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Paket mjera za djelovanje i potporu za suo¢avanje s rastom cijena energije

1. Uvod

Europska unija, kao i mnoge druge regije u svijetu, trenuta¢no se suocava s naglim porastom
cijena energije. To je razlog za veliku zabrinutost gradana, poduzeéa, europskih institucija i
vlada u cijeloj Uniji.

Trenutani nagli porast uglavnom je potaknut povecanom globalnom potraznjom za
energijom, a posebno plinom, u kontekstu oporavka. I prije je bilo fluktuacija cijena energije,
ali EU sada izlazi iz krize uzrokovane boles¢u COVID-19. Europska kuéanstva i poduzeca
suoCavaju se s mogucnoscu povecanja troSkova za energiju u trenutku kada su mnogi
pogodeni gubitkom prihoda zbog pandemije. To moZe negativno utjecati na oporavak i na
njegovu pravednost i ukljucivost. Time se ugrozava i povjerenje i potpora energetskoj
tranziciji, koja je nuZzna ne samo kako bi se sprijecile katastrofalne posljedice klimatskih
promjena, nego i kako bi se smanjila osjetljivost EU-a na volatilnost cijena fosilnih goriva.

Europska komisija prije svega Zeli pomo¢i i pruZziti potporu sprecavanju negativnog utjecaja
na kucanstva 1 poduzeca. Nakon S§to je sasluSala drzave clanice 1 Europski parlament,
pripremila je ovu komunikaciju kako bi donijela 1 podrzala odgovarajue mjere za
ublazavanje ucinka privremenog rasta cijena energije.

Okvir politike EU-a ve¢ omogucuje drzavama c¢lanicama da odmah poduzmu niz ciljanih
mjera za zaStitu ugroZenih potroSaca i ublaZavanje utjecaja na industriju. Veéina drzava
Clanica ve¢ je najavila mjere za suoCavanje s trenuta¢nom situacijom. Ovim paketom mjera
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omogucuje se koordinirani pristup zastiti najugrozenijih skupina. Pomno je prilagoden kako
bi se ispunio cilj uklanjanja negativnih utjecaja naglog rasta cijena i osigurala cjenovna
pristupacnost bez fragmentacije europskog jedinstvenog energetskog trzista ili ugrozavanja
ulaganja u energetski sektor i zelenu tranziciju.

lako opskrba energijom nije neposredno ugrozena i trziSta trenutacno ocekuju da ¢e se
veleprodajne cijene plina do travnja 2022. stabilizirati na nizoj razini, prije zimske sezone
potrebno je posebno pratiti sigurnost opskrbe, razine skladiStenja plina i1 pravilno
funkcioniranje trziSta plina. U ovoj se Komunikaciji, osim kratkoro¢nih mjera, iznose
koordinirane mjere koje Komisija razmatra u srednjoro¢nom razdoblju kako bi se osigurala
bolja pripremljenost na fluktuacije cijena plina uz istodobno smanjenje ovisnosti EU-a o
fosilnim gorivima.

2. Cijene energije

Zbog jeftinijih goriva, slabe potraznje i brzog rasta proizvodnje energije iz obnovljivih
izvora, veleprodajne cijene energije naglo su pale u 2019., a u 2020. cijene elektri¢ne energije
Cesto su bile negativne. To silazno kretanje cijena naglo se preokrenulo tijekom ove godine.
Veleprodajne cijene elektriéne energije povecale su se za 200 % na godisnjoj osnovil. To je
pak dovelo do povecanja maloprodajnih cijena, ali u znatno manjoj mjeri (prosje¢no + 9 % u
EU-u do kolovoza 2021.2).

2.1. Koji je uzrok trenutacnog naglog porasta?

Trenutacno povecanje cijena elektricne energije prvenstveno je posljedica globalne
potraznje za plinom, koja je znatno porasla zbog gospodarskog oporavka. Taj porast
potraznje nije pratila povecana ponuda, a uéinci se osjecaju ne samo u EU-u, nego i u drugim
regijama svijeta. Osim toga, primijeceno je da je koli¢ina plina koji dolazi iz Rusije niza od
ocekivane, S$to neposredno prije pocetka sezone grijanja stvara napetosti na trzistu. lako je
Gazprom ispunio dugoro¢ne ugovore s europskim partnerima, gotovo da nije ponudio
dodatne kapacitete za smanjenje pritiska na trzistu plina u EU-u. Opskrba plinom manja je i
zbog kasnjenja u odrzavanju infrastrukture tijekom pandemije.

Budu¢i da su cijene prirodnog plina klju¢na odrednica cijena elektri¢ne energije u veéini EU-
a, ta je dinamika temeljni razlog trenutacnog povecanja cijena elektri¢ne energije. Osim toga,
cijene elektricne energije povecale su se i zbog sezonskih vremenskih uvjeta (nizak
vodostaj i slab vjetar tijekom ljeta). Zbog toga je smanjena proizvodnja energije iz
obnovljivih izvora u Europi.

Cijena ugljika u Europi takoder je naglo porasla u 2021., iako znatno manje od cijene
plina. Ucinak povecanja cijene plina na cijenu elektri¢ne energije devet je puta veci od

U usporedbi s prosje¢nom cijenom u 2019., cijene su se na pocetku listopada 2021. povecale za 166 % na
referentnom trzistu EP5 (DE, ES, FR, NL) i na trzistu Nordpool (NO, DK, FI, SE, EE, LT, LV).
2 VaasaETT (https://www.vaasaett.com/)


https://www.vaasaett.com/

uéinka poveéanja cijene ugljika®. Cijena ugljika porasla je ove godine za oko 30 EUR po toni
CO:2 i trenutacna cijena iznosi oko 60 EUR po toni CO.. Cijena je porasla zbog vece
potraznje za emisijskim jedinicama uslijed povecanja gospodarske aktivnosti nakon
pandemije bolesti COVID-19 i ocekivanja povezanih s klimatskim ambicijama za 2030.
Visoke cijene plina i same pridonose povecanju cijene ugljika jer dovode do poveéane
uporabe ugljena za proizvodnju energije, a time i do vece potraznje za emisijskim jedinicama.
U sustav EU-a za trgovanje emisijama (ETS) ugradene su zaStitne mjere osmisljene za
uklanjanje posljedica velikih fluktuacija cijena. Iako uvjeti za pokretanje tih mjera trenutac¢no
nisu ispunjeni®, Komisija ¢e i dalje pratiti kretanje cijene ugljika. Vazno je napomenuti da
cijena ugljika u okviru ETS-a nudi klju¢ni poticaj za prelazak na jeftiniju energiju iz
obnovljivih izvora, veéu energetsku ucinkovitost i izgradnju zgrada s poboljSanim
energetskim svojstvima te na izvore s niskom emisijom ugljika, ¢ime se dugoro¢no pridonosi
snizavanju veleprodajnih cijena i smanjenju osjetljivosti na globalne Sokove poput sadasnjeg.

Jjene energije u BJ-u
140 €Mhh -

120 €MAR 4
100 €MAh 4
80 €MAh
60 €MAh
40 €MAh

20 €/MAh

L4710
2008

Ch

471001 4 7101 4 7101 4 7101 4 710[L 4 710[L 4 710[L 4 710{L 4 710[L 4 710[L 4 710[L 4 7101 4 7
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021

—\eprodajna djena €. energije —— \ieleprodajna dijena prirodnog plina

Prirodni plin i dalje ima vaZnu ulogu u kombinaciji izvora energije u EU-u. Trenuta¢no
¢ini oko ¢etvrtinu ukupne potrosnje energije u EU-u. Danas se oko 26 % tog plina
upotrebljava za proizvodnju elektri¢ne energije (ukljucujuci u postrojenjima za kombiniranu
proizvodnju toplinske i elektricne energije) i oko 23 % u industriji. Vecéina preostalog dijela

Od sijecnja 2021. do rujna 2021. cijena iz ETS-a povecala se za oko 30 EUR/tCO?2, §to znaci poveéanje
troskova od oko 10 EUR/MWh za elektri¢nu energiju proizvedenu iz plina (uz pretpostavku ucinkovitosti
od 50%) i oko 25 EUR/MWh za elektriénu energiju proizvedenu iz ugljena (uz pretpostavku
uc¢inkovitosti od 40 %). Uoceno povecanje cijene plina od oko 45 EUR/MWh tijekom istog razdoblja to
jasno nadmasuje, $to znac¢i da dodatni tro$ak proizvodnje elektri¢ne energije iznosi oko 90 EUR/MWh.
Clankom 29.a Direktive 0 ETS-u predvideno je da ako cijena emisijskih jedinica bude dulje od 3est
uzastopnih mjeseci viSe od tri puta veca od prosjecne cijene emisijskih jedinica na europskom trzistu
ugljika tijekom dviju prethodnih godina, Komisija odmah saziva sastanak odbora s drzavama ¢lanicama
kako bi raspravila moguée mjere.



upotrebljava se u kuc¢anstvima i usluznom sektoru, uglavnom za grijanje i hladenje®. lako
smo posljednjih godina svjedocili prelasku na plin i energiju iz obnovljivih izvora, dok je
udio nuklearne energije ostao na oko 25 % u kombinaciji izvora elektricne energije, u nekim
je drzavama ¢lanicama povecanje cijena plina barem privremeno preokrenulo tu dinamiku u
korist upotrebe ugljena bez obzira na vecéi intenzitet CO2 po MWh.

Stopa ovisnosti EU-a 0 uvozu energije iznosila je 2019. 61 % (56 % u 2000.). Zbog velikog
oslanjanja na uvoz® gospodarstvo i kljuéni sektori EU-a izloZeni su velikim fluktuacijama
cijena fosilnih goriva kojima se trguje na globalnim trzistima. Cijene plina povecavaju se na
globalnoj razini, ali izrazenije na regionalnim trziStima neto uvoznika, kao $to su Azija i EU.
Cijene su se dosad u ovoj godini utrostrucile u EU-u i viSe nego udvostrucile u Aziji, a u
SAD-u su se samo udvostrucile.

2.2. Ucinak visokih cijena energije

Trenutacne visoke cijene plina i elektricne energije utjecu na vecinu drzava clanica, iako u
razli¢itoj mjeri i u razli¢itim razdobljima. Povezanost veleprodajnih i maloprodajnih cijena
razlikuje se u svakoj drzavi ¢lanici i ovisi o regulaciji i strukturi maloprodajnih cijena i
kombinaciji izvora energije. Udio veleprodaje obi¢no €ini samo tre¢inu konacne cijene, a
ostatak ¢ine troSkovi prijenosa i distribucije te porezi i pristojbe. Pod uvjetom da su sve druge
okolnosti jednake, ako plin ima ve¢u ulogu u kombinaciji izvora energije, to najvise utjee na
maloprodajne cijene. Ako su maloprodajne cijene u ugovorima izravnije povezane S
veleprodajnom cijenom, ti su se ucinci osjetili ranije. U drZzavama ¢lanicama u kojima se
isporuke plina ¢eS¢e ugovaraju dugoro¢no znatnija povecanja cijena u narednim c¢e se
tjednima i mjesecima vjerojatno prenositi sporije.

° Prirodni plin uvozi se u EU plinovodima od njegova izvora ili se prevozi u obliku ukapljenog prirodnog
plina (UPP). Plin se mora skladistiti kako bi se uravnotezile fluktuacije dnevne i sezonske potraznje.
SkladiStenjem se osigurava i opskrba plinom u sluaju poremecaja u opskrbi ili posebno visoke
potraznje. Glavna je prednost uskladiStenog plina to §to je dostupan u blizini potrosa¢a i moze se
promptno isporuciti.

6 Nafta (97 %), ugljen (44 %) i plin (90 %)



Promjene cijena plina i elektri¢ne energije od 2019. do 2021.
BE BG Cz DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV
- Nije Nije

z/i;:éip;rgﬁﬁ?a 592% 159% 565% 554% 559% 264% 100% 11% 370% 562% . = 406% . 271%
Maloprodajna 8% 28% 7% 51% 5% -12% 0% 28% 4% 25% 5% 14% e 25%
cijena plina?
Veleprodajna 306% 122% 227% 245% 259% 151% 343% 121% 271% 281% 153% 210% .~ 153 %
cijena el. energije®
Maloprodajna 21% 8% 15% 16% 5% 23% 14% 19% -8% 5% 3% 2% 2% 4%
cijena el. energije?

LT LU* HU MT NL AT PL PT RO SI SK Fl SE EU®
Veleprodajna  283% 572% 410% i 572% 462% 504% 0% -41% 52% 37% 289% 7% |429%
cijena plina®
Maloprodajna 8% 17% -6% v 29% 19% 2% -4% 103% -1% 8% .~ 6% |14%
cijena plina?
Veleprodajna 154% 259% 143% 171% 273% 258% 83 % 271% 121% 151% 206% 83% 135% [230%
cijena el. energije®
Maloprodajna , 7% 7% 5% 0% -20% 14% 3% -4% 48% 5% 9% 5% 17 % 7%
cijenael. energije

Ylzvor: Podaci o ¢voristima i EUROSTAT (najnoviji dostupni podaci). Najnoviji dostupni podaci za zemlje s funkcionalnim évoristem (BE,
BG, CZ, DK, DE, EE, ES, FR, IT, LV, LT, HU, NL, AT, PL, FI) su podaci za rujan 2021.
Za ostale drzave clanice podaci su za lipanj 2021. (EUROSTAT), osim za Svedsku (svibanj 2021.).

21zvor: VAASAETT (rujan 2021.).

31zvor: ENTSO-E i vise izvora (rujan 2021.).

4Podaci 0 veleprodaji za Luksemburg temelje se na podacima za Njemacku (za elektricnu energiju) i podacima za
Nizozemsku (plin).

5Za procjenu referentnih vrijednosti EU-a na temelju dostupnih podataka upotrijebljene su razlicite

priblizne vrijednosti

Iako nedavna poveéanja cijena utjeCu na sve, najpogodenija su energetski siromasna
kuéanstva te ku¢anstva s niskim i niZim srednjim dohotkom jer na energiju trose znatno
veéi udio svog dohotka’. Komisija pomno prati energetsko siromastvo. Na temelju najnovijih
dostupnih podataka oko 7 % stanovniStva u EU-27, tj. 31 milijun ljudi, u 2019. nije bilo u
mogucénosti adekvatno zagrijati svoje domove, uz znatne razlike medu dohodovnim
skupinama 1 drZzavama ¢lanicama. Osim toga, 6 % stanovniStva EU-a Zivjelo je u
kucéanstvima s nepodmirenim ra¢unima za komunalne usluge.

Socijalni i distribucijski uinci ovise o postoje¢im ugovorima i regulatornim okvirima,
ukljucujuéi postojece zastitne mjere kojima se posebno Stite ugroZeni potrosaci i potrosaci
koji su energetski siromasni. Te zaStitne mjere mogu ukljucivati socijalne mjere i mjere javne
politike, primjerice socijalne cijene, te druge mjere u skladu s unutarnjim energetskim
trzistem EU-a, posebno Direktivom o elektriénoj energiji ® i Direktivom o plinu® te u skladu s
Komisijinim smjernicama®.

7 Tijekom pandemije bolesti COVID-19 osam drzava ¢lanica (od 21 drzave ¢lanice za koje su podaci
dostupni) zabiljezilo je u 2020. godisnje povecanje stope energetskog siromastva, dok je u 13 drzava
Clanica zabiljezeno smanjenje, ukljucujuéi pet drzava Clanica Cije su stope 2019. bile vece od 15 %
(Bugarska, Grcka, Cipar, Litva i Portugal)

8 Direktiva (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vijeca od 5 lipnja 2019. o zajednickim pravilima za
unutarnje trziste elektri¢ne energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU

9 Direktiva 2009/73/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o zajedni¢kim pravilima za
unutarnje trziSte prirodnog plina i stavljanju izvan snage Direktive 2003/55/EZ

10 Vidjeti Preporuku Komisije (EU) 2020/1563 od 14. listopada 2020. o energetskom siromastvu


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1563#ntc6-L_2020357EN.01003501-E0006
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Sve viSe cijene plina i elektri¢ne energije mogu imati znatne negativne posljedice i na
industriju i MSP-ove.. U¢inak visokih cijena energije neravnomjerno se osjeca u razlicitim
sektorima, pri ¢emu rast cijena koc¢i proizvodnju u industrijskim sektorima, dok je ucinak na
usluge ograniceniji. Trenutacno stanje dodatno pogorSava probleme s likvidnos¢u s kojima su
nakon pandemije bolesti COVID- 19 suocena odredena poduzeca, a posebno MSP-ovi. Ti se
ucinci razlikuju medu sektorima.

Visoke cijene energije utjecu na globalne i europske opskrbne lance, $to negativno
utjee na proizvodnju, zaposlenost i cijene. TeSko su pogodene!! energetski intenzivne
industrije. Primjer za to je sektor proizvodnje gnojiva. Zbog velike ovisnosti o prirodnom
plinu kao sirovini proizvodnja u tom sektoru postala je neprofitna i zato je posljednjih tjedana
znatno smanjena, a to negativno utje¢e na radna mjesta u tom sektoru. Nadalje, ocekuje se da
¢e manja proizvodnja gnojiva privremeno dovesti do visih cijena hrane ili nizih marzi u
prehrambenoj industriji.

Povecanje cijena energije takoder ima znatan i neposredan ucinak na sektor prometa i
mobilnosti, §to dovodi do vecih troSkova za vozace, putnike i korisnike teretnog prijevoza.

Visoke cijene energije na globalnoj razini mogu dovesti i do smanjenja opskrbe sirovinama i
komponentama ako se smanji proizvodnja. To ¢e odmah utjecati na razne proizvodace u EU-
u koji ovise o tim sirovinama i komponentama, naroCito kad je rije¢ o magneziju i
automobilskoj industriji EU-a.

Kad je rije¢ o makroekonomskom ucinku, nagli porast cijena energije pridonio je
povecanju inflacije. Nakon nekoliko godina inflacija se od pocetka godine znatno povecala u
EU-u i mnogim drugim naprednim gospodarstvima. To se uglavnom objasnjava prolaznim

1 Troskovi energije znatan su dio troSkova proizvodnje u odredenim podsektorima, npr. gnojiva (71 %),

primarnog aluminija (40 %), cinka (31 %) i ravnog stakla (25 %).



¢imbenicima, ukljuéujuéi porast cijene nekih roba s povijesno niskih razina na razine prije
pandemije ili iznad njih te nastanak uskih grla u opskrbi odredenom robom. Budu¢i da se
o¢ekuje da ti ¢imbenici nece potrajati, ocekuje se da ¢e se inflacija smanjivati od sljedeée
godine.

Opcenito, gospodarstvo EU-a oporavlja se brze od ocekivanja i predvida se njegov daljnji rast
u kratkoro¢nom razdoblju. Pocetni ucinci na fiskalna salda ovisit ¢e, s jedne strane, o opsegu
povecanja fiskalnih prihoda zbog viseg iznosa naplacenog PDV-a na energente i neplanirano
visih prihoda od drazbi emisijskih jedinica i, s druge strane, troSkovima mjera usmjerenih na
zaStitu krajnjih korisnika, posebno transfera iz proracuna usmjerenih na ugrozena kucéanstva
ili smanjenja PDV-a.

2.3. Trendovi i ocekivanja

Trenutacna o&ekivanja na trzistima u pogledu energetskih proizvoda'? upuéuju na to da ¢e
tekuce povecanje cijena vjerojatno biti privremeno. Veleprodajne cijene plina vjerojatno
¢e ostati visoke tijekom zimskih mjeseci i padati od travnja 2022. Medutim, cijene ¢e
vjerojatno ostati vise od prosjeka prethodnih godina®®.

lako je trenuta¢na razina skladistenja plina u Europi niska®*, bilo bi primjereno rijesiti rizik
opskrbe tijekom zime slicno prethodnoj. Medutim, klju¢na je varijabla koju treba pratiti

kretanje vremenskih uvjeta tijekom zimske sezone.

Upotreba skladiSnog kapaciteta

12 Cijena na nizozemskom indeksu TTF Gas Futures, koja se trenuta¢no kre¢e oko 90 EUR/MWh, za
travanj 2022. iznosi oko 50 EUR/MWh.

13 Za godinu dana: 42 EUR/MWh, za dvije godine: 35 EUR/MWh, za tri godine: 32 EUR/MWh

14 Trenutaéne razine skladiStenja plina u EU-u neznatno su iznad 75 %, §to je manje od prosjeénih 90 %
posljednjih deset godina. Na dan 3. listopada 2021.
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Izvor: Gas Infrastructure Europe

Uredbom EU-a o sigurnosti opskrbe prirodnim plinom?® utvrden je okvir EU-a za pripravnost
na izvanredne situacije i otpornost na poremecaje u opskrbi plinom, predvidena je razmjena
informacija i regionalna suradnja te izrada kriznih planova. Ta uredba ukljucuje mehanizam
solidarnosti koji se moze aktivirati u ekstremnim kriznim situacijama u podruc¢ju opskrbe
plinom. Komisija neprestano skrbi o sigurnosti mreze za opskrbu plinom i stalno prati
situaciju na regionalnoj razini.

Srednjoro¢no gledano, fluktuacije cijena mogu se nastaviti, a buduce privremene nagle
promjene ne mogu se iskljuciti jer se zbog geopolitickih, tehnoloSkih 1 gospodarskih
¢imbenika globalna ponuda 1 potraznja ne mogu uvijek neometano prilagoditi.

Potaknuta globalnim gospodarskim oporavkom, potraznja za elektricnom energijom u
cijelom svijetu trebala bi porasti za gotovo 5% u 2021. i 4% u 2022 Ocekuje se da ce
potraznja za elektricnom energijom u Europi u 2022. porasti za gotovo 2 %.

3. Paket mjera za suocavanje s izazovom

SadasSnje naglo povecanje cijena zahtijeva brz i koordiniran odgovor. Postoje¢i pravni
okvir EU-u i drzavama c¢lanicama omogucuje da poduzmu mjere za ublazavanje posljedica
iznenadnih fluktuacija cijena.

15 Uredba (EU) 2017/1938 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2017. o mjerama zastite
sigurnosti opskrbe plinom i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 994/2010



U hitnom odgovoru prednost bi trebalo dati prilagodenim mjerama kojima se mogu brzo
ublaziti uc¢inci na ugrozene skupine i koje se lako mogu prilagoditi kada se situacija za te
skupine poboljSa kako bi se izbjeglo ometanje dinamike trzista ili slabljenje poticaja za
prelazak na dekarbonizirano gospodarstvo. U srednjorotnom razdoblju odgovor politike
trebao bi biti usmjeren na povecanje ucinkovitosti EU-a u uporabi energije, manju ovisnost o
fosilnim gorivima i vecu otpornost na nagli porast cijena energije, uz istodobno pruzanje
cjenovno pristupacne i ¢iste energije krajnjim korisnicima.

3.1. Hitne mjere za zasStitu potroSaca i poduzeca

Dvadeset drzava c¢lanica poduzelo je ili planira poduzeti mjere, Cesto s naglaskom na
ublazavanje u¢inka na najugrozenije skupine, manja poduzeca i energetski intenzivne sektore.
To ukljucuje uvodenje praga za maksimalne cijene i privremene porezne olakSice za
ugrozene potrosace energije odnosno bonove i subvencije za potroSace i poduzeca.

Takve hitne mjere mogle bi se djelomi¢no financirati prihodima od drazbi emisijskih
jedinica u okviru ETS-a EU-a, pristojbama i porezima na cijene energije, kao i
porezima za zaStitu okoli$a. U trenutacnom kontekstu prihodi ETS-a visi su od o¢ekivanih i
mogu se upotrijebiti za financiranje nepredvidenih potreba za ciljanom socijalnom potporom.
Prihodi od drazbovne prodaje emisijskih jedinica u okviru ETS-a EU-a'® iznosili su
26,3 milijarde EUR za razdoblje od 1. rujna 2020. do 30. kolovoza 2021.

3.1.1. Hitna potpora dohotku i izbjegavanje isklju¢ivanja iz mreze

DrzZave ¢lanice mogu onima koji su najizloZeniji riziku isplatiti socijalnu potporu kako bi
im kratkorocno pomogle pri placanju racuna za energiju ili pruZiti potporu za poboljSanje
energetske ucinkovitosti, istodobno osiguravajuci uc¢inkovito funkcioniranje trzista. To bi se
moglo uciniti u obliku pauSalnih isplata kako bi se dao poticaj smanjenju potrosnje i
ulaganjima u ustedu energije.

Osim toga®’, drzave €lanice mogu uvesti zastitne mjere kako bi se izbjegla iskljuéenja iz
energetske mreze ili privremeno odgoditi placanja ako potrosaci kratkoro¢no imaju poteskoce
s placanjem racuna. Nekoliko drzava €lanica donijelo je takve mjere na pocetku pandemije
bolesti COVID-19*8, koje bi se sada mogle produljiti.

16 lako bi se sredstvima iz ETS-a prvenstveno trebalo podupirati daljnja smanjenja emisija, posebno
ulaganjima u mjere energetske ucinkovitosti, energetsku tranziciju i inovacije u podru¢ju Cistih
tehnologija, ¢lankom 10. stavkom 3. Direktive o ETS-u (Direktiva 2009/29/EZ) utvrdeno je da drzave
Clanice prihode iz ETS-a mogu koristiti za pruzanje financijske potpore radi rjeSavanja socijalnih
aspekata u kucanstvima s nizim i srednjim dohotkom.

Regulirane maloprodajne cijene energetski siromaSnih i ugroZzenih kucanstava dopustene su
zakonodavstvom EU-a samo u iznimnim situacijama i pod strogim uvjetima. Reguliranim cijenama
naru$avaju se signali ulaganja u proizvodnju, a potroSacima se smanjuje moguénost izbora.

Posebne mjere za zaStitu ugroZenih potro$a¢a uvedene zbog bolesti COVID-19: Nacionalne vlade i
energetska regulatorna tijela suspendirala su iskljucenja zbog neplac¢anja racuna za energiju. Uz vladine
mjere, niz energetskih poduzeca u cijelom EU-u uveo je dobrovoljne inicijative za potporu kupcima kao
Sto su aranzmani za placanja i politika neiskljucivanja.

17
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Nadovezujuéi se na proslogodisnju Preporuku o energetskom siromastvu'® Komisija ée
pozvati predstavnike drZava ¢lanica i energetska regulatorna tijela da se ukljuce u
pronalazak najboljih nacina zasStite ugroZenih potrosaca. Time ¢e se drzavama ¢lanicama
omoguciti razmjena najboljih praksi i bolje usmjeravanje mjera za rjeSavanje energetskog
siromastva, u skladu s povezanim politikama EU-a kao §to su energetska ucinkovitost i val
obnove.

DrZave c¢lanice mogle bi:

- osigurati vremenski ogranitene kompenzacijske mjere i izravnu potporu
krajnjim korisnicima koji su energetski siromasni, ukljucuju¢i ugrozene skupine,
npr. vaucerima ili pokrivanjem dijelova ratuna za energiju koji se, medu ostalim,
financiraju prihodima iz ETS-a,

- uvesti i/ili zadrzati zaStitne mjere kako bi se izbjegla iskljucenja iz energetske
mreZe ili odobriti privremenu odgodu plaéanja,

- razmijeniti najbolje prakse i koordinirati mjere putem koordinacijske skupine
Komisije za energetsko siromastvo i ugroZene potrosace.

3.1.2. Oporezivanje

Porezi i pristojbe osiguravaju prihode za kompenzaciju najugroZenijih kuc¢anstava i rjeSavanje
energetskog siromastva, istodobno pruzajuéi poticaje za ulaganja u obnovljive izvore energije
i potporu zelenoj tranziciji.

Porezi i pristojbe?® na maloprodajne cijene elektri¢ne energije i plina znatno se razlikuju. Oni
u prosjeku Cine 41 % cijena elektricne energije u kucanstvima i 30-34 % cijena elektri¢ne
energije u industriji te 32 % cijena plina u kucanstvima i 13-16 % cijena plina u industriji.
Direktivom EU-a 0 oporezivanju energije?! i Direktivom o PDV-u?? drzavama ¢lanicama daje
se odredena fleksibilnost. Direktivom o oporezivanju energije drZzavama clanicama
omogucuje se da primijene izuzece ili sniZenu stopu na elektricnu energiju, prirodni plin,
ugljen 1 kruta goriva koje upotrebljavaju kucanstva. DrZave Clanice mogu ta izuzeca ili
sniZzenja provesti izravno na razini oporezivanja, putem diferenciranih stopa ili povrata
cijelog ili dijela iznosa poreza. SniZene stope moraju biti ciljane i izbjegavati narusavanje
trziSnog natjecanja. Drzave ¢lanice mogu primjenjivati snizene stope PDV-a na energente ako
postuju minimalne stope utvrdene u Direktivi EU-a 0 PDV-u? te se savjetuju s Odborom EU-
azaPDV.

19 Preporuka Komisije (EU) 2020/1563 od 14. listopada 2020. o energetskom siromastvu

2 Ti porezi i pristojbe posebno ukljucuju trosarine na energente i elektricnu energiju te porez na dodanu
vrijednost (PDV), koji su uskladeni na razini EU-a, ali i druge nacionalne poreze za zastitu okoli$a i
pristojbe za financiranje ulaganja u obnovljive izvore energije potrebnih za zelenu tranziciju.

2L Direktiva Vijec¢a 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za oporezivanje

energenata i elektricne energije

Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na dodanu

vrijednost
23. Pravni okvir o stopama PDV-a trenutaéno se preispituje u Vijecu.
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Neke drzave Clanice upotrebljavaju dodatne porezne prihode kako bi ugrozenim kucanstvima
osigurale pausalne naknade, a druge preusmjeravaju dio prihoda od poreza za zastitu okolisa
na financiranje sustava socijalne zastite. Drzave ¢lanice u kojima pristojbe za subvencije za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora ¢ine znatan udio u maloprodajnoj cijeni elektri¢ne
energije mogu razmotriti financiranje takvih politika javnim prihodima koji nisu racuni za
elektricnu energiju. Time bi se ugrozene potroSace oslobodilo znatnog dijela racuna za
energiju.

Cilj je prijedloga revidirane Direktive o oporezivanju energije, koji je podnesen u srpnju
2021., modernizirati oporezivanje energije u EU-u uskladivanjem s klimatskim ciljevima EU-
a i1 osiguravanjem socijalne pravednosti. Revidiranom direktivom poticala bi se ulaganja u
obnovljive izvore energije i njihova uporaba te bi se uvela mogucnost ciljanih izuzeéa za
potporu ugrozenim i energetski siromasnim kucanstvima, posebno tijekom prelaska na sustav
Cis¢ih izvora energije.

DrZave ¢lanice mogle bi:

- vremenski ograni¢eno i ciljano smanjiti stope oporezivanja za ugroZeno
stanovnistvo,

- razmotriti preusmjeravanje financiranja programa potpore za energiju iz
obnovljivih izvora s pristojbi na izvore koji nisu dio ra¢una za elektri¢nu energiju.

3.1.3.  Drzavne potpore

Mjere opée prirode, kojima se na jednak nac¢in pomaze svim potroSacima energije, ne ¢ine
drzavnu potporu. Takve neselektivne mjere mogu biti, primjerice, smanjenje poreza ili
pristojbi odnosno snizene stope za opskrbu prirodnim plinom, elektricnom energijom ili
centraliziranim grijanjem. Ako nacionalne intervencije ¢ine potporu, mogu se smatrati
uskladenima s pravilima o drzavnim potporama pod uvjetom da ispunjavaju odredene
zahtjeve. Na primjer, potpore u obliku smanjenja uskladenih poreza za zastitu okolisa do
najnizih stopa utvrdenih u Direktivi o oporezivanju energije drzave ¢lanice mogu provesti bez
prethodne prijave Komisiji.

Usmjerenije mjere potpore mogu se upotrijebiti kako bi se poduzedima ili industrijama
pomoglo da se pravodobno prilagode i u potpunosti sudjeluju u energetskoj tranziciji.
PoStovanjem pravila o drzavnim potporama i medunarodnih pravila o subvencijama osigurat
¢e se da se takvim mjerama neopravdano ne narusava trziSno natjecanje i ne dovodi do
fragmentacije unutarnjeg trzista. Intervencije potpore trebale bi biti tehnoloSki neutralne 1 ne
bi smjele diskriminirati?* poduzetnike u usporedivoj situaciji. Njima se ne bi trebala dovoditi
u pitanje ni ucinkovitost postojec¢ih trziSnih mehanizama (ukljuCuju¢i sustav EU-a za
trgovanje emisijskim jedinicama) koji bi trebali biti uskladeni s opéim ciljevima
dekarbonizacije i ciljevima sadrZzanima u nacionalnim energetskim i klimatskim planovima.

2. U skladu s uredbama o skupnom izuzecu i Smjernicama o drzavnim potporama sve drzavne intervencije

trebale bi biti utvrdene na transparentan i nediskriminirajuéi nacin, temeljen na objektivnim i razmjernim
kriterijima.
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Trebalo bi poticati dugorocne ugovore o kupnji energije iz obnovljivih izvora. Oni mogu
donijeti koristi industrijskim korisnicima elektricne energije i proizvoda¢ima obnovljive
energije. Rije¢ je o dugoro¢nim ugovorima u kojima proizvodac i kupac elektri¢ne energije
pristaju prodati odnosno kupiti odredenu koli¢inu elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora po
dogovorenoj cijeni tijekom duljeg vremenskog razdoblja. Takvi ugovori proizvodacu pruzaju
sigurnost u pogledu odredenog prihoda, a korisnik moze profitirati od stabilne cijene
elektricne energije. Komisija ¢e suradivati s drzavama Clanicama kako bi osigurala Sire trziste
za ugovore o kupnji dekarbonizirane energije u kojima ne bi sudjelovala samo velika
poduzeca, ukljucuju¢i MSP-ove, primjerice objedinjavanjem potraznje krajnjih korisnika,
uklanjanjem relevantnih administrativnih prepreka ili uvodenjem standardnih ugovornih
klauzula. Primjena takvih ugovora kratkoro¢no se moze poduprijeti popratnim mjerama kao
S§to su povezivanje, standardni ugovori i smanjenje rizika s pomoc¢u financijskih proizvoda
programa InvestEU.

DrZave ¢lanice mogle bi:

- poduzeti mjere za smanjenje energetskih troSkova za sve krajnje korisnike,

- pruziti pomo¢ poduzeéima ili industrijama u svladavanju krize, potpuno u skladu
s okvirom za drzavne potpore, iskoriStavajuéi, prema potrebi, prostor za fleksibilnost
predviden okvirom i poti¢ué¢i napustanje fosilnih goriva,

- omoguditi Siri pristup ugovorima o kupnji energije iz obnovljivih izvora u kojima
ne bi sudjelovala samo velika poduzeca, ukljuéuju¢éi MSP-ove, na primjer
objedinjavanjem potraznje krajnjih korisnika u skladu s pravilima trziSnog natjecanja,

- podupirati ugovore o kupnji energije popratnim mjerama kao §to su povezivanje,
standardni ugovori i smanjenje rizika s pomocu financijskih proizvoda programa
InvestEU.

3.1.4. Jacanje nadzora trzista

U trenuta¢nom kontekstu visokih cijena nikad nije bilo vaznije predvidjeti rizike za sigurnost
opskrbe i osigurati transparentnost i cjelovitost funkcioniranja trzista te otkloniti zabrinutost
zbog manipulativne prakse ili zlouporabe, medu ostalim u pogledu aktualnih kretanja. Za to
je potrebno, u partnerstvu s drzavama c¢lanicama, mobilizirati sve poluge za pracenje i
provedbu trzista koje su dostupne Komisiji.

EU ima snazan i ¢vrst instrument kojim se omogucuje otkrivanje manipuliranja trziStem, a to
je Uredba o cjelovitosti 1 transparentnosti veleprodajnog trzista energije (REMIT). REMIT-
om se postavljaju temelji za veéu transparentnost i cjelovitost trzista te se u konacnici
Stite interesi poduzeca i1 potroSaca.

U javnoj raspravi o naglom porastu cijena energije pojavila se zabrinutost zbog Cinjenice da
bi poduzeca koja posluju na europskim trziStima plina mogla narusSiti trziSno natjecanje.
Komisija trenuta¢no Zurno istrazuje navode o moguéem protutrziSnom poslovnom ponasanju
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poduzeéa koja proizvode i isporu¢uju plin u Europu?. Komisija u okviru Europske mreZe za
trziSno natjecanje (ECN) blisko suraduje s nacionalnim tijelima drzava ¢lanica nadleznima za
trzi$no natjecanje. Instrumenti trgovinske zastite EU-a mogu biti relevantni i za osiguravanje
otvorenog i poStenog trziSnog natjecanja izmedu energetski intenzivnih poduzeca u tre¢im
zemljama i onih koja se nalaze u EU-u.

Pojavila su se i pitanja o funkcioniranju europskog trzista ugljika i razlozima za povecanje
cijene ugljika. Medutim, u najnovijim trziSnim informacijama nema dokaza da je Spekulacija
glavni pokretaC cijene na trziStu ugljika. Prema izvjes¢ima Europskog nadzornog tijela za
vrijednosne papire i trziSta kapitala (ESMA) iz sredine rujna 2021. veéinu pozicija (vise od
90 %) drze subjekti koji u okviru sustava za trgovanje emisijama imaju obveze uskladenosti i
banke, koje imaju vaznu ulogu u zadovoljavanju potreba poduzeca koja podlijezu obvezama
uskladenosti za zastitom od rizika. Sudjelovanjem financijskih subjekata na trzistu povecava
se likvidnost, Cime se smanjuje pritisak na cijene.

Posteno odredivanje cijena i cjelovitost europskog trziSta ugljika zajamceni su snaznim
sustavom nadzora koji se primjenjuje i na druga financijska trzi§ta?®. Sudjelovanjem
financijskih subjekata na trziStu ugljika trebala bi se povecati likvidnost, ¢ime se pridonosi
smanjenju volatilnosti i pritiska na cijene. Kako bi detaljnije ispitala obrasce trgovinskog
ponasanja i mogucu potrebu za ciljanim djelovanjem, Komisija ¢e od ESMA-e zatrazZiti da
do 15. studenoga napravi prvu preliminarnu procjenu, a do pocetka 2022. analizu
trgovanja emisijskim jedinicama. Komisija ¢e potom ocijeniti jesu li za odredena trgovinska
ponasanja potrebne daljnje regulatorne mjere.

Komisija namjerava:

- istraziti mogucée protutrziSno ponasanje na energetskom trzistu,

- zatraziti od ESMA-e da dodatno poboljsa pracenje kretanja na europskom trzistu
ugljika,

- zajedno s ACER-om i nacionalnim tijelima osigurati u¢inkovitu provedbu REMIT-a.

3.1.5. Ukljucivanje medunarodnih partnera

S obzirom na globalnu prirodu trenuta¢nog porasta cijena, medunarodna suradnja u podrucju
opskrbe, prijenosa 1 potrosnje prirodnog plina moze pomoc¢i da se cijene prirodnog plina
odrze pod kontrolom. Komisija vodi razgovore sa zemljama koje su najveci proizvodaci
odnosno potrosaci prirodnog plina kako bi se olaksala njegova trgovina. Cilj je tih razgovora
s nas§im medunarodnim partnerima povecati likvidnost i fleksibilnost medunarodnog trZista
plina kako bi se osigurala dostatna i konkurentna opskrba prirodnim plinom.

% Poslovno ponasanje podrazumijeva da poduzeca mogu donositi odluke neovisno i da pritom nisu

zakonom prisiljena ponasati se na odredeni nacin.
Trziste nadziru financijski regulatori 27 drzava Clanica koje koordinira Europsko nadzorno tijelo za
vrijednosne papire i trzista kapitala (ESMA).

26
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Komisija namjerava:

- poboljsati medunarodnu suradnju u podruéju energetike kako bi se osigurala
transparentnost, likvidnost i fleksibilnost medunarodnih trzista,

- pocetkom 2022. predstaviti strategiju za medunarodni angaZzman u podrudju
energetike, u kojoj ¢e se, medu ostalim, razmotriti mjere potrebne za jamcenje
sigurnosti i konkurentnosti medunarodnih energetskih trzista tijekom tekuce
energetske tranzicije.

3.2. Srednjoro¢ne mjere

Trenutaéni neocekivani rast cijena ukazuje na neke nepoznanice u prelasku na Cistu energiju
koji je u tijeku na globalnoj razini.

Na temelju pouka iz ove krize EU bi trebao razmotriti mjere kojima ¢e se, bez neposrednog
uc¢inka na trenutacnu situaciju, ojacati spremnost na moguce buduée cjenovne Sokove,
povecati integracija i otpornost trziSta, osnaziti potrosai, poboljSati pristup cjenovno
pristupacnoj energiji i smanjiti ovisnost o nestabilnim fosilnim gorivima.

EU ¢e nastaviti razvijati mjere za olakSavanje energetskog sustava s visokim udjelom
energije iz obnovljivih izvora, medu ostalim odgovaraju¢im skladiStenjem, prekograni¢nim
interkonektorima, baznim optere¢enjem i fleksibilnom proizvodnjom energije, ¢ime Ce se
kompenzirati moguci privremeni nedostaci ili viSkovi u opskrbi.

3.2.1. Skladi$ni kapacitet i otporan energetski sustav EU-a

Nedavni dogadaji podsjetili su nas na sve ve¢u vaznost otpornosti europskog energetskog
sustava jer energetski sustav EU-a ukljucuje decentraliziraniju energiju iz obnovljivih izvora,
a fosilna goriva postupno se ukidaju. Aranzmani za sigurnost opskrbe i1 pripravnost na rizike
moraju biti prikladni za prelazak na ¢istu energiju.

Trenutacno stanje na trziStu plina pokazuje da je razina skladiStenja plina i dalje relevantna
varijabla. Danas skladiStenje nije dostupno u svim drzavama ¢lanicama EU-a. U otprilike
polovini drZava cClanica upotreba skladiSta temelji se na nacionalnim obvezama, kao $to su
strateSke rezerve koje se upotrebljavaju u hitnim slu€ajevima. Integriranijim europskim
pristupom mogli bi se optimizirati troskovi i koristi skladistenja plina u cijelom EU-u kako bi
se ublazila volatilnost cijena energije.
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Izvor: izradio JRC na temelju podataka udruzenja Gas Infrastructure Europe (GIE)

Komisija u prosincu 2021. namjerava revidirati Uredbu o sigurnosti opskrbe plinom. U tom
bi se kontekstu otpornost trzista plina EU-a mogla ojacati, primjerice odredbama o lakSem
prekograni¢nom pristupu skladisnim kapacitetima, medu ostalim za plin iz obnovljivih izvora
i plin s niskim emisijama ugljika. Komisija bi mogla istraziti moguée koristi mehanizama
potpore temeljenih na trziStu (npr. koji ukljucuju drazbe) kako bi se osiguralo optimalno
iskoristavanje raspolozivih kapaciteta za skladiStenje plina. U tom je kontekstu klju¢no i da
drzave Clanice uvedu potrebne tehnicke, financijske i pravne aranZmane za prekograni¢nu
opskrbu plinom.

Komisija ¢e istraziti i moguce koristi od zajedni¢ke nabave rezervnih zaliha plina od strane
reguliranih subjekata ili nacionalnih tijela kako bi se omoguéilo udruzivanje snaga i stvaranje
strateSkih rezervi. Sudjelovanje u programu zajednicke kupnje bilo bi dobrovoljno, a sustav
bi trebao biti strukturiran tako da se ne ometa funkcioniranje unutarnjeg energetskog trzista i
da se postuju pravila trziSnog natjecanja.

Komisija na temelju Uredbe (EU) 2017/1938 o mjerama zastite sigurnosti opskrbe plinom
uskoro namjerava donijeti delegirani akt o osnivanju novih prekograni¢nih regionalnih
skupina za procjenu rizika opskrbe plinom. Te ¢e skupine analizirati rizike za sljedece
Cetiri godine i savjetovati drzave Clanice i Komisiju o mjerama za pravilno upravljanje tim
rizicima. Posebna pozornost posvetit ¢e se regijama s neuobi¢ajeno niskom razinom
skladiStenja. Skupine ¢e procijeniti i moguénost zajednickih dobrovoljnih regionalnih
aranzmana za skladiStenje.
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Kako je najavljeno u Komunikaciji Komisije iz travnja 2021., Komisija ¢e donijeti dopunski
delegirani akt Uredbe o taksonomiji EU-a, kojim ¢e se obuhvatiti djelatnosti koje jo§ nisu
obuhvacene delegiranom uredbom o EU-ovoj taksonomiji klimatski odrzivih djelatnosti. Tim
dodatnim delegiranim aktom obuhvatit ¢e se nuklearna energija, ovisno o rezultatima
posebnog postupka preispitivanja koji je u tijeku u skladu s Uredbom o taksonomiji EU-a.
Dopunskim delegiranim aktom obuhvatit ¢e se i prirodni plin i povezane tehnologije kao
prijelazna djelatnost u mjeri u kojoj se na njih primjenjuju ogranic¢enja iz ¢lanka 10. stavka 2.
Uredbe o taksonomiji EU-a. U tom kontekstu razmotrit ¢e se prednosti klauzule o
vremenskom ograni¢enju valjanosti za prijelazne djelatnosti. Komisija ¢e razmotriti
zakonodavni prijedlog za potporu financiranju odredenih ekonomskih djelatnosti,
prvenstveno u energetskom sektoru, ukljucujuci plin, kojima se pridonosi smanjenju emisija
stakleni¢kih plinova i podupire prelazak na klimatsku neutralnost, ali nisu prihvatljive za
ukljucivanje u taksonomiju.

SkladiStenje energije sve je vaznije za energetski sektor EU-a 1 njegovu odrZivost. Potrebno
je iskoristiti moguénosti za kratkoro¢no do srednjoro¢no (baterije) i dugoroc¢no skladistenje
(,,power to X”’). Povecanjem skladiStenja elektricne energije posebno se podupire integracija
obnovljivih izvora energije u sustav i ublazavanje vr$ne potraznje. Time bi se mogle i sniziti
cijene elektricne energije tijekom vrsnih razdoblja, kada cijenu ¢esto odreduju proizvodaci
koji upotrebljavaju fosilna goriva. U to podrucje treba usmjeriti znatna ulaganja. Komisija ¢e
utvrditi kljuéne mjere EU-a za potporu razvoju skladiStenja elektri¢ne energije kao
klju¢nog instrumenta fleksibilnosti, ¢ime ¢e se osigurati jednaki uvjeti i odgovarajuci
gospodarski signali.

TrziSte elektricne energije u EU-u temelji se na metodi grani¢ne cijene 1 trZiStu na kojem se
cijena odreduje na razini najviSe ponudene cijene, §to znaci da na veleprodajnoj razini svi
dobivaju elektricnu energiju po istoj cijeni. Budu¢i da su elektrane na plin 1 dalje Cesto
potrebne kako bi se zadovoljila potraznja za elektricnom energijom, cijena plina utjece na
troSak proizvodnje elektricne energije, a to, kao Sto se sada vidi, ima negativne ucinke.
Medutim, opée je stajaliSte da je model grani¢ne cijene najucinkovitiji na liberaliziranim
trziStima elektricne energije i najprikladniji za poticanje djelotvornog trgovanja elektricnom
energijom na veleprodajnom trzistu u svim drzavama ¢lanicama. Istodobno je prilagoden
promicanju integracije obnovljivih izvora energije, koji snizavaju cijene zahvaljujuci tome
Sto nemaju operativnih troSkova.

lako zasad nema jasnih dokaza da bi alternativni trziSni okvir omogucio nize cijene i bolje
poticaje, Komisija ¢e zaduzZiti Agenciju za suradnju energetskih regulatora (ACER)da
procijeni koristi i nedostatke postoje¢eg modela veleprodajnog trzista elektri¢ne energije,
medu ostalim kad je rije¢ o njegovim kapacitetima za rjeSavanje situacija iznimne volatilnosti
cijena na trziStima plina i dostupnim mjerama za smanjenje broja takvih situacija, istodobno
osiguravajuci troskovno ucinkovit prelazak na energetski sustav nulte neto stope potrosnje te
da iznese preporuke koje ¢e Komisija procijeniti radi eventualnog daljnjeg postupanja.
Komisija ¢e se u meduvremenu povezati s ACER-om kako bi dobila preliminarnu procjenu
stanja na trziStu elektricne energije o kojem ¢e izvijestiti do sredine studenoga.

Osim toga, vazno je 1 prilagoditi otpornost energetskog sustava novim prijetnjama kao Sto su
kiberprijetnje ili ekstremne vremenske prilike. Komisija ¢e u odnosu na nove prijetnje do
kraja 2022. poduzeti mjere za daljnje poboljSanje otpornosti kljucne energetske
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infrastrukture. U njih ¢e biti ukljucena nova pravila o kibersigurnosti elektricne energije
koja su potpuno uskladena s horizontalnim zakonodavstvom o kibersigurnosti?’, preporuka
Komisije za uskladeni pristup utvrdivanju kljucne energetske infrastrukture, razmjena
informacija 1 dostupne opcije za financiranje otpornosti klju¢ne energetske infrastrukture.
Ukljucivat ¢e 1 osnivanje europske stalne skupine operatera i nadleznih tijela za otpornost
energetske infrastrukture.

Komisija ¢e prouciti i potencijal potpuno uskladenih regionalnih ili europskih maloprodajnih
trziSta. Dokazano? je da veéa prekograni¢na uskladenost pravila i prakse na maloprodajnom trzistu
poti¢e prekograni¢no trzino natjecanje i pomaZe u drZanju cijena pod kontrolom. Taj bi se rad
temeljio na dvama vaznim tekuéim projektima — provedbenim aktima o
interoperabilnosti. Kao $to je bio slu¢aj s povezivanjem veleprodajnog trziSta elektri¢ne
energije, to bi se uskladivanje trziSta isprva moglo provesti suradnjom medu pojedina¢nim
drzavama cClanicama prije nego $to se s vremenom prijede na potpuno integrirano unutarnje
energetsko trziste za potroSace.

Vazna sastavnica pri osiguravanju otpornog energetskog sustava EU-a jesu inovacije. Europa
je predvodnik kad je rije¢ o novoosnovanim poduzefima za odrzivu energiju, koja nude
inovativna rjeSenja u rasponu od duboke geotermalne energije do vodika. Za olakSavanje
uvodenja inovativnih rjeSenja potrebna je suradnja drzava ¢lanica 1 EU-a.

Komisija namjerava:

- do prosinca 2021. predloziti regulatorni okvir za trziSte plina i vodika,

- razmotriti reviziju propisa o sigurnosti opskrbe kako bi se na cijelom jedinstvenom
trzistu osiguralo djelotvornije funkcioniranje skladista plina i sklopili potrebni dogovori
o0 solidarnosti,

- do studenoga 2021. donijeti uredbu o osnivanju novih prekograniénih regionalnih
skupina za procjenu rizika opskrbe plinom koje bi analizirale rizike i savjetovale
drZzave ¢lanice o izradi nacionalnih planova za prevenciju i interventnih planova,

- poduprijeti razvoj skladistenja energije koje ¢e biti otporno na promjene u buduénosti
kao kljuénog instrumenta fleksibilnosti u kratkoroénom do srednjorocnom razdoblju
(npr. odgovor na potraznju i baterije), ali 1 moguénosti dugorocnog skladiStenja (npr.
vodik),

- istraziti moguce koristi i model dobrovoljne zajednicke nabave rezervnih zaliha plina, u
skladu s propisima o energetskom trzistu i pravilima EU-a o trZiSnom natjecanju,

- donijeti pravilnik za kibersigurnost za elektri¢nu energiju,

- zaduziti ACER da ispita prednosti i nedostatke postojeeg modela trziSta elektricne
energije i do travnja 2022. Komisiji na procjenu predlozi preporuke,

- prouciti potencijal inicijative za razvoj potpuno uskladenih regionalnih maloprodajnih
trziSta ili maloprodajnih trzista na razini EU-a.

2 COM/2020/823 final, Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o mjerama za visoku zajednicku

razinu kibersigurnosti Sirom Unije i stavljanju izvan snage Direktive (EU) 2016/1148
% https://ec.europa.eu/info/news/commission-publishes-report-barriers-eu-retail-energy-markets-2021-feb-
23 en
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3.2.2. Potpora pravednoj tranziciji i zaStita krajnjih korisnika

Budu¢i da se ne mogu iskljuciti nagla povecanja cijena energije u buducnosti, i dalje ¢e biti
vazno pruzati potporu ugrozenim potroSa¢ima i poduzecima. Posebno ¢e vazni biti alati i
inicijative kojima se podupire pravedna tranzicija.

Komisija ¢e do kraja godine predloziti preporuku Vijeéa? kojom ¢ée se drzavama ¢lanicama
dati dodatne smjernice o tome kako najbolje rijesiti socijalne i radne aspekte zelene tranzicije
kako bi se osigurala njezina pravednost. U toj ¢e se inicijativi navesti popratne politike
potrebne za ublazavanje moguéih negativnih distribucijskih ucinaka tranzicije 1 za
ostvarivanje prilika koje tranzicija nudi u smislu kvalitetnih radnih mjesta i dodatnih
socijalnih koristi, kao S§to je cjenovno pristupacna energija za sve, uz ublazavanje ili
kompenzaciju negativnih distribucijskih utjecaja prema potrebi.

Novopredlozenim socijalnim fondom za klimu osigurao bi se strukturni odgovor na pitanje
problema siromastva u podru¢jima energije i mobilnosti. On ¢e drzavama ¢lanicama osigurati
dodatna sredstva za poboljSanja, razvoj infrastrukture i izravnu potporu dohotku koji mogu
biti potpora gradanima tijekom pocetne faze zelene tranzicije. Taj fond, s prora¢unom od
72,2 milijarde EUR, posebno je namijenjen skupinama stanovniStva (kucanstva, Korisnici
prijevoza, mikropoduzeca) osjetljivima na izazove koji proizlaze iz predlozenog proSirenja
trgovanja emisijama na gradevinski sektor i sektor cestovnog prometa. Iz tog se fonda
drzavama ¢lanicama mogu osigurati sredstva za dodjelu privremene izravne potpore dohotku.
Uzimaju¢i u obzir prijedlog da drzave ¢lanice pridonesu jednakim iznosom sredstava, u
okviru tog fonda mobiliziralo bi se 144,4 milijarde EUR.

Za aktivno sudjelovanje na energetskom trziStu potrosaci u EU-u trebali bi uZivati visok
stupanj zaStite 1 osnaZivanja. Konkretno, kako bi smanjili troSkove trebaju biti bolje
informirani o svojoj potro$nji energije te moguénostima za smanjenje potrosnje i promjenu
dobavljaca. Potrosaci bi se trebali moéi obratiti organizacijama potrosaca, agencijama koje
posluju u energetskom sektoru 1 pruzateljima usluga energetske ucinkovitosti kako bi dobili
povratne informacije o svojem ponasanju kad je rije¢ o potro$nji energije tijekom odredenog
vremenskog razdoblja te savjete o tome kako smanjiti potroSnju energije i raune. Trebali bi
imati mogucnost izgradnje vlastitih kapaciteta za proizvodnju i skladiStenje energije iz
obnovljivih izvora po pristupa¢nim cijenama i uz dobar povrat ulaganja te tako postati
proizvodaci-potrosac¢i u decentraliziranom energetskom sustavu. Posebna pozornost
posvecuje se daljnjem razvoju energetskih zajednica, s prvenstvenim usmjerenjem na
potroSace koji Zive u ruralnim podruc¢jima.

Vazan dio Komisijina plinskog paketa iz prosinca bit ¢e poboljSane odredbe za potrosace,
medu ostalim i za trziSta plina. Komisija razmatra minimalne zahtjeve za ugovorne uvjete,
brzu i besplatnu promjenu dobavljaca i poja¢ano uvodenje pametnih brojila kako bi potrosaci
imali koristi od veceg broja zelenijih ponuda i mogli bolje upravljati svojim troSkovima

% COM/2021/550 final. Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,,Spremni za 55 %: ostvarivanje klimatskog cilja EU-
a za 2030. na putu ka klimatskoj neutralnosti”.
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potrosnje. Povoljni okvir za energetske zajednice gradana na plinskom trziStu omogucit ¢e
potroSacima da kupuju plin iz obnovljivih izvora bez obzira na to gdje zive te ¢e donijeti
korist lokalnom gospodarstvu. To ¢e potaknuti javnost da prihvati projekte povezane s
plinom iz obnovljivih izvora i pridonijeti mobiliziranju privatnih kapitalnih ulaganja u plin iz
obnovljivih izvora i plin s niskim emisijama ugljika.

Izlazak s trzista ili propast dobavljaca mogu imati negativne posljedice za potrosace, koje oni
ne mogu kontrolirati. Povecanje cijena energije moZe uzrokovati neopravdan pritisak,
posebno na male dobavljace koji nude ugovore s fiksnom cijenom. Stoga svim dobavlja¢ima
energije, ukljucuju¢i one male, treba olakSati pristup financijskim trziStima kako bi mogli
zastititi svoje ugovore od buducih kretanja cijena. Kako bi se ti propisi EU-a Korigirali,
drzave Clanice mogu imenovati dobavlja¢a u krajnjoj nuzdi. Medutim, vazno je i da se
pritom izbjegne moralna opasnost od toga da se dobavljaci stite od vlastitih poslovnih odluka
na Stetu svih potroSaca. U vezi s mjerama za poboljSanje pristupa malih dobavljaca
dugoroCnim trziStima, Komisija ¢e razjasniti pravila za zaStitu potroSata od propasti
pojedina¢nih dobavljaca i funkcioniranje dobavljaca u krajnjoj nuzdi.

Komisija namjerava:

- do prosinca 2021. predloziti preporuku Vijeéa kojom ¢e se drzavama ¢lanicama pruziti
dodatne smjernice o najboljem nacinu rjeSavanja socijalnih i radnih aspekata zelene
tranzicije.

DrZave ¢lanice mogle bi:

- pruZiti potporu osnaZivanju potrosaca, pri ¢emu se potroSac¢ima daju informacije 1
nude mogucénosti kako da sudjeluju na energetskom trzistu, kako da budu bolje zasti¢eni
1 u boljem poloZaju u lancu opskrbe energijom,

- imenovati dobavlja¢a u krajnjoj nuzdi za slucaj izlaska odredenog dobavljaca s trzista
ili njegove propasti,

- dodatno ojacati ulogu potrosaca na energetskom trziStu doprinosom boljem odgovoru na
potraznju i razvojem vlastite opskrbe putem pojedina¢nih aranzmana za obnovljivu
energiju i energetsku zajednicu.

3.2.3. Povecanje ulaganja u energiju iz obnovljivih izvora i energetsku uc¢inkovitost

Pri upotrebi energije vjetra i solarne energije prakticki nema varijabilnih troskova.
Zahvaljuju¢i veéoj kolicini energije iz obnovljivih izvora u energetskom sustavu
najskuplja fosilna goriva bit ¢e izbacena s trzista. Sve veci broj sati svake godine omogucit ¢e
da koli¢ina elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora zadovolji ukupnu potraznju, a krajnje
cijene bit ¢e na nuli ili blizu nje, a mozda ¢ak i negativne®. Struka opéenito smatra da, uz

30 Ako odredene nefleksibilne elektrane moraju nastaviti proizvodnju unato¢ negativnim cijenama.
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ostale nepromijenjene parametre, viSe energije iz obnovljivih izvora znaci nize
veleprodajne trzi$ne cijene’.

Ako se promatra stanje izvan trziSta elektricne energije, ukupni troSak niza tehnologija
povezanih s obnovljivim izvorima energije posljednjih se godina dramati¢no smanjio. Na
primjer, u razdoblju od 2010. do 2020. troSkovi elektricne energije iz velikih solarnih
fotonaponskih ploda smanjili su se za 85 %°%2. Energija iz obnovljivih izvora ve¢ je danas, u
mnogim sektorima i uporabama, najjeftiniji oblik energije, a potroSa¢i bi u mnogim
slucajevima prelaskom na energiju iz obnovljivih izvora mogli smanjiti raCune za energiju.
To se odnosi na industriju i usluge, ali i na kuc¢anstva koja, primjerice, mogu ulagati u solarne
fotonaponske ploce, toplinske crpke, solarnu toplinsku opremu ili napredne kotlove na
biomasu i tako smanjiti racune za struju i grijanje.

U tu bi svrhu drzave ¢lanice trebale ubrzati izdavanje dozvola tako Sto ¢e smanjiti
dugotrajne i slozene postupke izdavanja dozvola koji su medu najve¢im preprekama razvoju i
uvodenju infrastrukture za Cistu energiju. Kucanstvima bi se moglo pomo¢i da iskoriste
prednosti jeftinijih obnovljivih izvora energije i podupiranjem potrosnje vlastite energije i
zajednica za energiju iz obnovljivih izvora. Jos§ je jedan klju¢ni ¢imbenik uspjeha u ubrzanju
uvodenja energije iz obnovljivih izvora povelanje proizvodnje opreme za energiju iz
obnovljivih izvora.

Nove tehnologije 1 digitalizacija pruzaju nove mogucénosti za fleksibilnost na strani potraznje.
Komisija ¢e pocetkom 2022. poceti raditi na mreZznom kodeksu u cilju uklanjanja
regulatornih prepreka razvoju fleksibilnosti potraznje.

Potrosnju energije, a time i troSkove energije, smanjuje energetska ucinkovitost, ali za nju
su potrebna ulaganja. Njome se rjeSava jedan od temeljnih uzroka energetskog siromastva,
prije svega poboljSanjem energetske ucinkovitosti zgrada i uredaja. Komisija ¢e iznijeti 1
prijedlog za pobolj$anje energetske ucinkovitosti europskog fonda zgrada. Uz odredene
mjere obnove usmjerene na socijalne stanove i nova pravila prema kojima drzave ¢lanice EU-
a mogu mjeriti 1 pratiti brojcane podatke za osobe koje imaju poteSkoca s placanjem racuna
za energiju, ta ¢e pravila o obnovi zgrada pomo¢i u borbi protiv energetskog siromastva.

Ulaganja u zelenu tranziciju povec¢ana su na razini EU-a. ViSegodisnji financijski okvir za
razdoblje 2021.-2027., zajedno s instrumentom NextGenerationEU, glavni je instrument za
brz oporavak te zelenu i digitalnu tranziciju koji ¢e naSe gospodarstvo usmjeriti na put
odrzivog rasta. Od 22 plana koje je odobrila Komisija u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost, 177 milijardi EUR dodijeljeno je za ulaganja povezana s klimom?3,

8 Primjerice, procjenjuje se da je povecanje koli¢ine elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora, uz ostale

nepromijenjene parametre, bilo odgovorno za 24-postotno smanjenje cijena elektri¢ne energije na

promptnom trZistu u Njemackoj u razdoblju od 2008. do 2015. i za 35-postotno u Svedskoj u razdoblju

od 2010. do 2015. (Hirth, 2018.).

IRENA, Power Generation Costs in 2020 (Troskovi proizvodnje energije 2020.)

3 Rashodi prijavljeni za Mehanizam za oporavak i otpornost Komisijine su procjene koje se temelje na
podacima o pracenju klime objavljenima u okviru Komisijinih analiza planova za oporavak i otpornost.

32

19



Isto tako, veca i integriranija trziSta s prekograni¢nom infrastrukturom potrosacima pruzaju
bolje uvjete. Potpunom i ucinkovitom fizickom povezanoséu sa susjednim trziStima i
prekograni¢nim pristupom za nove dobavljace potaknut ¢e se trziSno natjecanje i osigurati
opskrba elektricnom energijom po najkonkurentnijoj cijeni. Drzave Clanice trebale bi na
temelju projekata od zajedni¢kog interesa® nastaviti promicati ulaganja u transeuropske
mreze kako bi se poboljSalo trziSno natjecanje i izbjeglo ograniCavanje. To ukljucuje
interkonektore, uklanjanje nacionalnih uskih grla, skladiStenje i unapredenje prijenosnih i
distribucijskih mreza. Komisija ¢e suradivati s drzavama ¢lanicama na potrebnim mjerama za
postizanje cilja od 15 % elektroenergetske povezanosti do 2030., u skladu sa zaklju¢cima
Europskog vijeéa iz listopada 2014.%

Komisija je nedavno predlozila reviziju Smjernica o drZzavnim potporama za zaStitu
okoliSa i energiju kako bi se drzavama c¢lanicama povecale moguénosti za dodjelu
financijske potpore za zastitu klime i dekarbonizaciju cijelog gospodarstva. Novim pravilima,
za koja se ocekuje da na snagu stupe sljede¢e godine, smanjit ¢e se upotreba fosilnih goriva,
sprije€iti neupotrebljiva imovina i omoguciti uvodenje programa za financiranje novih
tehnologija, kao S$to su skladiStenje i obnovljivi vodik, te olakSati financiranje mjera
energetske ucinkovitosti.

Driave Clanice trebale bi:

- ubrzati drazbe za energiju iz obnovljivih izvora i osigurati brzu i potpunu
provedbu relevantnih ulaganja u okviru Fonda za oporavak i otpornost,

- ubrzati izdavanje dozvola tako $to ¢e smanjiti dugotrajne i sloZzene postupke
izdavanja dozvola koji su medu najve¢im preprekama razvoju i uvodenju
infrastrukture za Cistu energiju,

- povecati proizvodnju opreme za energiju iz obnovljivih izvora, $to je jos jedan
kljuéni ¢imbenik uspjeha u ubrzanju uvodenja energije iz obnovljivih izvora,

- pojacati ulaganja u energetsku ucinkovitost i svojstva zgrada, ¢ime se smanjuju
potrosnja energije i troskovi energije te smanjuje pritisak na energetska trzista,

- pojacati ulaganja u transeuropske mreZe kako bi se izbjeglo ogranicavanje, na
temelju projekata od zajednickog interesa. To ukljucuje interkonektore, uklanjanje
nacionalnih uskih grla, skladiStenje 1 unapredenje prijenosnih i distribucijskih mreza.

Komisija namjerava:

- 2022. izdati smjernice o ubrzavanju postupaka izdavanja dozvola za energiju iz
obnovljivih izvora i nastaviti blisko suradivati s nacionalnim upravama kako bi se
utvrdila i razmjenjivala dobra praksa,

- pocetkom 2022. poceti raditi na razvoju mreznog kodeksa za fleksibilnost na strani
potraznje,

Prijavljeni iznos obuhvaéa 22 nacionalna plana za oporavak i otpornost koje je Komisija ocijenila i
odobrila do 5. listopada. On ¢e rasti s brojem ocijenjenih planova.

34 https://ec.europa.eu/energy/topics/infrastructure/projects-common-interest _en

% https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/hr/pdf
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- dovrsiti reviziju Smjernica o drZavnim potporama za energetiku i okoli§ kako bi
se olakSavanjem ulaganja u energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije
olaksalo postizanje europskog zelenog plana uz najmanje troSkove,

- pomo¢i drzavama ¢lanicama da na najbolji nacin iskoriste financijska sredstva EU-a
iz prora¢una EU-a i instrumenta NextGenerationEU.

4, Zakljucak

Mjere opisane u ovoj Komunikaciji, kojima se nastoji odgovoriti na trenuta¢ni nagli porast
cijena energije, pridonijet ¢e ostvarenju socijalno pravedne i odrzive energetske tranzicije.
Komisija ¢e sljede¢ih mjeseci pomno pratiti situaciju.

Drzave ¢lanice mogu djelovati i ve¢ poduzimaju niz mjera povezanih s oporezivanjem i
izravnom potporom dohotku te druge dobro usmjerene i vremenski ograni¢ene mjere kako bi
se nekima pruzila kratkoro¢na pomo¢ za probleme koje uzrokuje porast cijena. Na razini EU-
a U srednjorocnom razdoblju moze se provesti niz dodatnih mjera za skladistenje, integraciju
trzista 1 zajednice za energiju kako bi se osigurala otpornija energetska trziSta, koja ¢e biti
pripremljenija za volatilnost i izazove tranzicije. Napredak u energetskoj u¢inkovitosti i mjere
za modernizaciju energetskog sustava dugoro¢no ¢e smanjiti troskove za energiju.

Europska energetska, ekoloska i klimatska politika, financijska sredstva dostupna u okviru
raznih programa EU-a te nedavni prijedlozi Komisije ,,Spremni za 55 %" osmisljeni su kako
bi se stvorio dugorocno odrziv energetski sektor. Europska unija snazno podupire tranziciju
prema klimatskoj neutralnosti i dekarbonizaciji energetskog sustava zamjenom fosilnih
goriva energijom iz obnovljivih izvora, ¢ime se ograni¢ava nasa ovisnost o uvozu energije.

Jasne obveze u pogledu ulaganja u klimatski neutralna energetska rjeSenja u svim drzavama
¢lanicama pridonijet ¢e smanjenju volatilnosti cijena energije 1 neravnoteza u ponudi 1
potraznji energenata uzrokovanih kretanjima medunarodnih cijena fosilnih goriva i drugim
vanjskim ¢imbenicima. Ona su klju¢na kako bi energija ostala cjenovno pristupacna svim
potroSacima.

UspjeSna zelena tranzicija dovest ¢e do preobrazbe ne samo prema cistoj energiji, nego i
vecoj energetskoj u¢inkovitosti i razli¢itoj upotrebi. Nedavni dogadaji u potpunosti potvrduju
predanost EU-a znatnom smanjenju emisija stakleni¢kih plinova i potrosnje fosilnih goriva.
Potrebno je ubrzati mjere i na regulatornoj i na investicijskoj strani. Prelazak na ¢istu
energiju najbolje je osiguranje od cjenovnih Sokova poput ovoga s kojim se EU suocava.
Vrijeme je da se ubrzamo.
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