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1 Uvod

1.1 Znacaj Uputa

Ove su Upute dio skupine dokumenata koji su namijenjeni za potporu drzavama
¢lanicama i njihovim nadleznim tijelima u uskladenoj provedbi metodologije dodjele
emisijskih jedinica diljem Unije za 4. razdoblje trgovanja EU ETS-a (nakon 2020.
godine), uspostavljeno Delegiranom uredbom Komisije 2019/331 o ,prijelaznim
pravilima na razini Unije za uskladenu besplatnu dodjelu emisijskih jedinica na
temelju ¢lanka 10.a(1) EU ETS direktive" (FAR)™.

Upute ne predstavljaju sluzbeno stajaliSte Komisije i nisu pravno obvezujuce.
Medutim, njihova je svrha pojasniti zahtjeve utvrdene u EU ETS direktivi i FAR-u te su
one od temeljne vaZnosti za razumijevanje ovih pravno obvezujuéih pravila.

Ove se Upute temelje na nacrtu koji je pripremio konzorcij konzultanata (SQ Consult,
Umweltbundesamt) i nadovezuju se na upute razvijene za 3. razdoblje trgovanjaz. Pri
njegovu nastajanju, u obzir su uzete rasprave tijekom nekoliko sastanaka Struéne
skupine za klimatske promjene, kao i komentari dionika i stru€njaka iz drzava ¢lanica.

1.2 Pravni uvjeti

EU ETS direktiva® revidirana je 2018. godine. Vecina odredbi u toj direktivi sli¢na je
onima iz prethodne verzije direktive. Medutim, postoje odredene razlike u pravnom
okviru, na¢inu na koji se odreduju ogranicenja, besplatnoj dodjeli i drazbi emisijskih
jedinica. Ove su razlike objasnjene u dokumentu GD 1 , Opce upute za uskladenu
metodologiju besplatne dodjele emisijskih jedinica za razdoblje EU ETS-a nakon
2020. godine".

Klju¢na promjena u pravnom okviru je delegirani akt koji je Komisija usvojila kako bi
osigurala uskladena pravila za dodjelu besplatnih emisijskih jedinica. Ovaj delegirani
akt je Uredba XX (u daljnjem tekstu ,Pravila o besplatnoj dodjeli (eng. Free Allocation
Rules (FAR))")* koja ukljutuje detaljnije uvjete za definiciju potpostrojenja,
odredivanje povijesnih razina aktivnosti po potpostrojenju i prikupljanje, praenje i
izvjescivanje podataka potrebnih za izracun iznosa za besplatnu dodjelu emisijskih

! Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/331 od 19. prosinca 2018. godine o prijelaznim pravilima na
razini Unije za uskladenu besplatnu dodjelu emisijskih jedinica na temelju ¢lanka 10.a Direktive
2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca

2 Koje je pripremio konzorcij konzultanata (Ecofys NL, Fraunhofer ISI, Entec).

® Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. godine o uspostavi
sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar EU-a i o izmjeni Direktive Vijec¢a
96/61/EZ, ukljudujuéi sve izmjene, posebno Direktivu (EU) 2018/410 Europskog parlamenta i Vijeca
od 14. oZujka 2018. godine o izmjeni Direktive 2003/87/EZ radi poboljsanja troskovno ucinkovitih
smanjenja emisija i ulaganja za niske emisije ugljika te Odluke (EU) 2015/1814. Preuzimanje
proc¢is¢enog  teksta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-
20180408


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20180408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20180408

jedinica®. U usporedbi s Provedbene mjere Zajednice (CIM®) koje su bile vazeée u
tre¢em razdoblja trgovanja, FAR je uredba koja je izravno primjenjiva na operatera.
Drzave €lanice viSe ne moraju provoditi uvjete kroz svoje nacionalno zakonodavstvo.

Uvjeti za verifikaciju podataka o dodjeli uklju¢eni su u Uredbu o akreditaciji i
verifikaciji® (eng. Accreditation and Verification Regulation (AVR)) koja je takoder
primjenjiva na godisnju verifikaciju emisija. Revizija uredbe koja se primjenjuje na
razdoblje od 2013. do 2020. godine koristena je kako bi se ukljucila pravila o
verifikaciji podataka o dodjeli.

Ostali relevantni propisi vezani uz besplatnu dodjelu emisijskih jedinica ukljucuju:

e AZurirane referentne vrijednosti za primjenu u izracunu dodjele emisijskih
jedinica za potpostrojenja navedene su u Provedbenom aktu za aZuriranje
referentnih vrijednosti7

e AZurirani popis sektora i podsektora izlozenih riziku od istjecanja ugljika u
kojem su identificirani sektori i aktivnosti koje ispunjavaju uvjete za 100 %
besplatnu dodjelu u skladu s novim pravilima za istjecanje ugljika u ¢etvrtom
razdoblju trgovanjag.

e Pravila koja navode kako promjene u razinama proizvodnje (pot)postrojenja
utjecu na njegovu dodjelu emisijskih jedinica utvrdena su u provedbenom
aktu o promjeni razine aktivnosti’

ViSe uputa o primjenjivim zakonima uklju¢eno je u dokumentu GD 1 ,Opce upute za
uskladenu metodologiju besplatne dodjele emisijskih jedinica za razdoblje EU ETS-a
nakon 2020. godine".

4Napominjemo da ovaj dokument pokriva samo prijelaznu uskladenu besplatnu dodjelu emisijskih
jedinica u industrijskom sektoru podlozno ¢lanku 10.a EU ETS direktive. Svaka dodjela u skladu s
¢lankom 10.c (,Moguénost prijelazne besplatne dodjele za modernizaciju energetskog sektora®)
nalazi se izvan opsega ovog dokumenta.

®0dluka Komisije 2011/278/EU od 27. travnja 2011. o utvrdivanju prijelaznih propisa na razini Unije za
uskladenu besplatnu dodjelu emisijskih jedinica na temelju ¢lanka 10.a Direktive 2003/87/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca.

®Uredba (EU) 2018/2067 o verifikaciji podataka i akreditaciji verifikatora u skladu s Direktivom
2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, kojom se zamjenjuje Uredba (EU) 600/2012

" Provedbeni akt XX

8 Delegirana odluka Komisije (EU) .../... od 15. veljace 2019. godine kojom se dopunjuje Direktiva
2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca u vezi s odredivanjem sektora koji se smatraju izloZzenima
riziku od istjecanja ugljika za razdoblje od 2021. do 2030. godine.

® provedbeni akt XX
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Slika 1 - Odnos izmedu uputa i EU ETS propisa itd.

1.3 Djelokrug ovih Uputa

Cilj ovog dokumenta je pruziti upute za provjeru podataka relevantnih za besplatnu
dodjelu emisijskih jedinica i za akreditaciju verifikatora koji provode takvu
verifikaciju. Za verifikaciju takvih podataka daje sljedeée informacije:

o Sto bi verifikator trebao provijeriti prilikom verifikacije relevantnih podataka;
o Koja bi nacela verifikator trebao primijeniti prilikom verifikacije;

e Koraci verifikacijskog postupka i posebna pravila koja se primjenjuju prilikom
verifikacije relevantnih podataka;

e Akreditacija verifikatora koji provode takvu verifikaciju, kao i posebni zahtjevi
za kompetentnost i nepristranost koji se primjenjuju.

Ovaj dokument je relevantan za verifikaciju referentnih podataka o dodjeli za
postojeca i nova postrojenja’®koja ispunjavaju uvjete za besplatnu dodjelu i Zele
podnijeti zahtjev za besplatnu dodjelu, kao i za nova postrojenja u 4. razdoblju
trgovanja EU ETS-a (odjeljak 3). Takoder sadrzi i informacije o verifikaciji godisnjih
podataka o aktivnosti.

% Nova postrojenja koji se uklju¢uju 2019. i 2020. godine podnose zahtjev u okviru CIM-ova 3.
razdoblja trgovanja za te dvije godine i prema FAR-u 4. razdoblja za prvih 5 godina 4. razdoblja i
kasnije.



Pozivanje ovoga dokumenta na odredene ¢lanke odnosi se uglavnom na revidiranu
EU ETS direktivu (iz 2018. godine), FAR i AVR. Pregled najvaZnijih izmjena ove Upute
u odnosu na njezinu verziju iz 2011., koja je izradena za 3. razdoblje trgovanja, nalazi
se u Prilogu 5. Valja napomenuti da se sadrzaj ove Upute znacajno promijenio zbog
novih pravila u revidiranoj Uredbi ETS, revidiranom AVR-u i FAR-u.

1.4 Dostupne informacije

Ove Upute nisu samodostatan dokument. Temelje se na AVR-u, FAR-u i drugim
relevantnim propisima i trebalo bi ih (Citati zajedno s drugim dokumentima s
uputama. Donose pojasnjenja kako treba primijeniti te druge dokumente u
kontekstu prikupljanja podataka i izvjeS¢ivanja o podacima relevantnim za besplatnu
dodjelu te azuriranja referentnih vrijednosti.

Bududi da verifikacija podataka vezanih uz FAR slijedi op¢a pravila verifikacije prema
AVR-u, podrazumijeva se da je Citatelj ovih Uputa upoznat s nizom uputa koje su
dane za AVR™, posebno Upute s objadnjenjima za AVR (EGD 1). Nadalje, ¢itatelj bi
trebao biti upoznat s osnovnim nacelima pracenja i izvjeSc¢ivanja u okviru EU ETS-a
kako se zahtijeva prema Uredbi o pracenju i izvjeSéivanju (eng. Monitoring and
Reporting Regulation (MRR))'te posebno za FAR kao $to je navedeno u Uputama br.
5 o pradenju i izvjeS¢ivanju u vezi s pravilima o besplatnom dodjeljivanju emisijskih
jedinica.

Sljedece je dokumente nuZzno uzeti u obzir radi cjelovitog razumijevanja zadataka i
uvjeta verifikacije:

e EU ETS direktivu

e Delegiranu uredbu Komisije (EU) 2019/331 od 19. prosinca 2018. godine o
prijelaznim pravilima na razini Unije za uskladenu besplatnu dodjelu
emisijskih jedinica na temelju ¢lanka 10.a ETS direktive [Pravila o besplatnoj
dodjeli emisijskih jedinica] (FAR)

e Druge relevantne propise kao $to su Provedbeni akt za aZuriranje referentnih
vrijednosti, azurirani popis sektora i podsektora izloZenih riziku od istjecanja
ugljika, Provedbeni akt za promjenu razine aktivnosti

e Uredbu Komisije (EU) 2018/2067 o verifikaciji podataka i akreditaciji
verifikatora u skladu s Direktivom 2003/87 (AVR)

e EA 6/03: Dokument Europske suradnje na akreditaciji o priznavanju
verifikatora vezano za EU ETS direktivu

e Predloske koje je pripremila Komisija za metodoloski plan pracenja (eng.
monitoring methodology plan (MMP)), izvjesée o referentnim podacima NIM-

sy materijali s uputama za godisnji nadzor i izvjeséivanje u okviru MRR-a i za akreditaciju EU ETS
verifikatora i verifikaciju emisia mogu se pronaéi na web-mjestu Komisije pod
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring_en#tab-0-1.


https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring_en#tab-0-1

a (nacionalnih provedbenih mijera), izvjes¢a o novim postrojenjima, te
verifikacijska izvje$¢a'’;

e Upute koje je Komisija pripremila u svrhu prikupljanja podatka, a koje pruzaju
dodatna tumacenja FAR-a'2. Popis relevantnih uputa ukljucen je u Prilogu 2.

e Upute koje je Komisija pripremila u vezi s AVR-om. Popis relevantnih uputa
ukljucen je u Prilogu 2.

e Sve relevantne propise i/ili upute drzave ¢lanice u kojoj se nalazi postrojenje.

2 Verifikacija izvjeS¢a o referentnim podacima NIM-a

U skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. FAR-a, operater koji ispunjava uvjete za besplatnu
dodjelu emisijskih jedinica moze podnijeti zahtjev za besplatnu dodjelu nadleznom
tijelu do 30. svibnja 2019. godine za pet godina koje pocinju 1. sijeCnja 2021.
godine.13 Za narednih pet godina, zahtjev je potrebno dostaviti u propisanim
rokovima svakih pet godina nakon toga. Zahtjev ukljucuje:

e |zvjeSce o referentnim podacima NIM-a koje je akreditirani verifikator
verificirao kao zadovoljavajuce. Ovo izvjeS¢e sadrZi informacije navedene u
Prilogu IV. FAR-a koje obuhvacaju podatke relevantne za postrojenje i
potpostrojenja, te azuriranje referentnih vrijednosti za svaku godinu
referentnog razdoblja.*

e MMP (i povezani dokumenti) koji su temelj izvjeséa o referentnim podacima.
Ovaj plan navodi kako se prikupljaju, prate i izvjeStavaju podaci za izvjesée o
referentnim podacima u skladu s FAR-om. Takoder definira i granice za
potpostrojenje postrojenja te mjere osiguravanja kvalitete i mjere unutarnje
kontrole. Ako je nadlezno tijelo ve¢ odobrilo MMP, nije potrebno ponovno ga
dostaviti. Vise informacija dostupno je u Uputama br. 5 o pracéenju i
izvjesScivanju u vezi s pravilima o besplatnoj dodjeli emisijskih jedinica.

o Verifikacijsko izvjeS¢e u kojem su navedeni zakljucci verifikacije izvjeséa o
referentnim podacima i, ako nadlezno tijelo nije odobrilo MMP, zakljucke o
MMP-u.

Ako nadlezno tijelo koje se bavi dodjelom emisijskih jedinica nije isto nadlezno tijelo
koje se bavi dozvolama i godisSnjim emisijama, moZe biti korisno da nadlezno tijelo
koje se bavi raspodjelom zatrazi od operatera da dostavi najnoviji odobreni plan

12 gy materijali s uputama o besplatnoj dodjeli emisijskih jedinica i odgovarajuci predlosci mogu se
pronadi na web-mjestu Komisije pod https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_en#tab-
0-1

13 Driave €lanice mogu odrediti alternativni datum za podnosenje zahtjeva, ali ne kasnije od 30. lipnja,
a ne prije 30. travnja.

““Drsava ¢lanica moze na temelju nacionalnih administrativnih praksi odluciti hoce li ovaj dio prijave
biti zasebna datoteka u kombinaciji s izvjes¢éem o referentnim podacima NIM-a ili samo izvjeS¢e o
referentnim podacima NIM-a.


https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_en#tab-0-1

praéenja u okviru MRR-a nadleZznom tijelu koje se bavi dodjelom emisijskih jedinica.
Ovo nadleZno tijelo moZe zahtijevati dodatne informacije koje je potrebno podnijeti
uz zahtjev za svaki pojedinacni slucaj ako su potrebne dodatne informacije kako bi se
procijenila cjelovitost i vjerodostojnost podataka.

2.1 lzvjesée o referentnim podacima NIM-a

Sadrzaj izvje$¢a o referentnim podacima NIM-a definiran je u Prilogu IV. FAR-a.
Verifikator provjerava sve podatke navedene u tom izvjescu, kao i temeljne podatke
koji su upotrijebljeni za sastavljanje izvjeS¢a. U izvjeSéu se nalaze dvije skupine
klju¢nih podataka o kojima ce verifikator dati svoje misljenje o tome ima li u njima
materijalnih pogreSaka — referentnih podataka koriStenih za izraCunavanje dodjele
emisijskih jedinica i podataka potrebnih za aZuriranje referentne vrijednosti (gdje je
relevantno). Referentni podaci NIM-a takoder uklju¢uju podatke koji su relevantni za
azuriranje referentne vrijednosti tamo gdje se primjenjuje referentna vrijednost: npr.
podatke o aktivnosti za svako potpostrojenje s referentnom vrijednoscu za proizvod.
Ove Upute ce stoga sadrzavati neke informacije o nacinu na koji verifikator
procjenjuje takve azurirane podatke o referentnim vrijednostima u sklopu verifikacije
izvjeSc¢a o referentnim podacima NIM-a.

Tablica 1 u nastavku navedene su informacije o kljuénim podacima za koje verifikator
daje zakljuéak, a u Tablica 2 u nastavku navedene su informacije koje verifikator tre-
ba ocijeniti u svrhu potvrdivanja klju¢nih podataka iz Tablica 1.

Tablica 1- kljucni podaci o kojima verifikator izraZava zakljucak

Za besplatnu dodjelu:

Razina aktivnosti za svaku referentnu godinu za svako potpostrojenje. To ukljucuje (ako je
relevantno za postrojenje):

e Razine proizvodnje za potpostrojenja s referentnom vrijednos¢u za proizvod;

e Koli¢ine mijerljive topline prihvatljive za potpostrojenja s referentnom vrijednoséu za
toplinu i potpostrojenje s daljinskim grijanjem kao rezultat toplinske uravnotezenosti
postrojenja;

e Kolicina energije goriva prihvatljiva za potpostrojenja s referentnom vrijednos¢u za
gorivo;

e Koli¢ina emisija prihvatljiva za potpostrojenja s procesnim emisijama;

e Za referentne vrijednosti proizvoda u kojima se primjenjuje zamjenjivost elektri¢ne
energije, relevantna koli¢ina elektri¢ne energije;

e Ako je primjenjivo na postrojenje, dodatni podaci navedeni u odjeljku 2.6. Priloga IV.
FAR-a

e Ako je primjenjivo na potpostrojenje s referentnom vrijednoséu za proizvod, dodatni
podaci navedeni u odjeljku 2.7. Priloga IV. FAR-a

Uz to, za aZuriranje referentnih vrijednosti sljedece:

e Pripisane emisije koje proizlaze iz goriva, procesnih ulaza, mjerljivog ekvivalenta topline,
proizvodnje, uvoza ili izvoza otpadnih plinova ili prenesenog CO,,
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Tablica 2 - Podaci za potvrdivanje i provjeru

Za besplatnu dodjelu:
Informacije potrebne za razumijevanje i potvrdivanje podataka u Tablica 1:

e detaljni godisnji verificirani podaci o emisijama na razini postrojenja i po potpostrojenju;

e uravnoteZenost uvoza, proizvodnje, potroSnje i izvoza topline na razini cijelog
postrojenja;

e pripisivanje energije potpostrojenjima;

e uravnoteZenost uvoza, proizvodnje, potroSnje i izvoza elektricne energije na razini
cijelog postrojenja;

e uravnoteZenost uvoza, proizvodnje, potrosnje i izvoza otpadnih plinova na razini cijelog
postrojenja.

2.2 Uloga metodoloskog plana pracenja

MMP pruZza operateru osnovu za praéenje i izvjeS¢ivanje svih podataka koji se
zahtijevaju prema FAR-u, tj. za izracun besplatne dodjele, kao i za aZuriranje
referentnih vrijednosti. MMP gleda i unatrag (za referentno razdoblje 2014. - 2018.) i
unaprijed (za referentno razdoblje 2019. - 2023. - i dalje), a to utjeCe na uvjet za
podatke ,,s najve¢om moguéom tocnoséu" koje verifikator treba uzeti u obzir (vidi
odjeljak 2.3).

Kao i plan pracenja u okviru MRR-a, MMP ima za cilj osigurati dosljednost podataka
tijekom vremena; to je interni ,pravilnik" koji ¢e slijediti osoblje postrojenja. U tu
svrhu nadlezno tijelo mora odobriti MMP najkasnije do 31. prosinca 2020. godine.
Medutim, za prvo izvjes¢e o referentnim podacima za 20109. godinuls, FAR
pretpostavlja da odobrenje MMP-a nije moguce prije podnosenja verificirane prijave
(iako ona pruza moguénost da drzave c¢lanice mogu zahtijevati odobrenje prije
podnosenja zahtjeva za besplatnu dodjelu). U tom slucaju akreditirani verifikator
mora potvrditi da je MMP u skladu s FAR-om™®. Validacija u ovom kontekstu znaci da
verifikator provjerava je li MMP u skladu s FAR-om. To je dio verifikacije izvjeSéa o
referentnim podacima i provodi ga verifikator u kombinaciji s procjenom toénosti
podataka u izvjeS¢u o referentnim podacima. U praksi, verifikator ¢e zapoceti
verifikaciju procjenom MMP-a u odnosu na FAR prije nego Sto detaljno pregleda
podatke i sustave kontrole kvalitete. Svako nepridrzavanje FAR-a naknadno utvrdeno
tijekom detaljne verifikacije takoder ¢e se ocjenjivati.

Prilikom verifikacije prvog izvies¢éa o referentnim podacima koje je potrebno
podnijeti do 30. svibnja17 2019. godine, verifikator se prilikom verifikacije MMP-a
usredotoCuje na elemente MMP-a koji podupiru povijesne podatke za razdoblje od

> FAR pruza drzavama ¢lanicama fleksibilnost da odrede rok izmedu 30. travnja i 30. lipnja te godine.
18 AVR koristi formulaciju ,,gdje MMP ne podlijeZe odobrenju nadleznog tijela".
7 Drzava €lanica moze odrediti drugi rok izmedu 30. travnja i 30. lipnja 2019. godine.
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2014. do 2018. godinels. Elementi MMP-a koji se odnose na bududa razdoblja i
naknadna razdoblja dodjele bit ¢e podloZni procjeni nadleznog tijela kada nadlezno
tijelo odobri MMP. Upute br. 5 o pracenju i izvjeSéivanju u vezi s pravilima o
besplatnoj dodjeli emisijskih jedinica objasnjavaju razli¢ite situacije s MMP-ovima,
sadrzaj MMP-ova i nacin na koji bi odobrenje ovih planova od strane nadleznog tijela
trebalo funkcionirati.

Medutim, ako tijekom validacije MMP-a u vezi s prvim ciklusom dodjele verifikator
utvrdi bilo kakve jasne neuskladenosti s FAR-om u elementima koji se odnose na
buducnost, verifikator o njima treba izvijestiti u izvjeS¢u o verifikaciji kako bi skrenuo
pozornost nadleznog tijela na cinjenicu da ¢e se u sljedeéem ciklusu izvjescivanja
mozda morati izvrsiti promjene u MMP-u.

Ova validacija ¢e imati utjecaj na vrijeme potrebno za verifikaciju i provedene
aktivnosti, ukljucujuci provjere koje ¢e verifikator izvrsiti i nacin na koji ¢e verifikator
izvijestiti o svojim zakljuécima jer ce verifikacijsko izvjeS¢e ukljucivati i validaciju
MMP-a i verifikaciju izvjeS¢a o referentnim podacima.

U svim drugim slucajevima potrebno je da nadlezno tijelo prethodno odobri MMP.
Verifikator ée u tom slucaju uzeti odobreni MMP kao pocetnu tocku za procjenu ima
li uizvjeSéu o referentnim podacima materijalnih pogresaka. Za daljnje informacije
pogledajte odjeljak 6.2.

2.3 Postizanje podataka , najvece ostvarive tocnosti"

U ¢lanku 7. i Prilogu VII. FAR-a zahtijeva se da operateri u svojim izvjes¢ima o
referentnim podacima koriste podatke ,s najve¢om moguéom toénoscéu". Hijerarhija
najtocnijih izvora podataka definirana je u odjeljku 4. Priloga VII. FAR-a za svaki od
elemenata procesa prikupljanja podataka prema FAR-u. Sazetak se nalazi u odjeljku
10 - Prilogu 3. ovih Uputa. OpSirnija se pojasnjenja o toj hijerarhiji mogu nadéi u
Uputama br. 5.

Verifikatori trebaju razmotriti kontekst u kojem se podaci prikupljaju kako bi
procijenili zadovoljavaju li podaci koji su predstavljeni definiciju ,najve¢e moguce
tocnosti". Postoje razliCiti scenariji. Za povijesne podatke koji ée se koristiti za
referentno razdoblje od 2014. do 2018. godine, operater e koristiti podatke koji su
veé u njegovoj arhivi. Tamo gdje postoji vise moguénosti za podatke koji se mogu
koristiti, koriste se podaci s karakteristikama iz gornje hijerarhije, osim ako se moze
opravdati koriStenje izvora podataka niZeg reda. Za podatke koji se prikupljaju
tijekom vremena do sljedeéeg procesa prikupljanja podataka za dodjelu 2024. godine
i u buduc¢im ciklusima, MMP ¢e odrediti koji pristup operater namjerava koristiti za
prikupljanje tih podataka. Verifikatori upotrebljavaju razli¢ite pristupe prilikom
procjene izvora podataka u razli¢itim scenarijima. Za viSe informacije o provjerama
koje verifikator izvrSava pogledajte odjeljak 7.

8 IzvjeS¢e o referentnim podacima koje treba podnijeti 2019. godine odnosi se na referentno
razdoblje od 2014. do 2018. godine. Stoga verifikator mora potvrditi da je MMP na kojem se temelje
ti podaci u skladu s FAR-om za to ,referentno razdoblje".
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3 Verifikacija podataka o novim postrojenjima

Novo postrojenje koji se Zeli prijaviti za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica za 4.
razdoblje trgovanja mora podnijeti nadleznom tijelu zahtjev nakon pocetka redovnog
rada postrojenja. Prilikom podnosSenja zahtjeva za besplatnu dodjelu emisijskih
jedinica operater treba dostaviti:

e Sve relevantne informacije (za zahtjev za dodjelu besplatnih emisijskih
jedinica) i izvjes¢e o podacima novog postrojenja koje sadrii podatke
potrebne u skladu s Prilogom IV. FAR-a za svako potpostrojenje zasebno.
IzvjeS¢e o novom postrojenju se odnosi na prvu kalendarsku godinu od
pocetka redovnog rada.

e MMP odobren od strane nadleZznog tijela

e Verifikacijsko izvjesS¢e koje sadrzi zakljucke o izvjeS¢u o podacima novog
postrojenja.

U zahtjevu je potrebno navesti datum pocetka redovnog rada. Postupak verifikacije
izvjes¢a o novom postrojenju jednak je kao i postupak verifikacije izvjes¢a o
referentnim podacima NIM-a. Verifikator ée provoditi slicne provjere i aktivnosti
kako bi procijenio ima li u izvjeSéu o podacima novog postrojenja materijalnih
pogresaka i kako bi napravio provjeru provedbe MMP-a. Medutim, postoje odredeni
elementi koji se tiCu novih postrojenja koje ée verifikator morati razmotriti. To
uklju€uje, na primjer, procjenu datuma pocetka redovnog rada. Ako se verifikacija
novih postrojenja razlikuje od verifikacije izvjeS¢a o referentnim podacima NIM-a, to
¢e biti navedeno u ovim Uputama.

4 Verifikacija godisnjih podataka o aktivnosti

Ovaj je odjeljak namjerno prazan i bit ¢e azuriran u kasnijoj verziji — nakon sto se
dostave pravila o godisnjem izvjesc¢ivanju o aktivnostima.

5 Akreditacija verifikatora

5.1 Akreditacija

Budué¢i da su uvjeti za verifikaciju podataka relevantnih za besplatnu dodjelu
emisijskih jedinica ukljueni u AVR, pristupi i uvjeti za godisnju verifikaciju emisija
takoder se primjenjuju na verifikaciju podataka o besplatnoj dodjeli emisijskih
jedinica, osim ako nije izri¢ito drugacije navedeno u AVR-u. To se takoder odnosi na
akreditaciju verifikatora koji provode verifikaciju podataka o dodjeli. Verifikator je
pravna osoba ili dio druge pravne osobe koja provodi aktivnosti verifikacije u skladu s
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AVR-om i koja je akreditirana od strane nacionalnog akreditacijskog tijela u skladu s
Uredbom o akreditaciji 765/2008 i AVR-om®.

Prema clanku 44. AVR-a, verifikator koji Zeli izvrsiti verifikaciju izvjeS¢a o referentnim
podacima mora biti akreditiran za sljedeée opsege:

e Opseg 98. iz Priloga 1. AVR-a (druge aktivnosti sukladno ¢lanku 10.a Direktive
2003/87/EZ). To je podrucje primjene koje se odnosi na verifikaciju podataka
relevantnih za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica. To ukljucuje verifikaciju
izvjeSc¢a o referentnim podacima, izvjes¢a s podacima o novim postrojenjima i
podatke o godisnjoj razini aktivnosti, i

e opseg aktivnosti tehnickog sektora iz Priloga I. AVR-a za koji verifikator
provodi verifikaciju. Postrojenje moze =zahtijevati da verifikator bude
akreditiran za opsege viSestrukih sektora, ako postrojenje provodi vise od
jedne od aktivnosti navedenih u Prilogu I. Direktive.

Primjerice, ako je postrojenje tvornica cementa, verifikator treba biti akreditiran
barem za opseg 6 koji ukljucuje proizvodnju cementa i opseg 98.

Akreditacija verifikatora mora biti odobrena, i jo$ uvijek valjana, u trenutku kada se
verifikacijsko izvje$ce izdaje operateru.

Isti koraci i postupci u postupku akreditacije primjenjuju se na akreditaciju
verifikatora koji Zele provoditi verifikaciju podataka o besplatnoj dodjeli kao Sto se
primjenjuju na akreditaciju u odnosu na verifikaciju godisnjih emisija. Nacionalno
akreditacijsko tijelo (eng. national accreditation body (NAB)) mora ocijeniti da li
verifikator i njegovo osoblje koje provodi aktivnosti verifikacije:

e imaju kompetencije za provodenje verifikacije i razumijevanje zahtjeva FAR-a;

e provode verifikaciju u skladu s AVR-om;

e ispunjavaju uvjete iz poglavlja Ill. AVR-a koji obuhvaéaju kompetentnost,
nepristranost, postupke, dokumentaciju i daljnje uvjete navedene u normi EN
ISO 14065.

Nakon Sto je akreditacija odobrena, NAB ce pratiti rad i kompetencije verifikatora
kroz godisnji nadzor i ponovno ocjenjivanje. Uvjeti AVR-a o nadzoru i ponovnom
ocjenjivanju koji se koriste za verifikatore aktivnhe u verifikaciji godisSnjih emisija
takoder ¢e se primjenjivati na nadzor verifikatora koji provode verifikaciju podataka
o besplatnoj dodjeli. Clanak 54. AVR-a regulira kada NAB moze izreci sankcije kao $to
su suspenzija, povlacenje uvjerenja o akreditaciji ili smanjenje opsega. Vise smjernica
dano je u poglavlju 6. Uputa s objasnjenjima za AVR (EGD ).

¥ AVR dopusta drzavi ¢lanici da uspostavi sustav certificiranja pod uvjetom da verifikatori ispunjavaju
iste uvjete kao i akreditirani verifikatori. Trenutacno nijedna drzava c¢lanica ne primjenjuje
certifikaciju. Stoga se uvjeti za certifikaciju u AVR-u ne razmatraju dalje u ovim Uputama.
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5.2 Zahtjevi u pogledu kompetencija verifikatora

Verifikator i njegovo osoblje ukljuteno u aktivnosti verifikacije moraju imati
kompetencije za provodenje verifikacije. Kompetencije nisu samo znanje, ve¢ i
vjestine primjene tog znanja i provodenje propisanih aktivnosti. AVR sadrzi zahtjeve
specificne za EU ETS za kompetencije verifikacijskog tima u cjelini, kao i za
pojedinacne auditore prema EU ETS direktivi, vodece auditore prema EU ETS direktivi
i tehnicke struc¢njake.

Auditori prema EU ETS direktivi i vodeci auditori prema EU ETS direktivi koji provode
verifikaciju podataka o dodjeli trebaju imati:

e poznavanje Direktive, FAR-a, AVR-a i primjenjivih smjernica i zakona koje je
izdala Komisija i drzava ¢lanica u kojoj verifikator provodi verifikaciju. To
ukljuCuje zakone i smjernice spomenute u odjeljcimal.2, 1.4 i 9 (Prilog 2.)
ovih Uputa.

e Znanje i iskustvo u podrucju revizije podataka i informacija.
e Sposobnosti za obavljanje aktivnosti povezanih s verifikacijom.

e Znanje i iskustvo povezane s tehnickim aspektima pracenja i izvjeséivanja
specificnima za predmetni sektor koji su relevantni za odredeni opseg
akreditacije. To ne uklju¢uje samo sektor u kojem je operater aktivan, vec i
aspekte pracenja i izvjeS¢ivanja u vezi s podacima o besplatnoj dodjeli
emisijskih jedinica.

Zahtjevi za vodece auditore prema EU ETS direktivi navedeni su u ¢lanku 39. AVR-a.
Vodedi auditor prema EU ETS direktivi ispunjava zahtjeve u pogledu kompetencija
auditora prema EU ETS direktivi i dokazuje da je sposoban voditi verifikacijski tim i
snositi odgovornost za obavljanje verifikacijskih aktivnosti i donosenje verifikacijskih
zakljucaka.

Zahtjevi za verifikacijski tim (npr. o sastavu i kompetencijama) navedeni su u ¢lanku
37. AVR-a. Svaki ¢lan tima jasno razumije svoju ulogu u postupku verifikacije i moze
ucinkovito komunicirati na jeziku potrebnom za obavljanje svojih posebnih zadataka.
U tom c¢lanku navedeni su i zahtjevi u pogledu kompetencija verifikacijskog tima kao
cjeline:

e Verifikacijski tim sastoji se od najmanje jedne osobe koja ima tehnicke
kompetencije i znanja potrebna za ocjenjivanje aktivnosti postrojenja u
predmetnom sektoru te za postupak nadzora i izvjeS¢ivanja za taj sektor. Za
daljnje informacije pogledajte KGN 11.7 AVR-a.

e Ako verifikator provodi verifikaciju podataka o besplatnoj dodjeli, u timu se
nalazi najmanje jedna osoba koja posjeduje kompetencije i znanje o
prikupljanju i pracenju podataka relevantnih za besplatnu dodjelu te
izvjescivanju o njima.

e Najmanje jedna osoba u verifikacijskom timu moze ucinkovito komunicirati
na jeziku potrebnom za verifikaciju izvjeS¢a operatera.

KGN 11.7 AVR-a objasnjava specificne zahtjeve za verifikatore koji provode verifikaciju
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godiSnjih emisija. Ti zahtjevi se takoder odnose na verifikatore koji provode
verifikaciju podataka o dodjeli. U sljedeé¢im odjeljcima ovih Uputa opisani su zahtjevi
za ocjenjivanje MMP-ova i izvjeséa o referentnim podacima ili izvjeséa s podacima o
novim postrojenjima. NAB-ovi i verifikatori moraju biti svjesni svih dodatnih zahtjeva
u pogledu kompetencija potrebnih za dovrSenje utvrdenih aktivnosti i donijeti sve
potrebne odredbe kako bi se osiguralo da su ti zahtjevi u pogledu kompetencija
ispunjeni. Primjeri dodatnih kompetencija potrebnih za auditore i verifikacijske
timove koji provjeravaju podatke o besplatnoj dodjeli uklju¢eni su u odjeljak 7.2.
Dodatne kompetencije ovisit ¢e o okolnostima pojedinatnog postrojenja i
referentnim vrijednostima koje se primjenjuju. Za procjenu podataka relevantnih za
potpostrojenje s referentnom vrijednos$céu za toplinu moze biti potreban razliiti skup
vjeStina u usporedbi s procjenom podataka u odnosu na referentnu vrijednost za
gorivo ili potpostrojenje s procesnim emisijama. Za potpostrojenje s referentnom
vrijedno$éu za proizvod pogotovo, fokus rada (razina aktivnosti) mogao bi biti
podrugje kojim se verifikatori obi¢no ne bave prilikom godiénjih verifikacija emisija®.
Stoga moZe biti potrebno dodatno tehnicko razumijevanje detalja proizvodnog
procesa kako bi se osiguralo da se proizvod dodijeli ispravnoj referentnoj vrijednosti
itd.

Kao i kod verifikacije godiSnjih emisija, svaka verifikacija FAR-a mora ukljucivati
pregled neovisnog pregledavatelja koji mora ispunjavati zahtjeve utvrdene u ¢lanku
39. AVR-a. Neovisni pregled obuhvacda cjelokupni postupak verifikacije ukljucujuci
ocjenjivanje i validaciju MMP-a ako je potrebno. Za daljnje informacije pogledajte
KGN 1.7 AVR-a.

Ako je auditoru prema EU ETS direktivi, vode¢em auditoru prema EU ETS direktivi ili
neovisnom pregledavatelju potrebna pomo¢ u vezi s odredenim podruéjem, tehnicki
stru¢njak moze se pridruziti verifikacijskom timu kako bi osigurao strué¢nost i detaljno
znanje iz tog podrucja. Kao $to je objasnjeno u KGN 11.7 AVR-a, to se moZe odnositi
na sve vrste pitanja. U vezi s verifikacijom podataka o besplatnoj dodjeli, tehnicki
strucnjaci bi mogli biti posebno korisni za vise tehnickih pitanja u pojedinacnim
postrojenjima, kao sto su:

e odredivanje koli¢ina proizvoda kroz masenu bilancu;

e mjerenje pare/topline i racunovodstvo te pravila o pripisivanju emisija
kogeneracijskim postrojenjima®?,

e U odnosu na pripisivanje potpostrojenjima prema odjeljku 3.2(1)(b) Priloga
VII. FAR-a: verifikacija ,procjena na temelju omjera predmetnih slobodnih
reakcijskih entalpija kemijskih reakcija ili na temelju drugog prikladnog kljuca
dodjele koji pociva na znanstveno utemeljenoj metodologiji".

0 Godisnja verifikacija emisija vjerojatno je veé¢ obuhvacdala provjere koli¢ine goriva i materijala te
neto kalorijske vrijednosti (NKV); ovi parametri se takoder unose u osnovne podatke o razini
aktivnosti za potpostrojenja za gorivo i potpostrojenja s procesnim emisijama; na slican nacin,
elementi podataka o razini aktivnosti potpostrojenja za toplinsku energiju mogu se takoder
provjeravati, gdje je to relevantno za godisnja izvjeS¢a o emisijama

“Ikombinirana proizvodnja topline i energije koja se naziva i kogeneracijom.
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e U odnosu na mjerne instrumente ili postupke koji su izvan vlastite kontrole
operatera prema odjeljku 3.3(c) Priloga VII. FAR-a: procjena “empirijskih
korelacija” dobivenih od trec¢ih strana, kao Sto su dobavljaéi opreme,
pruzatelji inZenjerskih usluga ili akreditirani laboratoriji.

e U odnosu na neizravne metode utvrdivanja prema odjeljku 3.3. Priloga VII.
FAR-a: verifikacija izraCuna na temelju:

o ,poznatog kemijskog ili fizikalnog procesa, primjenom odgovarajucih
prihvacenih vrijednosti iz literature za kemijska i fizikalna svojstva
predmetnih  tvari, odgovarajué¢ih stehiometrijskin faktora i
termodinamickih svojstava kao Sto su reakcijske entalpije"

o ,podataka o konstrukciji postrojenja kao Sto su energetske
ucCinkovitosti tehnickih jedinica ili izra¢unana potrodnja energije po
jedinici proizvoda"

o ,empirijskih ispitivanja za utvrdivanje vrijednosti procjene za traZeni
skup podataka iz neumjerene opreme ili podataka dokumentiranih u
protokolima za proizvodnju"

S obzirom na kratak vremenski okvir za verifikaciju prvog izvjes¢a o referentnim
podacima, to posebno moze biti potrebno kada verifikator ne moze pravovremeno
razviti sve relevantne kompetencije medu svojim osobljem. Tehnicki stru¢njak treba
imati:

e kompetencije i stru¢no znanje potrebne za pruzanje djelotvorne pomodi
auditoru prema EU ETS direktivi i vode¢em auditoru prema EU ETS direktivi ili
neovisnom pregledavatelju, prema potrebi, u vezi s predmetom za koji se
traze njegovo znanje i stru€nost;

e dovoljno znanja o zakonodavstvu relevantnom za EU ETS direktivu ukljucujudi
FAR-u i primjenjivim smjernicama, reviziji podataka i informacija te
aktivnostima potrebnima za obavljanje dodijeljenih mu zadataka. Tehnicki
stru¢njak ne mora posjedovati potpune kompetencije u svim tim pitanjima,
ali ih treba razumjeti u dovoljnoj mjeri da bi mogao osigurati potrebnu
potporu tijekom verifikacije.

Clanak 36. AVR-a zahtijeva da verifikator utvrduje, dokumentira, provodi i odrzava
kompetencijski postupak kako bi osigurao da kompletno osoblje zaduzeno za
verifikacijske aktivnosti ima kompetencije za dodijeljene mu zadatke. Takav
kompetencijski postupak ukljuuje utvrdivanje opcih i posebnih kriterija
kompetentnosti za svaku osobu koja je ukljuéena u verifikaciju, osposobljavanje,
prac¢enje rada osoblja, itd. Za daljnja objasnjenja pogledajte poglavlje 5. EGD I. AVR-a,
upute s objasnjenjima za verifikaciju prema EU ETS-u. Verifikator treba osigurati da
se elementi njegovog kontinuiranog kompetencijskog postupka azuriraju kako bi se
obuhvatio FAR, upotreba povezanih obrazaca i relevantnih smjernica. Kompetencijski
postupak treba biti osmisljen na nacin da verifikator moZe odabrati kompetentni tim
koji ukljuCuje vodece auditore prema EU ETS direktivi, auditore prema EU ETS
direktivi i, po potrebi, tehnicke stru¢njake.

17



5.3 Zahtjevi u pogledu nepristranosti verifikatora

AVR sadrZi posebne odredbe EU ETS-a o nepristranosti i neovisnosti verifikatora i
njegovog osoblja koje provodi aktivnosti verifikacije. Ove odredbe ukljucuju
ogranienja i zabrane i za verifikatora i za njegovo osoblje. Verifikator mora biti
neovisan od operatera i tijela koja trguju emisijskim jedinicama. Objasnjenje
primjenjivih zahtjeva nepristranosti dano je u poglavlju 5. EGD I. AVR-a.

Sto se ti¢e verifikacije godidnjih emisija, verifikacija podataka o besplatnoj dodjeli
znaci da pruzanje tehnicke podrske / savjetovanja operateru u vezi s njegovim
postupkom racunovodstva prema FAR-u nije dopusteno. Verifikator ili bilo koji dio
iste pravne osobe ne smije pruzati usluge za razvoj dijela postupka pracenja i
izvjes¢ivanja koji je opisan u MMP-u, ukljucujuéi razvoj metodologije pracenja,
izvjeS¢e o referentnim vrijednostima, izvjeS¢e s podacima o novim postrojenjima i
izradu nacrta samog plana. To ukljuCuje savjete o bilo kojem elementu odobrenog
MMP-a, ukljuéujuéi savjetovanje o uspostavljanju kontrolnih aktivnosti i postupaka
koji su navedeni u MMP-u.

Verifikator ili bilo koji dio iste pravne osobe koji pruza tehni¢ku pomoc¢ za razvoj ili
odrzavanje sustava koji se primjenjuje za prikupljanje, praéenje i izvjes¢ivanje o
podacima o dodjeli emisijskih jedinica, ukljucujuéi sustave za upravljanje podacima
itd., bio bi u sukobu interesa.

Prethodno navedeni elementi nisu iscrpni. To znaci da druge aktivnosti takoder
mogu dovesti do neprihvatljivog rizika za nepristranost. Daljnje smjernice o
zahtjevima u pogledu nepristranosti i nadinu uspostave postupka za osiguravanje
stalne nepristranosti i neovisnosti navedene su u poglavlju 5. EGD I|. AVR-a.

Za prvi ciklus verifikacije izvjeSéa o referentnim podacima prema FAR-u u 2019.
godini, validacija MMP-a od strane verifikatora ne smatra se kompromisom u
pogledu neovisnosti i nepristranosti jer je to provjera protivna uvjetima FAR-a, a ne
odobrenje jedinstvene metodologije razvijene od strane operatera. Provjera
uskladenosti s temeljnim propisima uobicajeni je dio rada verifikatora i dio
verifikacije izvje$c¢a o referentnim podacima koje je potrebno dostaviti do 30. svibnja
2019. godine. UsredotoCuje se na elemente MMP-a koji su povezani s dijelom MMP-
a koji gleda unatrag, tj. elemente MMP-a koji podupiru podatke koji se odnose na
referentno razdoblje od 2014. do 2018. godine. Zbog vremenskog rasporeda prvog
ciklusa za 4. razdoblje trgovanja, ovaj zahtjev je puni i jasni zadatak o kojem
verifikator podnosi ocjenu i izvjesée.

5.4 Uvjeti razmjene informacija

Poglavlje VI. AVR-a sadrzZi zahtjeve za razmjenu informacija izmedu nacionalnih
akreditacijskih tijela i nadleznih tijela. Ti se zahtjevi primjenjuju i na pitanja koja se
odnose na verifikatore koji su aktivni u verifikaciji izvjeS¢a o referentnim podacima,
izvjeS¢a o novim postrojenjima i podatke o godisnjoj razini aktivnosti. To znaci da:

e Verifikatori koji provode verifikaciju podataka o besplatnoj dodjeli emisijskih
jedinica trebaju dostaviti obavijest NAB-u o svom planiranom vremenu,
mjestu verifikacije i pojedinostima o operaterima koje verificiraju do 15.
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studenoga svake godine, ako su ti podaci dostupni. Ako naknadno dode do
promjene tih podataka ili ako se radi o verifikaciji izvjeS¢a o referentnim
podacima za 2019. godinuzz, verifikator mora dostaviti obavijest o svojim
planovima u vremenskom okviru dogovorenom s NAB-om (¢lanak 77. AVR-a);

e NAB-ovi do 31. prosinca nadleznom tijelu drzave u kojoj verifikator koje je
akreditirao taj NAB provode verifikaciju podataka o dodjeli emisijskih jedinica
dostavlja program rada. Program rada sadrii informacije o njihovim
planiranim aktivnostima u odnosu na te verifikatore. Ako dode do promjena
planiranih aktivnosti, aZzurirani program rada potrebno je dostaviti do 31.
sijeCnja (Clanak 71. stavak 1. AVR-a).

e NAB-ovi do 1. lipnja nadleznom tijelu drzave u kojoj verifikator koje je
akreditirao taj NAB provode verifikaciju podataka o besplatnoj dodjeli
emisijskih jedinica dostavlja izvjeS¢e o wupravljanju. To izvjesée sadrii
informacije o aktivnostima NAB-a u odnosu na te verifikatore. To ukljucuje,
na primjer, podatke o akreditaciji, promjene u opsegu, saZetak rezultata
nadzora i aktivnosti ponovnog ocjenjivanja (¢lanak 71. stavak 3. AVR-a).

e NAB-ovi moraju podijeliti informacije o administrativnim mjerama
nametnutim verifikatorima s nadleznim tijelom drzave u kojoj verifikatori koje
je akreditirao taj NAB provode verifikaciju podataka o besplatnoj dodjeli
emisijskih jedinica kao i s nadleznim tijelom drZave u kojoj su ti verifikatori
uspostavljeni (¢lanak 72. AVR-a).

o NadleZna tijela drzave ¢lanice u kojoj verifikator provodi verifikaciju podataka
o besplatnoj dodjeli emisijskih jedinica NAB-u koji je akreditirao tog
verifikatora dostavlja izvjeSée o razmjeni informacija. lzvjeS¢e o razmjeni
informacija ukljucuje informacije o pitanjima koja su utvrdena tijekom ocjene
izvjeS¢a o referentnim podacima, izvjeS¢a o novim postrojenjima i godisnja
izvjeS¢a o razini aktivnosti, zajedno s odgovarajuc¢im izvjes¢ima o verifikaciji.
Takoder moze ukljuCivati informacije o pitanjima utvrdenim tijekom
inspekcije, procjenu interne verifikacijske dokumentacije verifikatora u skladu
s ¢lankom 26. stavkom 3. AVR-a ili informacije o prigovorima. Preporuceni
datum za podnosenje takvog izvjeséa je 30. rujna.

Vise informacija za razumijevanje zahtjeva u pogledu razmjene informacija i
upotrebe obrazaca Komisije za prethodno spomenuta izvjeSéa mogu se pronadéi u
poglavlju 10. EGD | AVR-a i KGN 11.10 AVR-a o razmjeni informacija.

2 7a verifikaciju izvjeS¢a o referentnim podacima u 2019. godini obavjeSc¢ivanje neée biti moguce
izvrsiti do 15. studenoga 2018. godine.
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6 Postupak verifikacije

6.1 Opdi pristup

U nacelu, verifikacija izvjes¢a s referentnim podacima prema FAR-u slijedi pristup
prikazan u Il. poglavlju AVR-a. Postupak je u skladu s pristupom koji je veé koristen za
verifikaciju godisnjih podataka o emisijama koji Cine jedan od ulaza u izvjeséa o
referentnim podacima. Ovaj pristup olaksava ucinkovitu verifikaciju podataka
potrebnih za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica (npr. za potpostrojenja za
proizvode i toplinu).

Prilikom obavljanja aktivnosti potrebnih za verifikaciju referentnih podataka,
verifikator ¢e uzeti u obzir da emisije na razini postrojenja nisu predmet verifikacije,
veé su to povijesne razine aktivnosti na razini potpostrojenja i drugi relevantni
podaci. Za verifikaciju podataka potpostrojenja s referentnom vrijednos$cu za gorivo i
potpostrojenja s procesnim emisijama to bi moglo znaciti ponavljanje odredenog
dijela posla koji se obavlja tijekom godi$nje verifikacije podataka o gorivu i procesnim
emisijama ako su ti podaci razli¢ito strukturirani za potpostrojenja.

Nadalje, razmatraju se zahtjevi u MMP-u, a ne godisnji plana pracenja emisija. Kao
Sto je objasnjeno u odjeljku 2.2, u nekim slucajevima nadlezno tijelo mozZda nije
odobrilo MMP prije pocetka verifikacije. U tim slucajevima verifikator je takoder
duzan validirati MMP u odnosu na zahtjeve koje postavlja FAR. Ako se utvrdi
nesukladnost, operater je duzan azurirati MMP i povezani skup podataka.

Primjenjujudi ta razmatranja, glavne aktivnosti navedene na donjoj slici treba izvrsiti
tijekom verifikacije. Te su aktivnosti medusobno povezane i medusobno ovisne. To
znaci da nalazi tijekom postupka verifikacije mogu rezultirati potrebom preispitivanja
jednog ili vise koraka koji su poduzeti ranije u postupku verifikacije i naknadno
prilagodavanje tih koraka.
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Precontract stage
Outstanding issues Starting point Section 6.1.1 GD4
Section 3.2.1EGD |

Strategic analysis
Section 6.2.2 GD4
Section 3.2.3EGD |

Issuing verification report Risk analysis
Section 6.1.8 and 6.5 GD4 Section 6.2.3 GD4
Section 3.2.13EGD | / Section 3.2.4EGD |
Iterative l
Independent review process Verification plan
Section 6.1.8 GD4 updating risk Section 6.2.4 GD4
Section 3.2.11EGD | and plan Section 3.2.5EGD |
based on
findings ¢
Concluding on verification/ Process analysis/ site visits
Drafting the verification report Section 6.2.5and 6.2.6 GD4
Section 6.1.8 GD4 Section 3.2.6and 3.2.7EGD |
Section 3.2.10/3.2.13EGD |

Internal verification Addressing misstatements and
documentation non-conformities and determining
Section 6.1.8 GD4 material impact on emissions
Section 3.2.12 and Annex 11 EGD | Section 6.1.7 GD4 and Section 6.2,
6.4.2 GD4

GD4 : FAR Verification guidance document
EDG | : AVR Explanatory guidance document

Slika 2 - Verifikacijski ciklus

6.1.1 Predugovorne obveze

Prema AVR-u, temeljem dokumentacije koju je dostavio operater postrojenja,
verifikator analizira je li u stanju provesti verifikacijske zadatke za predmetno
postrojenje. Kako bi donio valjan zakljuéak, verifikator mora odluciti inter alia
posjeduje li potrebnu akreditaciju za primjenjive opsege rada; i posjeduje i
kompetencije, osoblje i resurse da bi okupio verifikacijski tim prikladan za predmetno
postrojenje.

Nadalje, verifikator procjenjuje je li dovoljno vremena namijenjeno za provedbu
verifikacijskih zadataka. Verifikator bi trebao osigurati da opseg verifikacijskog rada i
vrijeme predvideno u ugovoru budu u skladu s utvrdenim rizicima verifikacije.
Nedostatno ugovoreno vrijeme ne mozZe se koristiti za smanjenje opsega posla
potrebnog za zadovoljavajuée obavljanje verifikacije u skladu s njezinim rizicima.
Prilikom odredivanja vremena potrebnog za verifikaciju, verifikator ¢e uzeti u obzir
¢imbenike, ukljucujuéi slozenost postrojenja, broj i prirodu primjenjivih referentnih
vrijednosti i sloZzenost pojedinacnih potpostrojenja. Verifikator ¢e takoder ocijeniti je
li operater dostavio dovoljno dokumentacije za sastavljanje ponude, te moze li
poslovni rizik povezan s verifikacijom biti dostatno ublazen uz pripremu
odgovarajuceg verifikacijskog pristupa.
Dokumenti koje treba dostaviti operater najmanje obuhvadaju:

e MMP (i dokaze o odobrenju od strane nadleznog tijela, ako je relevantno);
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e dozvolu za godiSnje emisije staklenickih plinova za postrojenje i s njome
povezani odobreni plan pracenja;

e opis postrojenja (ukljuCuju¢i jednostavan dijagram toka, ako pomaie
poboljsati jasnodu) ako to nije uklju¢eno u jedan od gore navedenih
dokumenata;

e verificirana izvjeSéa o emisijama i izjave o verifikaciji (ako su to odvojeni
dokumenti) za referentne godine i komentar na sve ispravke ucinjene na
relevantnim podacima nakon podnosenja verificiranog izvjeS¢a nadleznom
tijelu;

e verificirano izvjeS¢e o referentnim podacima prema FAR-u za prethodno
razdoblje dodjele (nije primjenjivo na prvo izvjes¢e o referentnim podacima
za 2019. godinu);

e |zvjesce o referentnim podacima prema FAR-u (u formatu koji se primjenjuje
u drzavi €lanici u kojoj se nalazi postrojenje);

Ovisno o vremenu uspostavljanja ugovora,23 izvjeSée o referentnim podacima prema
FAR-u ili posljednje verificirano izvjeS¢e o emisijama moZzda nece biti dostupno u
predugovornom stadiju. U takvim situacijama verifikator moZe upotrijebiti izvjeséa o
referentnim podacima iz prethodnog ciklusa dodjele i godi$nje verificirane izvjestaje
0 emisijama iz ranijih godina. Nakon S$to izvjeSéa o tekuéem razdoblju postanu
dostupna, verifikator ée morati ponovno ocijeniti informacije kako bi osigurao da su
ugovoreno vrijeme i verifikacijski plan jos uvijek prikladni.

Tijekom predugovornog stadija verifikator potpisuje ugovor s operaterom. Clanak 9.
AVR-a i EA 6/03 sadrze zahtjeve u pogledu ukljucivanja odredenih uvjeta u ugovor.
Jedan od klju¢nih aspekata ugovora je vremenski raspored. Predvideno vrijeme ne
moze biti fiksni broj; ako tijekom detaljne verifikacije verifikator utvrdi da je
potrebno dodatno vrijeme da bi se na ispravan nacin izvrsSile potrebne aktivnosti,
vremenski raspored prvotno predviden u ponudi potrebno je prilagoditi sukladno
tome. Stoga, ugovor mora sadrzavati odredbu o tom prilagodavanju. Za daljnje
informacije o vremenskom rasporedu pogledajte KGN [1.12 AVR-a.

6.1.2 Strateska analiza

Prema c¢lanku 11. AVR-a, verifikator na temelju informacija dobivenih od operatera
analizira vrstu, opseg i slozenost verifikacijskih aktivnosti koje je potrebno izvrsiti.
Verifikator utvrduje nacin na koji je operater prikupio i odredio podatke o besplatnoj
dodjeli (i podatke o referentnim vrijednostima, ako su relevantni) koje treba
verificirati. Uz prethodno navedene dokumente, informacije trebaju ukljucivati i
ostale relevantne informacije ukljucujudi:

T pragmatic¢nih razloga o ugovoru ¢e se vjerojatno pregovarati mnogo prije isteka godine za
relevantne cikluse izvje$¢ivanja, stoga, realno gledajuci, mozda neée biti moguce pregledati kopiju
referentnog izvjes¢a (Cak i kao nacrt) u vrijeme kada se provodi procjena prije verifikacijskog
angazmana; a ¢ekanje pregovora o ugovoru dok nacrt izvjeS¢a nije dostupan znaci da operateri
mozda nece moci angazirati verifikatora na vrijeme prije roka za podnosenje.

22



e Dozvolu za godisnje emisije staklenic¢kih plinova i ostale dozvole u pogledu
okolisa, ako pruzaju relevantne informacije o proizvodnim procesima;

e kopije dokumentiranih postupaka povezanih s MMP-om o, na primjer:
o Dodjeli odgovornosti za praéenje i izvjeSéivanje;
o Redovitom ocjenjivanju prikladnosti MMP-a i u€inkovitosti praéenja;

o Vodenju evidencije o oznakama NACE i PRODCOM, te proizvodima
koji se proizvode u svakom od potpostrojen;ja;

o Vodenju evidencije o izmjenama MMP-3;

e Aktivnostima protoka podataka i aktivnostima kontrole da bi se osiguralo da
podaci ne sadrze anomalije, uklju¢ujuci u odnosu na:

o Interne preglede i potvrdivanje podataka;
o Ispravke i korektivne radnje;

o Osiguranje kvalitete sustava informacijske tehnologije i mjernih
sustava;

o Kontrolu nad postupcima koje obavljaju vanjski izvodaci;
o Kontrolu nad dokumentima i evidencijama;
e Procjenu rizika operatera;

e Sve ostale relevantne informacije koju pomazu verifikatoru u razumijevanju
aktivnosti koje se obavljaju u predmetnom postrojenju.

Prilikom analize informacija, verifikator ée posebno razmotriti sloZenost obracuna za
pojedina potpostrojenja i nacin na koji su im agregirani podaci raspodijeljeni,
primjenjivu referentnu vrijednost, posebne detalje o pristupu izraunu itd. navedene
u MMP-u te povezane aktivnosti protoka podataka i unutarnje kontrole.

Uz to, ako MMP navodi razli¢ite unutarnje kontrole za podatke koji su bili pod
kontrolom MP-a za prethodno godiSnje izvjeSéivanje i verifikaciju, verifikator mora
utvrditi zasto su kontrole razli¢ite i da li to utjeCe na bilo koji podatak koji je
prethodno bio verificiran.

Ako je verifikator tijekom prethodnih godina proveo verifikaciju relevantnih godisnjih
izvjeS¢a o emisijama ili godisSnjih podataka o aktivnostima za isto postrojenje,
verifikator ¢ée u sklopu strateske analize procijeniti koje dokaze i podatke veé
posjeduje u svojoj internoj verifikacijskoj dokumentaciji za godine izvjes¢ivanja koje
se ocjenjuju za polaznu osnovu kako bi se osiguralo ucinkovito provodenje
verifikacije povijesnih referentnih podataka. Na primjer, neki podaci o
potpostrojenjima za gorivo i procesne emisije vjerojatno su vec bili ocijenjeni tijekom
godisnjih verifikacija emisija (npr. koli¢ine goriva/materijala, NKV itd.); povezane
instrumentacije vec su pregledane, a status odrzavanja instrumenata itd. vec je bio
provjeravan tijekom godisnjih obilazaka lokacija. U tim slucajevima, verifikator treba
razmotriti u kojoj mjeri ta ranije verifikacije obuhvacaju podatke koji se provjeravaju
za trenutnu osnovicu te da |i se opseg ili opsezi ranijih verifikacija podudaraju s
trenutnom verifikacijom.
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6.1.3 Analizarizika:

Verifikator mora procijeniti rizik od pogreSaka, neuskladenosti i nesukladnosti, te
njihov materijalni u¢inak na prijavljene podatke. Ishod analize rizika odreduje nacin i
mjeru oblikovanja, planiranja i provodenja ucinkovite verifikacijskih aktivnosti.
Analiza rizika usredotocuje se na utvrdivanje i procjenu dvije vrste rizika, tocnije
inherentne rizike®* i kontrolne rizike®”. Zajedno s rizikom neotkrivanja, ovi rizici ¢ine
cjelokupni verifikacijski rizik, tj. rizik da verifikator izrazi neprimjereno verifikacijsko
misljenje. Pogledajte klju¢ne smjernice o analizi rizika za vise informacija (KGD II.2
AVR-a).

Prema AVR-u, verifikator ¢e procijeniti vjerojatne inherentne rizike, kontrolne rizike i
rizike neotkrivanja na temelju ishoda strateSke analize. Uz to, verifikator ¢e
procijeniti verifikacijske rizike povezane s

e oslanjanjem na dokaze prikupljene tijekom prethodnih godisnjih pregleda
lokacije i razgovora itd. (ako je relevantno) kako bi se utvrdilo jesu li potrebni
dodatni posjeti kako bi se olaksalo prikupljanje dokaza; i

e oslanjanjem na dokaze auditora trece strane, kao $to su financijski auditori u
slu¢aju informacija o proizvodu.

Analiza rizika je iterativan proces i mora se azZurirati ako aktivnosti detaljne
verifikacije tijekom analize procesa pokazu da su rizici vedi ili manji od prvotno
procijenjenih. U tom slucaju potrebno je azZurirati i plan verifikacije.

6.1.4 Plan verifikacije

Analiza rizika odreduje kako verifikator uspostavlja verifikacijski plan koji se sastoji
od tri elementa:

e program verifikacije’® u kojem su opisani vrsta i opseg verifikacijskih
aktivnosti, kao i vrijeme i nacin na koji te aktivnosti treba obaviti. Ukljucuje i
planiranje svih aktivnosti. U skladu s élankom 26. AVR-a obrazloZenja za
iskljuenje aktivnosti, koja se temelje na analizi rizika verifikatora, moraju se u
potpunosti dokumentirati u internoj verifikacijskoj dokumentaciji;

% |nherentni rizici su povezani s aktivnostima protoka podataka operatera uz pretpostavku da nema
povezanih kontrolnih aktivnosti za ublazavanje tih rizika i bez razmatranja kontrolnog okruzenja
operatera. Primjeri inherentnog rizika ukljucuju: znacajan rucni unos i prijenos podataka; slozeni
sustavi za upravljanje podacima za prikupljanje i kvantificiranje podataka o proizvodima ili
emisijama, viSestruka potpostrojenja, sloZzenost i broj koriStenih izvora emisija i goriva — posebno
ako se odnose na vise od jednog potpostrojenja, kvarovi, gasenja ili promjene u proizvodnom
procesu itd.

% Kontrolni rizici povezani su s unutarnjim kontrolnim okruzenjem operatera i moguc¢noscéu da interne
kontrole ne uspiju ili zakaZzu. Primjeri kontrolnog rizika ukljucuju: automatizirane kontrole u sustavu
informacijskih tehnologija koje nedostaju ili ne funkcioniraju ispravno, mjerna oprema nije
umjerena, unutarnji pregledi podataka i provjere ru¢nog prijenosa podataka koji se ne provode ili se
ne provode uz strogocu koja je potrebna s obzirom na razinu povezanog inherentnog rizika.

26 .pe .. . . . ; vyt . .
Program verifikacije nije samo program za posjet lokacije, ve¢ treba pruziti dovoljno detalja o
planiranim ispitivanjima i aktivnostima kako bi se ¢lanovi tima obavijestili o aktivnostima koje treba
obaviti.
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e plan ispitivanja u kojem su navedeni opseg i metode ispitivanja kontrolnih
aktivnosti, kao i postupci za kontrolne aktivnosti;

e plan uzorkovanja podataka u kojem su navedeni opseg i metode uzorkovanja
podataka povezani s podatkovnim tockama na kojima se temelje skupni
podaci; te ispitivanja koja je potrebno provesti na uzorkovanim podacima.

Pogledajte klju¢ne smjernice o analizi rizika (KGD 1.2 AVR-a) za informacije o tome
kako analiza rizika utjec¢e na uspostavu plana verifikacije.

6.1.5 Analiza procesa (detaljna verifikacija)

Cilj ovog stadija verifikacije je prikupljanje i dokumentiranje detaljnih dokaza na
kojima verifikator moze utemeljiti svoje verifikacijsko misljenje. Tijekom analize
procesa verifikator mora provesti plan verifikacije. Tijekom ovog stadija verifikator:

e ocjenjuje provedbu MMP-a: procjenom aktivnosti protoka podataka,
kontrolnih aktivnosti i postupaka, te provjerom granica potpostrojenja i
primjene metodologija.

e ako je primjenjiv027, ocjenjuje MMP u odnosu na zahtjeve FAR-a kako bi
potvrdio da je MMP u skladu sa zahtjevima;

e provodi dokazno testiranje podataka koje se sastoji od verifikacije podataka,
analiti¢kih postupaka i provjere metodologije prac¢enja/prikupljanja podataka;

Verifikator koristi razlicite tehnike i metode za provodenje ovih provjera: npr. obavlja
razgovore, promatra kako operateri primjenjuju kontrolne aktivnosti, prati podatke
do primarnih izvora, itd. Vise informacija o analizi procesa dano je u EGD | AVR-a i
KGN 11.3 AVR-a. Odjeljak 7 ovog dokumenta sadrzi viSe informacija o tome koje ce
provjere verifikator obaviti na podacima koji su relevantni za besplatnu dodjelu.
Kljuéni aspekt je da, ako MMP nije odobren od strane nadleZnog tijela, verifikator ée
provjeriti MMP u odnosu na FAR. To znaci da ¢e verifikator posebno procijeniti:

e jesu li granice potpostrojenja odredene u skladu s FAR-om i jesu li sukladne
granicama postrojenja u cjelini (tj. kao Sto je dopusteno za godi$nja izvjeséa o
emisijama);

e jesu li podaci relevantni za primjenjive referentne vrijednosti pripisani
to¢nom potpostrojenju bez dvostrukog brojanja ili propusta;

e primjenjuju li se metodologije za prikupljanje i pracenje podataka ispravno u
skladu s FAR-om;

e koristi li se najveca moguéa to€nost i ispravna hijerarhija to¢nosti;

e primjenjuju li se metodologije za nedostatke u podacima ispravno u skladu s
FAR-om;

e jesu li aktivnosti i postupci protoka podataka uspostavljeni, provodeni,
dokumentirani i odrzavani ispravno u skladu s FAR-om.

27 Tj. gdje MMP ne podlijeze odobrenju nadleznog tijela, te stoga nije odobren prije podnosenja
izvjeSca o referentnim podacima
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Ako je MMP odobren od strane nadleZnog tijela, verifikator ¢e upotrijebiti odobreni
MMP kao pocetnu tocku za planiranje svojih aktivnosti. Ako MMP ne podlijeze
odobrenju od strane nadleZnog tijela, verifikator ¢e kao pocetnu tocku za planiranje
svojih aktivnosti ocijeniti MMP u odnosu na uvjete FAR-a. Za daljnje informacije
pogledajte odjeljak 6.2.

U nekim sluéajevima skupovi podataka mogu biti preopSirni da bi ih se sve ispitalo.
Ako je to opravdano analizom rizika verifikatora, verifikator moZze primijeniti
uzorkovanje na podatke ili kontrolne aktivnosti kako bi usmjerio paZnju na
materijalne aspekte. Za daljnje informacije o nacelima koja se primjenjuju na
uzorkovanje pogledajte KGN 1.4 AVR-a.

Ako se utvrde pogreske, nesukladnosti i neuskladenost, verifikator ¢e prilagoditi
strateSke analize i analize rizika i plan verifikacije sukladno tome.

6.1.6 Obilasci lokacija

Prema clancima 21. i 31. AVR-a, za verifikaciju izvjeS¢a o referentnim podacima
potrebni su obilasci lokacija. Svrha obilaska lokacije je prikupljanje dovoljno dokaza
kako bi se s opravdanim uvjerenjem zakljucilo da operaterovo izvjesée o podacima
ne sadrzi materijalne pogreske. Aktivnosti tijekom obilazaka lokacija ukljucuju:

e obavljanje razgovora s osobljem, pregledavanje dokumenata i ocjenjivanje
postupaka operatera u praksi;

e provjeru granica postrojenja i potpostrojenja, protoka podataka i procjenu
potpunosti tokova izvora i izvora emisija;

e stvarno testiranje kontrolnih aktivnosti i procjenu primjene postupaka
navedenih u odobrenom MMP-u;

e prikupljanje fizickih dokaza kroz procjenu mjerne opreme, sustava i procesa
pracenja .

Analizom rizika verifikatora utvrduje se potreba za obilaskom dodatnih lokacija, te
vrijeme obilaska lokacije.

Jedan od aspekata koje treba uzeti u obzir prilikom verifikacije podataka o dodjeli za
potpostrojenja s referentnom vrijednoS¢u za gorivo i potpostrojenja s procesnim
emisijama — i neki elementi potpostrojenja s referentnom vrijednoscu za toplinu — je
da ¢e podaci koji se odnose na referentno razdoblje u nekim slucajevima ve¢ biti
verificirani tijekom godisnje verifikacije emisija. Ako potpostrojenje pokriva cijeli ili
znacajni dio postrojenja, npr. postrojenja na moru, a svi podaci su verificirani od
strane istog verifikatora tijekom godiSnje verifikacije emisija, moZda nece biti
potrebno obavljati daljnje obilaske lokacija ako je to opravdano analizom rizika
verifikatora, a relevantnoj dokumentaciji moze se pristupiti na sredisnjoj lokaciji. To
ne predstavlja oslobodenje od obilaska lokacije. Obilazak je obavljen tijekom

8 Treba napomenuti da je vazna vrsta i status kontrolnih sustava i mjernih instrumenata koji su se
koristili u vrijeme prikupljanja podataka. Provjere sustava i instrumenata itd. tijekom obilaska
lokacije moraju odrazavati povijesnu prirodu referentnih podataka za prvi ciklus; pregled kontrola i
instrumenata koji se trenutno upotrebljavaju mozda nece biti relevantni za taj skup podataka.
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godisnje verifikacije emisija te je u tim sluc¢ajevima jo$ uvijek potreban daljnji posjet
srediSnjoj lokaciji na kojoj se moZe pristupiti svim dokumentima i podacima.
Verifikator treba obratiti posebnu pozornost na sljedece:

e pokriva li opseg verifikacije povijesnih podataka o emisijama za godisnje
izvjeSc¢ivanje u proslosti isti opseg kao i za verifikaciju izvjeS¢a o referentnim
podacima;

e jesu li tijekom godiSnje verifikacije emisija ocijenjeni podaci o besplatnoj
dodjeli koje je potrebno verificirati, metodologije i granice postrojenje, kao i
aktivnosti protoka podataka, kontrolne aktivnosti i postupci.

Ako ti opsezi nisu pokriveni i ako svi relevantni podaci nisu ranije verificirani,
potrebni su dodatni obilasci lokacije.

6.1.7 Uklanjanje pogreSaka, nesukladnosti i neuskladenosti

Verifikator mora pravodobno obavijestiti operatera ako je utvrdio pogreske,
nesukladnosti ili neuskladenost.

Pogreske Propust, pogresno predstavljanje ili greska u referentnom
izvjeS€u operatera. To ne ukljuuje nesigurnost dopustenu
prema FAR-u.

Nesukladnosti Svako djelovanje ili propust djelovanja suprotno u odnosu na

MMP. Primjeri nesukladnosti ukljuéuju neprimjenjivanje
metodologije za ispravno izraunavanje referentnih podataka.

Ako nesukladnost dovede do greske, pogresnog tumacdenija il
propusta u prijavljenim podacima, to se takoder smatra
pogresnim predstavljanjem.

Neuskladenost Svako djelovanje ili propust djelovanja koji nije u skladu s FAR-
om ili drugim relevantnim zakonodavstvom. To ukljucuje
nacionalno zakonodavstvo.

U nekim slu¢ajevima neuskladenosti mogu biti neuskladenost s
FAR-om.

Operater je duZan ispraviti_sve pogreske, nesukladnosti i neuskladenost koje
verifikator utvrdi. To moze uciniti, na primjer, ispravljanjem podataka u izvjeS¢u o
referentnim podacima, azuriranjem MMP-a, ako je relevantno, uklanjanjem propusta
u MMP-u, itd.

Ako je verifikator utvrdio neuskladenost, a MMP ne podlijeze odobrenju nadleznog
tijela, operater mora izmijeniti MMP na nacin da bude u skladu s FAR-om.

Ako je verifikator utvrdio neuskladenost, a MMP podlijeze odobrenju nadleznog
tijela, operater mora o tome obavijestiti nadlezno tijelo. Ovisno o odobrenju
nadleZznog tijela, operater je duzan ispraviti neuskladenost, a verifikator ¢e u svom
izvjeScu zabiljeZiti sve preostale neuskladenosti.

Ispravljene pogreske, nesukladnosti i neuskladenosti moraju biti dokumentirane u
internoj verifikacijskoj dokumentaciji.
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Ako se pogreske, nesukladnosti i neuskladenosti ne isprave, verifikator mora
procijeniti materijalni ucinak tih pitanja na prijavljene podatke. Pogledajte odjeljak
6.4.2.

Verifikator poduzima dodatne aktivnosti ako se utvrde nedostaci u podacima
(pogledajte odjeljak 7.3).

6.1.8 Zakljucci o nalazima verifikacije

Po zavrSetku verifikacije i razmatranju dokaza prikupljenih tijekom verifikacije,
verifikator obavlja aktivnosti navedene u ¢lanku 24. AVR-a. Klju¢ni aspekt ovog
koraka je da verifikator mora osigurati da je prikupio dovoljno dokaza koji podupiru
izjavu o verifikacijskom misljenju. Za daljnje informacije pogledajte odjeljak 3.210
EGD I. AVR-a.

Nakon ocjenjivanja dokaza i prije zavrSetka verifikacije, dobra praksa je da verifikator
dobije od viSeg rukovodstva postrojenja potpisanu ,lzjavu uprave" u kojoj
rukovodstvo potvrduje da su dostavljene sve informacije i dokazi koje verifikator
treba za dovrSavanje svog posla. Ta izjava bi takoder trebala u pismenom obliku
potvrditi sva opravdanja za iznimke u primjeni pravila FAR-a, itd. (na primjer, u vezi s
primjenom zahtjeva za podatke najve¢e mogucde toc¢nosti).

Takve ,lzjave uprave" pruzaju podrsku verifikatorima u upravljanju verifikacijskim
rizicima i potencijalnim obvezama. Primjer takve lzjave uprave nalazi se u Prilogu 4.
Treba napomenuti da takva izjava ne oslobada verifikatora od detaljnih provjera
podataka i uskladenosti s MMP-om i FAR-om; niti izuzima verifikatora od daljnjih
provjera i sankcija (ako je relevantno) od strane NAB-a.

Neovisni pregled

Prije izdavanja verifikacijskog izvjes¢a, interna verifikacijska dokumentacija i
verifikacijsko izvjeSée moraju biti podvrgnuti neovisnom pregledu. Za daljnje
informacije pogledajte odjeljak 3.2.11 EGD I. AVR-a.

Interna verifikacijska dokumentacija

Verifikator prikuplja internu verifikacijsku dokumentaciju da bi osigurao potpunu
slijedivost ocjena i odluka koje su verifikatoru omogudile razvitak verifikacijskog
misljenja uz opravdano uvjerenje. Svi relevantni dokumenti koji su koristeni i svi
nalazi prethodnih koraka verifikacije uklju¢eni su u internu verifikacijsku
dokumentaciju. Pogledajte odjeljak 3.2.12 EGD I. AVR-a.

Verifikacijsko izvjesce

U skladu s ¢lankom 27. AVR-a, verifikator izdaje operateru verifikacijsko izvjesée,
uklju€ujudi konacno verifikacijsko misljenje. Pogledajte odjeljak 6.5.

6.2 Opseg verifikacije

Za svako pojedinacno izvjes¢e o podacima koje dostavlja operater, verifikator je
duzan izdati misljenje — na temelju opravdanog uvjerenja — da prijavljeni referentni
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podaci ne sadrie materijalne pogreékezg. Ovaj se dio posla provodi na temelju
Clanaka 6., 7. stavka 2. i 7. stavka 3. AVR-a, $to znadi da verificirano izvjesée o
referentnim podacima ili izvjeS¢e s podacima o novim postrojenjima mora biti
pouzdano, vjerno prikazivanje stvarnosti. Verifikatori moraju planirati i provoditi svoj
rad s profesionalnim skepticizmom, u javhom interesu i neovisno o drugim stranama
u procesu FAR-a.

Opseg verifikacije odreden je zadadama koje verifikator mora obaviti kako bi
postigao cilj verifikacije: tj. osigurati da se podaci za besplatnu dodjelu prate u skladu
s FAR-om i da se izvjeStavaju pouzdani i ispravni referentni podaci i podaci o dodjeli.
Prema ¢lanku 7. stavku 4. AVR-a, verifikator mora ocijeniti:

e Je li izvjes¢e o referentnim podacima potpuno i zadovoljava li zahtjeve iz
Priloga IV. FAR-3;

e Je li operater postupao u skladu sa zahtjevima MMP-a odobrenog od strane
nadleznog tijela (ako je primjenjivo) ili je li operater postupao u skladu s FAR-
om ako odobrenje nadleznog tijela nije potrebno za MMP*;

e Ima li u podacima u izvjeS¢u o referentnim podacima materijalnih pogresaka.
Kako bi verifikator to zakljuc¢io, mora dobiti jasne i objektivne dokaze od
operatera kako bi podrzao ukupne podatke koji se izvjes¢uju. Za dobivanje
dokaza potrebnih za opravdanu razinu sigurnosti i donoSenje ove ocjene o
materijalnoj ispravnosti podataka i povezanih informacija, verifikator ce
koristiti analiticke postupke, provesti verifikaciju podataka i ocijeniti primjenu
metodologije pradenja u skladu s ¢lancima 15., 16. i 17. AVR-a. Pragovi
materijalnosti za specificne elemente referentnih podataka i vrijednosti
navedeni su u ¢lanku 23. stavku 4. AVR-a, a objasnjenje primjene analize
materijalnosti za FAR dano je u odjeljku 6.4.2;

e Mogu se pruziti informacije u vezi s operaterovim aktivnostima protoka
podataka, kontrolnim sustavom i povezanim postupcima kako bi se poboljsala
ucinkovitost njihovog praéenja i izvjeS¢ivanja. Ova aktivnost snazno je
povezana s cClancima 27. stavkom 3. to¢kom (p) i ¢lankom 30. AVR-a.
Verifikator ima odgovornost razmotriti i ocijeniti postoje li podrudja za
poboljsanje u procesu pracenja i izvjeS¢ivanja operatera s ciljem poboljsanja
strogosti, robusnosti i kvalitete prijavljenih podataka. To se posebno odnosi
na aktivnosti protoka podataka, procjenu rizika operatera, kontrolne
aktivnosti, procjenu kontrolnog sustava i postupke navedene u MMP-u. Ako
postoje podrucja za poboljsanje, verifikator mora ukljuciti preporuku za
poboljsanje u verifikacijskom izvje§c'u3l.

*Materijalna pogretka je pogretka koja po misljenju verifikatora, pojedinagno ili zajedno s drugim
pogreskama, prelazi razinu materijalnosti ili bi mogla utjecati na obradu izvjes¢a operatera ili
operatera zrakoplova koju provodi nadlezno tijelo.

0 Pogledajte odjeljak 2.2 o odobravanju MMP-a u odnosu na vremenski raspored zahtjeva za
besplatnu dodjelu.

8 Medutim, iako bi verifikator trebao identificirati slabosti u kontrolnim aktivnostima u sklopu
preporuka i obavijestiti operatera zasto se smatraju slabostima, verifikator ne smije na bilo koji
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Jedan od najvaznijih zadataka operatera je razviti metodologiju za prikupljanje
postojec¢ih dostupnih podataka — dopunjenih (konzervativnim) pretpostavkama i
procjenama gdje je to potrebno — za odredivanje povijesnih referentnih podataka i
pripisivanje tih podataka potpostrojenjima. Cilj je da se upotrebljavaju samo ,izvori
podataka najvece moguce tocnosti". To znaci da, kada je operateru na raspolaganju
viSe izvora za isti povijesni skup podataka, od operatera se traZi da odabere podatke
najvece tocnosti i da priloZi podatke iz drugih izvora radi potvrdivanja. Bit ovog
procesa prikupljanja podataka mora se dokumentirati u MMP-u uz obrazloZenje
zasto se odabrani podaci smatraju ,,podacima najvece tocnosti" (pogledajte odjeljak
2.3 u vezi s povijesnim skupovima podataka/skupovima podataka koji gledaju
unaprijed).

Stoga je ocjenjivanje MMP-a od strane verifikatora klju¢ni aspekt verifikacije. Kao sto
je prethodno navedeno, opseg ocjene razlikuje se u situaciji u kojoj je nadlezno tijelo
odobrilo MMP u usporedbi sa situacijom u prvom ciklusu gdje MMP ne moze biti
predmetom odobrenja od strane nadleznog tijela. Razlike povezane s provjerom
MMP-a sazete su u tablici u nastavku.

nacin priopciti kako bi operater trebao ukloniti takve slabosti, jer bi time verifikator bio stavljen u
ulogu savjetnika i kompromitirao bi svoju neovisnost.
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MMP ne podlijeze odobrenju nadleZnog
tijela, verifikator ce:

MMP podlijeze odobrenju nadleznog tijela,
verifikator ce:

o Verifikator tijekom strateske analize
provjerava je li verzija MMP-a ispravna
verzija za verifikaciju.

Verifikator tijekom strateSke analize
provjerava je li verzija MMP-a najnovija
verzija koju je odobrilo nadlezno tijelo,
je li bilo promjena u MMP-u u razdoblju
izvjeséivanja, jesu li te promjene bile
znacajne i je li ih odobrilo nadlezno
tijelo. Vise informacija o tome koje su
promjene znacajne dostupno je u
Uputama br. 5 o prac¢enju i izvjes¢ivanju
u vezi s pravilima o besplatnoj dodjeli
emisijskih jedinica.

Prilikom ocjenjivanja provedbe MMP-a,
verifikator ¢ée  takoder  provjeriti
korespondenciju nadleznog tijela o
odobrenju MMP-a.

e Verifikator validira (provjerava) MMP u
odnosu na FAR kako bi potvrdio da je
cjelovit i da je u skladu s pravilima.

e Verifikator ocjenjuje tocnost
metodologija i prikladnost izvora
podataka koji se koriste za odredivanje
povijesnih referentnih podataka (tj. jesu
li to dokazano najtocniji dostupni
podaci). Verifikator ocjenjuje
opravdanje operatera za odabir izvora
podataka (na temelju FAR-a) u pogledu
opravdanosti.

o Verifikator provjerava je li razina
pojedinosti u MMP-u proporcionalna
sloZenosti postrojenja.

o Verifikator provjerava provedbu
razlicitih elemenata MMP-a i
procjenjuje da li stvarna situacija za
svako potpostrojenje odrazava ono $to
je zabiljezeno u MMP-u.

Tijekom svog odobravanja, nadlezno
tijelo provjerava MMP u odnosu na FAR.

Verifikator uzima odobreni MMP kao
pocCetnu tocku za procjenu tocnosti
podataka.

Verifikator provjerava provedbu
razli¢itih elemenata MMP-a i
procjenjuje da li stvarna situacija za
svako potpostrojenje odraZzava ono Sto
je zabiljezeno u MMP-u.

U odredenoj mjeri verifikator ce
napraviti unakrsne provjere izmedu
MMP-a i FAR-a: procjenu granica
potpostrojenja, provjeru prikladnosti i
provedbe  kontrolnih  aktivnosti i
postupaka itd.

e Kada verifikator utvrdi neuskladenost,
verifikator ~ obavjeStava  operatera.
Operater mora azurirati MMP da bude u
skladu s FAR-om.

Kada verifikator utvrdi neuskladenost,
verifikator ~ obavjeStava  operatera.
Operater je duzan obavijestiti nadlezno
tijelo i ispraviti neuskladenost wu
dogovoru s nadleznim tijelom (npr.
aZuriranje MMP-a i dobivanje odobrenja
nadleZnog tijela).

e Ispravljene neuskladenosti i radnje
poduzete za njihovo ispravljanje moraju
biti dokumentirane u internoj

verifikacijskoj dokumentaciji.

Ispravljene neuskladenosti i radnje
poduzete za njihovo ispravljanje moraju
biti dokumentirane u internoj

verifikacijskoj dokumentaciji.
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MMP ne podlijeze odobrenju nadleznog | MMP podlijeze odobrenju nadleznog tijela,
tijela, verifikator ce: verifikator ce:

e Za neuskladenosti koje nisu ispravljene, | ® Za neuskladenosti koje nisu ispravljene,

verifikator ~ procjenjuje  materijalni verifikator ~ procjenjuje  materijalni
ucinak na prijavljene podatke. ucinak na prijavljene podatke.

e Neuskladenost koja nije ispravljena prije | ® Neuskladenost koja nije ispravljena prije
nego Sto se operateru izdaje nego Sto se operateru izdaje
verifikacijsko  izvjes¢e  mora  biti verifikacijsko  izvjeS¢e  mora  biti
ukljuéena u verifikacijsko izvjesce. uklju¢ena u verifikacijsko izvjesce.

U obje situacije prethodno opisane u tablici verifikator:

6.3

ocjenjuje jesu li potpostrojenja i njihove granice to¢no definirani.

provjerava je li prezentirana metodologija transparentna i omogucuje li
potpunu sljedivost audita od primarnih izvora podataka do konacnih
podataka u izvje$éu o referentnim podacima prema FAR-u.

provjerava potpunost MMP-a i je li doSlo do nedostatka podataka ili
dvostrukog brojanja;

provjerava jesu li kontrolne aktivnosti i postupci na odgovarajuéi nacin
uspostavljeni, provedeni, dokumentirani i odrzavani te jesu li ucinkoviti u
ublazavaniju rizika. Nacin na koji verifikator provjerava kontrolne aktivnosti i
postupke slican je kao za godisnju verifikaciju emisija. Vise informacija o
nacinu provjere kontrolnih aktivnosti i postupaka dano je u KGN 11.3 AVR-a o
analizi procesa.

Ocjenjivanje podataka

Tijekom analize procesa verifikator izvrSava detaljnu verifikaciju podataka i
provjerava provedbu primijenjene metodologije prikupljanja i pracenja podataka. To
¢e se temeljiti na planu verifikacije i rezultatima strateSke analize i analize rizika. Uz
provjere u odnosu na podatke utvrdene u Prilogu IV. FAR-a i zahtjevima ¢lanka 10.
stavka 5. FAR-a, verifikator ¢e posebno provjeriti sljedeée elemente. Te ce se
provjere obaviti bez obzira na to da li MMP podlijeZze odobrenju nadleznog tijela i da
li ¢e biti dio plana verifikacije:
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Provjera jesu li svi podaci o emisijama, ulaznim vrijednostima, izlaznim
vrijednostima i energetskim tokovima pravilno dodijeljeni potpostrojenjima u
skladu s granicama sustava. Provjera podataka verifikatora takoder ukljucuje,
na primjer:

o Provjera da li zbroj godisnjih verificiranih emisija pripisanih
pojedinacnim potpostrojenjima u skladu s Prilogom V. (2) (2)
odgovara ukupnim verificiranim emisijama za odgovarajuéu godinu;
Ako se ti podaci ne podudaraju, verifikator treba provjeriti:

o postoje li emisije povezane s aktivnostima u postrojenju koje
nisu prihvatljive za besplatnu dodjelu. Odjeljak 4.2. Upute br.



5 sadrzi vise informacija o aktivnostima koje nisu prihvatljive
(pogledajte i Tablica 3 u nastavku);

o jesu li svi ispravci koje je napravio operater nakon relevantnog
verificiranog izvje$¢a opravdani®’;

o jesu li dodatne emisije pripisane potpostrojenjima koja nisu
prijavljena u godiSnjim izvjes¢ima o emisijama, kao Sto su
yunutarnji tokovi izvora" 3l emisije jednake uvezenoj
mjerljivoj toplini; te jesu li te dodatne emisije ispravno
izraCunate bez nedostataka u podacima ili dvostrukog
brojanja;

o jesu li odgovarajudi ispravci za uvoz i izvoz otpadnih plinova
izraCunati ispravno (pogledajte odjeljke 4.3.i 7.3 Uputa br. 5).

o Potvrda da, ako operater obi¢no izvjeS¢uje o godiSnjim emisijama
koristeéi faktor emisija temeljen na masi; da je NKV koristen za
izvjeStavanje o energiji u izvjes¢u o referentnim podacima odreden u
skladu sa zahtjevom za izvjeSéivanje o NKV-u prema Standardnim
uvjetima.34

e Provjerava jesu li podaci potpuni i je li dosSlo do nedostatka podataka ili
dvostrukog brojanja;

e Provjerava temelje li se razine aktivnosti za referentne vrijednosti proizvoda
na pravilnoj primjeni definicija proizvoda navedenih u Prilogu I. FAR-3;

e Provjerava jesu li razine aktivnosti za potpostrojenja s referentnom
vrijednos$éu za toplinu, potpostrojenje s referentnom vrijednoséu za daljinsko
grijanje, potpostrojenja s referentnom vrijednoséu za gorivo i potpostrojenja
S procesnim emisijama pravilno dodijeljene u skladu s proizvedenim
proizvodima te u skladu s Odlukom Komisije (EU) 2019/xxx [Popis sektora i
podsektora izloZenih riziku od istjecanja ugljika];

o U sklopu tih provjera, potvrditi da su oznake NACE/PRODCOM
navedene u izvjes¢éu o referentnim podacima u skladu s drugim
dokazima o takvim izjavama od strane operatera; ili da postoji
opravdani razlog za promjenu deklarirane oznake.

%2 Verifikator treba provijeriti radi li s najnovijom kopijom Godisnjeg izvjes¢a o emisijama (eng. Annual
Emissions Report (AER)), bududi da je moguce da je nadlezno tijelo obavijesteno o naknadnoj
izmjeni, ali AER nije zahtijevao ponovnu verifikaciju.

3 Pogledajte odjeljak 4.2. Uputa br. 5.

34 U &lanku 3. stavku 50. MRR-a definirani su Standardni uvjeti.
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Tablica 3 - Aktivnosti koje nisu prihvatljive za besplatnu dodjelu

U odjeljku 4.2 Uputa br. 5 za FAR navedene su aktivnosti koje nisu prihvatljive za
besplatnu dodjelu i posebno se skrec¢e pozornost na sljedede:

,....nakon provodenja pripisivanja svih ulaznih sredstava, izlaznih ucinaka i emisija
potpostrojenjima odredena ulazna sredstva, izlazni ucinci i emisije i dalje nisu
pripisani nijednom potpostrojenju zato sto takvi elementi nisu prikladni za besplatnu
dodjelu emisijskih jedinica. To se posebno odnosi na:

e Goriva i/ili mjerljivu toplinu koji se koriste za proizvodnju elektricne energije te
povezane emisije;

e Mijerljivu toplinu koja je proizvedena u potpostrojenjima za proizvodnju
dusicne kiseline ili uvezena od subjekata koji nisu unutar ETS-a;

e Emisije povezane s toplinom koja se izvozi u postrojenja EU ETS-a,

e Otpadni plinovi ili goriva spaljeni na baklji u druge svrhe od sigurnosnog
spaljivanja na baklji izvan potpostrojenjG s referentnom vrijednoséu za
proizvod i povezane emisije. "

Tijekom verifikacije, verifikator moZe pronaci pogreske u podacima ili nesukladnosti
izmedu podataka i MMP-a. U takvim slucajevima verifikator ¢e zatraZiti od operatera
da ispravi utvrdene pogreske, lazna predstavljanja ili propuste, kao i nesukladnosti.
Operater mora azurirati i poboljsati MMP ako je verifikator utvrdio da je nepotpun,
pogresan ili proturje¢an pravilima utvrdenima u FAR-u. Operater mora ispraviti
povezane osnovne podatke u skladu s bilo kojim poboljsanjima MMP-a, a verifikator
¢e u naknadnom verifikacijskom radu uzeti u obzir ove revizije aZuriranog MMP-a
(gdje je relevantno) i izvjesca o referentnim podacima. Pogledajte odjeljak 6.2 za vise
informacija o uklanjanju utvrdenih nesukladnosti i neuskladenosti s FAR-om.

Ako podaci potrebni za izvjeS¢e o referentnim podacima nisu dostupni i su podaci
nepotpuni, operater mora upotrijebiti alternativnu metodologiju ili izvor podataka za
popunjavanje nedostataka u podacima pod uvjetom da je ova metodologija ili izvor
podataka naveden u MMP-u (¢lanak 12. stavak 2. FAR-a). Ako MMP ne sadrzi takvu
metodologiju ili izvor podataka, operater mora upotrijebiti odgovaraju¢u metodu
procjene za utvrdivanje konzervativnih zamjenskih podataka za odgovarajuce
razdoblje i parametre koji nedostaju. Operater mora pruziti valjano obrazlozZenje za
nedostatke u podacima i primjenu tih metoda u izvjes¢u o referentnim podacima.

U kontekstu referentnih podataka ,konzervativno" znaci da je skup pretpostavki de-
finiran kako bi se osiguralo da su parametrima relevantnima za dodjelu besplatnih
emisijskih jedinica dodijeljene vrijednosti na nacin da rezultiraju¢a raspodjela nije ve-
¢a od primjene stvarne vrijednosti tog parametra®>. Nedostaci u podacima moraju se
upotpuniti na transparentan nacin. Vise informacija o provjerama koje verifikator
obavlja na nedostacima u podacima nalazi se u odjeljku 7.4.

Verifikator mora odluditi imaju li bilo koje preostale pogreske, nesukladnosti ili
neuskladenosti znacajan utjecaj na prijavljene podatke (pogledajte odjeljak 6.4.2).

35 . Y .. . . 2 . P . .
Tj. rezultiraju¢a preliminarna dodjela bit ¢ée manja, a ne veca kada se napravi konzervativna
procjena — to je razli¢ito od onoga Sto se primjenjuje na godisnje izvjeséivanje o emisijama.
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Ako pitanja koja imaju materijalni ucinak na prijavljene podatke ostanu nerijeSena na
kraju verifikacije, verifikator mora izdati negativno verifikacijsko misljenje. Nadalje,
sve nerijeSene pogreske, nesukladnosti i neuskladenosti ukljucuju se u verifikacijsko
izvjeS¢e, ukljuCujuéi obrazloZenje zaSto svaka od njih ima materijalni ucinak na
prijavljene podatke.

Ako preostanu samo pogreske, nesukladnosti ili neuskladenosti koje nemaju
materijalni ucinak na prijavljene podatke, verifikator moZe izdati pozitivho
verifikacijsko misljenje poprac¢eno komentarima. Verifikator mora navesti ta pitanja u
verifikacijskom izvjeséu. To se takoder odnosi na pogreske kvantifikacije u skupovima
podataka na razini potpostrojenja, a ne na ukupnoj razini. tj. ako u potpostrojenjima
postoje neispravljene pogreske, ali one nemaju materijalni ucinak na podatke,
svejedno ih je potrebno prijaviti. Time ée se privuéi pozornost nadleznih tijela na njih.

Ako nisu utvrdene pogreske ili nesukladnosti, ili ako su sve pogreske i nesukladnosti
u potpunosti ispravljene, verifikator moze izdati pozitivno izvjeSce o verifikacijskom
misljenju u kojem se izvjeSée o referentnim podacima verificira kao zadovoljavajuce.

Tekst za takvu izjavu o verifikaciji nalazi se u predlosku verifikacijskog izvjes¢a koji je
pripremila Komisija.

6.4 Metodoloski izbori

6.4.1 Razina jamstva

Clanak 7. stavak 1. AVR-a zahtijeva od verifikatora da provede verifikaciju s ciljem
pruzanja izvjeS¢a kojim se s dovoljnim jamstvom zakljuuje da izvjeS¢e operatera
(npr. izvjesée o referentnim podacima) ne sadrZi znacajne pogreske. Stupanj jamstva
koji verifikator daje u svojoj izjavi o to€nosti podataka odnosi se na dubinu i
detaljnost verifikacije. Pogledajte odjeljak 3.1.4 EGD I. AVR-a. za objasSnjenje o
primjeni opravdanog jamstva.

Za prvi ciklus verifikacije referentnih podataka prema FAR-u verifikatoru bi moglo biti
tesko dobiti jamstvo da je operater uzeo u obzir sve relevantne postojeée podatke
zbog retrospektivnog karaktera povijesnih podataka (vidi takoder odjeljak 2.3).
Medutim, FAR zahtijeva od operatera da prikaze protok podataka od primarnog
izvora do skupnih podataka; te da objasni kako su podaci prikupljeni i zasto se
smatraju podacima , najvece mogude tocnosti". Operateri takoder moraju osigurati
alternativne skupove podataka za potvrdu, ako su dostupni drugi izvori podataka
(npr. koristenjem korelacija s drugim parametrima).

U daljnjim verifikacijskim ciklusima vjerojatno je da ¢e kvaliteta podataka biti veca,
jer ¢e se podaci prikupljati na temelju odobrenog MMP-a koji upotrebljava najbolje
dostupne izvore za buducée prikupljanje podataka. To bi potencijalno moglo znaciti da
bi operater mogao uvesti nove mjerne instrumente tamo gdje je potrebno da bi se
izbjeglo upotrebljavanje korelacija i procjena - ako je to tehnicki moguce i bez
neopravdano visokih troskova.

Nadalje, verifikator ¢e imati mogucénost utjecati na kvalitetu podataka ili ih poboljsati
davanjem opravdanih preporuka za poboljsanje koje ¢e operater morati uzeti u obzir
za buduce cikluse prikupljanja podataka azuriranjem MMP-a ili objasnjavanjem zasto
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ne bi trebao uzeti u obzir preporuke verifikatora. Na primjer, zato $to se operater ne
slaze s preporukama verifikatora zbog neopravdano visokih troSkova ili tehnicke
neizvedivosti. Odlucivanje o ovim pitanjima odgovornost je nadleznog tijela.

U tom kontekstu, verifikatoru bi trebala biti omogucena sljedivost audita natrag do
tocke stvaranja primarnih podataka, kao $to su proizvodni protokoli ili racuni za
gorivo. OCito je da ¢e za prvi ciklus Cesto biti ukljuceni izvori podataka koji nisu
namijenjeni koriStenju u svrhu koju zahtijeva FAR, a koji moZda nisu bili predmet
aktivnosti osiguranja ili kontrole kvalitete. Takvi podaci nose vedéi verifikacijski rizik
koji verifikator mora uzeti u obzir pri izradi plana verifikacije radi postizanja
opravdanog jamstva.

6.4.2 Materijalnost
Materijalnost je klju¢ni element verifikacije, a vazna je dva aspekta:

e Sam koncept je relevantan kada verifikator odreduje prirodu, vrijeme i opseg
verifikacijskih aktivnosti: planiranje i oblikovanje tih aktivnosti temelji se na
procjeni rizika pogresaka i nesukladnosti te svih mogucih materijalnih ucinaka
koje one mogu imati na prijavljene podatke.

e Drugo, materijalnost je bitna za zakljuivanje moze li se izvjeS¢e o
referentnim podacima/novim postrojenjima verificirati kao zadovoljavajuce.
Samo se izvje$¢a koja ne sadrie materijalne pogreske®® mogu smatrati
zadovoljavajuéima.

Materijalnost uklju€uje i kvantitativni i kvalitativni aspekt. Kvantitativni aspekt ovisi o
veli¢ini i prirodi utjecaja koji pogreska ima na ukupne prijavljene podatke, dok
kvalitativni aspekt u velikoj mjeri odreduju ¢imbenici koji mogu utjecati na korisnika
podataka, tj. nadlezno tijelo (npr. posebne okolnosti, odnosi li se na neuskladenost,
itd.).

Za kvantitativni aspekt vazna je razina materijalnosti.

U svrhu verifikacije referentnih podataka prema FAR-u, ¢lanak 23. stavak 4. AVR-a
navodi razinu materijalnosti za odredene elemente skupa podataka. Razina

materijalnosti iznosi 5 % ukupnih prijavljenih emisija za sljedeée pojedinacne
elemente®’:

36Materijalna pogreska je, prema clanku 3. stavku 6. AVR-a, pogreska koja po misljenju verifikatora,
pojedinacno ili zajedno s drugim pogreskama, prelazi razinu materijalnosti ili bi mogla utjecati na

obradu izvjeSc¢a operatera ili operatera zrakoplova koju provodi nadlezno tijelo.

37 ovi pojedinacni elementi obuhvacaju sljedec¢e skupove podataka: (a) podatke obuhvacene

godisnjim pracenjem emisija (tj. obuhvacaju podatke o potpostrojenjima s referentnom vrijednoscu
za gorivo i potpostrojenjima s procesnim emisijama); i (b), (c), (d) dodatne skupove podataka koji su
specifi¢ni za postupke besplatne dodjele i referentne vrijednosti. Ako je pod (a) doslo do materijalne
pogreske u ukupnim emisijama, to znaci da je doslo do gresaka u potpostrojenjima koje su zajedno
materijalne kada su pretvorene u CO, i usporedene s ukupnim emisijama. Potrebno je napomenuti
da materijalna pogreska tijekom godisnje verifikacije emisija za postrojenje s razinom materijalnosti
od 2 % u skladu s ¢lankom 23. stavkom 2. AVR-a ne bi automatski bila znac¢ajna prema FAR-u ako ne
prelazi prag materijalnosti od 5 %. Medutim, na temelju kvalitativne procjene ona moze biti
materijalna bez obzira na to je li prekoracen prag materijalnosti od 5 % prema FAR-u.
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a) ukupne emisije postrojenja38, ako se podaci odnose na emisije; ili

b) zbroj uvoza i proizvodnje neto mjerljive topline na razini postrojenja (ako je
primjenjivo), ako se podaci odnose na podatke o mjerljivoj toplini; ili

c) zbroj koli¢ine otpadnih plinova uvezenih i proizvedenih u postrojenju, ako je
primjenjivo; ili

d) razina aktivnosti svakog pojedinacnog potpostrojenja s relevantnom
referentnom vrijednoséu proizvoda.

Ako pojedinacna pogreéka39 ili pogreSke prikazane ukupno za jedan od gore
navedenih elemenata prijedu razinu materijalnosti od + 5 %, takva pogreska je
materijalna za taj element. U tim sluc¢ajevima, cijeli prijavljeni skup podataka se
odbacuje i verifikator mora izdati negativno verifikacijsko misljenje u odnosu na
referentne podatke/izvjesée s podacima o novim postrojenjima.

AVR ne navodi razinu materijalnosti u odnosu na elemente skupa podataka osim
onih navedenih u ¢lanku 23. stavku 4., kako je prethodno navedeno. Ako verifikator
identificira bilo koji drugi element ili druge elemente skupa podataka sa znacajnom
kvantitativnom pogreskom, to se mora uzeti u obzir u Siroj analizi materijalnosti
verifikatora (kvalitativna procjena) pri donosSenju zaklju¢aka o pouzdanosti ukupnih
prijavljenih podataka. Verifikator treba razmotriti moguci utjecaj na korisnika
prijavljenih podataka ako utvrdi znacajnu pogresku u skupu podataka koji nije jedan
od elemenata s propisanim pragom materijalnosti.

Elementi (a) do (c) odnose se na ukupnu prijavljenu vrijednost, tj. na ukupne emisije,
zbroj uvoza i proizvodnje neto mjerljive topline ili zbroj koli¢ine otpadnih plinova
uvezenih i proizvedenih u postrojenju. Ako postoji vise potpostrojenja koja se
temelje na jednom od tih elemenata podataka, pojedinaéna pogreska ili pogreske
prikazane ukupno pokrivaju ukupnu vrijednost za odredeni element. To ne znaci da
pogreska na razini potpostrojenja ne moze dovesti do materijalne pogreske. Sve ovisi
o kvalitativnoj procjeni materijalnosti.

% potrebno je imati na umu da zbroj dodijeljenih emisija svih potpostrojenja nije nuzno jednak
(verificiranim) emisijama postrojenja. Za detaljnije informacije pogledajte npr. Tablica 3 u odjeljku
6.3 ovog dokumenta. Vise detalja o odredivanju dodijeljenih emisija nalazi se u odjeljcima 4.3 i 7.3.
Uputa br. 5. Potrebno je napomenuti da u nekim slu¢ajevima emisije nekog postrojenja mogu biti
male u usporedbi s dodjelom (npr. ako je razlog veceg dijela dodjele uvezena toplina). U takvim
slucajevima verifikatorova procjena materijalnosti temelji se na kvalitativnim kriterijima, ukljucujudi
¢injenicu (i dimenziju) uvoza topline.

%9 Nesukladnost ili neuskladenost moze takoder biti pogreska ako ima utjecaj na prijavljene podatke.
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Primjerice:

Postrojenje ima ukupnu toplinsku vrijednost (proizvodnja + uvoz) od 100 TJ u svim svojim relevantnim
potpostrojenjima; pojedinacna ili ukupna pogreska od 5 TJ ili vise u toplinskoj vrijednosti bila bi
materijalna prema gornjoj tocki (b): 5 % ukupne proizvodnje i uvoza neto mjerljive topline je 5 TJ.
Svaka kvantitativna pogreska jednaka ili veca od razine materijalnosti je materijalna.

Postrojenja imaju dva potpostrojenja s referentnom vrijednos¢u za toplinu (A) i (B), od kojih svako ima
vrijednost uvoza topline od 10 TJ:

e U vrijednosti uvoza potpostrojenja (A) utvrdena je pojedinacna pogreska od 2 TJ; samo po
sebi to ne bi bilo kvantitativno materijalno, ali bi ipak predstavljalo pogresku od 20 %
uvezene vrijednosti topline.

e U vrijednosti uvoza potpostrojenja (B) utvrdena je pojedinacna pogreska od 3,5 TJ; samo po
sebi to ne bi bilo kvantitativno materijalno, ali bi ipak predstavljalo pogresku od 35 %
uvezene vrijednosti topline.

Medutim, ukupna pogreska u ukupnom uvozu topline u potpostrojenjima (A) i (B) iznosi 5,5 TJ; to je
iznad razine materijalnosti od 5 % za zbroj uvoza i proizvodnje neto mjerljive topline, tako da bi to
rezultiralo materijalnom pogreskom i stoga negativnim verifikacijskim misljenjem (ne bi bilo
verificirano).

Ako u gornjem slucaju postrojenje ima samo jedno potpostrojenje s referentnom vrijednoséu za
toplinu - (B) - s pojedinacnom pogreskom od 3,5 TJ u svojoj uvezenoj vrijednosti topline koja nije
kvantitativno materijalna; verifikator bi joS uvijek mogao utvrditi da je ukupna pogreska materijalno
pitanje ako verifikator, kao rezultat ocjene kvalitativnih aspekata materijalnosti, identificira
neispravljene neuskladenosti i/ili nesukladnosti koje utjeCu na postupak izraCuna podataka i ako
verifikator smatra dovoljno znacajnim da se utvrdi da je to materijalno.

Za referentne vrijednosti za proizvod — prethodno navedeni element (d) — svaka
pojedinacna pogreska ili pogreske prikazane ukupno prelaze 5 % razine aktivnosti za
predmetno potpostrojenje s referentnom vrijednoséu za proizvod pojedinac¢no
dovodi do negativnog verifikacijskog misljenja.

Kao Sto je ranije spomenuto, kada se utvrduje materijalnost nekog pitanja, sama
razina materijalnosti nije jedini ¢imbenik pri procjeni da li pogreska, nesukladnost ili
neuskladenost imaju materijalni uc¢inak na ukupne prijavljene podatke. Potrebno je
uzeti u obzir i kvalitativne aspekte. Ti aspekti mogu imati materijalni ucinak na
ukupne prijavljene podatke c¢ak i ako odredena razina materijalnosti nije
prekoracena.

Uzimanje u obzir kvalitativhog aspekta takoder vrijedi i za vrste podataka koje nisu
navedene u ¢lanku 23. stavku 4., npr. za koli¢inu izmjenjive elektricne energije,
pojedinaéne CWT vrijednosti, itd. U takvim slué¢ajevima verifikator mora uzeti u obzir
zahtjeve FAR-a kako bi utvrdio da li nesukladnost ili neuskladenost ima materijalni
ucinak na podatke koji se prijavljuju za svrhu u koju ée se koristiti. To ¢e se morati
utvrditi u dva razlicita scenarija:

e za potrebe besplatne dodjele; i
e za potrebe azuriranja referentnih vrijednosti.

Kljuéno pitanje za procjenu kvalitativnih aspekata u svakom slucaju je da li pogreske,
nesukladnost ili neuskladenost (pojedinacno ili u kombinaciji) mogu utjecati na
odluku korisnika (npr. nadleznog tijela za podatke o dodjeli ili Komisije, u kontekstu
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azuriranja referentnih vrijednosti). To ¢e ovisiti o veli¢ini i prirodi pogreske,
nesukladnosti ili neuskladenosti, kao i o njihovim posebnim okolnostima
pojavljivanja. Ova odluka ovisit ¢e o stru¢noj prosudbi verifikatora.

Cimbenici koji mogu biti relevantni za utvrdivanje ima li pogreska, nesukladnost ili
neuskladenost materijalni uc¢inak ukljucuju:

moze li se ispraviti pogreska, nesukladnost ili neuskladenost. Na primjer, ako
se moze primijeniti robusna alternativna metoda procjene za popunjavanje
velikog nedostatka u podacima, a taj se nedostatak podataka odnosi na
dodjelu emisijskih jedinica za postrojenje, verifikator bi kvalitativho odredio
da nema materijalnog problema jer je alternativna metodologija primjerena.
Medutim, ako alternativna metoda nije bila robusna, nije ispravno
potkrijepljena dokazima ili je imala druge nedostatke, verifikator bi trebao
donijeti kvalitativnu ocjenu o tome je li rije¢ o materijalnom problemu.

Drugi primjeri ukljucuju jesu li metode procjene za dodjelu potrosnje topline
izmedu sektora izloZenih i sektora koji nisu izloZeni istjecanju ugljika robusne i
potkrijepljene dokazima;

hoée |i operater odbiti ispraviti utvrdene pogreske, nesukladnost ili
neuskladenost. Ako operater odbije ispraviti problem, verifikator ¢e najprije
zatraziti od operatera razloge za to. Clanak 22. stavak 1. AVR-a zahtijeva od
operatera da ispravi bilo koju utvrdenu pogresku, nesukladnost ili
neuskladenost koja ¢ini odbijanje ispravljanja otvorenog problema bez
dobrog opravdanja vaznim ¢imbenikom koji verifikator treba uzeti u obzir u
ocjenjivanju materijalnosti;

vjerojatnost ponavljanja utvrdene pogreske, nesukladnosti ili neuskladenosti.
Ako kontrolne aktivnosti nisu dovoljne za ublaZavanje inherentnih rizika,
umjeravanje se ne provodi na planiranoj i strukturiranoj osnovi, vazni podaci
o praéenju nisu ispravno dokumentirani i postoji sustavno precjenjivanje ili
podcjenjivanje vrijednosti ¢ak i ako su pojedinaéne pogreske manje od
odredenog praga materijalnosti. Vjerojatnost ponavljanja pogresaka il
nesukladnosti moze biti velika u tim slucajevima, te se stoga situacija moze
smatrati materijalnim pitanjem;

trajanje pogreske, nesukladnosti ili neuskladenosti. Ako je problem
dugotrajan (od jedne godine do druge), to je obi¢no znak da kontrolni sustav
ne funkcionira ispravno ili operateri oklijevaju u ispravljanju problema. To ¢e
pruziti informacije za ocjenu verifikatora o tome ima li to materijalni ucinak
na prijavljene podatke;

jesu li pogresni prikazi, nesukladnosti ili neuskladenost rezultat nekog ¢ina s
namjerom ili bez nje;

vrstu neuskladenosti s FAR-om i da i utjeCe na dodjelu ili koli¢inu emisijskih
jedinica kao na primjer:

o granice sustava za potpostrojenja nisu utvrdene u skladu s FAR-om i
to utjece na prijavljene referentne podatke;
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o definicija proizvoda (prikazana u prijavljenoj oznaci NACE ili
PRODCOM) ne odgovara stvarnom proizvodnom procesu i/ili tocnom
statusu istjecanja ugljika.

o postrojenje ili dio postrojenja proizvodi elektricnu energiju koja ne
ispunjava uvjete za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica.

Ako podaci sadrze pogreske koje ne utjeCu izravno na dodjelu jer se ti podaci
prijavljuju samo radi omogucavanja verifikatoru i nadleznom tijelu da provode
provjere vjerodostojnosti, kao $to su godiSnje emisije koje se mogu pripisati
potpostrojenjima s referentnom vrijedno$¢u za proizvod, verifikator moze uzeti u
obzir tu pogreSku kao nematerijalnu u svrhe dodjele. Medutim, to ne oslobada
operatera od zahtjeva za ispravljanjem podataka. Verifikator mora ukljuditi takve
pogreske kao nalaze u verifikacijskom izvjeSéu ako se ne isprave prije izdavanja
verifikacijskog izvjeséa.

6.5 Verifikacijsko izvjeSce i izjava o verifikacijskom misljenju
Transparentnost i potpunost

Verifikacijsko izvjeS¢e treba dovrsiti u dovoljnoj mjeri da nadleino tijelo moze
razumjeti glavne korake provedene verifikacije; i da moze dobiti jasnu sliku kvalitete
MMP-a operatera (ako je relevantno) i dostavljenih podataka. | nadlezno tijelo i
operater trebali bi moéi razumieti prirodu bilo kojeg utvrdenog problema. Clanak 27.
stavak 3. AVR-a sadrzi zahtjeve o sadrZaju verifikacijskog izvje$¢a (vidi odjeljak9
(Prilog 2.)).

IzvjesSce o provjeri mora obuhvacdati osnovu verifikacije kao i zakljucke o:
e uskladenosti MMP-a s FAR-om (ako je relevantno);
e kvaliteti i pouzdanosti podataka koristenih u zahtjevu za besplatnu dodjelu; i

o kvaliteti i pouzdanosti podataka koristenih za aZuriranje referentnih
vrijednosti.
Mogu se izraziti razli¢ita verifikacijska misljenja (primjenjiva su na bilo koju od
prethodno navedenih situacija):

Izjava o verifikacijskom misljenju Pojasnjenje
Izvjesce je verificirano kao | Ovo misljenje daje se u dvije situacije:
zadovoljavajuce (pozitivno verifikacijsko

miglienje) e ako nema otvorenih pitanja pogresaka,
nesukladnosti ili neuskladenosti

e ako ima otvorenih pitanja pogresaka,

nesukladnosti ili neuskladenosti, ali nisu

materijalna
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Izjava o verifikacijskom misljenju

Pojasnjenje

IzvjeSce nije verificirano kao
zadovoljavajuce jer sadrzi materijalne
pogreske koje nisu ispravljene prije
izdavanja verifikacijskog izvjesca
(negativno verifikacijsko misljenje)

Ovo misljenje daje se ako postoje materijalne
pogreSke. One mogu ukljucivati nesukladnosti i
neuskladenosti koje imaju materijalni u¢inak na
prijavljene podatke.

IzvjeSce nije verificirano kao
zadovoljavajuce jer je opseg verifikacije
suvise ogranicen (negativno

verifikacijsko misljenje)

Ogranicavanje opsega mogude je ako:

nedostaju podaci koji sprecavaju verifikatora
da pribavi dokaze potrebne za smanjenje
rizika verifikacije na razinu potrebnu za
postizanje opravdane razine jamstva, npr.
nedostaju neki ili svi podaci iz primarnih
izvora i podaci su dostupni samo na skupnoj
razini;

MMP ne osigurava dovoljan opseg ili jasnocu
za donosenje zakljucka o verifikaciji (npr.
dijelovi nisu propisno opisani ili nije jasno
koja se metodologija primjenjuje) i nije
moguce to odrediti tijekom provedbe plana
verifikacije;

operater nije uspio pruziti dovoljno dostupnih
informacija kako bi verifikator mogao obaviti
verifikaciju;

ako je za MMP potrebno odobrenje, a
odobrenje nije dano. Pogledajte odjeljak 2.2
za situacije u kojima MMP ne zahtijeva
odobrenje i gdje ¢e verifikator izvrsiti
potpune provjere u odnosu na FAR.
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Izjava o verifikacijskom misljenju

Pojasnjenje

Nesukladnosti  pojedinacno ili u
kombinaciji s drugim nesukladnostima
ne pruzaju dovoljnu jasnodu i
sprjecavaju verifikatora da S
opravdanim jamstvom potvrdi da u
izvjeS¢u nema materijalnih pogresaka.

verificirano kao
(negativno

IzvjeSce nije
zadovoljavajuce
verifikacijsko misljenje)

Kada se utvrde nesukladnosti tijekom postupka
verifikacije, to obi¢no utjeCe na analizu rizika i
planirane verifikacijske aktivnosti. Tocnije, ako

takve nesukladnosti  povedavaju rizik od
pogreSaka i stvaraju nesigurnost u pogledu
to¢nosti  podataka, verifikacijske aktivnosti

trebaju biti detaljnije, te ¢e biti potrebna daljnja
ispitivanja i provjere kako bi se postigla veca
sigurnost i povjerenje u podatke. Medutim,
daljnje testiranje nece uvijek pruziti verifikatoru
dovoljno povjerenja u podatke i moZe se izdati
negativno misljenje.

U nekim slucajevima, nesukladnosti (pojedinacno
ili u kombinaciji s drugim nesukladnostima)
pruzaju preveliku nesigurnost da bi verifikator
pozitivho izjavio s opravdanim jamstvom da
izvjeS¢e operatera ne sadrZzi materijalne
pogreSke. To se moze dogoditi, na primjer, ako
operater ne  kalibrira  mjernu  opremu,
neuskladenost se opetovano ne ispravlja i/ili
kalibrirani rezultati mjerenja nisu dostupni, zbog
Cega verifikator nije siguran je |i prijavljeni
podatak bez materijalnih pogresaka.

Ako MMP ne podlijeze odobrenju
nadleznog tijela, nesukladnost s FAR-

om pojedina¢no ili u kombinaciji s
drugim nesukladnostima ne pruZaju
dovoljnu  jasnoéu i  sprjecavaju

verifikatora da s opravdanim jamstvom
potvrdi da u izvjeS¢u nema materijalnih
pogresaka.

verificirano kao
(negativno

Izvjesce nije
zadovoljavajuce
verifikacijsko misljenje)

To je, primjerice, slu¢aj kada neki elementi MMP-
a nisu znanstveno opravdani, nisu u skladu s FAR-
om (npr. izvor podataka s najvecom mogucom
tocnos¢u nije opravdano koristen) ili kada
metodologiji nedostaje transparentnosti i ne
mozZe se odrediti tijekom provedbe plana
verifikacije. Ako su ta pitanja nesukladnosti tako
ozbiljna ili dovode do povecane nesigurnosti u
pogledu tocnosti podataka, to moZe sprijeciti
verifikatora u donosenju zaklju¢ka o prijavljenim
podacima s opravdanim jamstvom.

Treba napomenuti da se za prvo izvjesée o
referentnim podacima koje treba podnijeti 2019.
godine podaci odnose na razdoblje od 2014. do
2018. godine. Ako MMP ne podlijeze odobrenju
nadleznog tijela, verifikatorova validacija
usredotoCuje se na elemente MMP-a koji se
odnose na podatke za razdoblje od 2014. do
2018. godine. Svaka nesukladnost s elementima
koji gledaju wunaprijed i koji ne podlijezu
verifikaciji prvog izvjeséa o referentnim podacima
nema ucinak na izjavu o verifikacijskom misljenju.
Medutim, verifikator moze dati komentare o
moguéim nesukladnostima u verifikacijskom
izvjeséu.
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Sva utvrdena pitanja pogresSaka, neuskladenosti i nesukladnosti (bez obzira jesu li
materijalna ili ne) navedena su u verifikacijskom izvjes¢u, osim ako ih je operater
ispravio prije izdavanja verifikacijskog izvjeséa.

Moguce situacije s MMP-om

Ako verifikator ima opravdane sumnje u pogledu kvalitete manjih elemenata
metodologije, npr. u pogledu posebne metodologije procjene za zamjenske podatke
za popunjavanje nedostataka podataka, te sumnje moraju biti jasno navedene u
verifikacijskom izvjes¢éu. Ako se utvrdi da takve nesukladnosti imaju nematerijalni
uc¢inak na prijavljene podatke, verifikacijsko misljenje moze biti pozitivno ako se
utvrdi da su izvedeni podaci to¢ni na temelju MMP-a i ako operater pokaze da ne
moze pruziti to¢nije podatke.

Ako verifikator utvrdi da MMP upucuje na koriStenje dostupnih izvora podataka koji
se ne smatraju ,podacima najvece moguce tocnosti", verifikator ¢e prijaviti tu
Cinjenicu kao nalaz u verifikacijskom izvjeS¢u. Ipak, moZe nastaviti s daljnjim
verifikacijskim zada¢ama ako se utvrdi da su takve nesukladnosti nematerijalne.
Verifikacijsko misljenje moze biti pozitivho ako se utvrdi da su izvedeni podaci tocni
na temelju MMP-a i ako operater pokaze da ne moze pruziti to¢nije podatke.

U takvim okolnostima verifikator moZe dodati komentare u izjavu o misljenju kako bi
privukao paznju nadleZnog tijela na sva pitanja koja smatra posebno relevantnima.

Opisivanje problema u verifikacijskom izvjescu.

Sva otvorena pitanja moraju biti opisana na jasan nacin. To ée omoguciti nadleznom
tijelu i NAB-u da detaljnije procijene nalaze verifikatora. Prilikom opisivanja
problema u verifikacijskom izvjes¢u, prema ¢&lanku 27. stavku 4. AVR-a verifikator u
opis treba ukljuciti:

a) velicinu i prirodu pogreske, nesukladnosti ili neuskladenosti s FAR-om;
b) ima li pogreska, nesukladnost ili neuskladenost materijalni ucinak;

c) na koji se element izvje$éa operatera odnosi pogreska ili na koji se element
MMP-a odnosi nesukladnost;

d) na koji se ¢lanak FAR-a odnosi neuskladenost.

Osim navodenja nalaza u verifikacijskom izvjeséu verifikator moZe dodati komentare
u izjavu o misljenju kako bi privukao paznju nadlezinog tijela na sva pitanja koja
smatra posebno relevantnima, na primjer, znacajne pogreske kvantifikacije u
elementima skupa podataka na koje se razina materijalnosti ne primjenjuje prema
Clanku 23. stavku 4. AVR-a. Treba napomenuti da za takve materijalne pogreske
¢injenica da razina materijalnosti nije navedena ne znaéi nuzno da pogreska nije
materijalna. To joS uvijek moZe biti sluéaj na temelju kvalitativne procjene
materijalnosti (pogledajte odjeljak 6.4.2).
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6.6 Postupanje po negativnim verifikacijskim misljenjima

Drzave ¢lanice mogu prihvatiti samo podatke o besplatnoj dodjeli koji su dostavljene
nadleZznom tijelu koje je verifikator potvrdio kao zadovoljavajuée u skladu s AVR-om.
Nadlezno tijelo moZze odluditi o odredivanju povijesnih razina aktivnosti ako su
nedostaci u podacima na kojima se temelji misljenje verifikatora posljedica iznimnih i
nepredvidivih okolnosti koje se nisu mogle izbjeci ¢ak ni uz svu duznu paznju (¢lanak
15. stavak 2. FAR-a).

7 Posebne teme za referentne podatke prema FAR-u

Ovo poglavlje objasnjava neka specificha pitanja koja su relevantna za verifikaciju
izvjeS¢a o referentnim podacima i izvjeSéa s podacima o novim postrojenjima.
Potrebno je napomenuti da ovo nije potpuni popis pitanja.

7.1 Nacela FAR-a

Verifikatori bi trebali razumjeti temeljna nacela izracuna prema FAR-u. Najvaznije su
navedena u nastavku. ViSe pojedinosti o tim konceptima moze se dobiti iz uputa
navedenih u Prilogu .

7.1.1 Procjena granica potpostrojenja

Verifikator provjerava granice potpostrojenja i samog postrojenja kako bi se
osiguralo da se proracuni u potpunosti podudaraju s ukupnom fizickom stvarnoscu
bez preklapanja ili propusta. Na jedno postrojenje mogu se odnositi viSestruka
potpostrojenja.

Verifikatori bi stoga trebali biti svjesni definicije potpostrojenja za razli¢ite referentne
vrijednosti (posebno referentne vrijednosti za proizvode) kao i podjelu na
potpostrojenja ako se vise od jednog potpostrojenja odnosi na jedno postrojenje.
Ostali klju€ni koncepti ukljucuju:

e definiciju proizvodaca elektri¢ne energije4°. Izvoz ili potroSnja topline
koristene za proizvodnju elektricne energije nije prihvatljiva za besplatnu
dodjelu emisijskih jedinica, pa verifikator ponovno provjerava ima i
proizvodnje elektri¢ne energije u postrojenju i koje su granice te proizvodnje.

o definicije mjerljive topline, druge nemjerljive topline i daljinskog grijanja, te
nacela postupanja s prekograni¢nim tokovima topline. Potpostrojenja s
referentnom vrijedno$éu za toplinu najcesée su sloZena. Verifikatorima se
savjetuje da posebnu pozornost obrate Uputama 6.

e definicija potpostrojenja s procesnim emisijama, ukljucujué¢i nacela koja se
odnose na otpadne plinove i primjenjivi ispravak izraCuna dodjele. Ispravci za
otpadne plinove takoder su relevantni za dodijeljene emisije potpostrojenja s

4 Upute za prepoznavanje proizvodaca elektricne energije:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/docs/guidance_electricity_generators_en.pdf
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referentnom vrijednoséu za proizvod u vezi s azuriranjem referentnih
vrijednosti. Definicija potpostrojenja s procesnim emisijama i koncepti
otpadnih plinova razjasnjeni su za Cetvrto razdoblje trgovanja. Vise detalja
dostupno je u Uputi br. 8.

Dodatna objasnjenja dana su u uputama za FAR.

Nadalje, verifikatori moraju provjeriti cjelovitost tokova izvora i izvora emisija koji su
navedeni u MMP-u. Za to ce verifikatori obaviti slicne provjere kao i za godisnju
verifikaciju emisija. Za vise informacija pogledajte KGN 1.1 o opsegu verifikacije.

7.1.2 Najtocniji dostupni izvori podataka

Kao Sto je objasnjeno u odjeljku 2.3, operater treba koristiti izvore podataka koji
postizu najve¢u mogucu to¢nost. Mogu se razlikovati razli¢iti scenariji.

Za povijesne podatke koji ¢e se koristiti za referentno razdoblje od 2014. do 2018.
godine, operater ce koristiti podatke koji su ve¢ u njegovoj arhivi. U nacelu, operater
bi trebao koristiti iste izvore podataka koji su navedeni u MP-u godisnjih emisija
postrojenja — oni se smatraju podacima najvece tocnosti za kvantifikaciju goriva i
materijala i za odredivanje svojstava goriva i materijala.

Na primjer, ako operater trenutno nema mjerne instrumente i izra¢unava zamjenske
podatke za odredivanje neto iznosa mjerljive topline u skladu s metodom 3 iz
odjeljka 7.2. Priloga FAR-u, u MMP-u treba navesti da je to trenutno najvisa razina
tocnosti koju operater moze postiéi. Osim ako ne postoje jasni dokazi o suprotnom,
verifikator moze prihvatiti ovu metodologiju za utvrdivanje referentnih podataka za
prvi ciklus. Ovisno o situaciji i skupu podataka, operater treba pruziti dokaz da ne
postoje drugi (tocniji) izvori podataka ili druga odgovarajuca obrazloZenja, kao sto je
koli¢ina nedostataka u podacima za toc€niji izvor podataka, itd.

Medutim, verifikatori trebaju ocijeniti predloZeni izvor podataka za referentno
izvjeS¢e u odnosu na izvore podataka koji se koriste za godiSnje pracenje emisija
(gdje je to relevantno), a ako je predloZeni izvor razli¢it od onog navedenog u
godisnjem MP-u, operater treba dati obrazloZenje o tome zasto je to opravdano i
kako zadovoljava definiciju najveée moguée to€nosti iz FAR-a. Za podatke koji se
prikupljaju tijekom vremena do sljedeéeg postupka dodjele 2024. godine i za buduce
cikluse, MMP ée odrediti koji pristup operater namjerava koristiti za prikupljanje tih
podataka. Ova specifikacija podlijeze odobrenju nadleznog tijela prije primjene i
stoga verifikator ne mora dalje ocjenjivati izvore podataka. Medutim, ako verifikator
tijekom svog rada utvrdi nesto Sto je u suprotnosti s navedenom specifikacijom za
prikupljanje podataka koji se odnose na buduca razdoblja, moZze to mogu prijaviti u
svojim nalazima kako bi nadlezno tijelo obratilo pozornost na to.

Ako je MMP odobren od strane nadleznog tijela, MMP koji je dostavljen nadleznom
tijelu na odobrenje ukljucivat ¢e, gdje je to relevantno, obrazloZenja za primijenjene
izvore podataka. Ako nadlezno tijelo prihvati obrazloZzenja vezana uz tehnicku
izvedivost ili neopravdano visoke trosSkove povezane s uvodenjem novih mjernih
sustava, odobreni MMP ¢e to uzeti u obzir, a verifikator moze prihvatiti odobrene
izvore podataka kao izvore podataka najvec¢e moguce tocCnosti. Verifikator ¢e zatim
uzeti odluke nadleznog tijela o MMP-u kao polaznu tocku za svoj rad, ali joS uvijek
moze prijaviti neuskladenosti ili dati preporuke za poboljSanje ako smatra da se ne
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postuju zahtjevi o najtocnijim izvorima podataka ili ako smatra da operater moze
poboljsati odabir najtocnijih izvora podataka.

7.1.3 Neopravdano visoki troskovi i tehnicka neizvedivost

Kada se zbog tehnicke neizvedivosti ili neopravdano visokih troSkova koriste drugi
izvori podataka, verifikator ¢ée obauviti iste provjere za neopravdano visoke troSkove i
tehnicku neizvedivost kao Sto bi to ucinio za godiSnju verifikaciju emisija. U pogledu
neopravdano visokih troSkova, verifikatori ocjenjuju izra¢un neopravdano visokih
troSkova kao i temeljne dokaze o troskovima koji se koriste u izracunu kako bi se
utvrdilo jesu li opravdanja i dokazi potpuni i opravdani.

U pogledu tehnicke neizvedivosti, verifikator ¢e prikupiti verifikacijske dokaze o tome
koja je oprema bila ugradena i dostupna u vrijeme prikupljanja podataka kako bi
odlucio jesu li dokazi o tehni¢koj neizvedivosti koje je operater predstavio u MMP-u
potpuni i opravdani.

7.1.4 Pojednostavnjena procjena nesigurnosti

Operater moze koristiti druge izvore podataka pod uvjetom da je na zadovoljavajudi
nacin dokazao nadleznom tijelu da je povezana razina toc¢nosti izvora podataka koji je
operater predlozio jednaka ili bolja od razine to¢nosti najtocnijih izvora podataka u
skladu s odjeljkom 4. Priloga VII. FAR-a. U tu svrhu, operater mora pripremiti
pojednostavljenu procjenu nesigurnosti kojom se utvrduju glavni izvori nesigurnosti i
procjenjuje njihova povezana nesigurnost. Takva procjena nesigurnosti nema
strogost*! koja se zahtijeva za godiénja izvje¢a o emisijama, ali treba biti robusna i
podrzana logi¢nim dokazima i obrazlozenjima.

Kada se napravi takva pojednostavljena procjena nesigurnosti, verifikator treba
provjeriti valjanost informacija koje su koriStene za takvu procjenu nesigurnosti.
Verifikator treba provjeriti dokaze o tome da su identificirani svi glavni izvori
nesigurnosti u cijelom protoku podataka za generiranje, prikupljanje i izraCunavanje
relevantnih podatkovnih to¢aka i osnovu iz koje je izvedena procjena nesigurnosti za
svaku.

Verifikator ée provjeriti te informacije suprotstavljanjem s vlastitom procjenom
protoka podataka i operaterovom procjenom rizika. Verifikatori ée takoder zatrazZiti
od operatera da obrazloZi ukljucivanje/iskljucivanje izvora nesigurnosti u procjeni i da
pruzi opravdane dokaze o tome kako je operater odlucio o razini nesigurnosti.

7.1.5 Ocjenjivanje primjene referentnih vrijednosti za proizvod

Kao $to je objasnjeno u odjeljku 6.3, verifikator ée provjeravati ispravnu primjenu re-
ferentnih vrijednosti za proizvod i drugih podataka o aZuriranju referentnih vrijed-
nosti, ukljuéujuéi:

o Je li doSlo do nedostatka u podacima ili dvostrukog brojanja

“a Nije potrebno niti da koristi isti pristup i metodologiju, iako, ako ve¢ postoji pristup koji se
primjenjuje na instrumente itd. u okviru godisnjeg izvjeSc¢ivanja o emisijama, operateri bi trebali
dostaviti verifikatoru opravdano obrazloZenje zasto nije bio primijenjen na relevantne aktivnosti
prikupljanja podataka prema FAR-u.
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e |spravnu primjenu definicija za proizvod

e Ispravno pripisivanje razina aktivnosti za nadomjesne pristupe dodjeli
(potpostrojenja s referentnom vrijednoS¢u za toplinu, daljinsko grijanje i
gorivo te potpostrojenja s procesnim emisijama) prema statusu istjecanja
ugljika proizvoda povezanih s tim potpostrojenjima i oznakama
NACE/PRODCOM tih proizvoda.

e povijesne razine aktivnosti (na temelju srednjih vrijednosti referentnog
razdoblja i relevantnih metoda izra¢una)

Verifikator ¢e primijeniti analiticke postupke i verifikaciju podataka kako bi ocijenio
te elemente te bi stoga trebao biti svjestan kako se ti koncepti mogu ocijeniti
(pogledajte takoder i odjeljak 6.3). Verifikatori trebaju razumjeti upute za FAR.

7.1.6 Definicije proizvoda i podaci o proizvodniji

Kljuéno pitanje za verifikaciju referentnih podataka prema FAR-u je provjera
podataka o proizvodniji, koja ¢ini osnovu za izraunavanje povijesnih razina aktivnosti
(eng. Historic Activity Levels (HAL)) za referentne vrijednosti proizvoda kako bi se
odredio preliminarni broj dodijeljenih besplatnih emisijskih jedinica. To uklju€uje dva
aspekta:

a) Kvalitativne provjere: Je li operater odabrao ispravnu referentnu vrijednost?
Drugim rije¢ima: Jesu li proizvodi obuhvaéeni odgovaraju¢om definicijom iz
Priloga I. FAR-a*??

b) Godisnja kolic¢ina proizvoda.
Klasifikacija proizvoda

Da bi odgovorio na tocku (a), verifikator treba razumjeti relevantne definicije
proizvoda u FAR-u i primjenjive klasifikacije NACE-a i PRODCOM-a. U slucaju spora o
klasifikaciji proizvoda, verifikator bi trebao traZiti pojasnjenja od nacionalnog
statisti¢kog ureda u drzavi ¢lanici u kojoj se nalazi postrojenje.

Za odredivanje kvantitativnih podataka o proizvodnji (ukljucujué¢i podatke o prodaji
topline), operater ¢e obicno modéi dostaviti podatke iz svojih financijskih
rac¢unovodstvenih sustava, kao $to su dostavnice i racuni, i/ili raunovodstvenih
protokola za proizvodnju. Dostavljeni podaci ¢esto se pohranjuju u elektroni¢kim
sustavima baza podataka i mogu biti predmet audita financijskih auditora operatera.
Verifikator bi trebao razmotriti sljedeca pitanja:

e Za podatke o HAL-u, koli¢ina proizvedenog utrzivog proizvoda je relevantna u
vedini slucajeva. Ako se koriste podaci o prodaji, oni se moraju ispraviti za
godisnje promjene zaliha kako bi se odredili podaci o proizvodnji. Jednako
tako, ako se operaterova racunovodstvena financijska godina ne podudara s
izvjeStajnom kalendarskom godinom, potrebno je napraviti primjerene
prilagodbe.

42 Definicije su opSirnije obradene u Uputama br. 9.
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S obzirom na rezultate financijskih ili drugih audita

o Verifikator mozZe uzeti u obzir rezultate vanjskih neovisnih revizija koje se
provode u svrhe poreznih ili carinskih tijela ili u kontekstu financijskih propisa.
Medutim, odgovornost je verifikatora da ocijeni mozZe |i se oslanjanje na
takva auditorska misljenja opravdati s obzirom na opseg i potrebnu razinu
jamstva za verifikaciju referentnih podataka prema FAR-u. Ako je potrebno,
verifikator ¢e morati obaviti dodatne verifikacijske aktivnosti.

7.1.7 lIstjecanje ugljika

Verifikatori bi trebali biti svjesni rizika znacajne izloZenosti istjecanju ugljika u
razli¢itim sektorima i njegovog utjecaja na pravila dodjele. Ako je sektor ili podsektor
podloZan riziku znacajne izloZenosti istjecanju ugljika, bit ¢e naveden na Popisu
sektora i podsektora izloZenih riziku od istjecanja ugljika (eng. Carbon Leakage List
(CLL)), a potpostrojenja koja sluze navedenim sektorima ili podsektorima imaju pravo
na 100 % besplatnu dodjelu. Komisija je usvojila novi CLL za razdoblje od 2021. do
2030. godine u kojem su identificirani sektori i aktivnosti koji ispunjavaju uvjete za
100 % besplatnu dodjelu u skladu s novim pravilima za istjecanje ugljika za 4.
razdoblje trgovanja. U nacelu se procjena prihvatljivosti ukljucivanja (pod)sektora na
popis temelji na njihovim klasifikacijskim oznakama NACE®, iako se za dio
podsektora temelji na viSe razvrstanim klasifikacijskim oznakama PRODCOM. U
sklopu tih provjera, verifikatori bi trebali potvrditi da su oznake NACE/PRODCOM
navedene u izvjeséu o referentnim podacima u skladu s drugim dokazima o takvim
izjavama od strane operatera; ili da postoji opravdani razlog za promjenu deklarirane
oznake. Verifikatori moraju biti svjesni potencijala za narusavanje razina besplatne
dodjele koristenjem pogresnih oznaka u izvjes¢ima o referentnim podacima, te da su
neki sektori podijeljeni tako da su neki podsektori (s vide razvrstanih® oznaka) na
CLL-u, a neki nisu. Verifikatori moraju pazljivo provjeriti CLL i pobrinuti se da
operateri koriste ispravnu oznaku NACE / PRODCOM u izvjeséu o referentnim/novim
podacima. ViSe je informacija vezanih za istjecanje ugljika sadrzano u Uputama br. 2.

7.1.8 Promjene u dodjeli

Mogu postojati situacije u kojima postoje promjene u radu postrojenja koje ce
utjecati na prvotnu dodjelu, npr. poznate promjene kapaciteta koje ¢e utjecati na
razine proizvodnje uskoro nakon te promjene. Verifikator bi trebao biti svjestan
takvih promjena i provjeriti Sto se promijenilo u radu postrojenja tijekom
referentnog razdoblja. Nakon pocetka 4. razdoblja trgovanja, dodjela nekog
postrojenja mijenjat ¢e se samo kao rezultat promjena koje su prijavljene u
godisnjem izvjeSéu o razini aktivnosti.

7.1.9 Spajanjai podjele

Clanak 25. FAR-a zahtijeva od operatera novih postrojenja koja su rezultat spajanja ili
podjele da dostave dokumentaciju o promjeni vlasnistva nadleznom tijelu. Kada je

“CLL se temelji na reviziji NACE 2 s odgovaraju¢om 2010. za PRODCOM. Za viSe detalja pogledajte
odjeljak 4.1. Uputa br. 2.

4 Vige razvrstanih znati da je vise znamenki oznaka PRODCOM relevantno.
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doslo do spajanja ili podjele, verifikator mora pregledati tu dokumentaciju i provjeriti
je li izvjesée o referentnim podacima takvog postrojenja to¢no, kako je postrojenje
spojeno ili podijeljeno i kakav je to ucinak imalo na potpostrojenja. To ée biti vazna
informacija koja ée se uzeti u obzir u ocjenjivanju to¢nosti podataka o dodjeli.

7.2 Potrebne posebne kompetencije

Kao Sto je objasnjeno u odjeljku 5.2, auditori i vodeci auditor prema EU ETS direktivi
trebali bi imati znanje o posebnim pravilima i smjernicama FAR-a, kao i znanje i
iskustvo o aspektima praéenja i izvjeSéivanja u vezi s podacima o dodjeli. Nadalje, tim
u cjelini trebao bi ukljucivati barem jednu osobu koja ima tehni¢cke kompetencije i
znanja potrebna za ocjenjivanje posebnih tehnickih aspekata u vezi s pracenjem,
izvjes¢ivanjem i prikupljanjem podataka. To ée omoguditi verifikatoru da razumije
primjenjiva postrojenja i potpostrojenja te provjeri primjenu metodologije prac¢enja i
provedbu MMP-a. U suprotnom, verifikator ne¢e modéi procijeniti materijalnu
ispravnost podataka i ispravnu provedbu plana prac¢enja. Tablica u nastavku navodi
neke od tehnickih sposobnosti i razumijevanje koje treba primijeniti u ocjenjivanju
posebnih tehnickih aspekata u vezi s pracenjem i izvjeséivanjem.

Elementi tehnicke | Primjeri znanja i vjestina povezanih s tehnickom kompetencijom
strucnosti i
kompetencije

Ocjenjivanje Sposobnost ocijeniti i razumjeti:

aspekata MMP-a e kako je MMP primijenjen na postrojenju;

e kako provjeriti izvjeS¢e o referentnim podacima u odnosu na
MMP;

e kako analizirati informacije i podatke kako bi se potvrdilo je li
MMP jos uvijek prikladan i da li se provodi;

e kako provjeriti MMP u odnosu na FAR ako MMP nije odobren i
kako se nositi s aspektima neopravdano visokih
troskova/tehni¢ke neizvedivosti ako ne postoji odobrenje tih
aspekata od strane nadleznog tijela.

Posebna djelatnost i | ¢ Sposobnost prepoznavanja i razumijevanja kljuénih operacija
tehnologija koje utje¢u na podatke o dodjeli operatera;

Posjedovanje opceg znanja o tehnologijama koje se primjenjuju
u industrijskom sektoru u kojem djeluje postrojenje.

Relevantne granice | Sposobnost razumijevanja i posjedovanje znanja o:

otpostrojenja i . . " .
!O p' JJ . | « konceptima koji se odnose na potpostrojenja s procesnim
izvori emisija/tokovi - . . o - .
7ora emisijama, otpadne plinove i ispravljanje sadrZaja topline u

njima; sigurnosno spaljivanje na baklji, itd.;
e granica potpostrojenja;
e definiciji referentnih vrijednosti za proizvod i granica sustava;
e zamjenjivosti goriva i elektricne energije;
e definiciji nadomjesnih potpostrojenja;

e pripisivanju podataka relevantnim potpostrojenjima;
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Elementi tehnicke
strucnosti i
kompetencije

Primjeri znanja i vjeStina povezanih s tehnickom kompetencijom

ocjenjivanju potpunosti tokova izvora i izvora emisija;

proizvodnim ulazima i izlazima relevantnim za godisnje emisije
staklenickih plinova.

Kvantifikacija,
praéenje i
izvjescivanje,
ukljuCujudi
relevantna tehnicka
i sektorska pitanja

Sposobnost razumijevanja i posjedovanje znanja o tehnikama
relevantnim za pracenje i izvjeséivanje Sto zahtijeva vjeStine kao Sto

Su:

parametri za prikupljanje referentnih podataka;;

sposobnost razumijevanja koncepta zamjenjivosti elektricne
energije i topline;

znanje o posebnim temama kao Sto su faktori CWT, te o nacinu
odredivanja povezanih razina aktivnosti i drugih posebnih
referentnih vrijednosti;

razumijevanje metoda za odredivanje neto protoka topline koji
su prihvatljivi za dodjelu u okviru nadomjesnih potpostrojenja;
za odredivanje zamjenskih vrijednosti podataka za mjerljivu
toplinu; i za izraCun emisija koje se odnose na toplinu u
kogeneracijskim postrojenjima;

kako procijeniti najtocnije izvore podataka, te kako procijeniti
neopravdano visoke troskove i tehni¢ku neizvedivost;

kako procijeniti jesu li metode za popunjavanje nedostataka u
podacima konzervativne i dovode li do materijalnih pogresaka.

Znanje vezano uz
organizaciju i
osiguranje kvalitete
operatera

operaterov posebni protok podataka i procjena rizika;
operaterove posebne aktivnosti kontrole u odnosu na protok
podataka;

cjelokupna organizacija u pogledu pracenja i izvjesS¢ivanja, kao i
kontrolno okruZenje u kojem funkcionira racunovodstveni
sustav operatera;

postupci navedeni u MRR-u; npr. postupci za aktivnosti protoka
podataka i kontrolne aktivnosti; te za upravljanje
odgovornostima za pracenje i izvjeséivanje unutar postrojenja.

Znanje vezano uz
verifikacijske

razumijevanje ugovora ili drugih sporazuma s operaterom za
upravljanje sukobima koji bi mogli utjecati na verifikaciju (npr.

sporazume vremenski raspored u ugovorima s operaterom).

e razumijevanje nacina kako primijeniti koncept materijalnosti na
referentne podatke, a posebno na aspekte skupova podataka
koji nemaju definiran prag materijalnosti

7.3 Postupanje s nedostacima u podacima vezanima uz FAR

Nedostatke u podacima moze utvrditi verifikator prilikom provedbe analitickih
ispitivanja i detaljne verifikacije podataka ili sam operater. Slika 3 u nastavku
prikazuje sto verifikator treba provjeriti u slu¢aju nedostatka u podacima.
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Nedostatak u podacima se pojavljuje nekoliko puta tijekom duZeg vremenskog
razdoblja moZe pokazati da aktivnosti interne kontrole nisu ispravno funkcionirale.
Verifikator ¢e stoga procijeniti ucestalost nedostataka u podacima i kontrolne
aktivnosti koje se provode kako bi se izbjegli takvi nedostaci podataka. Verifikator
ocjenjuje jesu li aktivnosti unutarnje kontrole djelotvorne45 (npr. da li su sustavi
informacijskih tehnologija koji automatski prenose podatke sigurni i funkcioniraju li
ispravno, da li je operater ugradio ru¢ne kontrole kako bi se osiguralo da ne dode do
nedostataka u podacima i da li se provodi redovita validacija podataka kako bi se
problemi rjesavali prije nego Sto postanu nedostaci podataka).

Is there a data gap?

* (Can the data be retrieved from another primary source?

* Can the data be reconstructed?

= (Can historical data be extrapolated to reconstruct the
relevant data set?

Did the operator use a method for determining surrogate
data and completing the data gap as mentioned in the
MMP?

The verifier checks whether:

* methods used were appropriate for a specific situation
(e.g. does it cover the whole time period/ the whole
data gap, is it appropriate for closing gap?)

* methods have been applied correctly
* methods have been properly documented

* procedure for dealing with data gaps is implemented,
sufficiently documented, properly maintained and
effective

Slika 3 - Postupanje s nedostacima u podacima

)

)

Verifier uses other primary
sources, reconstructed data or
extrapolated data to check the

relevant data set

Verifier checks whether:

.

methods used to replace
missing data are reasonable &
conservative

method does not lead to
material misstatements
Verifier must confirm this in
its verification report (Art. 27
of the AVR).

4 Verifikator bi trebao biti svjestan da neki podaci o kojima se izvjes¢uje 2019. godine nisu bili
namijenjeni za svrhe referentnih podataka/referentnih vrijednosti kada su izvorno generirani.
Verifikator bi trebao procijeniti djelotvornost kontrolnih aktivnosti u tom kontekstu, tj. kontrole koje
su uspostavljene u vrijeme kada su generirani u svrhe za koje su generirani.
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8 Prilog 1. - Verifikacijsko izvjesce

8.1 Glavni elementi verifikacijskog izvjes¢a

Verifikacijsko izvjeSée odnosi se na prijavljene referentne podatke u svojoj cijelosti;
to je navedeno u predlosku Komisije za izvjeScéivanje, kao Sto je sazeto na stranici
,Sazetak" *® za skup podataka o dodjeli i na relevantnoj stranici ili stranicama
,Referentne vrijednosti"®’ za skup podataka o aZuriranje referentne vrijednosti (ako
je relevantno za postrojenje).

Clanak 27. stavak 3. AVR-a sadr?i glavne zahtjeve o sadrzaju verifikacijskog izvje$ca.
Sadrzaj verifikacijskog izvjes¢a u odnosu na referentna izvjeséa slican je godiSnjem
izvjeS¢u o verifikaciji emisija. Medutim, postoje neki elementi koji su specificni za
referentna izvje$éa, kao Sto je potvrda da je verifikator provjerio MMP i da je taj plan
u skladu s FAR-om (za situacije u kojima je verifikator validirao MMP).

Verifikacijska izvjes¢a ukljucuju informacije navedene u nastavku:
e U odnosu na verifikatora:
o Ime i prezime/naziv verifikatora

o Ime i prezime vodeéeg auditora prema EU ETS direktivi, auditora,
tehnickih stru¢njaka i neovisnog pregledavatelja

o Imeiprezime i potpis ovlastene osobe verifikatora; i datum potpisa
o Datum(i) i trajanje obilazaka lokacije i tko ih je obavio
e U odnosu na operatera i postrojenje:
o Naziviadresa postrojenja i zaduzenog operatera
o Jedinstvena identifikacijska oznaka postrojenja

o Osoba za kontakt odgovorna za izvjesée o referentnim podacima
prema FAR-u u postrojenju (ime i prezime i adresa, broj telefona i
adresa elektronicke poste)

e U odnosu na izvjeSée operatera:

o Upudéivanje na naziv i datum konacnog potvrdenog izvjes¢a o
podacima prema FAR-u (ako verifikacijsko izvjeS¢ée o provjeri nije
uklju¢eno u samom izvje$éu o referentnim podacima prema FAR-u)

o Referentno razdoblje koje se verificira [od 2014. do 2018. godine, ili
od 2019. do 2023. godine]

o Upudivanje na relevantne stranice referentnog izvjeS¢a koje sadrze
podatke koji se verificiraju (tj. stranicu sazetka i referentne vrijednosti

46K_Saietak predloska za izvjescivanje
47F_Referentna vrijednost za proizvod i/ili G_Nadomjestak predloska za izvjescivanje
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za proizvod i/ili stranice s nadomjesnim referentnim vrijednostima,
ako su relevantne, budu¢i da ove stranice sadrie podatke za
azuriranje referentnih vrijednosti za proizvode)

e Osnovu verifikacijskog misljenja ukljucujudi:

o ciljeve, opseg i odgovornosti razliCitih strana [nadleZno tijelo
operatera i verifikator]

o kriterije koristene u verifikaciji, ukljucujuci:
=  MMP (s razdobljem valjanosti i informacijama o verziji), te je li vec¢
odobren od strane nadleznog tijela
=  FAR i povezane smjernice
= AVR i povezane smjernice i norme
o opseg verifikacije

e ako MMP ne podlijeze odobrenju nadleznog tijela, potvrdu nadleznog tijela
da je MMP uskladen s FAR-om.

e NerijeSena pitanja utvrdena tijekom verifikacije

o opis svih utvrdenih pogresaka i nesukladnosti koje nisu ispravljene
prije izdavanja verifikacijskog izvjes¢a;

o opis svih neuskladenosti s FAR-om koje su utvrdeni tijekom
verifikacije;

o potvrda da su metode koje se koriste za popunjavanje eventualnih
nedostataka u podacima opravdane i da se temelje na

znanstvenim/inZenjerskim nacelima i dovode li ili ne te metode do
materijalnih pogresaka;

o eventualne preporuke za poboljsanje (ako je relevantno).
kako bi se pojasnilo Sto podupire zakljuéak izraZen u izjavi o verifikacijskom misljenju.

Komisija je izradila predlozak za verifikacijsko izvjes¢e i izjavu o misljenju koji
uklju€uje sve potrebne elemente.
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9

Prilog 2. - Popis dostupnih uputa

FAR-om se utvrduju svojstvene teme za koje su potrebna dodatne objasnjenja ili
upute. Upute za FAR nastoje obraditi ove teme Sto je opSirnije i jasnije mogude.
Komisija smatra potrebnim posti¢i najviSu razinu uskladenosti u primjeni
metodologije dodjele za 4. razdoblje trgovanja.

Cilj je Uputa za FAR posti¢i dosljedno tumacenje FAR-a, poticati uskladenost i
sprijeciti mogucu zloporabu ili narusavanje trziSnog natjecanja unutar Zajednice. U
nastavku je naveden cjelovit popis tih dokumenata.

Upute br. 1 — opce upute:

u ovom dokumentu pruza se sveobuhvatni pregled postupka dodjele i
objasnjava osnove metodologije dodjele. U njemu se takoder objasnjava kako
su razli¢ite Upute medusobno povezane.

Upute br. 2 — upute za pristupe dodjele na razini postrojenja:

u ovom dokumentu objasnjava se kako funkcionira metodologija dodjele
emisijskih jedinica na razini postrojenja te objasnjava kako izloZenost riziku od
istjecanja ugljika u sektoru utjece na odredivanje besplatne dodjele emisijskih
jedinica postrojenju.

Upute br. 3 — upute za prikupljanje podataka:

u ovom dokumentu objasnjava se koje su podatke operateri duzni dostaviti
nadleznim tijelima te kako prikupiti te podatke, obuhvadajuéi i podatke za
odredivanje preliminarne besplatne dodjele emisijskih jedinica kao i aZzurirane
referentne vrijednosti. Odrazava strukturu obrasca za unos podataka koji
pruza Europska komisija (EK).

Upute br. 4 — upute za NIM-ovu verifikaciju podataka:

ovaj dokument namijenjen je EU ETS verifikatorima i akreditacijskim tijelima.
U njemu se objasnjava postupak verifikacije prikupljenih podataka za
Nacionalne provedbene mjere,48, podataka koje su podnijela nova
postrojenja.

Upute br. 5 — upute o pracenju i izvjes¢ivanju za FAR:

ovaj dokument ima tri svrhe:

(a) sadrzava ,kratki vodi¢” za citatelje kojima je ovo prvi susret s temom
besplatne dodjele emisijskih jedinica u EU ETS-u;

(b) pruza pregled zahtjeva za pracenje i izvjeséivanje uvedenih FAR-om koji
dopunjuju postojeéi godisnji ciklus uskladivanja koji je ve¢ utvrden Uredbom
o praéenju i izvjesc¢ivanju (MRR) te Uredbom o akreditaciji i verifikaciji (AVR); i
(c) pruza upute o zahtjevima MMP-a i o ostalim novim elementima FAR-a koji
nisu obuhvaéeni drugim uputama u ovoj seriji.

“8 Elanak 11. Direktive 2003/87/EZ
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Upute br. 6 — upute za prekogranicne tokove topline:
ovaj dokument objasnjava djelovanje metodologija za dodjelu emisijskih
jedinica u slucaju prijenosa topline preko ,granica” postrojenja;

Upute br. 7 — upute za nova postrojenja i zatvaranja postrojenja:
namjena ovog dokumenta jest objasniti pravila za dodjelu emisijskih jedinica
u pogledu novih postrojenja, zatvaranja postrojenja i promjene razine
aktivnosti.

Upute br. 8 — upute o otpadnim plinovima i potpostrojenjima s procesnim
emisijama:

u ovom dokumentu objasnjava se metodologija dodjele za potpostrojenja s
procesnim emisijama, posebice u pogledu obrade otpadnog plina.

Upute br. 9 — upute specificne za sektor:

u ovom dokumentu detaljno se opisuju referentne vrijednosti za proizvod kao
i granice sustava svake referentne vrijednosti za proizvod navedene u FAR-u.
Nadalje, opisuju se posebne metode za izracun razina aktivnosti ili za
prilagodbu dodjele emisijskih jedinica, gdje je to vazno.

Upute br. 10 — Spajanja i podjele:
u ovom dokumentu objasnjava se kako spajanja i/ili podjele postrojenja mogu
utjecati na dodjele emisijskih jedinica.

Ovaj niz dokumenata nadopunjuje ostale upute koje je izdala Europska komisija u
odnosu na 3. razdoblje trgovanja te su dokumenti — gdje je to potrebno — azurirani za
4. razdoblje trgovanja EU ETS-a, osobito:

Upute za tumacenje Priloga I. EU ETS direktive®® (osim djelatnosti zraénog
prijevoza); u ovom dokumentu pruZaju se upute o tome kako tumacditi
Prilog I. Direktivi, koji spada u podrucje primjene EU ETS-a od 2013.;

Upute za prepoznavanje proizvodaca elektri¢ne energije.

Pored toga, Komisija je omogucdila i opsezan komplet uputa u odnosu na MRVA-u u
skladu s EU ETS direktivom>. Otekuje se da korisnici ovog dokumenta poznaju
barem osnovna nacela MRVA-e.

Pored toga, Komisija je omogucdila i opsezan komplet uputa u odnosu na MRVA-u u
skladu s EU ETS direktivom®?. Ocekuje se da korisnici ovog dokumenta poznaju
barem osnovna nacela MRVA-e. Posebice su relevantne sljedece upute za AVR:

EGD | — Upute s objasnjenjima za AVR br. 1

KGN II.1 — Kljuéne smjernice 1l.1 za AVR o opsegu verifikacije

49https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/docs/guidance_interpretation_en pdf
50https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/docs/guidance_electricity_generators_

en.pdf

51https://e(:.europa.eu/clima/policies/ets/moni'[oring_en#tab—O—l — posebno pogledati
odjeljak s kratkim vodi¢ima.
52https://e(:.europa.eu/clima/policies/ets/moni'[oring_en#tab—O—l — posebno pogledati

odjeljak s kratkim vodi¢ima.
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KGN 11.2 — Klju¢ne smjernice 1.2 za AVR o analizi rizika

KGN I11.3 — Klju¢ne smjernice 11.3 za AVR o analizi procesa
KGN I11.4 — Klju¢ne smjernice 1.4 za AVR o uzorkovanju

KGN I11.5 = Klju¢ne smjernice II.5 za AVR o obilascima lokacija
KGN I11.7 — Klju¢ne smjernice 1.7 za AVR o kompetencijama

KGN 11.8 — Kljuéne smjernice 1.8 za AVR o odnosu izmedu AVR-a i norme
EN ISO 14065

KGN 1.9 — Kljuéne smjernice 1.9 za AVR o odnosu izmedu AVR-a i norme
EN ISO/IEC 17011

KGN 11.10 — Klju¢ne smjernice 11.10 za AVR o razmjeni informacija



10 Prilog 3. — Hijerarhija tocnosti izvora podataka

Hijerarhije za izvore podataka najveée moguée tocnosti navedene u Prilogu VII.
odjeljku 4. FAR-a prikazane su na slikama u nastavku.

a) Methods listed in the approved MRR monitoring
plan for the installation

b) Measuring instruments subject to national legal
metrological control, or compliance with Directive
2014/31/EU or Directive 2014/32/EU%

falling under point (b)

c) Measuring instruments under the operator’s
control for direct determination of a data set not

d) Measuring instruments not under the operator’s
control for direct determination of a data set not
falling under point (b)

e) Measuring instruments for indirect determination
of a data set (subject to FAR Annex VII(3.4)

f) Other methods, in particular for historical data or
where no other data source can be identified by the
operator as available.

Only the data sources listed in Figure 4 points (a) and (b) are considered to represent the most
accurate data sources while the data source referred to in point (a) shall be used to the extent
that it covers the respective data set. The data sources referred to in points (c) to (f) of Figure
4 are considered less accurate in the descending hierarchical order from point (c) to point (f).

Slika 4 - Izvori podataka za kvantifikaciju materijala i goriva (Prilog VII. odjeljak 4.4. FAR-a)

%3 Direktiva 2014/31/EU o uskladivanju zakonodavstava drzava

raspolaganje neautomatskih

Direktiva 2014/32/EU o uskladivanju zakonodavstava drzava

raspolaganje mjernih instrumenata na trzistu

vaga

¢lanica u odnosu na stavljanje na
na trzistu
¢lanica u odnosu na stavljanje na

57



a) Measuring instruments subject to national legal
metrological control, or compliance with Directive
2014/31/EU or Directive 2014/32/EU*

b) Measuring instruments under the operator’s
control for direct determination of a data set not
falling under point (a)

c) Measuring instruments not under the operator’s
control for direct determination of a data set not

d) Measuring instruments for indirect determination
of a data set (subject to FAR Annex VII(3.4)

e) a calculated proxy to determine net measurahle
heat (subject to FAR Annex VII(7.2) method 3

f) Other methods, in particular for historical data or
where no other data source can be identified by the
operator as available.

Only the data source referred to in Figure 5 point (a) is considered to represent the most
accurate data source. The data sources referred to in Figure 5 points (c¢) to (f) are considered
less accurate in the descending hierarchical order from point (b) to point (f). More
requirements are given in section 4.5 of Annex VIl of the FAR

Slika 5 - Izvori podataka za kvantifikaciju protoka energije (Prilog VII. odjeljak 4.5. FAR-a)

a) Methods listed in the approved MRR monitoring
plan for the installation

b) Laboratory analysis in accordance with Annex
VII(6.1) of the FAR

¢) Simplified laboratory analysis in accordance with
Annex VII(6.2) of the FAR

d) Constant values based on specified sources
(Annex VII(4.6)(d) of the FAR)

e) constant values based on specified sources
(Annex VII(4.6)(e) of the FAR

f) Other values based on scientific evidence

Only the data sources referred to in Figure 6 points (a) and (b) are considered to represent the
most accurate data sources, while data source referred to in Figure 6 point (a) shall be used to
the extent that it covers the respective data set. Data sources referred to in Figure 6 points (c)
to (e) are considered less accurate in the descending hierarchical order from point (c) to point

(e).

Slika 6 - Izvori podataka za svojstva materijala (Prilog VII. odjeljak 4.6. FAR-a)
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11 Prilog 4. — Primjer ,lzjave uprave"

< Uime i prezime i naziv radnog mjesta glavne kontaktne tocke operatera>
< Umetnuti adresu postrojenja/poduzeéa>
< umetnuti datum>

< umetnuti: broj dozvole za EU ETS>

Postovani,

Verifikacija referentnih podataka za besplatnu dodjelu za #. razdoblje trgovanja EU
ETS-a

Prema svom najboljem saznanju i uvjerenju, te nakon provedenih odgovarajucih ispitivanja,
potvrdujemo sljedece izjave dane [naziv verifikacijskog tijela] u vezi s vaSom verifikacijom
izvjeS¢a o referentnim podacima za besplatnu dodjelu za ovo postrojenje.

1. Potvrdujemo da su sva relevantna potpostrojenja ukljuéena u obracun, a skupni podaci
raspodijeljeni bez propusta ili dvostrukog brojanja, uz iznimku:

e <umetnuti iznimke u odnosu na prethodnu izjavu (uz objaSnjenje za$to se pojavijuje
iznimka) ili obrisati prema potrebi >

n

Potvrdujemo da informacije u dostavljenom referentnom izvjeS¢éu odgovaraju povezanim
informacijama u metodoloSkom planu praéenja za ovo postrojenje (umetnuti datum
relevantnog MMP-a), uz iznimku:

e <umetnuti iznimke u odnosu na prethodnu izjavu (uz objasnjenje zasto se pojavijuje
iznimka) ili obrisati prema potrebi >

3. Potvrdujemo da smo koristili dostupne podatke najvecée to¢nosti u skladu s Prilogom VII.
odjeljikom 4. FAR-a: [umetnuti relevantne brojeve odjeljaka, npr. 4.4(a), 4.5(a), 4.6(a)
itd.], uz iznimku:

e <umetnuti iznimke u odnosu na prethodnu izjavu (uz objasnjenje zasto je dopustena
iznimka - popratni dokazi koji ¢e dokazati da ce to biti potrebno) ili obrisati prema
potrebi >

4.  Potvrdujemo da oznake NACE/PRODCOM deklarirane u referentnom izvjes¢u
odgovaraju oznakama koje koristimo u druge svrhe, uz iznimku:

e <umetnuti iznimke u odnosu na prethodnu izjavu (uz objasnjenje zasto je dopustena
iznimka - popratni dokazi koji ¢e dokazati da ce to biti potrebno) ili obrisati prema
potrebi >

o

Potvrdujemo da je paket dokaza dostavljen [naziv verifikacijskog tijela] potpun koliko je
moguce za to postrojenje uzimajuéi u obzir pravila FAR-a i smjernice Europske Komisije
i nadleznog tijela drzave &lanice; uz iznimku:

e <umetnuti iznimke u odnosu na prethodnu izjavu (uz obja$njenje zasto se pojavijuje
iznimka) ili obrisati prema potrebi >

o

Potvrdujemo da nismo svjesni bilo kakvih stvarnih ili mogucih slu¢ajeva nepostivanja
pravila prethodno navedene sheme; uz iznimku:

e <umetnuti iznimke u odnosu na prethodnu izjavu (uz objaSnjenje zasto se pojavijuje
iznimka) ili obrisati prema potrebi >

N

Potvrdujemo nasu odgovornost za sustave pracenja i unutarnje kontrole koji su
osmisljeni za sprje€avanije i otkrivanje pogre$aka ili pogreSnog prikazivanja referentnih
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podataka za EU ETS.

8.  Otkrili smo [naziv verifikacijskog tijela] rezultate nase procjene rizika kojom se
procjenjuje sadrzi li izvijeSce o referentnim podacima materijalne pogreske do kojih moze
doci uslijed greske, propusta ili nedostatka interne kontrole.

9. Potvrdujemo da su prethodno navedene izjave utemeljene na ispitivanju [umetnuti naziv
postrojenja/poduzecal rukovodstva i osoblja (i ako je primjereno, pregledavanju dokaza)
dovoljnom da se uvjerimo da na ispravan nacin mozemo dati svaku od prethodno
navedenih izjava.

10. Potvrdujemo da su osobe navedene u nastavku ovlastene za zastupanje u ime
postrojenja i operatera.

Potpisano u ime [umetnuti naziv postrojenja/poduzecal

1. Tehni¢ko odgovorno tijelo za EU ETS postrojenja:

Potpis:
Ime i prezime [VELIKIM SLOVIMA]

Funkcija:

Datum:

2. Neovisni pregled aktivnosti protoka podataka za EU ETS:

Potpis:
Ime i prezime [VELIKIM SLOVIMA]

Funkcija:

Datum:

3 Otprema viSeg rukovodstva:

Potpis:
Ime i prezime [VELIKIM SLOVIMA]

Funkcija:

Datum:

Napomena: Ovu lzjavu potpisuju:
1) Osoba odgovorna za uredivanje referentnih podataka i opci nadzor nad podacima EU ETS-a i kontrolnim okruZenjem;
2) jedna osoba koja je pregledala podatke, ali nije bila ukljucena u odredivanje ili biljeZenje referentnih podataka EU ETS-a; i

3) Odgovarajuci ¢lan viSeg rukovodecéeg tima u postrojenju, kao Sto je, ali nije ogranicen na generalnog direktora, voditelja lokacije,
tajnika poduzeca ili izvrsnog direktora.
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12 Aneks 5 -Usporedba s Uputama br. 4 iz 2011. godine

U tablici u nastavku prikazano je kako odjeljci iz verzije Uputa br. 4 iz 2011. koreliraju s odjeljcima iz ove verzije iz 2019. godine te glavna
pitanja koja su obradena u dokumentu. Valja napomenuti da mogu postojati znacajne razlike u sadrZaju u razli¢itim verzijama kao posljedica
novih pravila u revidiranoj ETS direktivi, revidiranom AVR-u i FAR-u. '-' naznacuje odjeljke koji su novi u verziji iz 2019. godine; a * naznacuje da
nema znacajne promjene u verziji iz 2019. godine u usporedbi s verzijom iz 2011. godine.

Sadriaj Odjeljak u Komentari
2011 Upute br. 2019
4 Upute
br. 4
Uvod 1 1
Znacaj Uputa 1.1 1.1
Pravni uvjeti 1.2 1.2 * Objasnjene su promjene u zakonodavstvu od vjezbe prikupljanja podataka iz 2011.
godine
Djelokrug ovih Uputa - 1.3 Objasnjeno je Sto je obuhvaéeno u ovim Uputama
Dostupne informacije 1.3 1.4 Potrebno je napomenuti da su sve Upute azurirane zbog novih pravila. To se
odraZzava u ovom odjeljku.
Pregled postupka 1.4 Izbrisano u verziji iz 2019. godine
prikupljanja podataka
Verifikacija izvjeséa o - 2 Novi odjeljak u kojem su objasSnjeni zahtjevi za operaterovo podnosenje izvjeséa o
referentnim podacima NIM-a referentnim podacima prema NIM-u i informacije koje treba dostaviti operater
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Sadriaj Odjeljak u Komentari
2011 Upute br. 2019
4 Upute
br.4
Ilzvies¢e o referentnim - 2.1. Novi odjeljak u kojem je objasnjeno Sto sve treba biti sadrzano u izvjeS¢u i o kojim
podacima NIM-a podacima verifikator izrazava zakljucak
Uloga metodoloskog plana - 2.2 Novi odjeljak u kojem je objasnjen MMP i potreba za validacijom od strane
praéenja verifikatora u odnosu na pravila FAR-a ako MMP ne podlijeZze odobrenju nadleznog
tijela
Postizanje podataka - 2.3 Novi odjeljak u kojem su objasnjeni zahtjevi za ,,najve¢u mogucu to¢nost" primarnog
,hajvece ostvarive dobivanja podataka od strane operatera i Sto verifikatori trebaju uzeti u obzir u tom
tocnosti" kontekstu.
Priznavanje verifikatora 2 5 Izbrisano u verziji iz 2019. godine i zamijenjeno novim odjeljkom o akreditaciji
Akreditacija i drugi X 5 Yerlflkatora (pogledajte nize) -.cueIl. pf)stup.?k prlznavanj'a.\ verlflka't'c.)ra za FAR uveder?
. . . je u AVR:2018. tako da ovaj odjeljak viSe ne postoji u verziji GD4 za 2019. i
pristupi priznavanju . .
zamijenjen je odjeljkom 5
Verifikacija podataka o novim - 3 Novi odjeljak u kojem je objasnjeno Sto je operater duzan uciniti kako bi podnio
postrojenjima zahtjev za besplatnu dodjelu za nova postrojenja. Imajte na umu da se definicija
novog postrojenja promijenila od verzije Uputa iz 2011. godine. Zahtjevi za
verifikaciju jednaki su kao Sto je navedeno u odjeljku 5. aZuriranog dokumenta GD4 s
iznimkom da se validacija MMP-a nece primjenjivati.
Verifikacija godisnjih podataka - 4 Novi odjeljak. Trenutno prazan i u iS¢ekivanju pravila za izvje$c¢ivanje o godisnjim
o aktivnosti podacima o aktivnosti
Akreditacija verifikatora - 5 Novi odjeljak o akreditaciji prema AVR:2018
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Sadriaj Odjeljak u Komentari
2011 Upute br. 2019
4 Upute
br. 4
Akreditacija - 5.1 Novi odjeljak u kojem je objasnjeno da se pravila AVR:2018 primjenjuju na
akreditaciju za FAR. Verifikatori koji imaju Opseg 98 su akreditirani za provodenje
verifikacije prema FAR-u pod uvjetom da imaju akreditacijske opsege za relevantni
sektor i dokazu NAB-u da imaju kompetencije u pogledu novih pravila FAR-a i
povezanih Uputa
Zahtjevi u pogledu 2.2 5.2 *QOvaj odjeljak je azuriran kako bi odrazavao promjene u pravilima i smjernicama od
kompetencija verifikatora prikupljanja podataka iz 2011. godine i navodi primjere posebnih zahtjeva u pogledu
kompetencija potrebnih za verifikaciju prema FAR-u koji nadopunjuju zahtjeve u
pogledu kompetencija iz AVR-a. Takoder upucuje na odjeljak 7.2 za detaljnije
primjere o kompetencijama verifikatora u odnosu na FAR
Zahtjevi u pogledu - 5.3 Novi odjeljak koji naglasava da se zahtjevi AVR-a o nepristranosti primjenjuju na
nepristranosti verifikatora verifikaciju prema FAR-u.
Uvjeti razmjene informacija - 5.4 Novi odjeljak koji naglasava da se zahtjevi AVR-a o razmjeni informacija primjenjuju
na verifikaciju prema FAR-u.
Postupak verifikacije 3 6
Opéi pristup 3.1 6.1 * AZzuriran da bi odrazavao Cinjenicu da je verifikacija podataka za besplatnu dodjelu
izvrSena u okviru reZzima AVR:2018. Odjeljak podsjeca verifikatore da se njihov rad
obavlja na razini potpostrojenja, a u slucaju referentnih vrijednosti za proizvod i
topline podaci ¢e se razlikovati od podataka obuhvaéenih godiSnjom verifikacijom
emisija na razini postrojenja.
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Sadrzaj Odjeljak u Komentari
2011 Upute br. 2019
4 Upute
br. 4

Predugovorne obveze - 6.1.1 Novi odjeljak koji odraZava zahtjeve AVR:2018 u vezi s procjenom moze li verifikator
preuzeti odredeni ugovor o verifikaciji; i davanje primjera dokumenata koje operater
treba prutziti da bi podrZao ovu procjenu.

Strateska analiza - 6.1.2 Novi odjeljak koji odrazava zahtjeve AVR:2018. u vezi s pripremnim radovima za
verifikaciju prema FAR-u; i davanje primjera informacija i dokumenata koje operater
treba pruziti da bi podrzao ovu analizu za verifikacije prema FAR-u. Podsjeca
verifikatore na potrebu razmatranja sloZenosti potpostrojenja i raspodjele skupnih
podataka na njih. Ako je verifikator obavio prethodni rad za procjenu procesa
racunovodstva podataka i pregleda instrumenata itd. u ovom se odjeljku objasnjava
da bi analiza trebala uzeti u obzir u kojoj se mjeri na te dokaze moZe pouzdati u
verifikacijama prema FAR-u.

Analiza rizika - 6.1.3 Novi odjeljak koji odrazava zahtjeve AVR:2018. u vezi s pripremnim radovima za
verifikaciju prema FAR-u.

Plan verifikacije - 6.1.4 Novi odjeljak koji odrazava zahtjeve AVR:2018 u vezi s planiranjem za verifikaciju
prema FAR-u.

Analiza procesa - 6.1.5 Novi odjeljak koji odrazava zahtjeve AVR:2018 u vezi s provodenjem detaljne

(detaljna verifikacija) verifikacije.  Navedene su posebne provjere prema FAR-u; i upucuje se na
odgovaraju¢e KGN-ove iz AVR skupa smjernica.

Obilasci lokacija - 6.1.6 Novi odjeljak koji odrazava zahtjeve AVR:2018 u vezi s obilascima lokacija. AVR

zahtijeva obilazak lokacije i/ili drugih lokacija za verifikacije prema FAR-u u jednom ili
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viSe navrata kako je utvrdeno verifikatorovom procjenom rizika.
Uklanjanje pogresaka, - 6.1.7 Novi odjeljak u kojem se navode obveze verifikatora i operatera ako se utvrde
nesukladnosti i nesukladnosti, neuskladenosti i/ili pogreske (ta pitanja su definirana) — ukljucujudi
neuskladenosti obveze ispravljanja.
Zaklju¢ci o nalazima - 6.1.8 Novi odjeljak koji odrazava zahtjeve AVR:2018 u odnosu na zakljucke verifikatora;
verifikacije potrebu za dostatnim dokazima za procjenu; i dobru praksu u dobivanju ,lzjave
uprave" od viSeg rukovodstva operatera da su dostavljene sve informacije i dokazi
koji su verifikatoru potrebni da bi dovrsSio svoj posao.
Odjeljak obuhvadéa i neovisni tehnicki pregled i internu verifikacijsku dokumentaciju.
Opseg verifikacije 3.2 6.2 *azurirani odjeljak koji odrazava zahtjeve AVR:2018 i navodi Sto pokriva pojedina
verifikacija, razinu sigurnosti i nacela koja se primjenjuju na verifikaciju podataka o
dodjeli. U odjeljku je opisano kako verifikator provjerava MMP kada podlijeze
odobrenju nadleznog tijela i kada ne podlijeze odobrenju nadleznog tijela.
Ocjenjivanje podataka - 6.3 Novi odjeljak u kojem su opisani primjeri posebnih provjera potrebnih za podatke
prema FAR-u i MMP-u; i obvezu operatera da po potrebi ispravi podatke i azurira
MMP. Prikazan je pristup procjeni i verifikaciji nedostatka u podacima. Osobito je
dano objasnjenje o tome Sto ,konzervativno" znadi u kontekstu podataka prema
FAR-u (za razliku od definicije za godiSnje obracunavanje emisija)
Ocjenjivanje kvalitete 33 Izbrisano u verziji iz 2019. godine
izvjeS¢a o metodologiji
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Metodoloski izbori 3.5 6.4
Razina jamstva 351 6.4.1 * navedena je potrebna razina jamstva i istaknut je izazov za ciklus prikupljanja
podataka u 2019. godini zbog retrospektivnog karaktera povijesnih podataka i
Cinjenice da ti podaci nece nuzno biti prikupljeni u svrhu koju FAR sada zahtijeva.
Verifikatori se podsje¢aju da mogu dati preporuke za poboljSanje kako bi se
osiguralo da bududi ciklusi prikupljanja podataka budu robusni
Materijalnost 3.5.2 6.4.2 * Objasdnjena je priroda materijalnosti u dva konteksta u kojima se primjenjuje (za
planiranje verifikatora i za donosenje zaklju¢ka). Navedeni su konkretni kvantitativni
pragovi koji su definirani u AVR2018; i objasnjeno je kako druge dijelove skupa
podataka (bez definiranih pragova) treba vrednovati uz kvalitativna razmatranja
materijalnosti. Takoder je objasnjeno koje druge ¢imbenike verifikator treba uzeti u
obzir u analizi materijalnosti (kvalitativna procjena).
Verifikacijsko  izvjeS¢e i 3.6 6.5 * navedeni su zahtjevi za verifikacijsko izvjesée i izjavu o misljenju (VOS); dane su
izjava o verifikacijskom razliCite moguénosti misljenja koje su dostupne verifikatorima; i objasnjene su
misljenju okolnosti u kojima verifikatori moraju u VOS-u prijaviti utvrdene probleme,
uklju€ujudi i nacin na koji ih treba opisati.
Postupanje po negativnim 34 6.6 * istaknuto je da su samo operateri koji dostavljaju podatke koji su potvrdeni kao
verifikacijskim misljenjima zadovoljavajudi prihvatljivi za besplatnu dodjelu.
Posebne teme za referentne 4 7
podatke prema NIM-u
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Nacela CIM-ova 4.1 7.1
Procjena granica - 7.1.1 * navedena su razmatranja za procjenu granica potpostrojenja i pripadajuce
potpostrojenja definicije (kao Sto su proizvodac elektricne energije, mjerljiva i nemijerljiva toplina,
potpostrojenja s procesnim emisijama, otpadni plinovi itd.); i provjera cjelovitosti
izvora emisija i tokova izvora. Podsjeca verifikatore da budu svjesni potrebe za
potvrdivanjem da nema preklapanja ili propusta u odnosu na postrojenje u cjelini
Najtocniji dostupni - 7.1.2 Novi odjeljak u kojem su opisani zahtjevi FAR-a za operatere da pokazu da su njihovi
izvori podataka podaci ,najveée moguce tocnosti"; i objasnjava Sto to znaci za rad verifikatora u
kontekstu povijesnih emisija i nastavljanja u sljedece cikluse prikupljanja podataka za
odredivanje besplatne dodjele.
Neopravdano visoki - 7.1.3 Novi odjeljak o tome kako verifikatori procjenjuju neopravdano visoke troskove ili
troskovi i  tehnicka tehnicku neizvedivost ako ih je operater naveo prilikom odstupanja od moguénosti
neizvedivost najve¢e mogucde to¢nosti (navedene u Prilogu 3.).
Pojednostavnjena - 7.1.4 Novi odjeljak u kojem je opisano koristenje procjene nesigurnosti prema FAR-u da bi
procjena nesigurnosti operater opravdao koriStenje drugih izvora podataka koji nisu na vrhu hijerarhija
danih u Prilogu 3.
Ocjenjivanje primjene - 7.1.5 Novi odjeljak u kojem se navode primjeri konkretnih provjera koje verifikator mora
referentnih vrijednosti napraviti na podacima za referentne vrijednosti za proizvode
za proizvod
Definicije proizvoda i - 7.1.6 Novi odjeljak u kojem se navode dvije konkretne provjere koje verifikator mora
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napraviti na odabiru referentnih vrijednosti za proizvod od strane operatera,
uklju€ujudi i jesu li to ispravne referentne vrijednosti u usporedbi s definicijom iz
Priloga 1. FAR-a i koli¢ine proizvedenih proizvoda. Posebno se upucuje na potrebu
da verifikator razumije definicije proizvoda prema FAR-u, te oznake NACE i
PRODCOM ; i potrebu da budu svjesni zahtjeva za prilagodbom gdje se izvori
podataka o proizvodima ne prikupljaju u istom vremenskom okviru kao i za
izvjeSc¢ivanje prema FAR-u.

Istjecanje ugljika

7.1.7

Novi odjeljak u kojem se navode obveze verifikatora da budu svjesni rizika od
istjecanja ugljika, azurni Popis sektora i podsektora izloZenih riziku od istjecanja
ugljika; i mogucnost da operateri ,iskrivljuju sustav" pogresnim odabirom oznaka.
Upuéuje se na dokument GN2.

Promjene u dodjeli

7.1.8

Novi odjeljak u kojem se navode okolnosti kada promjene u radu postrojenja mogu
utjecati na dodjelu besplatnih emisijskih jedinica. Upucuje se na godisnje izvjesSée o
razini aktivnosti za koje ¢e smjernice biti dane u odjeljku 4. nakon dovrsetka pravila.

Spajanja i podjele

7.1.9

Novi odjeljak u kojem se navode provjere koje verifikator mora napraviti u situaciji
kad verificira postrojenje koje je predmet spajanja ili podjele.

Potrebne posebne
kompetencije

4.2

7.2

* dani su konkretni primjeri kompetencija u odnosu na FAR koje verifikator mora
pokazati kao dio postupka akreditacije. Posebno u odnosu na MMP, granice
potpostrojenja, konkretni koncepti kvantifikacie kao S$to su zamjenjivost
topline/elektri¢ne energije, CWT faktori, odredivanje neto toplinskog toka, procjena
najtocnijih izvora podataka, itd.
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Postupanje s nedostacima - 7.3 Novi odjeljak u kojem je opisano kako odrediti je li doSlo do nedostatka u podacima i
u podacima vezanima uz indikacije da je sustav unutarnje kontrole zakazao ili ne funkcionira ispravno.
FAR
Definicije proizvoda i 4.3 Izbrisano u verziji iz 2019. godine
podaci o proizvodniji
Primjena elemenata 4.4 Izbrisano u verziji iz 2019. godine
obrasca
Prilog 1. 5 8
Glavni elementi 51 8.1 * opisani su glavni elementi verifikacijskog izvjeS¢a prema FAR-u i izjave o misljenju
verifikacijskog izvjeséa (VOS) i uskladeni su sa zahtjevima AVR:2018. Upucuje se na Komisijin predlozak
VOS-a koji je stilski dosljedan VOS-om za godi$nju verifikaciju emisija.
Prijedlog verifikacijskog 5.2
ocitovanja
Opci dio 5.2.1
Pozitivno verifikacijsko 5.2.2 Izbrisano u verziji iz 2019. godine — upuduje se na Komisijin predloZak VOS-a prema
misljenje FAR-u
Pozitivno verifikacijsko 5.2.3
misljenje s komentarima
Negativno verifikacijsko 5.24
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Eksperimentalna 5.3 Izbrisano u verziji iz 2019. godine, buduci da vise nije primjenjivo
verifikacija kapaciteta
Prilog 2. - Popis dostupnih 5.4 9 * upuduje se na popis azuriranih uputa koje se odnose na postupak prikupljanja
uputa podataka za besplatnu dodjelu. Potrebno je napomenuti da postoje nove smjernice
u odnosu na skup iz 2011. godine.
Prilog 3. — Hijerarhija to¢nosti - 10 Novi prilog u kojem su navedene hijerarhije ,,najtocnijih podataka" koji su navedeni
izvora podataka u FAR-u.
Prilog 4. — Primjer ,lzjave - 11 Novi prilog u kojem je primjer ,lzjave uprave" koju verifikatori koriste kao dobru
uprave" praksu za dobivanje dodatnih jamstava od operatera da su sve relevantne
informacije (koje su verifikatoru potrebne za dovrSenje posla) dostavljene.
Aneks 5 — Usporedba s - 12

Uputama br. 2 iz 2011. godine
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