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1 Uvod

1.1 Znacaj Uputa

Ove su Upute dio skupine dokumenata koji su namijenjeni za potporu drZzavama ¢lanicama i
njihovim nadleznim tijelima u uskladenoj provedbi metodologije dodjele emisijskih jedinica za
Cetvrto razdoblje trgovanja EU ETS-a (nakon 2020. godine) diljem Unije, uspostavljene
Delegiranom uredbom Komisije 2019/331 o ,prijelaznim pravilima na razini Unije za uskladenu
besplatnu dodjelu emisijskih jedinica na temelju ¢lanka 10.a EU ETS direktive" (FAR).

Ovaj dokument ne predstavlja sluzbeno stajaliSte Komisije i nije pravno obvezujué¢i. Medutim,
njegova je svrha pojasniti zahtjeve utvrdene Direktivom EU ETS i FAR-om (Uredba o besplatnoj
dodjeli emisijskih jedinica) te je od temeljne vaznosti za razumijevanje ovih pravno obvezujuéih
pravila.

Ovaj se nacrt uputa temelji na nacrtu koji je pripremio konzorcij konzultanata (SQ Consult,
Umweltbundesamt) i nadovezuje se na upute razvijene za 3. razdoblje trgovanja®. Pri njegovu
nastajanju, u obzir su uzete rasprave tijekom nekoliko sastanaka Stru¢ne skupine za klimatske
promjene kao i komentari dionika i stru¢njaka iz drzava ¢lanica.

Upute ne donose pojedinosti u vezi s postupanjem drzava €lanica pri izdavanju dozvola za
emisije staklenickih plinova. Prihvaéen je razli¢it pristup medu drZzavama clanicama pri
utvrdivanju granica postrojenja odredenih dozvolom za emisije staklenickih plinova (GHG).

1.2 Polazista Uputa za FAR

FAR-om se utvrduju svojstvene teme za koje su potrebna dodatne objasnjenja ili upute. Upute
za FAR nastoje obraditi ove teme $to je opSirnije i jasnije moguée. Komisija smatra potrebnim
postié¢i najviSu razinu uskladenosti u primjeni metodologije dodjele emisijskih jedinica za 4.
razdoblje trgovanja.

Cilj je Uputa za FAR postici dosljedno tumacenje FAR-a, poticati uskladenost i sprijeciti moguéu

zloporabu ili narusavanje trziSnog natjecanja unutar Zajednice. U nastavku je naveden cjelovit

popis tih dokumenata.

e Upute br. 1 - opée upute:
u ovom dokumentu pruZa se sveobuhvatni pregled postupka dodjele i objasnjava osnove
metodologije dodjele emisijskih jedinica. U njemu se takoder objasnjava kako su razlicite
Upute medusobno povezane.

e Upute br. 2 — upute za pristupe dodjele na razini postrojenja:
u ovom dokumentu objasnjava se kako funkcionira metodologija dodjele emisijskih jedinica
na razini postrojenja te objasSnjava kako izloZenost riziku od istjecanja ugljika u sektoru
utjece na odredivanje besplatne dodjele emisijskih jedinica postrojenju.

e Upute br. 3 — upute za prikupljanje podataka:

! koje je pripremio konzorcij konzultanata (Ecofys NL, Fraunhofer ISI, Entec).



u ovom dokumentu objasnjava se koje su podatke operateri duzni dostaviti nadleznim
tijelima te kako prikupiti te podatke, obuhvaéajuéi i podatke za odredivanje preliminarne
besplatne dodjele emisijskih jedinica kao i aZurirane referentne vrijednosti. OdraZava
strukturu obrasca za unos podataka koji pruza Europska komisija.
e Upute br. 4 — upute za NIM-ovu verifikaciju podataka:
ovaj dokument namijenjen je EU ETS verifikatorima i akreditacijskim tijelima. U njemu se
objasnjava postupak verifikacije prikupljenih podataka za Nacionalne provedbene mjere,z,
podataka koje su podnijela nova postrojenja.
e Upute br. 5 — upute o praéenju i izvjeséivanju za FAR:
ovaj dokument ima tri svrhe:
(a) sadrzava , kratki vodi¢” za Citatelje kojima je ovo prvi susret s temom besplatne dodjele
emisijskih jedinica u EU ETS-u;
(b) pruza pregled zahtjeva za pracéenje i izvjeS¢ivanje uvedenih FAR-om koji dopunjuju
postojeci godisnji ciklus uskladivanja koji je ve¢ utvrden Uredbom o pracenju i izvjeséivanju
(MRR) te Uredbom o akreditaciji i verifikaciji (AVR); i
(c) pruza upute o zahtjevima metodoloskog plana pracenja i o ostalim novim elementima
FAR-a koji nisu obuhvaéeni drugim uputama u ovoj seriji.
Upute br. 6 — upute za prekograni¢ne tokove topline:
ovaj dokument objasnjava djelovanje metodologija za dodjelu emisijskih jedinica u slucaju
prijenosa topline preko ,granica” postrojenja;
Upute br. 7 — upute za nova postrojenja i zatvaranja postrojenja:
namjena ovog dokumenta jest objasniti pravila za dodjelu emisijskih jedinica u pogledu
novih postrojenja, zatvaranja postrojenja i promjene razine aktivnosti.
Upute br. 8 — upute o otpadnim plinovima i potpostrojenjima s procesnim emisijama:
u ovom dokumentu objasnjava se metodologija dodjele emisijskih jedinica za
potpostrojenja s procesnim emisijama, posebice u pogledu obrade otpadnog plina.
Upute br. 9 — upute specifi¢cne za sektor:
u ovom dokumentu detaljno se opisuju referentne vrijednosti za proizvod kao i granice
sustava svake referentne vrijednosti za proizvod navedene u FAR-u. Nadalje, opisuju se
posebne metode za izraCun razina aktivnosti ili za prilagodbu dodjele emisijskih jedinica,
gdje je to vazno.
e Upute br. 10 — Spajanja i podjele:
u ovom dokumentu objasnjava se kako spajanja i/ili podjele postrojenja mogu utjecati na
dodjele emisijskih jedinica.

Ovaj niz dokumenata nadopunjuje ostale upute koje je izdala Europska komisija u odnosu na 3.

razdoblje trgovanja te su dokumenti — gdje je to potrebno — aZurirani za 4. razdoblje trgovanja

EU ETS-a, osobito:

e Upute za tumacenje Priloga I. EU ETS direktive® (osim djelatnosti zraénog prijevoza); u ovom
dokumentu pruzaju se upute o tome kako tumaciti Prilog I. Direktivi, koji spada u podrucje
primjene EU ETS-a od 2013,;

? Clanak 11. Direktive 2003/87/EZ
? https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/docs/guidance interpretation en.pdf



https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf

e Upute za prepoznavanje proizvodaca elektri¢ne energije®.

Usto, Komisija je pruZila i opsezan komplet uputa u odnosu na MRVA-u u skladu s EU ETS
direktivom®. Ocekuje se da korisnici ovog dokumenta poznaju barem osnovna nacela MRVA-e.

Na slici u nastavku prikazan je odnos razli¢itih uputa te je navedeno koje se informacije mogu
pronaéi u pojedinoj uputi. Potpun popis uputa moZe se pronaéi na internetskoj stranici
Komisijes.

* https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/docs/guidance electricity generators_en.pdf
> https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring_en#tab-0-1 — posebno pogledati odjeljak s kratkim voditima
6 s
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https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/docs/guidance_electricity_generators_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring_en#tab-0-1
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Slika 1 Komplet uputa: odnosi medu pojedinacnim uputama i gdje pronaéi odredene informacije. Imajte
na umu da slika ne prikazuje kronoloski redoslijed, ve¢ se navodi je li tema odredene upute opdéenita
(vaZna svim Citateljima) ili je namijenjena odredenim publikama (u odredenim ulogama, situacijamaili s
odredenim pitanjima).



1.3 Upotreba Uputa

U ovim dokumentima navode se upute za provedbu nove metodologije dodjele emisijskih
jedinica tijekom 4. razdoblja trgovanja EU ETS-a, s pocetkom od 2021. godine: drzave ¢lanice
mogu primijeniti ove upute u postupku prikupljanja podataka u skladu s ¢lankom 14. FAR-a, u
svrhu sastavljanja potpunog popisa postrojenja te izraCuna svake besplatne dodjele emisijskih
jedinica koju treba utvrditi radi Nacionalnih provedbenih mjera (NIM), u skladu s ¢lankom 11.
stavkom 1. Direktive 2003/87/EZ.

Napominjemo da se u ovom dokumentu pokriva samo prijelazna uskladena besplatna dodjela
emisijskih jedinica u industrijskom sektoru prema ¢lanku 10.a EU ETS direktive. Svaka dodjela u
skladu s ¢lankom 10.c (,Moguénost prijelazne besplatne dodjele emisijskih jedinica za
modernizaciju energetskog sektora“) izvan je opsega ovog dokumenta.

Upucivanja u ovom dokumentu na odredene ¢lanke odnose se uglavnom na revidiranu EU ETS
direktivu i FAR.

U Prilogu D nalazi se usporedba trenutacne verzije ovih Uputa i njihove verzije iz 2011.

Napomena u vezi s otvorenim pitanjima u ovoj verziji Uputa

Bududi da je postupak odlucivanja o metodologiji dodjele emisijskih jedinica jos uvijek u tijeku,
neke elemente ovih Uputa tek treba definirati. Ovo se osobito odnosi na pitanja koja se ticu
provedbenog akta o detaljnim propisima o izmjeni dodjele besplatnih emisijskih jedinica koji se
tek mora donijeti, azuriranje referentnih vrijednosti i popis sektora izlozenih riziku od istjecanja
ugljika. Moze se takoder odnositi na pozivanje na sam zakonski okvir koji joS nije u potpunosti
izraden te na popratne Upute koje tek treba pripremiti ili dovrsiti.

1.4 Dodatne smjernice

Uz Upute, nadleznim je tijelima drzava ¢lanica na raspolaganju dodatna potpora na internetskoj
stranice Komisije, s popisom svih Uputa, ¢esto postavljanim pitanjima i korisnim referencijama,
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_en#tab-0-0.

1.5 Djelokrug ovih Uputa

U ovim Uputama objasnjavaju se glavna nacela i procesi metodologije dodjele emisijskih
jedinica za 4. razdoblje trgovanja, a pritom se ne razmatraju odredena pitanja dodjele. Navodi
se kratak pregled postupka razvoja NIM-a te se opisuju glavne znacajke metodologije dodjele
emisijskih jedinica



2 Novi elementi u 4. razdoblju trgovanja metodologije dodjele
emisijskih jedinica

Opsirnom predstavljanju nove metodologije dodjele emisijskih jedinica prethode osnovne
informacije koje pomazu u razumijevanju kako je nova metodologija dodjele emisijskih jedinica
u 4. razdoblju trgovanja razli¢ita od metodologije dodjele primijenjene u prethodnom razdoblju
trgovanja.

Najnovija izmijenjena i dopunjena EU ETS Direktiva objavljena je 19. oZujka 2018’. Od 3.
razdoblja trgovanja EU ETS temelji se metodi dodjele emisijskih jedinca uskladenoj diljem Unije
prema kojoj bi se ,dodjela se treba temeljiti na drazbovnoj prodaji jer je taj sustav
najjednostavniji i opéenito se smatra gospodarski najucinkovitijim”®. U revidiranoj verziji iz
2018. ponavlja se da ,Drazbe emisijskih jedinica ostaju opée pravilo, a besplatna dodjela
emisijskih jedinica iznimka” (uvodna izjava 8). U skladu s revidiranom Direktivom, dodjela se
besplatnih emisijskih jedinica ne vrsi za proizvodnju elektricne energije, osim za proizvodnju
elektri¢ne energije iz otpadnih plinova®. Jednako tako, dodjela ¢e se besplatnih emisijskih
jedinica vrsiti postrojenjima za hvatanje i cjevovodima za distribuciju, ili subjektima za
skladiStenje ugljicnog dioksida.

Za druge emisije primjenjuje se i primjenjivat ée se tijekom 4. razdoblja trgovanja prijelazna
dodjela besplatnih emisijskih jedinica na temelju ex-ante mjerila u Sirokoj primjeni u Uniji. To
znadi:

e Za proizvode s referentnom vrijednoS¢u za proizvod koli¢ina se besplatno dodijeljenih
emisijskih jedinca temelji na specificnim emisijama na razini proizvoda, dok za djelatnosti
bez referentnih vrijednosti za proizvod postoje takozvani ,,nadomjesni” pristupi kako bi se
utvrdila besplatna dodjela (dodatno objasnjenje procitajte u Odjeljku 5).

e Pojam 'prijelazna’ znaci da dodjela besplatnih emisijskih jedinica u pocetku iznosi 30%
koli¢ine odredene u pravilima o dodjeli besplatnih emisijskih jedinica koja su ujednacena na
razini Unije te se od 2026. nadalje smanjuje prema 0% (odnosno, bez dodjele besplatnih
emisijskih jedinica)®.

e |zuzeca vrijede za postrojenja u sektorima za koja se smatra da su izloZzena znacajnom riziku
od istjecanja ugljika, odnosno za koje se smatra da bi ,moglo bi do¢i do povecanja emisija
staklenickih plinova u treéim zemljama gdje industrija ne bi podlijegala odgovarajuéim
ograni¢enjima emisija ugljika”**. Ta postrojenja primit ¢e besplatne emisijske jedinice u
iznosu od 100% od razina referentne vrijednosti.

7 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/2018-04-08

8 Direktiva 2009/29/EZ, uvodna izjava 15

° Clanak 10.a stavak 1. ETS direktive

% Uz iznimku potpostrojenja s daljinskim grijanjem, za daljnje objasnjenje pogledajte Odjeljak 5.
! Direktiva 2009/29/EZ, uvodna izjava 24



U 4. razdoblju trgovanja uvode se brojne promjene koje su osmisljene kako bi dodatno osnazile
EU ETS. Uklju€uju promjenu u pristupu za postrojenja koja prolaze znacajne promjene nakon
prelaska s pocCetne dodjele koja se temeljila na promjenama u kapacitetu postrojenja (kako je
primijenjena u 3. razdoblju trgovanja) na pocetnu dodjelu koja se temelji na promjenama u
razinama aktivnosti postrojenja. U tablici u nastavku sazeto se prikazuju glavne razlike u
pristupu.

Od 2021. nadalje ukupna gornja granica emisijskih jedinica godiSnje ¢e se smanjivati za 2,2%,
linearni redukcijski faktor (LRF). To ¢e dovesti do smanjenja emisije od 43% u 2030. u usporedbi
s 2005. (pogledajte ¢lanak 9. revidirane Direktive ). Bit ¢e dostupno manje besplatnih emisijskih
jedinica negoli u 3. razdoblju trgovanja zbog viSega godisnjeg redukcijskog faktora i zbog fiksnog
udjela ukupnog broja emisijskih jedinica koji se stavlja na drazbu (57% od ukupnog broja). Taj
manji iznos dostupnih besplatnih emisijskih jedinica bit ¢e upotrijebljen na usmjereniji nacin
kako bi se izbjeglo istjecanje ugljika, ukljuujuéi postupno smanjenje besplatnih emisijskih
jedinica nakon 2026. s 30% na 0% na kraju 4. razdoblja trgovanja (2030.) za sektore koji su
manje izlozeni*2. Da bi se minimizirao rizik od pokretanja faktora uspostavljenog u skladu s
¢lankom 10.a stavkom 5. Direktive 2003/87/EZ (koji se naziva medusektorskim faktorom
korekcije (CSCF) u 3. razdoblju trgovanja te moze zadrZati taj naziv), utvrden je meduiznos stoga
¢e do 3% emisijskih jedinica dodijeljenih za drazbu biti upotrijebljeno da bi se povecala najveca
dostupna koli¢ina dostupna prije primjene CSCF-a. Imajte na umu da kada se upotrebljava izraz
»primjenjuje se CSCF”, to znaci da je CSCF manji od 1 (ili 100%).

Dodjeljivanje ¢e se vrsiti u dva kruga, jednom za razdoblje 2021. - 2025. i ponovno za razdoblje
2026. - 2030.

Tablica 1: Glavne razlike izmedu EU ETS-a u 3. razdoblju trgovanja u odnosu na 4. razdoblje trgovanja

3. razdoblje trgovanja 4. razdoblje trgovanja

Razdoblje trgovanja od 8 godina Razdoblje trgovanja od 10 godina, s dva razdoblja
dodjele, svako u trajanju od 5 godina

Gornja granica smanjuje se za 1,74% godisnje Gornja granica smanjuje se za 2,2% godisnje

Dodjela na pocetku razdoblja trgovanja Dodjela u dva kruga, svaki za razdoblje od 5 godina

Prijelazna besplatna dodjela emisijskih jedinica smanjuje Prijelazna besplatna dodjela emisijskih jedinica

se s 80% izracunane dodjele u pocetnoj godini na 30% u smanjuje se s 30% izracunane dodjele nakon 2026.

2020.% na 0% u 2030.*"

Dodjela se mijenja kao rezultat znacajnih promjena Dodjela se mijenja kao rezultat znacajnih promjena

kapaciteta razine aktivnosti

Nova postrojenja uklju¢uju potpuno nova (engl. Nova postrojenja uklju¢uju potpuno nova (engl.

greenfield) postrojenja™® i znatajna poveéanja kapaciteta greenfield) postrojenja™*

Koli¢ina emisijskih jedinica stavljenih na drazbu ovisi o Koli¢ina emisijskih jedinica stavljenih na drazbu

tome koliko je emisijskih jedinica besplatno dodijeljenoio  fiksno iznosi 57% od ukupne koli¢ine emisijskih

ogranicenjima na temelju udjela industrije u emisijama jedinica, no u besplatno dodijeljene emisijske

2 Uz iznimku potpostrojenja s daljinskim grijanjem (DH) koji su novouvedeni u 4. razdoblju trgovanja. Za ta
potpostrojenja besplatna dodjela emisijskih jedinica ostat ¢e na 30% i nakon 2026.

B3 Za sektore koji se ne smatraju izloZenima znacajnom riziku od istjecanja ugljika.

1 Definiraju se prema datumu dobivanja dozvole



jedinice moze se premjestiti 3% jedinica kako bi se
izbjegla primjena medusektorskog faktora korekcije
Status istjecanja ugljika utvrduje se po kriterijima za troSak  Status istjecanja ugljika utvrduje se po intenzitetu

ugljika i/ili intenzitetu trgovine trgovine pomnoZenom s intenzitetom emisije te
podijeljenom s bruto dodanom vrijednoscu
Pravna osnova: Pravna osnova:
e  ETS direktiva 2009. e  ETS direktiva 2018.
e Odluka o CIM-u e Uredba o besplatnoj dodjeli emisijskih
e  Popis/tablica NIM-a jedinica

e Provedbena pravila promjene dodjele

e Delegirani akt o istjecanju ugljika

e Provedbeni akt za aZuriranje referentnih
vrijednosti

e  Popis NIM-a
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3 Pregled procesa dodjele emisijskih jedinica

U ovom odjeljku opisuje se postupak utvrdivanja koli¢ine besplatne dodjele emisijskih jedinica za prihvatljiva postrojenja te pravila
FAR-a kojima se taj postupak usmjerava.

Polaziite postupka dodjele jesu pravila o besplatnoj dodjeli emisijskih jedinica® (FAR) koja vrijede na razini Unije i potpuno su
uskladena, odnosno uredba o metodologiji dodjele emisijskih jedinica koju je donijela Komisija i kojom se propisuju osnovni elementi
uskladene metodologije besplatne dodjele u 4. razdoblju trgovanja.

FAR-om se ureduju:

e kriteriji prihvatljivosti za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica

¢ definicije potpostrojenja (kojima se odreduje kako, prema potrebi, postrojenje podijeliti na razli¢ita potpostrojenja);
e pravila odredivanja povijesnih razina aktivnosti po potpostrojenju;

e granice sustava potpostrojenja (za referentne vrijednosti za proizvod);16

e pravila za utvrdivanje emisija koje se mogu pripisati po potpostrojenju za azuriranje referentnih vrijednosti;

e pravila primjene faktora izloZenosti istjecanju ugljika;

e pravila u slu¢aju prekogranic¢nih tokova topline;

e pravila o prikupljanju podataka, praéenju i izvjeSéivanju.

Brojni elementi metodologije dodjele emisijskih jedinica dodatno su opisani u sljede¢im aktima:

e azurirane referentne vrijednosti za primjenu u izracunu dodjele emisijskih jedinica za potpostrojenja navedene su u Provedbenom
aktu za aZuriranje referentnih vrijednosti;

e azurirani popis sektora i podsektora izloZzenih riziku od istjecanja ugljika u kojem su identificirani sektori i djelatnosti koje
ispunjavaju uvjete za 100%-tnu besplatnu dodjelu emisijskih jedinica u 4. razdoblju trgovanja®’;

+ Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/331 o prijelaznim pravilima na razini Unije za uskladenu besplatnu dodjelu emisijskih jedinica na temelju ¢lanka 10.a
Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
16 .

Prilog 1. FAR-u
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e Pravila kojim se definira kako promjene u razinama aktivnosti (pot)postrojenja utjecu na njegovu dodjelu emisijskih jedinica
utvrdena su u Provedbenom aktu o promjeni razine aktivnosti.

Na temelju FAR-a, zadatak je drZava ¢lanica izraCunati preliminarnu godisnju dodjelu na razini potpostrojenja. Komisija je osigurala
elektronicki obrazac koji olakSava prikupljanje podataka u uskladenom pristupu. Na temelju prikupljenih podataka, svaka drZava
¢lanica objavljuje i Komisiji dostavlja popis svih postrojenja-obveznika obuhvaéenih EU ETS direktivom na svojem teritoriju do
30. rujna 2019. za razdoblje 2021. - 2025. te do 30. rujna 2024. za razdoblje 2026. - 2030. U daljnjem tekstu taj se popis naziva popis
NIM-a (nacionalnih provedbenih mjera). Popis NIM-a takoder ukljucuje i postrojenja koja su razvrstana kao proizvodaci elektricne
energije’® kao i takozvane 'male onetii¢ivace' iz ¢lanaka 27. i 27.a Direktive 2003/87/EZ.

Komisija ée prikupiti popis NIM-a svih drzava ¢lanica te procijeniti ukljuCivanje svakog postrojenja na popis te podatke predane za
svako postrojenje. Na temelju tih podataka Komisija ¢e izraCunati referentne vrijednosti kojima ¢e se sluziti drzave ¢lanice pri
odredivanju preliminarne godiSnje dodjele po postrojenju prema referentnim vrijednostima i statusu istjecanja ugljika svakog
potpostrojenja. U sljede¢em koraku Komisija utvrduje CSCF®, koji ¢e biti jednak za sva postrojenja. Kad je rije¢ o prihvatljivim
proizvodacima elektri¢ne energije, za godine u kojima se primjenjuje CSCF ne primjenjuje se linearni faktor smanjenja. Potreba za
CSCF-om i njegova vrijednost mogu biti razli¢iti svake godine tijekom cetvrtog razdoblja trgovanja i u svakom razdoblju dodjele.

Drzave Clanice izracunat ¢e konacénu godisnju dodjelu i o tome obavijestiti Komisiju.
Isti postupak slijedi se pri pripremi pocetne dodjele za svako razdoblje dodjele.
U usporedbi s 3. razdobljem trgovanja, proces u 4. razdoblju trgovanja sastoji se od jednog dodatnog koraka, usmjerenog azuriranju

referentnih vrijednosti koje ¢e se upotrebljavati u izraunu preliminarnih razina dodjele na razini potpostrojenja na temelju podataka
prikupljenih za NIM.

v Delegirani akt XX

'8 7a vide informacija pogledajte , Uputu za odredivanje proizvodaéa elektriéne energije” o kojoj su 18. ozujka 2010. raspravljali EK i driave &lanice.
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/docs/guidance_electricity_generators_en.pdf

9 Sluzbeno, ,svaki faktor utvrden u skladu s ¢lankom 10.a stavkom 5. Direktive 2003/87/EZ”.
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Stoga ¢e se podnosenje NIM-a odvijati u iterativnom postupku, kako je prikazano na Pogreska! lzvor reference nije pronaden., uz
brojne podneske podataka nadleznih tijela Komisiji kao i razne korake izra¢una kako bi se utvrdila kona¢na dodjela za postrojenja

uvrstena na popis. Ta su postrojenja popisana u nastavku, uz naznaku obrazaca razli¢itih podnesaka (pregled upotrijebljene
terminologije mozete pronaciiu
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nadlezna tijela podnose popis NIM-a (bez dodjela) do 30.rujna 2019. za prvo razdoblje
dodjele, navodedi referentne podatke potrebne i za aZuriranje referentne vrijednosti i za
izracune dodjele u skladu s onime kako su ih predali operateri u izvjes¢ima o referentnim
podacima;

Komisija izra¢unava aZurirane referentne vrijednosti na temelju podataka sadrzanih u popisu
NIM-a;

drzave Cclanice izraCunavaju preliminarnu dodjelu na temelju aZuriranih referentnih
vrijednosti;

drzave ¢lanice podnose popis NIM-a s preliminarnim dodjelama;

Komisija izra¢unava medusektorski faktor korekcije (CSCF) (ako je primjenjiv);

drzave ¢lanice izra¢unavaju konac¢nu dodjelu, uzimajudéi u obzir CSCF i LRF, ako su primjenjivi;
drzave ¢lanice podnose popis NIM-a s konacnim dodjelama.

Konacne dodjele bit ¢e utvrdene u odlukama Komisije. Slika 2 prikazuje glavni postupak koji
dovodi do konacéne godisnje koli¢ine besplatnih emisijskih jedinica za postrojenja.

Tablica 2 Terminologija razlic¢itih postrojenja i obrasci koji se upotrebljavaju u postupku dodjele

Dokument koji se Upotrijebljeni obrazac | Primijenjena faza u procesu

predaje

Izvjesca o referentnim Obrazac za referentne | Prikupljanje podataka za aZuriranje

podacima podatke referentnih podataka i izracun dodjele za
obveznike koji pripremaju (1.) NIM

Popis NIM-a Obrazac za popis NIM- | AZuriranje referentnih vrijednosti pri

(nema dodjela) a pripremi izracuna preliminarne dodjele

Popis NIM-a s (prosireni) Obrazac za | Izraun preliminarne dodjele za obveznike

preliminarnim dodjelama | popis NIM-a

Popis NIM-a s kona¢nim (prosireni) Obrazac za | Izra¢un konacne dodjele za obveznike nakon

dodjelama popis NIM-a utvrdivanja CSCF-a

IzvjeSée s podacima o Obrazac za podatke o | Zahtjev za besplatnom dodjelom emisijskih

novom postrojenju novom postrojenju jedinica koji predaju nova postrojenja (nakon
NIM-a)

Godisnje izvjeSce o razini | Obrazac ALR Pradenje potrebe za promjenama u

aktivnosti besplatnoj dodjeli emisijskih jedinica za

obveznike zbog promjene u razini aktivnosti
(nakon NIM-a)

U skladu s ¢lankom 14. FAR-a, prvi popis NIM-a (bez dodjele) sadrzavat ¢e podatke na razini
potpostrojenja u razdoblju od pet kalendarskih godina koje prethode njegovu podnosenju o
sliedecemu:

razinama aktivnosti;
prijenosima topline i plinova;
proizvodnji elektri¢ne energije; i
emisijama.
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Drugi podnesak drzava ¢lanica (,,popis NIM-a s preliminarnim dodjelama”) sadrzavat ce:

e podatke iz prethodnog podneska (ukljuCujuci sve ispravke koje zahtijeva Komisija, ako ih
ima);

e preliminarni godi$nji broj besplatno dodijeljenih emisijskih jedinica po potpostrojenju;

e preliminarnu ukupnu godisnju koli¢inu besplatno dodijeljenih emisijskih jedinica po
postrojenju (tj. zbroj preliminarne ukupne godisnje koli¢ine emisijskih jedinica po
potpostrojenju).

Konacni podnesak drzava ¢lanica (,,popis NIM-a s konacnim dodjelama”) sadrZzavat ¢e podatke iz
prethodnog podneska kao i kona¢nu dodjelu nakon primjene CSCF-a i LRF-a, gdje su primjenjivi,
za svako postrojenje ukljuéeno na popis.

Detaljne upute o tome kako se izracunava dodjela mozZete procitati u 5. odjeljku ovih Uputa i u
Uputama br. 2 za dodjelu na razini postrojenja.
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Allocation rules

from FAR

Supported by Guidance Documents and templates

Calculation of
preliminary annual T
allocation to sub-

installations
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Calculation of
preliminary annual
allocation to
installations

NIMs
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Updatie of NIMSs list
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preliminary

allocations

Carbon leakage

exposure status

+ corresponding
factors

NIMSs list
with final
allocations

Slika 2: Dijagram postupka odredivanja konacne dodjele besplatnih emisijskih jedinica postrojenjima. Na odredena postrojenja (npr. daljinsko grijanje) moze se

Calculation of final
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allocation pursuant
toart.10a

Maximum amount
of free allocation
pursuant to art.

10a

Calculation of total

preliminary annual

allocation to eligible
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cross-sectoral
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primjenjivati linearni faktor smanjenja. To nije navedeno na slici zbog Citljivosti.

Linear annual
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Total cap
2021-2025
2026-2030

Share auctioning

57%

Carbon
Funds
(MF, IF)

Regular
auctioning

|:| Competent Authority

European Commission or
from Directive




4 Relevantna postrojenja

U ovom odjeljku navodi se opceniti pregled postrojenja koja su u 4. razdoblju trgovanja
prihvatljiva za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica u skladu s ¢lankom 10.a EU ETS Direktive.

4.1 Koja postrojenja moraju biti na popisu NIM-a?
U nacionalnim provedbenim mjerama (NIM) bit ée popisani svi ,obveznici” EU ETS-a*°, neovisno
o tome primaju li besplatnu dodjelu emisijskih jedinica u skladu s ¢lankom 10.a Direktive, tj.
postrojenja koja:
e pripadaju sektorima ukljuéenima u 4. razdoblje trgovanja EU ETS-a
Da biste bili sigurni da je postrojenje obuhvaceno EU ETS-om, pogledajte i Upute za
tumacenje Priloga I. EU ETS direktive (isklj. djelatnosti zracnog prijevoza). treba ukljuciti i
postrojenja koja su uklju¢ena na temelju ¢lanka 24. Direktive;
I
e koja su dobila dozvolu za emisije staklenickih plinova 30. lipnja 2019. ili ranije za razdoblje
2021. - 2025. ili 30. lipnja 2024. za razdoblje 2026. - 2030.

U sluéaju kada je sasvim sigurno da ¢e se postrojenje zatvoriti prije zapocinjanja 4. razdoblja
trgovanja, relevantna nadlezna tijela od tih operatera ne trebaju traziti popunjavanje obrasca.
Na popis NIM-a ne treba uvrstiti nova postrojenja koja joS nemaju dozvolu za emisije
staklenickih plinova i koja su u izgradnji, ¢ija ¢e poslovanje zapoceti nakon referentnog
razdoblja, ali prije pocetka 4. razdoblja trgovanja. Ona ¢e se u kasnijoj fazi smatrati novim
postrojenjima. Za vise detalja pogledajte Upute br. 7 o novim postrojenjima.

Na popis NIM-a treba uvrstiti proizvodaci elektricne energije koji su obveznici, no oni ne trebaju
predati podatke koji se zahtijevaju u skladu s ¢lankom 14. stavkom 2. FAR-a, osim ako Zele
ostvariti besplatnu dodjelu emisijskih jedinica prema clanku 10.a Direktive za proizvedenu
toplinu koja nije upotrijebljena za proizvodnju elektricne energije. Sliécno tome, uvrstena
postrojenja koja nisu proizvodaci elektri¢ne energije trebaju predati trazene podatke samo ako
se prijavljuju za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica.

vvvvv

vvvvv

smislu EU ETS-a ve¢ u ovom prvom koraku.

(Pot)postrojenja koja s redovnim radom zapocinju nakon 1. sije¢nja 2018. (odnosno 2023.) nece
raditi u trajanju od cijele kalendarske godine tijekom referentnog razdoblja te stoga nece imati
sve potrebne podatke za svoju prijavu. U takvim slucajevima (pot)postrojenje treba ukljuditi u

%% Sluzbenu definiciju obveznika procitajte u ¢lanku 2. stavku 1. FAR-a (Delegirana uredba Komisije 2019/331 o
»prijelaznim pravilima na razini Unije za uskladene besplatne dodjele emisijskih jedinica na temelju ¢lanka 10.a
stavka 1. Direktive 2003/87/EZ)
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http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/pdf/100318_guidance_interpr_annex_i_final.pdf
http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/pdf/100318_guidance_interpr_annex_i_final.pdf

NIM bez dodjele koja ¢e biti izracunana u kasnijoj fazi. Za vise informacija o (pot)postrojenjima
koja nisu radila tijekom Citavog referentnog razdoblja pogledajte odjeljak 6.2 Uputa br. 2 o

metodologijama dodjele.

Postrojenja koja se u EU ETS-u pridruze nakon 30. lipnja 2019., odnosno 30. lipnja 2024.
(definira se po primitku dozvole za emisije staklenickih plinova), takozvana nova postrojenja21,
nisu obuhvacena NIM-om za pripadajuca razdoblja dodjele. Za vise uputa o dodjeli emisijskih
jedinica novim postrojenjima pogledajte Upute br. 7.

U Tablica 3 u nastavku prikazan je pregled postrojenja i (pot)postrojenja koja treba obuhvatiti
NIM-om te koja trebaju dostaviti podatke koji se zahtijevaju u ¢lanku 14. FAR-a.

Tablica 3 Pregled (pot)postrojenja koja treba obuhvatiti NIM-om te koja trebaju dostaviti podatke koji se

zahtijevaju u clanku 14. FAR-a.

Postrojenje Trebaliga Treba li dostaviti podatke?
obuhvatiti NIM-
om?

Postrojenje-obveznik Da Da, ako se prijavljuje za besplatnu
dodjelu emisijskih jedinica

Postrojenje-obveznik koje se ne Da Ne

prijavljuje za besplatnu dodjelu

emisijskih jedinica

Proizvodac elektri¢ne energije- Da Da, ako se prijavljuje za besplatnu

obveznik dodjelu emisijskih jedinica prema
¢lanku 10.a ETS direktive

Postrojenja koja treba uvrstiti prema Da Da

Clanku 24. ETS direktive

Postrojenja koja treba iskljuciti prema Da Da, ako ne Zele riskirati da ih se

¢lancima 27./27.a ETS direktive ponovno obuhvati ETS-om u istom
razdoblju dodjele bez besplatne
dodjele emisijskih jedinica
Ne, ako prihvaéaju rizik ponovnog
obuhvacanja ETS-om bez
besplatne dodjele emisijskih
jedinica ili ako znaju da su znatno
ispod grani¢ne vrijednosti

Obveznik povijesne razine aktivnosti 0 Da Da, ako se prijavljuje za besplatnu
dodjelu emisijskih jedinica (uz HAL
=0)

Postrojenja koja su dozvolu za emisije Da Da, ako se prijavljuju za besplatnu

staklenickih plinova dobila prije / na
dan 30. lipnja 2019. (ili 2024.)

dodjelu emisijskih jedinica

*! Definiciju ,,novog postrojenja” potrazite u &lanku 3. tocki (h) Direktive 2003/87/EZ
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Postrojenja s dozvolom za emisije Da Ne
staklenickih plinova koja jo$ nisu
zapocela s radom

Novo potpostrojenje u sklopu Da Da, ako se prijavljuje za besplatnu
obveznika osnovano na dan / prije dodjelu emisijskih jedinica

30. lipnja 2019. (ili 2024.) &iji su podaci
o poslovanju u prvoj kalendarskoj
godini dostupni do tog datuma

Novo potpostrojenje u sklopu Da Ne
obveznika koje do 30. lipnja 2019. (ili
2024.) nema podatke za prvu godinu

poslovanja

Novo potpostrojenje u sklopu Ne, bit ¢e Ne
obveznika koje s radom pocinje nakon obuhvaceno

30. lipnja 2019. (ili 2024.) pravilima ALC-a
Postrojenje u izgradnji, bez dozvole za Ne, bit ée novo | Ne
emisije staklenickih plinova, koje s postrojenje

radom pocinje nakon referentnog
razdoblja, ali prije pocetka razdoblja

dodjele

Postrojenje u izgradnji, bez dozvole za Ne, bit ée novo | Ne
emisije staklenickih plinova, koje s postrojenje

radom pocinje nakon pocetka razdoblja

dodjele

Postojeca postrojenja koja se Ne, bit ¢e novo | Ne
pridruzuju EU ETS-u (dobivaju dozvolu postrojenje

za emisije staklenickih plinova nakon

30. lipnja)

Obveznik koji ¢ée se zatvoriti prije Da Ne

pocetka razdoblja dodjele

4.2 Tko ostvaruje besplatnu dodjelu emisijskih jedinica?

Sva su NIM-om obuhvacena postrojenja u nacelu prihvatljiva za dodjelu besplatnih emisijskih
jedinica, osim postrojenja koja proizvode samo elektri¢nu energiju ili postrojenja koja obavljaju
hvatanje, prijevoz i skladiStenje CO2. Prihvatljiva postrojenja koja Zele primiti besplatnu dodjelu
emisijskih jedinica trebaju svojem nadleznom tijelu predati zahtjev u skladu s ¢lankom 4. FAR-a.
Imajte na umu da operateri od 4. razdoblja trgovanja nadalje mogu izabrati odredi se besplatno
dodijeljenih emisijskih jedinica (npr. ako smatraju da napori koje ulazu u pracenje, izvjeSéivanje i
verifikaciju relevantnih podataka prelaze korist od dobivanja besplatne dodjele emisijskih
jedinica). Postrojenjima koja do 30. svibnja 2019. ili do roka koji utvrdi drzava ¢lanica ne
dostave podatke zatrazene u ¢lanku 11. stavku 1. Direktive ne moZe se odobriti besplatna
dodjela emisijskih jedinica.
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Dodatne pojedinosti o kriterijima prihvatljivosti za referentne vrijednosti za proizvod, referentne
vrijednosti za toplinu (ukljucujuci daljinsko grijanje), referentne vrijednosti za gorivo i o pristupu
emisijama iz proizvodnje potraZite u Uputama br. 2 o metodologijama dodjele. O prihvatljivosti
otpadnih plinova pogledajte Upute br. 8.

No imajte na umu da se, ¢ak i kada nisu prihvatljiva za dodjelu besplatnih emisijskih jedinica,
postrojenja koja proizvode samo elektricnu energiju ili postrojenja koja obavljaju hvatanje,
prijevoz i skladistenje CO2 trebaju uvrstiti na popis NIM-a.

»Novim postrojenjima”, koja nisu obuhvac¢ena NIM-om, takoder se mogu dodijeliti besplatne
emisijske jedinice. Upute br. 7 o novim postrojenjima i zatvaranjima postrojenja donose
dodatna objasnjenja o definiciji i posebnim pravilima u vezi s novim sudionicima. Imajte na umu
da se u revidiranoj EU ETS direktivi nova potpostrojenja koja su u sklopu postrojenja-obveznika
ne smatraju novim postrojenjima. Takoder nisu uklju¢ena u NIM. Detaljno objasnjenje o tome
kako se utvrduje dodjela u slucaju takvih novih potpostrojenja potrazite u Uputama o promjeni
razine aktivnosti.
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5 Metodologija dodjele emisijskih jedinica

Na detaljnijoj razini, na razliite se dijelove postrojenja mogu primjenjivati razli¢ita pravila
dodjele emisijskih jedinica, ovisno o njihovoj svrsi. Stoga se takozvana ,potpostrojenja”
razlikuju u svrhu utvrdivanja dodjele. Dodjela na razini postrojenja odreduje se zbrajanjem
dodjele u potpostrojenjima. U ovom odjeljku donosi se opci pregled metodologije dodjele
emisijskih jedinica i pristupa primijenjenih na razliCite vrste potpostrojenja. Detaljnije
objasnjenje potrazite u Uputama br. 2 o metodologijama dodjele (na razini postrojenja) i u
Uputama br. 3 o prikupljanju podataka.

5.1 Pregled pristupa dodjele za potpostrojenja

Opcenito, industrijski proizvodni procesi imaju gorivo i/ili toplinu kao ulaz, a proizvod i/ili
toplinu ili gorivo kao izlaz (Slika 3). Odredeni procesi mogu rezultirati i procesnim emisijama.

Elektricna energija takoder moze biti energetski ulaz za industrijski proces, no kad je rije¢ o
odredivanju besplatne dodjele emisijskih jedinica, u vedini slu¢ajeva nije vazna. lznimka ovom
pravilu jest potrosnja elektricne energije u proizvodnim procesima obuhvaéena referentnim
vrijednostima proizvoda u kojemu su zamjenjive upotreba elektricne energije i goriva. Vise
informacija o ovoj temi potraZzite u odjeljku 3.1 Uputa br. 2 o metodologiji dodjele.

Fuel

Materials

Slika 3: Op¢i prikaz industrijskog proizvodnog procesa

Svakom ¢e postrojenju prihvatljivom za dodjelu besplatnih emisijskih jedinica (pogledati

Odjeljak 4.2) biti izvrSena dodjela na temelju barem jednog od sljedecih pristupa:

e Primjena vrijednosti za proizvod (emisijske jedinice ili EUA-ovi*? / t proizvoda); dodjela se
temelji na proizvodniji proizvoda.

22 . . . e . .
Pojmovi su medusobno zamjenjivi u ovim uputama.

21



e Primjena vrijednosti za toplinu (emisijske jedinice / TJ neto mjerljive topline); dodjela se
temelji na koli¢ini potro$ene mierljive topline® ili izvezene u postrojenija ili subjekte koji
nisu obuhvaéeni ETS-om.

¢ Primjena vrijednosti za gorivo (emisijske jedinice / TJ potrosenog goriva); dodjela se temelji
na koli¢ini potroSenog goriva.

e Pristup vezan za procesne emisije; dodjela iznosi 97% povijesnih emisija.

Imajte na umu da se prethodno navedeno odnosi na upotrijebljene referentne vrijednosti, a ne
na potpostrojenja. Postoji razlika u slucaju referentne vrijednosti za toplinu koja se primjenjuje
na dva razli¢ita potpostrojenja. Toplina izvezena u svrhe daljinskog grijanja (DH) dodjeljuje se
drugacije potpostrojenju od topline koja se trosi u samom objektu ili koja je izvezena u svrhe
koje ne ukljuéuju daljinsko grijanje. Dodjela za potpostrojenja s daljinskim grijanjem temelji se
na koli¢ini mjerljive topline izvezene u svrhe daljinskog grijanja uz primjenu iste referentne
vrijednosti za toplinu. Vise pojedinosti o razlicitim konceptima u vezi s daljinskim grijanjem te o
upotrijebljenoj terminologiji potrazZite u Uputama br. 2 o dodjeli na razini postrojenja.

Besplatna dodjela emisijskih jedinica u moguéoj ¢e se mjeri temeljiti na ex-ante referentnim
vrijednostima za proizvod u Sirokoj primjeni u Uniji jer to pruza najopcéenitiji poticaj za
smanjenje emisija. No referentne se vrijednosti ne mogu definirati u svim slucajevima, kao npr.
zbog prerazlicite ili promjenjive mjeSavine proizvoda. U tim se slucajevima primjenjuju
takozvani nadomjesni pristupi koji se temelje na referentnoj vrijednosti za toplinu, referentnoj
vrijednosti za gorivo ili na pristupu povezanom uz procesne emisije, a redoslijedom koji je
prethodno naveden, u skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. FAR-a.

Primjenom tih pristupa moze se izraunati preliminarni godiSnji broj emisijskih jedinica po
potpostrojenju za sve izvore emisija u EU ETS-u koji su prihvatljivi za dodjelu besplatnih
emisijskih jedinica. U Tablica 4 saZeto se prikazuju opéa obiljeZja svake metodologije dodjele
emisijskih jedinica. U tablici se takoder prikazuje kada valja primijeniti koju metodologiju.
Pravilna primjena pristupa osigurava da sve emisije budu pokrivene iskljuéivo jednom
metodologijom.

Detaljnije uvjete primjene metodologija dodjele potraZite u Uputama br. 2 o dodjeli na razini
postrojenja.

2 Definiciju mjerljive topline potrazite u Prilogu B
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Tablica 4: Obiljezja pristupa dodjeli emisijskih jedinica

Pristup Vrijednost Jedinica Uvjeti Relevantne emisije
Pogledajte emisijske - .
Referentna o Emisije u granicama sustava za
. BMU za jedinice / e Dostupna referentna . .
vrijednost za Y s . . proizvod, kako je navedeno u
. konacne jedinica vrijednost za proizvod .
proizvod . . . Prilogu |. FAR-a
vrijednosti proizvoda
¢ Nije dostupna referentna - . . .
" . Emisije u vezi s proizvodnjom
vrijednost za proizvod L . .
S mjerljive topline koja je
Referentna e Toplina je mjerljiva " e
" . T - . . potrosena ili izvezena
vrijednost za toplinu AZurirana emisijske e Toplina se ne upotrebljava za . Lo
(uklj. za daljinsko vrijednost: XX jedinice / TJ roizvodnju elektri¢ne postrojenju koje nije
’ rijanje) ' pn - ! obuhvaéeno ETS-om, nisu
grijany _T_ elglje ivodi i obuhvacene referentnom
¢ fop 'n"f sene prc'>.|zvo Hz vrijednosti za proizvod
elektri¢ne energije
. ¢ Nije dostupna referentna Emisije nastaju izgaranjem
. emisijske " . . L ,
Referentna AZurirana jedinice / TJ vrijednost za proizvod goriva koje nije obuhvaceno
vrijednost za gorivo vrijednost: XX ] goriva e Toplina nije mjerljiva referentnom vrijednos¢u za

Gorivo izgara

proizvod ili toplinu

Pristup s procesnim
emisijama

97% povijesnih emisija (emisijske

jedinice)

Nije dostupna referentna
vrijednost za proizvod
Emisije nisu rezultat izgaranja
goriva
Emisije su , procesne

.. 24
emisije

Sve procesne emisije nisu
obuhvacene prethodnim
pristupima

** U skladu s &lankom 2. stavkom 10. FAR-a. Vise pojedinosti potraZite u Uputama br. 2 o metodologijama dodjele.
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1. Identify
electricity
generators

2. Split into
sub-installations

3. Calculate

preliminary free P-BM H-BM H-BM F-BM
Allocation to X X X X
sub-installations HAL HAL HAL HAL
| | |
v v v v v v
4.Apply CLEF | nNon-CL CL Non-CL CL Non-CL

CLEF

5.Sum at
installation level

6. Apply
CSCF/LRF

Non-electricity

generators

Electricity

A

District

heating

oy vy

x1 x030 x1 x0.3-0 x0.3 x1 x0.3-0

I S S O A B

generators
(Art.10a.3 Dir)

Electricity generators Electricity Electricity
eligible for free allocation generators generatorsnot
under 10.a(DH, high eligible for eligible for free

efficiency CHP) Art.10c allowances

Non-electricity

generators

x CSCF

Electricity generators

eligible for free allocation
under10.a

x CSCF (or LRF if

no CSCF applies)
Final free allocation ————

Slika 4 Koraci u izraéunu besplatne dodjele emisijskih jedinica na razini postrojenja



5.2 Podjela na potpostrojenja

Da bi se odgovaraju¢a metodologija dodjele emisijskih jedinica primijenila valjano i po
odgovaraju¢em redoslijedu, operateri moraju podijeliti svoja postrojenja na tzv. potpostrojenja.

Potpostrojenje podrazumijeva sve ulaze, izlaze i odgovarajuée emisije povezane s odredenim
pristupom dodjeli. Granice potpostrojenja utvrduju granice odredene bilance mase i energije te
nisu nuzno odredene granicama fizickih proizvodnih jedinicazs. Ti bi ulazi i izlazi u obzir trebali
uzeti samo bitne tokove izvora® koji se prate u skladu s Uredbom o pracenju i izvje$civanju
(MRR) i koji su popisani u metodoloSskom planu praéenja, ako on postoji. To znaci da se
djelatnostima koje nisu obuhvacene ETS-om nece uzimati u obzir pri podjeli postrojenja na
potpostrojenja. Podjela postrojenja na potpostrojenja zahtijeva opSirno znanje o djelokrugu
EU ETS-a i o MRR-u. Upute br. 2 za metodologije dodjele donose dodatne informacije o ovoj
temi. Imajte na umu da se u svrhu aZuriranje referentne vrijednosti u nekim slu¢ajevima moraju
definirati dodatni tokovi izvora koji nisu uklju¢eni u plan praéenja prema MRR-u. To je vaino
kad se tok izvora proizvodi u jednom potpostrojenju, a upotrebljava u drugom (npr. otpadni
plinovi ili koks koji se proizvodi u potpostrojenju za koks, i upotrebljava u potpostrojenju za
vruci metal).

Za postrojenje koje proizvodi vise od jednog proizvoda s referentnom vrijednos¢u za proizvod
(uz pretpostavku da ima n-broj primjenjivih referentnih vrijednosti za proizvod) treba odrediti
jednak broj (n) potpostrojenja, s granicama sustava svakog potpostrojenja koje se podudaraju s
granicama odnosnih referentnih vrijednosti. Za ova je potpostrojenja potrebno primijeniti
pristup referentne vrijednosti za proizvod, uklju¢ujué¢i primjenu odgovarajuceg faktora
izloZzenosti istjecanju ugljika.

Preostali dio postrojenja (dio na koji se ne primjenjuje nijedna referentna vrijednost proizvoda)
moze se podijeliti u najviSe sedam potpostrojenja (nadomjesna potpostrojenja): jedno
potpostrojenje za koje se smatra da je izlozeno znacajnom riziku od istjecanja ugljika i jedno za
koje se smatra da nije izloZzeno znacajnom riziku od istjecanja ugljika za svaku nadomjesnu
metodologiju (pogledajte i stavak 5.3.1), uz dodatno zasebno postrojenje s daljinskim grijanjem
(DH), kako je prikazano u tablici u nastavku. Smatra se da daljinsko grijanje nije izloZzeno
znadajnom riziku od istjecanja ugljika, stoga se razlikuje samo jedna vrsta potpostrojenja.
Medutim, u izraéunu preliminarne koli¢ine besplatnih emisijskih jedinica prema
potpostrojenjima s daljinskim grijanjem postupa se drugacije nego li s postrojenjima u kojima
ne dolazi do istjecanja ugljika u smislu da ¢e oni, u skladu s ¢lankom 10.a, nastaviti primati 30%
izracunane koli¢ine besplatnih emisijskih jedinica (CLEF = 0,3) i nakon 2026.

> Sluzbene definicije pet vrsta potpostrojenja potraZzite u FAR-u: potpostrojenje s referentnom vrijednosc¢u za
proizvod (¢lanak 2. stavak 2.), potpostrojenje s referentnom vrijednos¢u za toplinu (clanak 2. stavak 3.),
potpostrojenje s daljinskim grijanjem (¢lanak 2. stavak 5.), potpostrojenje s referentnom vrijednos¢u za gorivo
(¢lanak 2. stavak 6.) i potpostrojenje s procesnim emisijama (¢lanak 2. stavak 10.).

%® Tok izvora” znati odredenu vrstu goriva, sirovine ili proizvoda koja dovodi do emisija relevantnih staklenickih
plinova na jednom izvoru emisija ili na viSe izvora emisija, Sto je rezultat njegove potrosnje ili proizvodnje.
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Tablica 5: Najvedi broj mogucdih potpostrojenja u slu¢aju nadomjesnih pristupa.

Metodologija dodjele Istjecanje ugljika Neistjecanje ugljika Daljinsko grijanje
emisijskih jedinica

Referentna vrijednost za 1 1 1

toplinu

Referentna vrijednost za 1 1

gorivo

Pristup s procesnim 1 1

emisijama

U nacelu, toplina je prihvatljiva za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica ako se moZe smatrati
proizvedenom u postrojenju koje je obuhvaéeno EU ETS-om, uz uvjet da nije proizvedena iz
elektricne energije. To je osobito vjerojatno u slu¢aju mjerljive topline izravno povezane s
(postupak izgaranja ili egzotermicki proizvodni proces) s tokovima izvora koji su navedeni u
planu praéenja emisija postrojenja obuhvaéenog EU ETS-om.

Toplina osobito nije prihvatljiva u sljedeéim slucajevima:

e izvoz ili potrosnja topline proizvedene u procesu proizvodnje dusi¢ne kiseline nisu prihvatljivi
za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica jer je ova toplina ve¢ uzeta u obzir u okviru
referentne vrijednosti za dusi¢nu kiselinu (pogledajte ¢lanak 26. stavak 5. FAR-a)

e potrosnja topline proizvedene u postrojenju koje nije obuhvaéeno ETS-om (nije obuhvaéeno
dozvolom za emisije staklenickih plinova) nije prihvatljiva za besplatnu dodjelu emisijskih
jedinica (pogledajte ¢lanak 28.b i ¢lanak 32. FAR-a)

izvoz ili potroSnja topline upotrijebljene za proizvodnju elektricne energije nije prihvatljiva za
besplatnu dodjelu emisijskih jedinica (pogledajte ¢lanak 3. tocku (c) i ¢lanak 28.b FAR-a)

Imajte na umu da nakon Sto se provede pripisivanje svih ulaza, izlaza i emisija potpostrojenjima,

odredeni ulazi, izlazi i emisije i dalje nece biti pripisani nijednom potpostrojenju jer takvi

elementi ne zadovoljavaju uvjete za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica. To se odnosi na:

e goriva i/ili mjerljivu toplinu koji se upotrebljavaju za proizvodnju elektri¢ne energije;

e mijerljivu toplinu koja je proizvedena u potpostrojenjima za proizvodnju dusicne kiseline il
uvezena od subjekata koji nisu obuhvacéeni ETS-om;

e emisije povezane s toplinom koja se izvozi u postrojenja u okviru EU ETS-a;

e otpadne plinove ili goriva spaljene u druge svrhe osim sigurnosnog spaljivanja na baklji®’.

Primjer: Istjecanje ugljika: nadomjesni pristup moze se primijeniti u viSe od jednom
potpostrojenju

Zamislite fiktivno postrojenje za proizvodnju mlijeénih proizvoda s kotlom koji proizvodi
mjerljivu toplinu i za proces proizvodnje mlijeka u prahu (za koji se u Odluci Komisije o

%’ Dodatne informacije o ovoj temi potraZite u Uputama br. 8 o otpadnim plinovima i potpostrojenjima s procesnim
emisijama.
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smatra da je izloZen istjecanju ugljika) i za proces sterilizacije tekuceg mlijeka (za koji se u
Odluci Komisije xxx smatra da je izloZen istjecanju ugljika). Nijedan proizvod nije pokriven
referentnom vrijednoSéu za proizvod stoga, ako je moguce, treba primijeniti metodologiju
referentne vrijednosti za toplinu. Buduéi da se u ovim proizvodnim procesima trosi mjerljiva
toplina, ovaj je nadomjesni pristup svakako primjenjiv. Medutim, toplinu troSe dva proizvodna
procesa, pri ¢emu svaki od njih ima drugadiji status izloZzenosti istjecanju ugljika. Stoga se
potroSena toplina (koju je proizveo kotao) mora razdijeliti na dva potpostrojenja: jedno za svaki
status izloZenosti istjecanju ugljika.

Ako barem 95% ukupne topline koja se trosi u postrojenju ima isti status izloZenosti istjecanju
ugljika, moze se pretpostaviti da i preostala koli¢ina potrosene topline (5% ili manje) takoder
ima taj isti status izloZenosti istjecanju ugljika. Jednako pravilo ,,de minimis” primjenjuje se na
potpostrojenja s referentnom vrijednoscu za gorivo i na potpostrojenja s procesnim emisijama.
Pravilo je detaljnije objasSnjeno u Uputama br. 2 o dodjeli na razini postrojenja.

Stovise, navedeno se primjenjuje na sve ulaze, izlaze i pripadajuée emisije na koje se upucuje u
definiciji  ,potpostrojenja s referentnom  vrijednoS¢u za toplinu” (pogledajte
¢lanak 2. stavak 3. FAR-a). Ista se logika primjenjuje i na potpostrojenja s referentnom
vrijednoSéu za gorivo i na potpostrojenja s procesnim emisijama u pogledu proizvoda s
razli¢itim statusima izloZzenosti istjecanju ugljika.

Pojedinosti o tome kako primijeniti kljuc¢ za raspodjelu da bi se aktivnosti pripisale ve¢em broju
potpostrojenja potraZite u Uputama br. 3 za prikupljanje podataka.

Posebnu je pozornost potrebno obratiti na sljedeée:

e Ne smije biti preklapanja medu potpostrojenjima (odnosno, dvostrukog racunanja)

e U obzir se moraju uzeti svi pripadajuci ulazi (gorivo, toplina itd.) i izlazi (proizvodi, toplina,
elektri¢na energija itd.).

5.3 Faktori korekcije

Preliminarna se godisnja koli¢ina za dodjelu, odredena na razini potpostrojenja, moze
prilagoditi prema nekoliko faktora korekcije, koji su sazeto prikazani u tablici u nastavku i
ukratko opisani u sljedec¢im pododjeljcima.

Tablica 6 Pregled faktora korekcije koji se mogu primijeniti u izracunu konacne dodjele

Faktor Status Utvrduje se | vrijednost | Primjenjivost
korekcije izloZzenosti
istjecanju
ugljika
CLEF CL Direktivom 1,000 Na sva potpostrojenja koja se smatraju izlozenima
znacajnom riziku od istjecanja ugljika u svim godinama.
Ne-CL Direktivom 0,300 DO | Na sva potpostrojenja koja se ne smatraju izlozenima
0,000 znacajnom riziku od istjecanja ugljika koji se nakon 2026.
smanjuje s 0,300 na 0 u 2030.
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Direktivom

0,300

Na potpostrojenja s daljinskim grijanjem u svim godinama

CSCF

Komisija

Treba
odrediti

Na sva postrojenja-obveznike koji zadovoljavaju uvjete za
besplatnu dodjelu emisijskih jedinica u skladu s

¢lankom 10.a u godinama kada preliminarna besplatna
dodjela emisijskih jedinica prelazi koli¢inu dostupnih
besplatnih dodjela emisijskih jedinica koja je utvrdena
Direktivom

LRF*

Direktivom i
FAR-om

2,2%

Proizvodaci elektri¢ne energije koji zadovoljavaju uvjete
za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica (daljinsko
grijanje, visokoucinkovita kogeneracija (CHP)) ako se u
danoj godini ne primjenjuje nijedan CSCF. LRF se
primjenjuje od 2013., a njegova se vrijednost u 2021.
povedéava na 2,2%

LRF

FAR-om

2,2%

Nova postrojenja, pocevsi od 1. godine svakog razdoblja
dodjele

Na nova postrojenja koja su proizvodaci elektri¢ne
energije koji zadovoljavaju uvjete za besplatnu dodjelu
emisijskih jedinica ovo se primjenjuje samo ako se u
danoj godini ne primjenjuje nijedan CSCF

5.3.1 Faktor izloZenosti istjecanju ugljika
Detaljnije objasnjenje moze se pronaci u Uputama br. 2 o metodologiji dodjele emisijskih

jedinica na razini postrojenja.

Preliminarna se godiSnja koli¢ina emisijskih jedinica mnoZi s takozvanim ,faktorom izloZenosti

istjecanju ugljika” (CLEF).

Komisija je sastavila (preliminarni) popis sektora i podsektora za koje se smatra da su izloZeni
znacajnom riziku istjecanja ugljika. Faktor izloZzenosti istjecanju ugljika (CLEF) koji se primjenjuje

za dodjelu ovim sektorima iznosi 1,00 za sve godine.

Za dodjelu sektorima koji nisu na ovom popisu faktor izloZzenosti istjecanju ugljika iznosi 0,30 do
2026. godine, dok se u 2030. godini spusta na 0. To znaci da ¢e postrojenja koja pripadaju ovim

sektorima otad svake godine primati manje emisijskih jedinica negoli u prethodnoj godini.

U Tablica 7 donosi se pregled faktora izloZenosti istjecanju ugljika:

Tablica 7. Pregled faktora izloZenosti istjecanju ugljika

Godina

2021. 2022.

2023.

2024. 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.

Faktor izloZenosti
(CLEF) kada se smatra
da su postrojenja
izloZzena znacajnom

» Pregled numerickih vrijednosti LRF-a tijekom godina potrazite u Uputama br. 2 o dodjelama na razini

postrojenja.




riziku od istjecanja
ugljika (CL)

CLEF kada se smatrada 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,225 0,150 0,075 0
postrojenja nisu

izloZzena znacajnom CL

riziku

CLEF za  daljinsko 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300
grijanje

Nakon primjene faktora izloZenosti istjecanju ugljika, potrebno je primijeniti ili medusektorski
faktor korekcije, ili linearni redukcijski faktor.

5.3.2 Medusektorski faktor korekcije

Ako je to potrebno, na sva postrojenja koja zadovoljavaju uvjete za besplatnu dodjelu emisijskih
jedinica prema ¢lanku 10.a revidirane Direktive treba primijeniti medusektorski faktor
korekcije®. To uklju¢uje postrojenja koja ne proizvode elektri¢nu energiju kao i postrojenja koja
proizvode elektricnu energiju koja zadovoljavaju uvjete za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica
prema cClanku 10.a stavku 4., tj. visokoucinkovita CHP postrojenja i postrojenja s daljinskim
grijanjem.

Medusektorski bi faktor korekcije mogao biti potreban u svrhu osiguranja da ukupna koli¢ina
besplatno dodijeljenih emisijskih jedinica ne prelazi maksimalnu koli¢inu za besplatnu dodjelu u
skladu s ¢lankom 10.a stavkom 5. i ¢lankom 10.a stavkom 5.a ETS direktive®’. Preliminarna bi
besplatna koli¢ina za dodjelu emisijskih jedinica stoga mogla biti razli¢ita od konaéne besplatne
koli¢ine koju ée zaprimiti operateri.

Potrebu za medusektorskim faktorom korekcije i, ako je to potrebno, njegovu vrijednost,
procijenit ¢e Komisija po primitku svih nacionalnim provedbenih mjera, na temelju preliminarne
besplatne dodjele emisijskih jedinica, upotrebljavaju¢i aZurirane referentne vrijednosti i
primjenjujuci relevantni faktor istjecanja ugljika. U sluéaju primjene, medusektorski faktor
korekcije bio bi identi¢an za sva postrojenja-obveznike. CSCF se ne primjenjuje na nova
postrojenja. Potreba za medusektorskim faktorom korekcije i njegova vrijednost mogu biti
razli¢ite za razli¢ite godine tijekom Eetvrtog razdoblja trgovanja.

**To znati da je vrijednost CSCF-a ispod 1 (ili 100%) kada se upotrebljava u izratunu konaéne besplatne dodjele
emisijskih jedinica.

*! Maksimalna koli¢ina za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica u skladu s ¢lankom 10.a stavcima 5. i 5.a revidirane
ETS direktive = ukupna gornja granica ETS-a * (1 — udio za drazbovnu prodaju (0,57) + meduiznos besplatne dodjele
emisijskih jedinica (0,03)). Kada se u godini ne iskoristi maksimalna koli¢ina (57%), ostatak se prenosi na sljedece
godine.
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JednadzZbe koje se upotrebljavaju u primjeni medusektorskog faktora korekcije moZete vidjeti i u
2. odjeljku ovih Uputa i u 4. odjeljku Uputa br. 2.

5.3.3 Linearni faktor smanjenja

U skladu s ¢lankom 9. revidirane Direktive, ukupna ¢e se koli¢ina besplatno dodijeljenih
emisijskih jedinica svake godine od 2021. linearno smanjivati za faktor od 2,2%. Za nova
postrojenja preliminarna ¢e se ukupna godisnja koli¢ina emisijskih jedinica za dodjelu stoga
svake godine smanjivati za 2,2% od preliminarne ukupne godisnje koli¢ine emisijskih jedinica za
dodjelu, pri ¢emu se prva godina svakog razdoblja dodjele smatra referentnom godinom. Za
proizvodace elektricne energije koji zadovoljavaju uvjete za besplatnu dodjelu emisijskih
jedinica (daljinsko grijanje, visokoucinkovita kogeneracija (CHP)) LRF se primjenjuje samo ako se
u danoj godini ne primjenjuje nijedan CSCF (¢lanak 10.a stavak 4. revidirane Direktive). LRF se
ne primjenjuje na preliminarne dodjele drugih postrojenja-obveznika.

U Tablica 8 prikazuju se vrijednosti za LRF koji je primjenjiv u svakoj godini 4. razdoblja

trgovanja, prema kojima se razlikuju postrojenja koja proizvode elektriénu energiju i nova
postrojenja u svakom pojedinacnom razdoblju dodjele.

Tablica 8 Vrijednosti linearnog faktora smanjenja za svaku godinu

Godina Linearni faktor smanjenja

Proizvodaci elektri¢ne energije Nova postrojenja
2021. 0,8562 1,000
2022. 0,8342 0,9780
2023. 0,8122 0,9560
2024. 0,7902 0,9340
2025. 0,7682 0,9120
2026. 0,7462 1,000
2027. 0,7242 0,9780
2028. 0,7022 0,9560
2029. 0,6802 0,9340
2030. 0,6582 0,9120

Jednadzbe koje se upotrebljavaju u primjeni linearnog faktora smanjenja pogledajte u 4.
odjeliku Uputa br. 2.
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Prilog A

XX

30.

30.

30.

28.

30.

30.

30.

28.

svibnja 2019.

lipnja 2019.

rujna 2019.

veljace 2021.

svibnja 2024.

lipnja 2024.

rujna 2024.

veljace 2026.

Kljucni datumi iz revidirane EU-ETS direktive

Komisija usvaja pravila na razini Unije za ujednacenu besplatnu dodjelu
emisijskih jedinica32 U obliku delegiranog akta nakon kojega slijedi
dvomjesecno razdoblje temeljitog prouffavanja.33

Rok za prijavu34 za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica za razdoblje
2021. - 2025. u drzavama ¢lanicama (drzave ¢lanice mogu utvrditi razlicit
rok koji moZze biti najviSe mjesec dana prije ili nakon ovog roka)

Datum koji dijeli ,nova postrojenja” i ,obveznike” u prvom razdoblju
dodjele emisijskih jedinica u 4. razdoblju trgovanja. Pogledajte
odjeljak 4.1 ovih Uputa.®

Drzave ¢&lanice objavljuju i podnose Nacionalne provedbene mjere®® za
prvo razdoblje dodjele emisijskih jedinica u 4. razdoblju trgovanja.

lzdavanje postrojenjima prve koli¢ine besplatnih emisijskih jedinica u
prvom razdoblju dodjele u 4. razdoblju trgovanja.*’

Rok za prijavu za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica za razdoblje 2021.
- 2025. u drzavama clanicama (drZave ¢lanice mogu utvrditi razlicit rok
koji moze biti najviSe mjesec dana prije ili nakon ovog roka)

Datum koji dijeli ,nova postrojenja” i , obveznike” u drugom razdoblju
dodjele emisijskih jedinica u 4. razdoblju trgovanja.

Drzave ¢lanice objavljuju i podnose Nacionalne provedbene mjere38 za
drugo razdoblje dodjele emisijskih jedinica u 4. razdoblju trgovanja.

Izdavanje postrojenjima prve kolicine besplatnih emisijskih jedinica u
drugom razdoblju dodjele u 4. razdoblju trgovanja.39

32 Clanak 10.a stavak 1. revidirane ETS direktive

3 Stupit ¢e na snagu ako tijekom razdoblja temeljitog proucavanja ne bude uloZen nijedan prigovor.
** Definira se kao predaja operaterova verificiranog izvjeséa o referentnim podacima NIM-a i MMP-a.
% Clanak 3.h revidirane ETS direktive

% Clanak 11. stavak 1. revidirane ETS direktive

%7 €lanak 11. stavak 2. revidirane ETS direktive

% Clanak 11. stavak 1. revidirane ETS direktive

% Clanak 11. stavak 2. revidirane ETS direktive
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Prilog B  Popis definicija

U ovom prilogu navodi se popis definicija koncepata koji su bitni za besplatnu dodjelu emisijskih
jedinica u 4. razdoblju trgovanja EU ETS-a. Prikazuju se i sluZbene definicije navedene u pravnim
tekstovima revidirane direktive EU ETS ili FAR-a (u,, ”) kao i nesluZbena objasnjenja. Potonja su
razvijena kako bi Citateljima olaksala razumijevanje Uputa. NesluZbena objasnjenja u ovom
Prilogu ne zamjenjuju pravne definicije i nemaju pravni status. U nastavku se najprije navode
sluZbene definicije (ako je dostupna), ukljucujuci broj relevantnog ¢lanka. Nakon toga slijedi
nesluZbeno objasnjenje, ako je ono vazno.

Razdoblje dodjele
Clanak 2. stavak 15. FAR-a: ,Petogodi$nje razdoblje koje pocinje 1. sije¢nja 2021. i svako
sliedece razdoblje od pet godina.”

Cetvrto razdoblje trgovanja podijelieno je na dva razdoblja dodjele. Prvi se proteie od
1. sije€nja 2021. do 31. prosinca 2025., a drugi od 1. sijeCnja 2026. do 31. prosinca 2030.

Emisijska jedinica

Clanak 3. to¢ka (a) Direktive: ,Emisijska jedinica za ispustanje jedne tone ekvivalenta ugljiénog
dioksida tijekom to¢no odredenog razdoblja, koje vrijede samo u svrhu ispunjavanja uvjeta ove
direktive te su prenosive sukladno njenim odredbama.”

Emisijska jedinica koja se moZe upotrijebiti za obuhvadanje jedne tone emisija staklenickih
plinova sudionika obuhvaéenog EU ETS-om kako bi se djelovalo u skladu s obvezama prema EU
ETS-u te koja je prenosiva (tj. pogodna za kupovanje).

Djelatnosti Priloga I.

Popis djelatnosti u Prilogu |. EU ETS direktive kojim se utvrduju , kategorije djelatnosti na koje se
primjenjuje Direktiva”. Drugim rije¢ima: U Prilogu |. utvrduju se djelatnosti i grani¢ne vrijednosti
aktivnosti koje odreduju koja postrojenja treba ukljuditi u EU ETS.

lzgaranje
Clanak 3.to¢ka (t) Direktive: ,Svaka oksidacija goriva, bez obzira na koji se nacin upotrebljava
toplina, elektricna ili mehanicka energija, koju je proizveo ovaj postupak, i svaka druga izravno

vvvvv

Nadlezno tijelo
Nadlezno tijelo ili tijela imenovana u skladu s ¢lankom 18. Direktive 2003/87/EZ. Svaka drzava
¢lanica moze imati jedno ili viSe nadleznih tijela.

Daljinsko grijanje
Clanak 2. stavak 4. FAR-a: ,,Distribucija mjerljive topline u svrhu grijanja ili hladenja prostora ili
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proizvodnje kuéanske tople vode preko mrezZe zgradama ili lokacijama koje ne pokriva EU ETS s
iznimkom mjerljive topline za proizvodnju proizvoda i povezane aktivnosti ili proizvodnju
elektricne energije.”

Toplina koja se mreZzom izvozi izvan EU ETS-a i koja se upotrebljava za zagrijavanje, hladenje ili
kucansku toplu vodu.

Potpostrojenje s daljinskim grijanjem

Clanak 2. stavak 5. FAR-a: ,,Proizvodni ulazi, izlazi i pripadajuée emisije koje ne potpadaju pod
potpostrojenje s referentnom vrijednos$¢éu za proizvod i koje se odnose na proizvodnju i/ili
preuzimanje mjerljive topline iz postrojenja obuhvacenog ETS-om EU-a koja se isporucduje za
potrebe daljinskog grijanja.”

Potpostrojenje definirano u sklopu EU ETS postrojenja radi izraCuna besplatne dodjele
emisijskih jedinica za koje postrojenje zadovoljava uvjete zbog isporuke topline u svrhu
daljinskog grijanja.

Proizvodac elektri¢ne energije

Clanak 3. to¢ka (u) Direktive: ,Postrojenje koje je na dan 1. sijeénja 2005. godine ili nakon njega
proizvelo elektricnu energiju za prodaju tre¢im stranama te u kojem se ne odvija niti jedna
druga djelatnost navedena u Prilogu . osim ‘izgaranja goriva’”.

Predvideni proizvodaci elektricne energije (s raunom proizvodaca u EUTL-u) koji proizvode i
prodaju elektricnu energiju te koji mogu proizvoditi toplinu, druge oblike energije ili proizvoda,
pod uvjetom da nisu povezani s aktivnostima popisanima u Prilogu I. To znadi da se postrojenje
koje proizvodi elektricnu energiju koju to isto postrojenje upotrebljava za proizvodnju proizvoda
popisanih u Prilogu |. ne smatra proizvodacem elektricne energije. Proizvodadima elektriéne
energije smatraju se samo ako prodaju elektricnu energiju (njezin dio). U tu svrhu treba
razmotriti razdoblje od 2005. do 2018. Detaljnije upute potrazite u Uputama za utvrdivanje
proizvodaca elektricne energije4°.

EU ETS direktiva
Direktiva 2003/87/EZ, odnedavno izmijenjena i dopunjena Direktivom 2018/410/EZ, na koju se
u ovom dokumentu upucuje kao na takozvanu ,revidiranu EU ETS direktivu”.

Potpostrojenja s referentnom vrijednoscu za toplinu

Clanak 2. stavak 3. FAR-a: ,Proizvodni ulazi, izlazi i pripadajuée emisije koje ne potpadaju pod
potpostrojenje s referentnom vrijednoséu za proizvod i koje se odnose na proizvodnju koja se
ne provodi s pomocu elektricne energije i/ili preuzimanje mijerljive topline iz postrojenja
obuhvacenog ETS-om EU-a koja se

“ https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/docs/guidance_electricity_generators_en.pdf
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e trosi unutar granica postrojenja za proizvodnju proizvoda za proizvodnju mehanicke energije
koja se ne koristi za proizvodnju elektricne energije, za grijanje ili hladenje, uz izuzetak
potrosnje za proizvodnju elektriéne energije ili

e isporucuje u postrojenje ili drugu jedinicu koja nije obuhvaéena ETS-om EU-a, koje se ne
odnosi na daljinsko grijanje, uz izuzetak isporuke za proizvodnju elektri¢ne energije.”

Potpostrojenje definirano u sklopu EU ETS postrojenja radi izraCuna besplatne dodjele
emisijskih jedinica za koje postrojenje zadovoljava uvjete zbog potrosnje mjerljive topline (kad
se ne upotrebljava za proizvodnju proizvoda za koje se primjenjuju referentne vrijednosti
proizvoda ili za proizvodnju elektricne energije) ili isporuke topline izvan EU ETS-a za druge
svrhe osim daljinskog grijanja).

Potpostrojenje s referentnom vrijednoscu za gorivo

Clanak 2. stavak 6. FAR-a: ,Proizvodni ulazi, izlazi i pripadaju¢e emisije koje ne potpadaju pod
potpostrojenje s referentnom vrijednoséu za proizvod i koji se odnose na proizvodnju
nemjerljive topline putem izgaranja goriva koja se troSi za proizvodnju proizvoda, za
proizvodnju mehanicke energije koja se ne koristi za proizvodnju elektricne energije, za grijanje
ili hladenje, uz izuzetak potrosnje za proizvodnju elektricne energije, uklju€ujuci sigurnosno
spaljivanje na baklji.”

Potpostrojenje definirano u sklopu EU ETS postrojenja radi izracuna besplatne dodjele
emisijskih jedinica za koje postrojenje zadovoljava uvjete zbog potrosnje goriva (kad se ne
upotrebljava za proizvodnju proizvoda za koje se primjenjuju referentne vrijednosti proizvoda ili
za proizvodnju mijerljive topline obuhvaéene referentnom vrijednoséu za toplinu ili za
proizvodnju elektricne energije).

Postrojenje-obveznik

Clanak 2. stavak 1. FAR-a: ,Svako postrojenje koje obavlja jednu ili vi$e djelatnosti iz Priloga |.
Direktivi 2003/87/EZ ili djelatnost koja je prvi put uklju¢ena u sustav trgovanja emisijama
Europske unije (ETS EU-a) u skladu s ¢lankom 24. te direktive, kojemu je izdana dozvola za
emisije staklenickih plinova najkasnije na datum:

(a)30. lipnja 2019. za razdoblje 2021. - 2025.; ili

(b)30. lipnja 2024. za razdoblje 2026. - 2030.”

Svako postrojenje obuhvac¢eno EU ETS-om koje nije novo postrojenje.

Postrojenje

Clanak 3. to¢ak (e) Direktive: ,Stacionirana tehni¢ka jedinica u kojoj se odvija jedna ili vise
djelatnosti obuhvacenih Prilogom |. (EU-ETS direktive) kao i svaka druga izravno povezana
djelatnost koja ima tehni¢ku vezanost s djelatnostima koje se odvijaju u industrijskom objektu,
a koja moze imati uc¢inak na emisije i onecis¢enje.”
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Stacionarni objekt ili jedinica koja proizvodi energiju ili proizvode obuhvacene EU ETS
direktivom te povezane djelatnosti koje su tehnicki povezane s postrojenjem ili jedinicom i koje
utjeCu na emisije.

Mijerljiva toplina

Clanak 2. stavak 7. FAR-a: ,Neto protok topline koja se prenosi poznatim cjevovodima ili
kanalima s pomocu nositelja topline kao $to su posebice para, vruéi zrak, voda, ulje, tekudi
metali i soli, za koji je postavljeno ili bi se moglo postaviti mjerilo topline.”

Mijerljivi tokovi topline imaju sva obiljezja navedena u nastavku:

e Oni su neto, Sto znaci da je sadrzaj topline u kondenzatu ili prijenosnom mediju koji se vraéa
opskrbljiva¢u oduzet;

e tokovi se topline prenose putem poznatih cjevovoda i kanala;

TE

e tokovi se topline prenose uz pomoé medija za prijenos topline, npr. pare, vruéeg zraka, vode,
ulja, tekucih metala ili soli;

TE

e tokovi se topline mjere ili mogu biti izmjereni s pomoc¢u mijeraca topline*! (pri ¢emu je
mjeraC topline svaki uredaj koji moze izmjeriti koli¢inu proizvedene energije temeljem
opsega i temperatura toka).

Novo postrojenje

Clanak 3.to¢ka (h) Direktive: ,Svako postrojenje u kojem se obavlja jedna ili vie djelatnosti
navedenih u Prilogu I., koje je dobilo dozvolu za emisije staklenickih plinova prvi put u razdoblju
koje zapocinje tri mjeseca prije datuma dostavljanja popisa iz ¢lanka 11. stavka 1. te zavrSava tri
mjeseca prije datuma dostavljanja sljedeceg popisa iz tog ¢lanka.”

Potpuno nova (engl. greenfield) postrojenja koja u trenutku utvrdivanja popisa NIM-a ne
posluju, kako je definirano do datuma izdavanja dozvole za emisije stakleni¢kih plinova (s
rokom tri mjeseca prije dostavljanja NIM-a).

Operater

Clanak 3. to¢ka (f) Direktive: ,Svaka osoba koja upravlja postrojenjem ili ga kontrolira, ili gdje je
to nacionalnim propisima predvideno, kojoj je dodijeliena moé ekonomskog odlucivanja o
tehni¢kom funkcioniranju postrojenja.”

Osoba koja je ovlastena donositi odluke za postrojenje.
Potpostrojenje s procesnim emisijama

Clanak 2. stavak 10. FAR-a: ,Emisije stakleni¢kih plinova iz Priloga I. Direktivi 2003/87/EZ koje
nastaju izvan granica sustava referentne vrijednosti za proizvod iz Priloga I. ovoj Uredbi razli¢ite

" UFAR-usei dalje nastavlja upotebljavati pojam ,,mjerilo topline” iako se u Direktivi o mjernim instrumentima
upotrebljava pojam ,mijerilo toplinske energije”.
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od emisija ugljikova dioksida, ili emisije ugljikova dioksida koje nastaju izvan granica sustava
referentne vrijednosti za proizvod iz Priloga I. ovoj Uredbi kao izravan i neposredan rezultat bilo
kojih od u nastavku navedenih procesa i emisija koje proizlaze iz izgaranja otpadnih plinova u
svrhu proizvodnje mjerljive topline, nemijerljive topline ili elektricne energije, pod uvjetom da se
oduzimaju emisije koje bi nastale izgaranjem koli¢ine prirodnog plina koja odgovara sadrzaju
tehnicki iskoristive energije izgorjelog nepotpuno oksidiranog ugljika:

(a) kemijska, elektroliticka ili pirometalurska redukcija metalnih spojeva u rudacama,
koncentratima i sekundarnim materijalima ¢ija je primarna svrha razli¢ita od proizvodnje
topline;

(b) uklanjanje nedistoc¢a iz metala i metalnih spojeva ¢ija je primarna svrha razli¢ita od
proizvodnje topline;

(c) razgradnja karbonata, osim karbonata za procis¢avanje dimnih plinova, cija je primarna
svrha razli¢ita od proizvodnje topline;

(d) kemijska sinteza proizvoda i meduproizvoda kod koje u reakciji sudjeluje ugljiéni
materijal i ¢ija je primarna svrha razli¢ita od proizvodnje topline;

(e) upotreba aditiva ili sirovina koje sadrzavaju ugljik i ¢ija je primarna svrha razli¢ita od
proizvodnje topline;

(f) kemijska ili elektroliticka redukcija oksida metala ili oksida nemetala, kao $to su oksidi
silikona i fosfati, i Cija je primarna svrha razli¢ita od proizvodnje topline;”

Potpostrojenje definirano u sklopu EU ETS postrojenja radi izraCuna besplatne dodjele

emisijskih jedinica za koje postrojenje zadovoljava uvjete zbog procesnih emisija.

Potpostrojenje s procesnim emisijama moze biti bilo koje od navedenih u nastavku kada se

emisije odvijaju izvan granica referentne vrijednosti za proizvod:

1. Emisije drugih staklenickih plinova osim CO; (npr. N,O za specifi¢ne sektore, vidi Prilog |. EU
ETS Direktive za popis djelatnosti za koje su N,O emisije uklju¢ene u EU ETS za 4. razdoblje
trgovanja)

2. Emisije CO; za svaku od djelatnosti navedenih od tocke (a) do tocke (f) koje su popisane u
¢lanku 2. stavku 10. FAR-a;

3. Emisije koje nastaju uslijed izgaranja otpadnih plinova ako je svrha izgaranja proizvodnja
topline ili elektriéne energije. U obzir se uzimaju samo dodatne emisije koje se javljaju uz
emisije koje bi nastale u slu¢aju upotrebe prirodnog plina. Jednako tako, u obzir se uzima
samo ,tehnicki iskoristiv sadrzaj energije”, sto znaci da se na konacni iznos primjenjuje
korekcija na temelju razlike u ucinkovitosti izmedu upotrebe otpadnog plina i upotrebe
referentnog goriva. Ova se vrsta procesnih emisija odnosi na otpadne plinove. Vise uputa o
ovoj temi pronadite u Uputama br. 8 za otpadne plinove.

,Procesne emisije”, kako su definirane u Uredbi o pracenju i izvjeS¢ivanju, ne podudaraju se
nuzno s ,procesnim emisijama” definiranima kada se radi o potpostrojenjima koja se dijele u
svrhu dodjele. Konkretno, procesne emisije od ciS¢enja dimnih plinova smatraju se dijelom
pojedinacnog procesa izgaranja u potpostrojenjima s referentnom vrijednoséu za toplinu il
gorivo. U slucaju odstupanja izmedu FAR-a i MRR-a, prednost ima FAR.

Potpostrojenje s referentnom vrijednoscu za proizvod
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Clanak 2. stavak 2. FAR-a: ,Proizvodni ulazi, izlazi i pripadajuée emisije koje se odnose na
proizvodnju proizvoda za koji je odredena referentna vrijednost u Prilogu |. Delegirane uredbe
Komisije 2019/331.”

Potpostrojenje definirano u sklopu EU ETS postrojenja radi izracuna besplatne dodjele
emisijskih jedinica za koje postrojenje zadovoljava uvjete u vezi s proizvodnjom proizvoda na
koje se primjenjuju referentne vrijednosti za proizvod.

Potpostrojenje

Potpostrojenje podrazumijeva sve ulaze, izlaze i odgovarajuée emisije povezane s odredenim
pristupom dodjeli. Koncept je detaljno objasnjen u Prilogu Uputa br. 5.

Otpadni plinovi

Clanak 2. stavak 11. FAR-a: ,Plinovi koji sadriavaju nepotpuno oksidiran ugljik u plinovitom
stanju pod standardnim uvjetima koji nastaju kao posljedica bilo kojeg od procesa iz tocke 10.,
pri ¢emu ,standardni uvjeti” znaci temperatura od 273,15 K i pritisak od 101 325 Pa, koji
definiraju normalne kubi¢ne metre (Nm3) u skladu s ¢lankom 3. tockom 50. Uredbe (EU) br.
601/2012.”

Kada otpadni plinovi nastaju izvan granica referentne vrijednosti za proizvod, to su plinovi koji
sadrZzavaju nepotpuno izgoren ugljik nastao kao rezultat neke od djelatnosti navedenih u
to¢ckama od (a) do (f) popisanima u ¢lanku 2. stavku 10. FAR-a. Za viSe uputa o ovoj temi
pogledajte i Upute br. 8 za otpadne plinove.
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Prilog C

ALC
aktivnosti)

Adt
AVR
BFG
BOFG
BM

BMU
vrijednosti)

CA
CCS
CCuU
CEMS
CEN
CHP

CIMs

Popis kratica

Activity Level Change Implementing act (provedbena pravila promjene razine

Air Dried Tonnes (tone proizvoda suSene zrakom)

Accreditation and Verification Regulation (Uredba o akreditaciji i verifikaciji)
Blast Furnace Gas (visokopecni plin)

Blast Oxygen Furnace Gas (plin bazi¢nog kisikovog konvertera)

Benchmark (referentna vrijednost)

Benchmark Update Implementing act (provedbeni akt za azuriranje referentnih

Competent Authorities (nadlezna tijela)

Carbon Capture and Storage (hvatanje i skladistenje ugljika)

Carbon Capture and Utilisation (hvatanje i upotreba ugljika)

Continuous Emissions Monitoring Systems (Sustav trajnog pracenja emisija)
European Committee for Standardization (Europski odbor za normizaciju)
Combined Heat and Power (kogeneracija)

Transitional Community-wide and fully harmonised Implementing
Measures pursuant to Article 10a(1) of the EU ETS Directive (Prijelazne potpuno

uskladene provedbene mjere u Sirokoj primjeni u Zajednici u skladu s ¢lankom 10a.
stavkom 1. EU ETS direktive)

CLL

Carbon Leakage List, Delegated act (Popis sektora i podsektora izloZenih riziku od

istjecanja ugljika, Delegirani akt)

COoG

CSCF

Coke Oven Gas (plin koksne peci)

Cross Sectoral Correction Factor (medusektorski faktor korekcije)
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CWT

EC

CLEF

ETS

EU ETS
jedinicama)

FAR

GDP
GHG
HAL

IPPC
onecisc¢enja)

ISO
normizaciju)

LRF
MS
MRR
MRV
NCV
NIM
RF

QA/QC

CO2 weighted tonne (ponderirana tona CO,)
European Commission (Europska komisija)
Carbon leakage Exposure Factor (faktor izloZenosti istjecanju ugljika)

Emissions Trading System, here always referring to the EU ETS (sustav trgovanja
emisijskim jedinicama (ovdje se uvijek navodi kao EU ETS))

European Emissions Trading System (Europski sustav trgovanja emisijskim
Union-wide rules for harmonised free allocation of emission allowances
pursuant to Article 10a(1) of the EU ETS Directive (propisi na razini Unije za
uskladenu besplatnu dodjelu emisijskih jedinica na temelju ¢lanka 10.a stavka 1.
EU ETS direktive)

Gross Domestic Product (bruto domacdi proizvod)

Greenhouse Gas (staklenicki plin)

Historical Activity Level (povijesna razina aktivnosti)

Integrated Pollution Prevention and Control (Cjelovito sprje¢avanje i nadzor

International Organization for Standardization (Medunarodna organizacija za

Linear Reduction Factor (linearni redukcijski faktor)

Member State (drZava clanica)

Monitoring and Reporting Regulation (Uredba o pracenju i izvjeséivanju)
Monitoring, Reporting and Verification (praéenje, izvjeséivanje i verifikacija)
Net Calorific Value (donja ogrjevna vrijednost)

National Implementation Measures (nacionalne provedbene mjere)
Reduction Factor (Redukcijski faktor)

Quality Assurance / Quality Control (osiguranje kvalitete/kontrola kvalitete)
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UCTE

Union for the Co-ordination of Transmission of Electricity (Unija za koordinaciju

prijenosa elektri¢ne energije)

VCM

Vinyl Chloride Monomer (vinil-klor monomer)
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Prilog D: Usporedba s Uputama br. 1iz 2011.

U tablici u nastavku prikazano kako su odjeljci iz verzije Uputa br. 1 iz 2011. povezani s odjeljcima iz trenutacne verzije iz 2019.
godine te su prikazana glavna pitanja koja su obradena u dokumentu. Valja napomenuti da mogu postojati znacajne razlike u
sadrZzaju u razli¢itim verzijama kao posljedica novih pravila u revidiranoj Direktivi ETS i Uredbi FAR. '-' naznacuje da pitanje nije

obradeno u pripadaju¢im Uputama.

Sadrzaj Odjeljak u Komentari
Uputama | Uputama
br.1iz br.1iz
2011. 2019.
Uvod 1 1 AZurirano s CIM-a u Uputama iz 2011. na FAR u Uputama iz 2019.
Znacaj Uputa 1.1 1.1
Polaziste za Upute 1.2 1.2 AZuriran popis Uputa kako bi odrazavale podrucje primjene i
naslove iz 2019.
Upotreba Uputa 1.3 1.3
Djelokrug ovih Uputa 1.4 1.5
Dodatne smjernice 1.5 1.4
Novi elementi u metodologiji dodjele 2 2 U Uputama iz 2011. nazivani su ,ciljem”
emisijskih jedinica
Pregled procesa dodjele emisijskih 3 3 AZuriran proces da bi ukljucivao korak azuriranja RV-a u
jedinica prikupljanju podataka i izracunu dodjele emisijskih jedinica kao i
nove elemente/korake u FAR-u; takoder je uvedena
standardizirana terminologija za izvje$¢a, obrasce i podneske u
Uputama iz 2019.
Relevantna postrojenja 4 4 Ukljucen pregled zahtjeva za drugu vrstu (pot)postrojenja u
pogledu ukljucivanja NIM-a i predaje podataka u Uputama iz 2019.
Koja su postrojenja obuhvaéena NIM- 4.1 4.1
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om?

Tko ostvaruje besplatnu dodjelu 4.2 4.1
emisijskih jedinica?
Metodologije dodjele 5 5
Pregled pristupa na razini 5.1 5.2 U Upute iz 2019. ukljuena je nova vrsta potpostrojenja za toplinu
potpostrojenja koja se izvozi u svrhu daljinskog grijanja.
Polaziste za referentne vrijednosti za 5.2 -
proizvod
Podjela na potpostrojenja 5.3 5.2
Faktori korekcije 5.4 5.3 U Uputama iz 2019. ukljucen pregled kada se / u kojim se
slu¢ajevima primjenjuju faktori korekcije
Faktor izloZenosti istjecanju ugljika 5.4.1. 5.3.1.
Medusektorski faktor korekcije 5.4.2. 5.3.2.
Linearni faktor smanjenja 5.4.3. 5.4.3. Tablica s vrijednostima linearnog redukcijskog faktora premjestena
je iz Uputa br. 2 u Upute br. 1 u Uputama iz 2019.
Vremenski okvir - kljuéni datumi u Prilog A | Prilog A
revidiranom EU ETS-u
Popis definicija Prilog B Prilog B | U Upute iz 2019. ukljucene su i formalne definicije iz ETS Direktive i
FAR-a kao i neformalna objasnjenja.
Popis kratica Prilog C Prilog C
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