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Smjernice

Uredba o pracenju i izvjeSc€ivanju — Opce
smjernice za regulirane subjekte
obuhvacene ETS2 sustavom

Smijernice o Uredbi o praéenju i
izvjeS¢€ivanju za ETS2 sustav,
26. ozujka 2024.

Ovaj je dokument dio niza dokumenata koje su sluzbe Komisije osigurale radi
potpore provedbi ,Uredbe o praéenju i izvjeScivanju”’, Provedbene uredbe
Komisije (EU) 2018/2066 od 19. prosinca 2018.1 u trenutacno vazecoj verziji kako
je zadnje izmijenjena Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2023/2122 od 17.
listopada 2023.2

Smijernice predstavljaju stajalidta sluzbi Komisije u trenutku objave. Smjernice
nisu pravno obvezujuce.

U ovim se smjernicama uzimaju u obzir rasprave u okviru sastanaka Struc¢ne
skupine Komisije za klimatsku politiku (CCEG) u sastavu za provedbu ETS2
sustava i neformalne tehniCke radne skupine za pracenje, izvjescivanje,
verifikaciju i akreditaciju (MRVA) u okviru Radne skupine Ill. (WGIIIl) Odbora za
klimatske promjene (CCC), kao i pisane primjedbe dionika i stru¢njaka iz drzava
¢lanicas.

Sve smijernice i obrasci za ETS2 sustav mogu se preuzeti iz odjelika s
dokumentacijom na mreZnim stranicama Komisije na sljede¢oj adresi:

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-
ets/ets-2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en

1 Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/2066 od 19. prosinca 2018. o pracenju i izvjed¢ivanju o emisijama
staklenickih plinova u skladu s Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a i o izmjeni Uredbe Komisije
(EU) br. 601/2012

2 Azurirano Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2023/2122 od 17. listopada 2023. o izmjeni Provedbene uredbe
(EU) 2018/2066 u pogledu azuriranja pracenja i izvje$¢ivanja o emisijama stakleni¢kih plinova u skladu s
Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a. Konsolidirana Uredba o pracenju i izvje$¢ivanju dostupna
je ovdje:

3 Drzave ¢lanice* u ovom dokumentu znaci sve drzave koje primjenjuju EU sustav za trgovanje emisijama (ETS),
tj. 27 drzava ¢lanica EU-a te zemlje EFTA-e Norvesku, Island i Lihtenstajn.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/2022-08-28
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1 UvOD

1.1 O smjernicama

Ove su smjernice sastavljene kako bi jednostavnim, nezakonodavnim jezikom
pojasnile zahtjeve Uredbe o pracenju i izvjeScivanju i na taj nacin posluzile kao
potpora Uredbi. Ove su smjernice sastavljene kao samostalni dokument za
regulirane subjekte obuhvaéene ETS2 sustavom; ostale smjernice
uglavhom nisu relevantne. Medutim, za neka specifiCnija tehniCka pitanja
dostupne su dodatne smijernice?, iako su one uglavnom sastavljene za
stacionarna postrojenja ili operatore zrakoplova u EU sustavu trgovanja
emisijama za stacionarna postrojenja, zrakoplovstvo i pomorski promet (dalje u
tekstu ETS1 sustav). U takvim slu€ajevima u ovim se smjernicama u
odgovarajucim odjeljcima posebno upucuje na dodatne pojedinosti koje mogu biti
znacajne za regulirane subjekte obuhva¢ene ETS2 sustavom. Skup smjernica
dodatno je dopunjen elektroni¢kim obrascima® za informacije koje regulirani
subjekti dostavljaju nadleznom tijelu. Uvijek treba imati na umu da je samo
Uredba pravno obvezujuca.

U ovim se smjernicama tumaci Uredba o pracenju i izvjeScivanju u pogledu
zahtjeva za regulirane subjekte obuhvaéene ETS2 sustavom. Temelje se na
sliénim smjernicama za stacionarna postrojenja i operatore zrakoplova te uzimaju
u obzir vrijedne doprinose Stru¢ne skupine za klimatsku politiku (CCEG) u vezi s
provedbom ETS2 sustava te neformalne tehni¢ke radne skupine za pracéenje,
izvjeS¢ivanje, verifikaciju i akreditaciju stru€njaka iz drzava €lanica organiziranih
u Radnu skupinu Ill. (WGIII) Odbora za klimatske promjene (CCC).

1.2 Kako se sluziti ovim smjernicama

U slu€ajevima kad su u ovim smjernicama navedeni brojevi ¢lanaka bez dodatnih
pojadnjenja, uvijek se odnose na Uredbu o pracenju i izvjed¢ivanju u trenutaéno
vazecoj verziji®. Za pokrate, upucivanja na zakonodavne tekstove i poveznice na
druge vazne dokumente vidjeti Prilog.

Ovaj simbol upucuje na vazne naputke za regulirane subjekte, verifikatore i
nadlezna tijela.

Ova se oznaka upotrebljava kad se promi¢u znacajna pojednostavnjenja opcih
zahtjeva Uredba o pracenju i izvjed¢ivanju.

Simbol Zarulje upotrebljava se kad su predstavljaju najbolje prakse.

Simbol alata upucéuje Citatelja na dokumente, obrasce ili elektronicke alate koji su
dostupni iz drugih izvora.

4 Vidjeti odjeljak 1.3.
5 Napominje se da drzave ¢lanice mogu definirati vlastite obrasce koji moraju sadrzavati barem iste informacije
kao obrasci Komisije.

6 Provedbena uredba (EU) 2018/2066; konsolidirana Uredba o pracenju i izvjeS¢ivanju dostupna je ovdije:

simplified!


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R2066-20240701&qid=1723642049440

Simbol knjige ukazuje na primjere dane za teme o kojima se raspravlja u okolnom
tekstu.

1.3 Gdje pronaci dodatne informacije
Sve smjernice i obrasci koje je Komisija osigurala na temelju Uredbe o praéenju

i izvjeS¢éivanju i Uredbe o akreditaciji i verifikaciji” mogu se preuzeti s mreznih
stranica Komisije na sljedecoj adresi:

Dostupni su sliede¢i dokumenti® (dokumenti koji nisu relevantni za regulirane
subjekte navedeni su , @ dokumenti koji mogu sadrzavati
elemente koji su relevantni i za regulirane subjekte navedeni su u zelenoj boji):

regulirani subjekti obuhvaceni ETS2 sustavom (planirani)

® Opce smjernice (ovaj dokument): ,Uredba o praéenju i izvjeS¢ivanju — Opce
smjernice za regulirane subjekte obuhvaéene ETS2 sustavom®
°

® Smjernice br. 3.: ,Pitanje biomase u EU sustavu trgovanja emisijama”: U ovom
se dokumentu raspravlja o primjeni kriterija odrzivosti za biomasu, kao i o
zahtjevima iz Clanaka 38. i 39. Uredbe o pracenju i izvjeScivanju. Ovaj je
dokument relevantan za operatore postrojenja i koristan kao popratne
informacije za operatore zrakoplova.

7 Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/2067 od 19. prosinca 2018. o verifikaciji podataka i akreditaciji verifikatora
u skladu s Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a

8 Ovaj popis odrazava stanje u trenutku sastavljanja ovih aZuriranih smjernica. Naknadno se mogu dodati novi
dokumenti.


https://ec.europa.eu/clima/system/files/2017-11/quick_guide_operators_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2017-11/quick_guide_ao_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2017-11/quick_guide_ca_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2017-11/quick_guide_verifiers_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2017-11/quick_guide_nabs_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en#tab-0-1

® Smjernice br. 4.: ,Smjernice za procjenu nesigurnosti”. Ovaj dokument za
postrojenja pruza informacije o procjeni nesigurnosti povezane s
upotrijebljenom opremom za mjerenje i tako pomaze operatoru da utvrdi moze
li ispuniti posebne zahtjeve razina.

e Smijernice br. 4.a: ,Primjer procjene nesigurnosti“. Ovaj dokument sadrzava
dodatne smjernice i primjere za provedbu procjena nesigurnosti te smjernice
za dokazivanje uskladenosti sa zahtjevima razina.

® Smjernice br. 5.: ,Smjernice za uzorkovanje i analizu”. Ovaj dokument
obuhvaca kriterije za koriStenje neakreditiranih laboratorija, izradu plana
uzorkovanja te razli¢ita druga povezana pitanja u vezi s pracenjem emisija u
EU sustavu trgovanja emisijama.

e Smijernice br. 5.a: ,Primjer plana uzorkovanja“. Ovaj dokument sadrzava
primjer plana uzorkovanja za stacionarno postrojenje.

® Smjernice br. 6.: ,Aktivnosti protoka podataka i sustav kontrole”. U ovom se
dokumentu razmatraju mogucnosti opisivanja aktivnosti protoka podataka za
pracenje u EU sustavu trgovanja emisijama, procjena rizika u okviru sustava
kontrole te primjeri aktivnosti kontrole.

e Smijernice br. 6.a: ,Procjena rizika i aktivnosti kontrole — primjeri”. Ovaj
dokument sadrzava dodatne smjernice i primjer za procjenu rizika.

® Smijernice br. 7.: ,Sustavi za kontinuirano pracenje emisija (CEMS)”. U ovom
se dokumentu navode informacije o primjeni pristupa koji se temelje na
mjerenju u kojima se emisije staklenickih plinova mjere izravno u dimnjaku,
Cime se operatoru pomaze da utvrdi koju vrstu opreme treba upotrebljavati i
moze li ispuniti posebne zahtjeve razina.

® Smjernice br. 8.: ,Inspekcijski nadzor u okviru EU sustava za trgovanje
emisijama”. U ovom se dokumentu, koji je namijenjen nadleznim tijelima,
opisuje uloga inspekcijskih pregleda nadleznih tijela u jacanju sustava za
pracenje, izvjeScivanje, verifikaciju i akreditaciju u okviru sustava EU-a za
trgovanje emisijama.

Komisija osigurava i sljede¢e elektronicke obrasce:
® Obrazac br. 1.: Plan praéenja emisija stacionarnih postrojenja
® Obrazac br. 2.: Plan pra¢enja emisija operatora zrakoplova

® Obrazac br. 3.: Plan pracenja podataka o tonskim kilometrima operatora
zrakoplova
Obrazac br. 4.: Godisnje izvje$¢e o emisijama stacionarnih postrojenja
Obrazac br. 5.; GodiSnje izvjeS¢e o emisijama operatora zrakoplova

Obrazac br. 6.: 1zvjeS¢e operatora zrakoplova o podatcima o tonskim kilometrima

N o o b

Obrazac br.

°
°
°
° : IzvjeS¢ée o poboljSanjima stacionarnih postrojenja
® Obrazac br. 8.: IzvjeS¢e o poboljSanjima operatora zrakoplova

°

Obrazac plana prac¢enja za ETS2 sustav
® Obrazac godisSnjeg izvije§¢a o emisijama za ETS2 sustav

Osim toga, dostupni su sljededéi alati:

® alat za utvrdivanje neopravdano visokih troSkova



® alat za procjenu nesigurnosti
® alat za uCestalost analize

® alat za procjenu rizika operatora.

Dostupni su sljede¢i materijali za osposobljavanje u vezi s Uredbom o praéenju i
izvjeScivanju:

Procjena nesigurnosti
Neopravdano visoki troSkovi
Planovi uzorkovanja
Nedostatci u podatcima

Pored ovih dokumenata koji su posvec¢eni Uredbi o pracenju i izvjeScivanju, na
istoj mreznoj adresi dostupan je i zaseban skup smjernica u vezi s Uredbom o
akreditaciji i verifikaciji.

Cjelokupno zakonodavstvo EU-a dostupno je na EUR-Lexu: hitp://eur-

Najvaznije mjerodavno zakonodavstvo navedeno je u Prilogu ovom dokumentu.

Pored toga, korisne smjernice mogu pruZiti i nadlezna tijela u drzavama
¢lanicama na svojim mreznim stranicama. Regulirani subjekti trebaju pratiti
aktivnosti nadleznog tijela u smislu organiziranja radionica, ¢esto postavljenih
pitanja, sluzbi za pomo¢ korisnicima itd.


http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/

2 UZLAZNI SUSTAV | PODRUCJE PRILOGA III.

2.1 Opéi aspekti

EU sustav za trgovanje emisijama (EU ETS) pocinje s radom 2005. godine
odredivanjem cijene ugljika za stacionarna postrojenja (elektrane, celi¢ane,
postrojenja za cement) za njihove godiSnje izravne emisije (tj. postrojenja u
kojima izgaraju goriva, $§to se naziva ,silaznom“ regulacijom ili regulacijom u
kasnijim fazama, dalje u tekstu ,ETS1“). S vremenom je podrudje primjene
proSireno na goriva koja se upotrebljavaju za izgaranje u zrakoplovstvu, a
odnedavno i u pomorskom prometu. Pri razmatranju proSirenja EU ETS-a na
druge vece sektore koji troSe gorivo, a posebno sektore cestovnog prometa i
zgradarstva, subjekti odgovorni za praéenje i izvjeSéivanje u okviru ,silaznog”
sustava EU ETS-a bili bi pojedinacni vlasnici automobila, vlasnici zgrada itd. Kako
bi se izbjeglo veliko administrativno opterecenje koje bi nastalo uvodenjem
obveze izvjeSéivanja za te pojedince, novim i zasebnim ETS sustavom za
cestovni promet, zgradarstvo i dodatne sektore (dalje u tekstu ,ETS2”) tocka
regulacije pomice se ,uzlazno“, odnosno stavlja se na subjekte koji pustaju gorivo
u potrosnju (ij. stavljaju goriva na trziste).

Kako bi se iskoristila postoje¢a infrastruktura za izvjeSéivanje o vrstama i
kolic¢inama goriva koje se uzimaju u obzir, cilj je ETS2 sustava uskladiti se s
postojeéom infrastrukturom u okviru sustava oporezivanja energije / troSarina za
istu vrstu goriva. To je utvrdeno kroz nacionalno preno3enje Direktive o
oporezivanju energije (Direktiva 2003/96/EZ, dalje u tekstu ,Direktiva o
oporezivanju energije”)® i Direktive 2020/262/EU (dalje u tekstu ,Direktiva o
troSarinama”). Poveznice izmedu ovih triju direktiva (vidjeti ilustraciju na slici 1.)
odnose se na sljedece elemente:

e utvrdivanje reguliranih subjekata obuhvaéenih ETS2 sustavom kako bi se
osiguralo da nema praznina u podatcima ili dvostrukog racunanja: ovaj je
aspekt relevantan za drzave Clanice (ne za regulirane subjekte) i opisan u
poglaviju 8.

e definiranje vrsta goriva obuhvacenih podru€jem primjene ETS2 sustava:
relevantne vrste goriva definirane su u Clanku 3. toCka (af) Direktive
2003/87/EZ, dalje u tekstu ,EU ETS Direktiva™! (— odjeljak 2.2).

e definiranje dogadaja koji aktivira obvezu izvjeSc¢ivanja u okviru ETS2
sustava: postize se definiranjem ,pustanja u potro$nju® u ¢lanku 3. to¢ka (ag)*?
EU ETS Direktive uz upucivanje na odgovarajucée definicije navedene u ¢lanku
6. stavku 3. Direktive o troSarinama.

Utvrdivanje koli€ina pusStenih u potrodnju i u konaénici sagorjelih u sektorima
navedenima u podru¢ju primjene Priloga Ill. EU ETS Direktive i njihovo
razlikovanje od drugih sektora krajnjih potro§a¢a obuhvaca sljedeéa dva aspekta:

® Direktiva Vije¢a 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za oporezivanje
energenata i elektri¢ne energije

10 Direktiva Vije¢a (EU) 2020/262 od 19. prosinca 2019. o opéim aranZmanima za tro$arine

11 Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava trgovanja
emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Zajednice i o izmjeni Direktive Vije¢a 96/61/EZ

12 glanak 3. tocka (ag): ,pustanje u potrodnju” za potrebe poglavlja IV.a ove Direktive znaéi pustanje u potrodnju
kako je definirano u ¢lanku 6. stavku 3. Direktive (EU) 2020/262



10

® kako razvrstati krajnje potrosace u odgovarajuce kategorije!3 navedene u
Prilogu 1ll. Direktivi o EU sustavu trgovanja emisijama: format kategorije za
razlikovanje prema sektorima koji se upotrebljava jest zajednic¢ki format za
izvjeS¢ivanje (CRF) koji se upotrebljava za sastavljanje nacionalnih inventara
emisija staklenickih plinova u skladu sa smjernicama IPCC-a (— odjeljak 5.4.1)

® koje se vrste metoda mogu upotrijebiti kako bi se dokazalo da se koli€ine
goriva isporuCuju sektoru A, a ne sektoru B: ovo je sredidnji element
metodologije praéenja u okviru ETS2 sustava (— poglavlije 5.), odnosno
utvrdivanje tzv. ,faktora opsega“ koji je detaljno opisan u odjeljku 5.4.2.
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Slika 1.: Odnos izmedu EU ETS, Direktive o oporezivanju energije i Direktive o

trosarinama s obzirom na ETS2 sustav

13 U ovim smjernicama naziv ,krajnji potrogac” treba tumaciti kao krajnjeg potrosaca kako je naveden u ¢lanku 3.
tocka (ae) Direktive.




2.2  Vrste goriva obuhvaéene ETS2 sustavom

U ¢lanku 3. tocki (af)1* EU ETS Direktive definirano je podrucje primjene goriva
obuhvacenih ETS2 sustavom, koja su u osnovi sva relevantna komercijalna
goriva i drugi energenti navedeni u ¢lanku 2. stavku 1. Direktive o oporezivanju
energije pod oznakama kombinirane nomenklature (KN). Tocénije, ukljucuje
sljedece:

® goriva navedena u tablicama A i C Direktive o oporezivanju energije:
(bez)olovni benzin, plinsko ulje, kerozin, UNP - ukapljeni naftni plin, prirodni
plin, teSko lozivo ulje, ugljen i koks

® svaki drugi proizvod koji je namijenjen za upotrebu, ponuden na prodaju ili
koji se koristi kao pogonsko gorivo ili gorivo za ogrjev kako je navedeno u
Clanku 2. stavku 3. Direktive o oporezivanju energije. To uklju€uje sve aditive
za gorivo koji se upotrebljavaju kao pogonsko gorivo, odredena goriva
dobivena od bioloSkih sirovina i sve druge ugljikovodike za ogrjev, osim
treseta.

To znadi da su sljedece vrste goriva trenutano izuzete iz ETS2 sustava (tj. nisu
navedene ni u tablicama A i C ni na popisu ukljuéenih oznaka KN):
® treset

® otpad koji se upotrebljava kao gorivo (opasni ili komunalni otpad koji se
upotrebljava kao gorivo, kako je izri€ito izuzet iz podrucja primjene ETS2
sustava u Prilogu lll. Direktivi)

® goriva dobivena iz otpada (uglavnom se upotrebljavaju u postrojenjima ETS1 sustava)

® kruta biomasa (npr. goriva na bazi drva)
e drveni ugljen.

14 Clanak 3. to¢ka (af): naziv ,gorivo” za potrebe poglavlja IV.a ove Direktive znadi svaki energent iz ¢lanka 2. stavka
1. Direktive 2003/96/EZ, uklju€ujuéi goriva navedena u tablici A i tablici C Priloga I. toj direktivi, kao i svaki drugi
proizvod namijenjen za upotrebu, ponuden na prodaju ili koji se koristi kao pogonsko gorivo ili gorivo za ogrjev
kako je navedeno u ¢lanku 2. stavku 3. te direktive, uklju€ujuéi za proizvodnju elektri¢ne energije.
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3 CIKLUS USKLADIVANJA S ETS2 SUSTAVOM

3.1 Vaznost praéenja, izvjesCivanja i verifikacije u EU ETS
sustavu

Pracenje, izvjeScivanje i verifikacija emisija imaju kljuénu ulogu u vjerodostojnosti
svakog sustava za trgovanje emisijama. Bez pracenja, izvjed¢ivanja i verifikacije
uskladenost bi bila netransparentna i bilo bi je mnogo teze pratiti, dok bi provedba
bila ugroZena. To vrijedi i za EU ETS iz zgradarstva, cestovnog prometa i
dodatnih sektora (ETS2). Povjerenje u trgovanju emisijama rezultat je cjelovitog,
dosljednog, to€nog i transparentnog sustava pracenja, izvjeScivanja i verifikacije.
To je jedini nacin da se osigura da regulirani subjekti ispunjavaju svoju obvezu
predaje dovoljnog broja emisijskih jedinica.

Ova se opaska temelji na dvostrukoj prirodi ETS2 sustava: s jedne strane, rije¢
je o instrumentu koji se temelji na trzistu. Omogucio je znacajan razvoj trzista na
kojem sudionici zele znati koja je nov€ana vrijednost emisijskih jedinica kojima
trguju i koje moraju predati. S druge strane, rije¢ je o instrumentu kojim se
ostvaruju koristi za okolis. Ipak, za razliku od drugog zakonodavstva na podrucju
zastite okolisa, cilj ne trebaju postic¢i pojedinci, ve¢ svi sudionici ETS2 sustava
zajednicki. Za to je potrebno da medu njima postoji zna¢ajna razina pravednosti
i postenja, a to se postize ¢vrstim sustavom pracenja, izvje$éivanja i verifikacije.
Aktivnosti nadzora koje provode nadlezna tijela zna€ajno doprinose postizanju
cilia koji je utvrden gornjom granicom, Sto znali da se olekivana smanjenja
emisija ostvaruju u praksi. Stoga su nadlezna tijela, a s njima i akreditacijska
tijela, odgovorna za zastitu integriteta ETS2 sustava provodenjem nadzora nad
u€inkovitim i pouzdanim funkcioniranjem sustava pracenja, izvjeSéivanja i
verifikacije.

| sudionici na trZidtu ugljika i nadlezna tijela Zele imati jamstvo da je jedna tona
emitiranog CO: jednakovrijedna jednoj toni o kojoj se izvjeStava (za potrebe jedne
emisijske jedinice koju treba predati). JoS od ranih dana EU ETS-a to je nacelo
poznato kao izraz: ,,Jedna tona mora biti jedna tona!”

Kako bi se osiguralo da se to postigne na pouzdan, transparentan, dokaziv i
troSkovno ucinkovit nacin, EU ETS Direktiva pruza ¢vrst temelj za dobar sustav
pracenja, izvjeSc¢ivanja i verifikacije. To se ostvaruje ¢lancima 14. i 15. u vezi s
prilozima IV. i V. EU ETS Direktive.’> Na temelju ¢lanka 14. Komisija je donijela
Uredbu o pracenju i izvje¢ivanju, koja je nekoliko puta izmijenjena.

Medutim, Komisija i drzave c¢lanice oduvijek su prepoznavale da slozeno i
tehni¢ko zakonodavstvo kao $to je Uredba o pracenju i izvjeScivanju treba
poduprijeti dodatnim smjernicama kako bi se osigurala uskladena provedba u
svim drzavama €lanicama i kako bi se otvorio put neometanoj uskladenosti kroz
pragmati¢ne i dogovorene pristupe kad god je to moguce.

15 Clankom 30f Direktive o EU sustavu trgovanja emisijama ¢lanci 14. i 15. te prilozi IV. i V. Direktivi
proglasavaju se jednako primjenjivima na ETS2 sustav.



Donesena je i Uredba o verifikaciji i akreditaciji verifikatora (Uredba o akreditaciji
i verifikaciji’®), za koju je Komisija izradila zaseban niz smjernica (posebne
smjernice za verifikatore bit ¢e objavljene kasnije).

3.2 Pregled ciklusa uskladivanja

Godisnji postupak pracéenja, izvjeScivanja i verifikacije emisija, predaje emisijskih
jedinica i postupak nadleznog tijela za prihvac¢anje izvjeS¢a o emisijama Cesto se
naziva ,ciklus uskladivanja”. Na slici 2. prikazani su glavni elementi ovog ciklusa.

Na desnoj strani slike prikazan je ,glavni ciklus”: regulirani subjekt prati svoje
emisije tijekom cijele godine. Nakon zavrSetka kalendarske godine (u roku od
Cetiri mjesecal”) mora pripremiti svoje godi$nje izvjeS¢e o emisijama, zatraziti
verifikaciju'® i dostaviti verificirano izvje$ée nadleznom tijelu. Verificirane emisije
moraju se podudarati s predajom emisijskih jedinica u sustavu registral® od 2028.
(tji. za emisije u 2027.). Ovdje nacelo ,jedna tona mora biti jedna tona” znadi
.Jedna tona mora biti jedna emisijska jedinica”, tj. u ovom je trenutku trziSna
vrijednost emisijske jedinice u korelaciji s troSkovima ispunjavanja ekoloskog cilja
ETS2 sustava. Nakon toga pracenje se nastavlja, kao sto je prikazano na slici.
Tocnije re€eno, pracenje se nastavlja iz jednog ciklusa u drugi bez zaustavljanja
na kraju godine.

Za postupak pracenja potrebna je &vrsta osnova. Dobiveni podatci moraju biti
dovoljno pouzdani da bi se stvorilo povjerenje u pouzdanost ETS2 sustava,
ukljuujuéi pravednost obveze predaje, i moraju biti dosljedni tijekom nekoliko
godina. Zbog toga regulirani subjekt mora osigurati da njegova metodologija
pracenja bude zabiljezena u pisanom obliku i da se ne moze proizvoljno mijenjati.
U sluaju ETS2 sustava takva pisana metodologija naziva se planom praéenja
reguliranog subjekta (vidjeti sliku 2.). Cini dio dozvole?® koju svaki regulirani
subjekt u okviru ETS2 sustava mora imati za emisiju staklenickih plinova.

Na slici 2. takoder je prikazano da plan pracenja, iako je specifi¢an za pojedinacni
regulirani subjekt, mora biti u skladu sa zahtjevima primjenjivog zakonodavstva
narazini EU-a, posebno Uredbe o prac¢eniju i izvjescivanju. Kao rezultat toga, kroz
sustav praéenja, izvjeS€ivanja i verifikacije u okviru EU ETS-a moguce je nadi
pravu ravnotezu izmedu strogih pravila na razini EU-a kojima se osigurava
pouzdanost i spre€avaju proizvoljna i neopravdana pojednostavnjenja i
osiguravanja dovoljne fleksibilnosti s obzirom na okolnosti pojedinacnih
reguliranih subjekata.

16 provedbena uredba Komisije (EU) 2018/2067 od 19. prosinca 2018. o verifikaciji podataka i akreditaciji verifikatora
u skladu s Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a
17 U skladu s nacionalnim zakonodavstvom to razdoblje moze biti krace, vidjeti biljesku 30.

18 Verifikacija je potrebna tek od izvjestajne godine 2025., tj. kod godidnjeg izvjed¢a o emisijama podnesenog 2026.

19U svrhu pojednostavnjenja, predaja emisijskih jedinica nije prikazana na slici.

20 Ta se dozvola u skladu s ¢lankom 30.b Direktive o EU sustavu trgovanja emisijama naziva dozvolom za emisije
staklenickih plinova. Treba imati na umu da se, u skladu s ¢lankom 30.b stavkom 5. i u svrhu pojednostavnjenja
administracije, plan pra¢enja moze tretirati odvojeno od dozvole kada je rije¢ o formalnim izmjenama plana
praéenja.
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Slika 2.: Nacelo ciklusa uskladivanja s ETS2 sustavom

Na slici 2. prikazane su i neke kljuéne odgovornosti nadleznog tijela. Nadlezno
tijelo mora nadzirati uskladenost reguliranih subjekata. Kao prvi korak, nadlezno
tijelo mora odobriti svaki plan praéenja prije njegove primjene. To znali da se
provjerava uskladenost plana praéenja kojeg je razvio regulirani subjekt sa
zahtjevima Uredbe o pracenju i izvjeSéivanju. Ako regulirani subjekt u planu
pracenja primjenjuje neke pojednostavnjene pristupe koje dopusta Uredba o
pracenju i izvjeS¢ivanju, to mora i opravdati, primjerice na temelju tehni¢ke
izvedivosti ili neopravdano visokih troSkova, ako se trazene viSe razine (vidjeti
kasnije u odjeljku 5.2) na drugi nacin ne mogu postiéi.

o emisijama. To ukljuCuje provjere ve¢ verificiranih izvieS¢a na licu mjesta,
unakrsne provjere prema brojkama unesenima u tablicu verificiranih emisija u
sustavu registra?! te provjeru jesu li predane dostatne emisijske jedinice.

Q - Na kraju, nadlezno tijelo odgovorno je i za provedbu provjera godisnjih izvjeS¢a

Pored toga, ciklus uskladivanja ima i Siru perspektivu. Kao $to je prikazano na
slici 2., postoji i drugi ciklus. To je redoviti pregled plana praéenja, za koji izvjeSc¢e
o verifikaciji moze pruZiti vrijedan doprinos. Osim toga, regulirani subjekt duzan
je stalno teziti daljnjem poboljSanju svoje metodologije pracenja.

21 Registar Unije, koji je uspostavljen za ETS1 sustav, upotrebljavat ¢e se i za ETS2. Vise informacija o Registru

Posebna pravila za vlasni¢ke radune operatora i predaju emisijskih jedinica reguliranih subjekata obuhvaéenih
ETS2 sustavom utvrdena su u Delegiranoj uredbi Komisije (EU) 2023/2904 od 25. listopada 2023. o izmjeni
Delegirane uredbe (EU) 2019/1122 o dopuni Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu
funkcioniranja Registra Unije.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/union-registry_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/union-registry_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/union-registry_en

3.3 Vaznost plana prac¢enja

Kako je pokazano u prethodnom odjeljku, jasno je da je odobreni plan pracenja
najvazniji dokument za svaki regulirani subjekt koji sudjeluje u ETS2 sustavu. Bas
kao §to kuharu sluzi recept ili certificiranom sustavu upravljanja kvalitetom sluzi
prirunik, odobreni plan pracenja sluzi kao priru¢nik za obavljanje zadaca
reguliranog subjekta. Stoga treba biti napisan na nacin koji svima, a posebno
novim zaposlenicima, omogucuje da odmah razumiju proces i slijede upute.
Takoder mora omoguciti nadzornom tijelu da brzo razumije aktivnost pracenja
reguliranog subjekta. Konacno, plan pracenja je glavni kriterij za verifikatora
prema kojem se ocjenjuje izvjeSée reguliranog subjekta o emisijama.

Uobi¢ajeni elementi plana praéenja ukljuéuju sljedec¢e djelatnosti reguliranog
subjekta (primjenjivost ovisi 0 okolnostima odredenog reguliranog subjekta):

prikupljanje podataka (podatci mjerenja, racuni itd.)
uzorkovanje materijala i goriva
laboratorijske analize materijala i goriva

opis izraCuna, formula i softvera koji ¢e se upotrebljavati

opis metoda za utvrdivanje kategorija zajedniCkih obrazaca za izvje$¢€ivanje (CRF) krajnjih potrosaca

[ J
[ J
[ J
® odrzavanje i umjeravanje mjeraca
[ J
[ J
[ J

aktivnosti kontrole za osiguravanje kvalitete i provjere valjanosti podataka koji
se obraduju i o kojima se izvjeS€uje (npr. nacelo ,Cetiri oka“ za prikupljanje
podataka)

® arhiviranje podataka (ukljuujuéi zastitu od manipulacije i unistavanja)

® redovito utvrdivanje moguénosti poboljSanja.

Planovi praéenja moraju se paZljivo sastaviti (= poglavije 6.) kako bi se
administrativno opterecenje svelo na najmanju mogucéu mjeru, a ipak moraju biti
dovoljno jasni da se mogu primijeniti u situacijama kada iskusni zaposlenici
reguliranog subjekta nisu dostupni??. S obzirom na to da plan prac¢enja treba
odobriti nadlezno tijelo, podrazumijeva se da za sve izmjene plana praéenja
nadlezno tijelo mora dati suglasnost. Uredbom o pracenju i izvjeSc¢ivanju
smanjeni su s ovime povezani administrativni napori tako Sto su dopustena dva
pristupa koje treba uzeti u obzir pri izradi planova pracenja:

® Samo promjene koje su ,znacajne” trebaju odobrenje nadleznog tijela, u vezi
s ,neznacajnim“ promjenama potrebno je samo obavijestiti nadlezno tijelo
(Clanak 75.b stavak 3. Uredbe o praéenju i izvjeS¢ivanju, vidjeti odjeljak 6.8)

® Aktivnosti pra¢enja koje nisu od kljuéne vaznosti u svakoj pojedinosti i koje se
po svojoj prirodi ¢esto mijenjaju u skladu s potrebama mogu se navesti u
Lpisanim postupcima“ koji se spominju i ukratko opisuju u planu pracenja, ali
njihove pojedinosti ne smatraju se dijelom odobrenog plana pra¢enja. Odnos
izmedu plana pracenja i pisanih postupaka detaljnije je opisan u odjeljku 6.6.

Buduéi da je plan pracenja tako vazan, Komisija osigurava i obrasce za planove
praéenja. Neke drZzave ¢lanice mozda su osigurale prilagodene obrasce na
temelju obrazaca Komisije, dok druge drzave Clanice upotrebljavaju namjenski
(obi¢no mrezni) elektronicki sustav izvjeS¢ivanja (koji takoder mora ispunjavati
minimalne zahtjeve Komisije). Stoga se reguliranim subjektima savjetuje da prije
izrade plana pracenja provjere mrezne stranice svojeg nadleznog tijela ili da s
njime stupe u izravni kontakt

22 Npr. uklju€uju jasno upucivanje na druge sustave, procese i postupke koji mogu biti potrebni za uspjeSnu primjenu
plana pracenja.

simplified!
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kako bi doznali koji su posebni zahtjevi za podnoSenje plana praéenja u njihovoj
drzavi Clanici. Posebni zahtjevi mogu biti navedeni i u nacionalnom
zakonodavstvu.

3.4 Kljuéne tocke i rokovi

3.4.1 Godisnji ciklus uskladivanja

Ciklus uskladivanja s ETS2 sustavom temelji se na zahtjevu da pracenje uvijek
bude povezano s kalendarskom godinom?23, kao §to je prikazano u tablici 1.
Nakon §to godina zavrsi, regulirani subjekti imaju Cetiri mjeseca da dovrSe svoja
izvjeS¢a o emisijama i da ih verificira akreditirani verifikator u skladu s Uredbom
o akreditaciji i verifikaciji. 1z toga slijedi da regulirani subjekti moraju predati
odgovarajucu koli€inu emisijskih jedinica do 31. oZujka svake godine. U skladu s
nacionalnim zakonodavstvom nadlezno tijelo moze ili mora provesti provjere (na
licu mjesta) primljenih izvjeS¢a te mora utvrditi konzervativhu procjenu emisija
ako regulirani subjekt ne podnese izvje§¢e o emisijama ili ako je izvjeSce
podneseno, ali nije u skladu s Uredbom o praéenju i izvjeScivanju ili nije
verificirano kao zadovoljavaju¢e u skladu s Uredbom o akreditaciji i verifikaciji
(Clanak 75.r stavak 1. Uredbe o pracenju i izvjeScivanju). Ako nadlezno tijelo
utvrdi bilo kakvu pogreSku u podnesenim izvjeS¢ima, moze traziti korigiranje
vrijednosti verificiranih emisija koje mora provesti subjekt u ETS2 sustavu (u tom
sluéaju korigirane vrijednosti podlijeZu ponovnoj verifikaciji)2* Treba imati na umu
da za takve korekcije ne postoji rok odreden u zakonodavstvu EU-a. Medutim, u
nacionalnom zakonodavstvu mogu postojati odredeni zahtjevi u vezi s time.

A Tablica 1.: Zajednicki vremenski okvir godisnjeg ciklusa uskladivanja s ETS2 sustavom za emisije

u godini N.
Kada? Tko? Sto?
do 31. kolovoza regulirani podnosi plan praéenja nadleznom tijelu na
2024.%° subjekt odobrenje i otvara raéun u registru®®
prije 1. sije¢nja nadlezno odobrava plan pracenja i izdaje dozvolu za
2025. tijelo emisije staklenickih plinova
30. travnja 2025. regulirani podnosi izvjeSc¢e o povijesnim emisijama (2024.),
subjekt neverificirano?’
1. sijecnja N28 podetak razdoblja praéenja
31. prosinca N kraj razdoblja pracenja

2 Clankom 3. stavkom 12. Uredbe o pracéeniju i izvje$éivanju definirano je sljedeée: ,izvjestajno razdoblje” znadi
kalendarska godina tijekom koje se prate emisije i izvie$¢uje o njima [...].

24 Ako nadlezno tijelo ili regulirani subjekt utvrde pogre$ke nakon 31. svibnja, korekcije se mogu provesti i u
godisnjem izvje$¢u o emisijama za sljede¢u godinu.

25 Osim ako je nadlezno tijelo odredilo alternativni rok za podnosenje korekcija. Medutim, savjetuje se da se plan
pracenja podnese $to prije, posebno ako se uzme u obzir da izvjeS¢ivanje o povijesnim emisijama u travnju 2025.
podrazumijeva pracenje emisija ve¢ tijekom 2024.

26 U skladu s ¢lankom 15.b Delegirane uredbe Komisije (EU) 2023/2904 regulirani subjekt mora nacionalnom
administratoru poslati sve relevantne dokumente u roku od 20 radnih dana od dana pocetka vazenja dozvole za
emisije staklenickih plinova.

27 Treba imati na umu da se za povijesne emisije pracenje tijekom 2024. nece temeljiti na odobrenom planu pracenja.
Medutim, kako bi se osigurala pouzdana to¢nost podataka za 2024., preporucuje se da se emisije za 2024. veé
prate u skladu s metodama za koje je vjerojatno da ¢e ih nadlezno tijelo odobriti za pra¢enje od 2025. nadalje.

28 Prva godina N je 2025.



verifikator3!

Kada? Tko? Sto?
do 30. travnja?® N + 1 | verifikator dovrsava verifikaciju i reguliranom subjektu
izdaje izvjesce o verifikaciji
do 30. travnja®®* N + 1 regulirani podnosi nadleznom tijelu verificirano godiSnje
subjekt izvjeS¢e o emisijama
do 30. travnjaN + 1 regulirani upisuje vrijednost verificiranih emisija u tablicu
subjekt / verificiranih emisija registra

do 30. travnjaN + 1 regulirani od 2028. izvjeScuje o prosjeCnom udjelu
subjekt troSkova ugljika koji je prenesen na potrosace
u godini N; komisija ¢e donijeti provedbene
akte u vezi sa zahtjevima iz tih izvjeS¢a
(¢lanak 30.f stavak 3.)
travanj — svibanj N + 1| nadlezno u skladu s nacionalnim zakonodavstvom,
tijelo moguce provjere na licu mjesta za podnesena
godinja izvjeS¢a o emisijama; zahtijeva
korekcije od reguliranog subjekta, ako je
primjenjivo
do 31. svibnja N + 1 regulirani predaje emisijske jedinice (koli¢ina koja
subjekt odgovara verificiranim godiSnjim emisijama) u
sustav registra
do 31. srpnja N + 1%2 regulirani nadleznom tijelu podnosi izvjeS¢e o moguéim
subjekt poboljSanjima plana praéenja, ako je
primjenjivo®®
(nema nadlezno provodi dodatne provjere podnesenih
utvrdenog roka) tijelo godisnjih izvjeS¢a o emisijama ako je potrebno

ili ako to zahtijeva nacionalno zakonodavstvo;
zahtijeva promjene podataka o emisijama i
predaju dodatnih emisijskih jedinica, ako je
primjenjivo (u skladu sa zakonodavstvom
drzave Clanice)

29 Biljeska 30. vrijedi i ovdije.

30 U skladu s ¢lankom 75.p stavkom 1. nadleZna tijela mogu od reguliranih subjekata zahtijevati da verificirano
godiSnje izvjeS¢e o emisijama podnesu prije 30. travnja, ali najranije do 31. oZujka.

31 To se moze razli¢ito urediti u drzavama ¢lanicama.

32 Clankom 75.q stavkom 1. dopusta se nadleznom tijelu da odredi kasniji datum, ali ne kasnije od 30. rujna.

33 Postoje dvije razliCite vrste izvje$¢a o poboljSanjima u skladu s ¢lankom 75.q Uredbe o pracenju i izvjecéivanju.
Prva vrsta izvje$¢a podnosi se u godini u kojoj verifikator izvjeS¢uje o poboljSanjima, a druga vrsta (koja se moze
kombinirati s prvom, ako je primjenjivo) podnosi se svake 3 godine za subjekte kategorije B i svakih 5 godina za
subjekte kategorije A. Za kategorizaciju vidjeti odjeljak 6.3 ovog dokumenta. Nadlezno tijelo moze odrediti drugi
rok, ali najkasnije do 30. rujna te godine.
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3.4.2 Priprema za ETS2 sustav

Kako bi ciklus uskladivanja funkcionirao, planove pracenja svih reguliranih
subjekata mora odobriti nadlezno tijelo prije pocetka razdoblja praéenja za ETS2
sustav koje pocinje 1. sije€nja 2025. Na temelju iskustva iz prethodnih faza ETS1
sustava, taj postupak odobravanja moze trajati nekoliko mjeseci i treba biti dobro
pripremljen. Pretpostavlja se da ¢e vremenski rokovi biti razmjerno dugi: prvo,
reguliranom subjektu moZe trebati i do nekoliko mjeseci da pripremi plan
pracenja, ovisno o slozenosti njegova poslovanja, a posebno o strukturi trzista u
vezi s utvrdivanjem sektora krajnjih potroSaca. S obzirom na to da je nadleznom
tijelu isto tako potrebno nekoliko tjedana ili mjeseci da procijeni sve podnesene
planove pracenja, ovisno o trenutatnom opsegu posla, te da je zatim reguliranim
subjektima potrebno nekoliko tjedana da konaéno provedu svoje odobrene
planove pracenja, Uredbom o pracéenju i izvjeScivanju od reguliranih se subjekata
zahtijeva da svoje planove pracenja podnesu na odobrenje najkasnije Cetiri
mjeseca prije poc¢etka pracenja (tj. do kraja kolovoza 2024.).34

Idealizirani primjer vremenskog okvira za po¢etak novog ETS2 sustava prikazan
je u tablici 2.

Tablica 2.: ldealizirani model vremenskog okvira za pripremu ciklusa uskladivanja s
ETS2 sustavom za pocetak ETS2 sustava. Treba imati na umu da se
rokovi mogu znatno razlikovati ovisno o drzavama clanicama.

Kada? Tko? Sto?

ozujak — kolovoz regulirani razvija novi plan pracenja

2024. subjekt

najkasnije do kraja regulirani podnosi nadleznom tijelu novi plan pracenja (rok

kolovoza 2024. subjekt odreduje nadlezno tijelo)

kolovoz — prosinac nadlezno provjerava i odobrava planove pracenja

2024. tijelo

listopad — prosinac regulirani priprema se za provedbu odobrenog plana pracenja

2024. subjekt

1. sije€nja 2025. regulirani zapocinje razdoblje prac¢enja prema odobrenom
subjekt planu praéenja i u skladu sa zahtjevima Uredbe o

pracenju i izvjeSéivanju

30. travnja 2025. regulirani podnosi izvijeS¢e o povijesnim emisijama (2024.), {j.
subjekt prvo godisnje izvjeS¢e o emisijama

30. travnja 2026. regulirani podnosi prvo verificirano izvjeS¢a o emisijama za
subjekt izvjeStajnu godinu 2025.

1. sije€nja 2027. zapocinje trgovanje u ETS2 sustavu

34 Osim ako je nadlezno tijelo odredilo alternativni rok za njihovo podnosenje.



3.5 Ulogeiodgovornosti

Razli¢ite odgovornosti reguliranih subjekata, verifikatora i nadleznih tijela
prikazane su na slici 3., pri €emu su aktivnosti navedene u prethodnim odjeljcima
uzete u obzir. Radi potpunosti, ukljuéeno je i akreditacijsko tijelo. Slika jasno
pokazuje visoku razinu kontrole koja je ucinkovito ugradena u sustav pracéenja,
izvjeSéivanja i verifikacije. Glavna odgovornost reguliranih subjekata su prac¢enje
i izvjeScivanje, a odgovorni su i za zaposljavanje verifikatora i pruzanje svih
vaznih informacija verifikatoru. Nadlezno tijelo odobrava planove pracenja, prima
i provjerava izvjeS¢a o emisijama, zaduzeno je za inspekcijske preglede i moze
korigirati vrijednost verificiranih emisija kada se otkriju pogreske. Stoga nadlezno
tijelo ima kontrolu nad konaénim rezultatom. Na kraju, verifikator u konacnici
odgovara akreditacijskom tijelu®s. Treba imati na umu da na temelju ¢lanka 66.
Uredbe o akreditaciji i verifikaciji drzave Clanice takoder moraju pratiti rad svojih
nacionalnih akreditacijskih tijela, ¢ime se u potpunosti osigurava cjelovitost
pracenja, verifikacije, izvjeS¢ivanja i akreditacije ETS2 sustava.

nacionalno

postupak
akreditacije

ETS1 ETS2 nadlezno A
- o = verifikator L -
(postrojenje) regulirani tijelo akreditacijsko tijelo
subiekt
provjerai odobravanje
plana praéenja/ podnosenje zahtjeva za
izdavanje dozvole za akreditaciju 1
godina N-1 emisije stakleniékih . " .
plinova otvaranje raéuna u registru
sustavom jednom goJis'nje
t;i:‘]eeé’r\]ja odrzavanje
godi akreditacije
inspekcijski pregled i
provedba
31. prosinca
godine N
verifikacija D
I izvjeséa o -
emisijama
31. ozujka podnosenje
godine N+ 1 verificiranog izvjeséa
I potvrda koli¢ine
30. travnja potroSenog goriva
godine N + 1
provodenje provjera
| na licu mjesta
31. svibnja prihvaéanje izvjeséaili
godine N +1 propisivanje emisija
31. srpnja
godine N+ 1
- . (u]
siiku izradio: .z umweltbundesamt
Slika 3.: Pregled odgovornosti glavnih sudionika u ETS2 sustavu. U vezi s

Lakreditacijskim tijelom” vidjeti takoder biljeSku 35.

35 Uredbom o akreditaciji i verifikaciji takoder je u iznimnim slugajevima dopusteno da verifikatore (ako su fizicke
osobe) certificira i nadzire nacionalno tijelo koje je imenovala drzava €lanica koja se odlucila za tu moguénost (u
skladu s ¢lankom 55. Uredbe o akreditaciji i verifikaciji).




4  KONCEPTI | PRISTUPI

U ovom poglavlju navedena su pojasnjenja najvaznijih pojmova i koncepata koji
su potrebni za razvoj plana pracenja.

4.1 Temeljna nacela

U ¢lancima od 5. do 9. Uredbe o praéenju i izvjeS¢ivanju3® navode se vodeca
nacela kojima se regulirani subjekti moraju voditi pri ispunjavanju svojih obveza.
To su:

1. Potpunost (Clanak 5.): Potpunost tokova goriva u samom je sredisStu nacela
praéenja EU ETS-a. Kako bi se osigurala potpunost emisija koje se prate,
regulirani subjekt treba uzeti u obzir sliede¢a razmatranja:

e Clankom 5. Uredbe o praceniju i izvjeS¢ivanju zahtijeva se da se ukljuce sve
emisije povezane sa svim tokovima goriva (= odjeljak 4.2) ako pripadaju
izgaranju u sektorima navedenim u Prilogu lll. EU ETS Direktive ili ako ih je
drzava ¢lanica jednostranim prosirenjem ukljucila u ETS2 sustav u skladu s
¢lankom 30.j EU ETS Direktive (dalje u tekstu ,ukljucivanje”)

e za potpunost granica sustava vidjeti ,odredivanje reguliranih subjekata
obuhvacenih ETS2 sustavom” u odjeliku 8. i ,obuhvacene vrste goriva” u
odjeliku 2.2.

2. Dosljednost i usporedivost (Clanak 6. stavak 1.): Vremenske serije®”
podataka moraju biti dosljedne tijekom vremena. Zabranjene su proizvoljne
izmjene metodologija pracenja. Zbog toga sve zna€ajne promjene plana
pracenja mora odobriti nadlezno tijelo. S obzirom na to da su pristupi praéenju
definirani za sve regulirane subjekte, podatci koji se stvaraju mogu se
usporedivati izmedu reguliranih subjekata; medutim, ovisno o njihovim
okolnostima, od reguliranih subjekata mozZe se zahtijevati primjena razlicitin
metoda u skladu sa sustavom razina (= odjeljak 5.2).

3. Transparentnost (Clanak 6. stavak 2.): Svako prikupljanje, kompilacija i
izraCun podataka mora biti transparentno. To znac&i da sami podatci, metode
njihovog dobivanja, metode obrade i metode izvjeSc¢ivanja o njima (drugim
rije€ima, &itav protok podataka) moraju biti transparentno dokumentirani, a
sve relevantne informacije moraju biti sigurno pohranjene i ¢uvane na nacin
koji ovladtenim tre¢im stranama omogucuje dostatan pristup. Posebno se
verifikatoru i nadleznom tijelu mora omoguciti pristup ovim informacijama.
Vazno je napomenuti da je transparentnost u interesu samog reguliranog
subjekta: ona olakSava prijenos odgovornosti izmedu postojeéih i novih
zaposlenika te smanjuje vjerojatnost pogreSaka i propusta. Tako se smanjuje
rizik od predaje prevelike ili premale kolic¢ine emisijskih jedinica i odredivanja
sankcija. Ako se ne osigura transparentnost, aktivnosti verifikacije traju duze
i zahtjevnije su, pa onda i skuplje za regulirani subjekt.

Nadalje, u ¢lanku 67. Uredbe o pracenju i izvijeSéivanju® navodi se da se

relevantni podatci pohranjuju

36 U &lanku 75.a Uredbe o pracenju i izvje$¢ivanju navodi se da se ti ¢lanci jednako primjenjuju na ETS2 sustav.

37 Ovo ne podrazumijeva obvezu izrade vremenskih serija podataka, veé pretpostavlja da regulirani subjekt, verifikator ili nadlezno tijelo
mogu upotrebljavati vremenske serije kao sredstvo provjere dosljednosti.

38 U &lanku 75.0 Uredbe o pradenju i izvjedéivanju navodi se da je taj dlanak jednako primjenjuje na ETS2 sustav.



10 godina® od podno$enja verificiranog izvje$¢a. Minimalni podatci koji se
Cuvaju navedeni su u Prilogu IX. Uredbe o praéenju i izvjeSéivanju.
. Toénost (Clanak 7.): Regulirani subjekti moraju se pobrinuti da su podatci
tocni, tj. da ne dolazi do sustavnih ili svjesnih pogreSaka. Regulirani subjekti
moraju pitanju toCnosti posvetiti duznu paznju i nastojati posti¢i Sto vecu
mogucu to€nost. Kao $to se moze vidjeti iz sljedece tocke, ,5to vec¢a moguca
to¢nost” moze se tumaciti kao to¢nost koja je tehnicki izvediva i ne dovodi do
~neopravdano visokih troSkova®“.

Cjelovitost metodologije i izvjeS¢a o emisijama (Clanak 8.): Ovo je nacelo

u samom sredi$tu svakog sustava pracenja, izvjeScivanja i verifikacije. 1zricito

se navodi u Uredbi o praéenju i izvjeS¢ivanju, a dodani su i neki elementi koji

su potrebni za dobro pracenje:

e Metodologija prac¢enja i upravljanje podatcima moraju verifikatoru osigurati
,razumno jamstvo“4° u vezi s izvje§éem o emisijama, tj. praéenje mora moci
podnijeti priliéno intenzivno ispitivanje.

e U podatcima ne smije biti materijalnih*! pogresnih prikazivanja ni pristranosti.

e Podatci moraju pruziti vierodostojan i uravnotezen prikaz emisija reguliranog
subjekta.

e Kada nastoje posti¢i ve€u to€nost, regulirani subjekti mogu odvagnuti koristi
s obzirom na dodatne tro$kove. Njihov je cilj ,$to ve¢a moguca to¢nost, osim
ako nije tehnicki izvedivo ili ako bi dovelo do neopravdano visokih troskova.*

Kontinuirano poboljSavanje (Clanak 9.): Uz zahtjeve iz ¢lanka 75.q, kojima
se od reguliranog subjekta zahtijeva da redovito podnosi izvje§éa o
mogucnostima poboljSanja, npr. za postizanje visSih razina, ovo je nacelo
takoder i osnova za obvezu reguliranog subjekta da odgovori na preporuke
verifikatora (vidjeti takoder sliku 2. na stranici 14.).

39 U praksi to znaci 11 godina i 4 mjeseca za podatke koji su kreirani 1. sije¢nja godine N ako je izvje$¢e podneseno

30. travnja godine N + 1.

40 Clankom 3. stavkom 18. Uredbe o akreditaciji i verifikaciji definirano je sljedeée: ,razumno jamstvo” znaéi visoka,

ali ne apsolutna razina jamstva, pozitivno izrazena u verifikaciiskom misljenju, o tome sadrzava li izvjesce
operatora ili operatora zrakoplova materijalne pogreske. Za dodatne pojedinosti u vezi s definicijom ovog pojma,
vidjeti smjernice o akreditaciji i verifikaciji, posebno Objasnjenja sa smjernicama za Uredbu o akreditaciji i
verifikaciji (EGD I). Poveznica na te dokumente nalazi se u odjeljku 1.3.

4! Vidjeti biljesku 40.
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4.2  Tokovi goriva

Tokovi goriva*: Ovaj se pojam odnosi na sve vrste goriva koje regulirani subjekt
pusta u potroSnju, a Cije su emisije povezane s konacnom potrosnjom (ij.
izgaranjem, a ne u druge svrhe kao $to je energetski neutralna upotreba) moraju
pratiti kad se primjenjuje pristup na temelju izrauna (- poglavlje 5.). Medutim, u
definiciji postoje odredeni zahtjevi o tome kako podijeliti relevantne vrste goriva
na tokove goriva, te dodatna prakticna razmatranja. Neka od tih prakti¢nih
razmatranja ukljucuju ,faktor opsega“ (= odjeljak 5.4) i vrste krajnjih potro$aca
(= odjeljak 5.4.1), koji takoder imaju ulogu pri podjeli ukupne koli€ine goriva
pustenog u potro$nju na ,tokove goriva“. O ovoj se podieli detaljnije raspravlja u
odjeljku 6.3.3.

Komercijalna standardna goriva*3: Ovaj se pojam odnosi na vrste goriva koje
su medunarodno standardizirane i kod kojih zbog toga neto kalorijska vrijednost
goriva u svim drzavama varira u vrlo malim intervalima. To ukljuCuje najvaznija
goriva namijenjena upotrebi u prometu kao $to su plinsko ulje (dizel) i benzin*.
Zate su vrste goriva zahtjevi za praéenje znatno jednostavniji u Uredbi o pracenju
i izvjeSc¢ivanju (= odjeljak 6.2).

Goriva koja ispunjavaju kriterije istovjetne kriterijima za komercijalna
standardna goriva*: Ovaj se pojam odnosi na goriva koja imaju sli¢na svojstva
kao komercijalna standardna goriva, ali samo na razini drzave clanice ili
regionalnoj razini. Ako su ti uvjeti ispunjeni, zahtjevi za pracenje pojednostavnjeni
su jednako kao i za komercijalna standardna goriva (= odjeljak 6.2).

Cesta pitanja 10.9. u Smjernicama br. 1. sadrzavaju dodatne smijernice za
dokazivanje jednakovrijednosti goriva i komercijalnih standardnih goriva za sli¢ne
kriterije za ETS1 sustav kako je utvrdeno u ¢lanku 31. stavku 4.

42 Clanak 3. togka 64. Uredbe o praéenju i izvjedéivanju: ,tok goriva“ znadi gorivo kako je definirano u &lanku 3. togki
(af) Direktive 2003/87/EZ koje se pusta u potro$nju posebnim fizi¢kim sredstvima, kao $to su cjevovodi, kamioni,
Zeljeznica, brodovi ili postaje za opskrbu gorivom, i koje dovodi do emisija relevantnih staklenickih plinova zbog
njegove potro$nje po kategorijama potro$aca u sektorima obuhvaéenima Prilogom Ill. Direktivi 2003/87/EZ.
Clanak 3. to¢ka (af) Direktive o EU sustavu trgovanja emisijama: ,gorivo” za potrebe poglavija IV.a ove Direktive
znaci svaki energent iz ¢lanka 2. stavka 1. Direktive 2003/96/EZ, uklju¢ujuci goriva navedena u tablici A i tablici
C Priloga I. toj direktivi, kao i svaki drugi proizvod namijenjen za upotrebu, ponuden na prodaju ili koji se koristi
kao pogonsko gorivo ili gorivo za ogrjev kako je navedeno u ¢lanku 2. stavku 3. te direktive, ukljucujuci za
proizvodnju elektriéne energije.

43 Clanak 3. to¢ka 32.: ,komercijalno standardno gorivo” znaéi medunarodno standardizirana goriva koja imaju
interval pouzdanosti 95 % uz najvise 1 % za svoju specificnu kaloricnu vrijednost, ukljucujuci plinsko ulje, lako
lozZivo ulje, benzin, ulje za svjetiljke, kerozin, etan, propan, butan, kerozin za mlazne motore (Jet Al ili Jet A),
benzin za mlazne motore (Jet B) i avionski benzin (AvGas).

44 Mjesavine goriva namijenjenih upotrebi u prometu (tj. goriva dobivena mije$anjem s biogorivima) takoder se mogu
smatrati komercijalnim standardnim gorivima ako ispunjavaju kriterije utvrdene u €lanku 3. tocki 32. Medutim, na
razini drzava €lanica ili regionalnoj razini ta goriva mogu ispunjavati kriterije istovjetne kriterijima za komercijalna
standardna goriva.

4 Clanak 75.k todka 2.: Nadlezno tijelo moZe zahtijevati od reguliranog subjekta da utvrdi jediniéni konverzijski faktor
i emisijski faktor za goriva kako su definirana u ¢lanku 3. tocki (af) Direktive 2003/87/EZ s pomocu istih razina
koje se zahtijevaju za komercijalna standardna goriva, pod uvjetom da je na nacionalnoj ili regionalnoj razini
postignuta varijabilnost u 95-postotnom intervalu pouzdanosti bilo kojeg od sljedecih parametara:

(@) ispod 2 % za neto kaloricnu vrijednost
(b) ispod 2 % za emisijski faktor, ako su koli¢ine pustenog goriva izraZene kao energetski sadrZaj.



5 METODOLOGIJA PRACENJA

5.1 Pristup na temelju izraGuna

Emisije povezane s izgaranjem goriva pustenih u potroSnju regulirani subjekti
moraju utvrditi primjenom pristupa na temelju izraCuna.

Nacelo ove metode je izraCun emisija za svaki tok goriva mnozenjem Kkoli¢ine
pustenog goriva s odgovaraju¢im jedini¢nim konverzijskim faktorom, prema
potrebi, odgovarajuéim faktorom opsega i odgovarajuéim emisijskim faktorom.
Ovaj je izraCun prikazan na slici 4.

* moze se odnositi i na

Godis$nje emisije Podatci o Emisijski faktor jedinice koje nisu tone (npr.
D ——— = ° e — TJ ili Nm®) ako je osigurana
dosljednost izmedu
t CO, t* tCOz/t* podataka o djelatnostima i
l emisijskog faktora.
| \ \
Koliéina pustenog Jedinié€ni Faktor Preliminarni o
goriva konverzijski faktor opsega emisijski faktor Fosilni udio
[ ]
X =t, m3 GWh,... t*/ X tCO, / t* %
Razlike izmedu krajnjih potrodaga Kriteriji iz Direktive o energiji iz
. A .~ obnoviljivih izvora
Zgradarstvo Energetika Drugi krajnji potrosaci 2018/2001/EU
(1A4ag&b) (1AL ( )
Cestovni promet Industrija Institucije u okviru
(1A3b)* (1A2)*=* EUETS-a
[ | Obuhvaéeno podrugjem primjene Priloga
. 1zvan podrucja primjene Priloga Ill.
**Energetske industrije (1A1) i proizvodne industrije i gradevinarstvo (1A2), uklju€ujuci postrojenja ili jedinice
isklju¢ene na temelju ¢lanka 27.a EU ETS Direktive, osim drugih postrojenja u EU ETS-u
***Cestovni promet (1A3b) osim upotrebe poljoprivrednih vozila na asfaltiranim cestama
Slika 4.: Metodologija na temelju izracuna za utvrdivanje emisija
Parametar Opis
Koli¢ina Koli¢ina goriva pustenog u potro$nju (— odjeljak 5.3), obi¢no izrazena u t, Nm?3, litrama ili kao
pustenog energetski sadrzaj TJ ili GWh. Ako je primjenjivo, odgovarat ¢e ukupnoj koli€ini goriva za
goriva svaki tok goriva pusten u potroSnju kroz to¢ku kontrole kojoj podlijeze troSarinska roba.

Faktor opsega

Bezdimenzionalni faktor izmedu O (sva pustena goriva potroSena izvan sektora obuhvacenih
Prilogom 1ll. Direktivi) i 1 (sva goriva pustena u potro$nju u sektorima obuhvaéenima
Prilogom lIll. Direktivi). Odredivanje ovog faktora uklju¢uje moguénost utvrdivanja relevantne
kategorije krajnjih potroSa¢a kako su obuhvaceni Prilogom Ill. (— odjeljak 5.4).
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Jedini¢ni
konverzijski
faktor

Ako je primjenjivo, ovime se koli¢ina goriva pretvara u jedinice (— odjeljak 5.6.1) koje su
uskladene s (preliminarnim) emisijskim faktorom. Npr. ako su koli€ine goriva izraZzene kao t
ili Nm3, to moze biti neto kalori¢na vrijednost (NKV) s odgovarajué¢im emisijskim faktorom
izrazenim u t CO2/TJ.

Preliminarni Ovaj se faktor obi¢no izrazava kao t CO2/t, t CO2/l ili t CO2/TJ i pretvara
emisijski faktor koli€ine ili energetski sadrzaj goriva pustenih u potro$nju u emisije (—
odjeljak 5.6.2), prije no $to je udio biomase uzet u obzir.

Udio Bezdimenzionalni udio koji uzima u obzir fosilni udio ugljika u gorivima
biomase/fosilni koji obuhvaca sljedeca dva aspekta (— odjeljak 5.6.3):
udio

® udio ugljika koji potje€e od biogenog podrijetla

® uskladenost komponente biomase s kriterijima odrzivosti i uStede
emisija staklenickih plinova iz Direktive RED |I.

5.2  Sustav razina

Sustav pracenja i izvjeSc¢ivanja u okviru ETS2 sustava predvida modularni pristup
za metodologije pracenja. Svaki parametar koji je potreban za utvrdivanje emisija
moze se odrediti primjenom razli¢itih ,razina kvalitete podataka”. Ove ,razine
kvalitete podataka” nazivaju se ,razinama”b. Slika 5. prikazuje modularni pristup
kroz prikaz razina koje se mogu odabrati za utvrdivanje emisija iz toka goriva.
Opisi razlicitih razina (tj. zahtjevi za uskladenost s tim razinama) u sljedeéim su
odjeljcima detaljnije prikazani za svaki parametar.

Opcenito se moze reéi da razine s nizim brojevima predstavljaju metode s nizim
zahtjevima te da su manje to¢ne u odnosu na vise razine. Razine istog broja (npr.
razine 2a i 2b) smatraju se istovrijednima.

Pustene Jedinic¢ni (Prelimina{ni) Udio Faktor
koli¢ine konverzijski emisijski biomase opsega
faktor faktor

Razina 1

Razina 1 Razina 1

REVAEWE Razina 1

Razina 2
Razina 2 Razina 2

Razina 3

Razina
3a/z’31b REVAER]

Razina 4 REVAIER Razina 3

o o
Sliku izradio: .&mewerymweltbundesamt

Slika 5.: Prikaz sustava razina u okviru ETS2 sustava.

46 Clankom 3. stavkom 8. Uredbe o praéenju i izvjed¢ivanju definirano je sliedece: ,razina” znadi poseban element
metodologije za utvrdivanje podataka o djelatnostima, faktora izracuna, godisnje emisije, prosjecne godi$nje satne
emisije i korisnog tereta.



Opcenito se smatra da su viSe razine tocnije, ali i da ih je teze i skuplje zadovoljiti
od nizih (npr. zato $to se primjenjuju skuplja mjerenja). Zbog toga su nize razine
obi¢no dopustene za manje koli€ine emisija, tj. za tokove goriva de minimis
(vidjeti odjeljak 6.3.3), za manje regulirane subjekte (za kategorizaciju vidjeti
odjeljak 6.3.1) ili za najjednostavnije sluCajeve pracéenja, kao Sto je pustanje
komercijalnog standardnog u potroSnju. Time se osigurava troSkovno ucinkovit
pristup.

U odjeljku 6.2 detaljno je pojasnjeno koju razinu u skladu sa zahtjevima Uredbe
o pracenju i izvjeS¢ivanju mora odabrati regulirani subjekt.

5.3 Praéenje koli¢ina pustenog goriva

5.3.1 Definicije razina

Razine (= odjeljak 5.2) za koli¢ine pustenog goriva za tok goriva definiraju se
primjenom pragova za maksimalnu nesigurnost (pri razini pouzdanosti od 95 %)
koja je dopustena za odredivanje koli€ine goriva ili materijala tijekom izvjestajnog
razdoblja. Postizanje razine mora se dokazati procjenom nesigurnosti. Elementi
procjene nesigurnosti opisani su u odjeljku 6.5. Medutim, ako metode mjerenja
koje se primjenjuju za utvrdivanje koliina puStenog goriva odgovaraju istom
reguliranom subjektu i toku goriva obuhvacenom sustavom Direktive o
oporezivanju energije i Direktive o troSarinama, nije potrebno dostaviti rezultat
procjene nesigurnosti, pod uvjetom da te metode podlijezu nacionalnom
zakonskom mijeriteliskom nadzoru (- odjeljak 6.5.2.4). Za ilustraciju, u tablici 3.
prikazane su definicije razina za izgaranje goriva. Potpuni popis definicija razina
u Uredbi o praéenju i izvjeS¢ivanju nalazi se u odjeljku 1. Priloga Il.a Uredbi o
pracenju i izvjeScivanju.

Tablica 3.: Definicije razina za koli¢ine pustenog goriva na temelju nesigurnosti

Razina br.| Definicija

1 Koli¢ina goriva [t] ili [Nm?3] ili [TJ] tijekom izvjestajnog razdoblja*’
utvrduje se s maksimalnom nesigurno$¢u manjom od * 7,5 %.

2 Koli¢ina goriva [t] ili [Nm?3] ili [TJ] tijekom izvjes$tajnog razdoblja utvrduje
se s maksimalnom nesigurno$¢u manjom od % 5,0 %.

3 Koli¢ina goriva [t] ili [Nm?] ili [TJ] tijekom izvjestajnog razdoblja utvrduje
se s maksimalnom nesigurno$¢u manjom od * 2,5 %.

4 Koli¢ina goriva [t] ili [Nm?®] ili [TJ] tijekom izvjes$tajnog razdoblja utvrduje
se s maksimalnom nesigurno$¢u manjom od * 1,5 %.

Treba imati na umu da se pod nesigurnoS¢u podrazumijevaju ,svi izvori
nesigurnosti, ukljuCujuc¢i nesigurnost instrumenata, umjeravanja, ucinaka na
okoli§“, osim ako su primjenjiva neka od pojednostavnjenja navedena u odjeljku
6.5.2.

47 1zvjestajno razdoblje je kalendarska godina.
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5.3.2 Bitni elementi plana praéenja

Prilikom razvoja svog plana pracenja regulirani subjekt mora donijeti nekoliko
odluka u vezi s naCinom odredivanja koli¢ina pustenog goriva.

Koli€ine pustenog goriva obuhvacaju ukupnu koli¢inu goriva pustenog u potroSnju
(tj. stavljenog na trziste) prije nego 8to se uzme u obzir koja vrsta potroSaca
(promet, grijanje zgrada, industrija, poljoprivreda itd.) u konaénici ta goriva trosi.
Konverzija tih ukupnih koli¢ina u relevantne koli¢ine koje su potroSene samo u
sektorima obuhvaéenima podru¢jem primjene ETS2 sustava provest ¢e se
kasnije kod mnozenja s faktorom opsega (= odjeljak 5.4).

Kvantifikacija koli¢ina pustenog goriva

Uredbom o pracenju i izvjeSéivanju predvidene su slijedeée tri metode za
utvrdivanje koli¢ina pustenog goriva:

® metode mjerenja koje se upotrebljavaju u okviru sustava Direktive o oporezivanju

energije i Direktive o troSarinama, pod uvjetom da:

e regulirani subjekt odgovara subjektu koji ima obveze izvjeSéivanja za
energente u okviru sustava Direktive o oporezivanju energije i Direktive o
troSarinama

® metode mjerenja podlijeZu nacionalnom zakonskom mjeriteljskom nadzoru.
To je obi¢no slu€aj za sve komercijalne transakcije koje se temelje na
mjerenjima goriva za koja se plac¢aju porezi i naplaéuju doprinosi.

Premda to nije izriito navedeno, ove metode mjerenja temeljit ée se na

serijskom mjereniju ili kontinuiranom mjerenju (vidjeti u nastavku).

® natemelju serijskog mjerenja, tj. agregiranog mjerenja koli¢ina na tocki na kojoj
se tokovi goriva pustaju u potroSnju, kao Sto su pojedinacne isporuke krutih
goriva, tekucih goriva ili ukapljenog naftnog plina kamionima

® na temelju kontinuiranog mjerenja na to€ki na kojoj se tokovi goriva pustaju u

potrosnju, kao 5to je prijevoz tekucih ili plinovitih goriva cjevovodima.
Uredbom o praéenju i izvjeSCivanju predvidene su posebne odredbe za prvu
metodu (u okviru sustava Direktive o oporezivanju energije i Direktive o
troSarinama) tako Sto se nadleznim tijelima omogucuje da od reguliranih
subjekata zahtijevaju primjenu te metode, ako je primjenjivo, te tako Sto se
reguliranim subjektima omogucuje pretpostaviti ispunjavanje najvise razine
navedene u odjeljku 5.3.1 bez procjene mjerne nesigurnosti. Medutim, sve
»nepravilnosti” do kojih dode u skladu s lankom 6. stavkom 7. (djelomi&ni gubitci)
i ¢lankom 9. (korekcije za kretanja unutar sustava odgode placanja troSarine
izmedu drzava ¢lanica) Direktive o troSarinama ne moraju se uzeti u obzir i moze
se smatrati da su izvan podrudja primjene*® ETS2 sustava.

Nadalje, Uredbom o praéenju i izvjes¢ivanju omoguéuje se i da se koliine
pustenog goriva izraze kao relevantne jedinice koje se upotrebljavaju za
oporezivanje energije, npr. TJ, litre, GWh (bruto kalori¢na vrijednost). U svim
drugim slu€ajevima jedinice su ograni¢ene na tone, Nm?3 i TJ (kako je takoder
prikazano u tablici 3.). U svim ée se slu¢ajevima koli¢ine pustenog goriva u
sliede¢em koraku pretvoriti u jedinice (npr. tili TJ) mnozZenjem s odgovarajuc¢im
jediniénim konverzijskim faktorom (= odjeljak 5.6.1) koji je uskladen s jedinicama
relevantnog emisijskog faktora (npr. t COz po tili TJ).

48 U Prilogu I1I. Direktivi propisano je da se u obzir uzimaju ,....goriva koja se upotrebljavaju za izgaranje u sektorima
zgrada i cestovnog prometa te dodatnim sektorima”. S obzirom na to da se ne moze dokazati da se goriva koja
su dio ,nepravilnosti” upotrebljavaju za izgaranje ni u jednom od tih sektora, odgovarajuce koli¢ine goriva nisu
obuhvacene podrucjem primjene ETS2 sustava.



Instrumenti reguliranog subjekta i instrumenti trgovinskog partnera

Uredbom o pracenju i izvjeSéivanju ne zahtijeva se od svakog reguliranog
subjekta da po svaku cijenu posjeduje mjerne instrumente. To bi bilo u suprotnosti
s pristupom Uredbe o praéenju i izvjescivanju u pogledu troSkovne uginkovitosti.
Umjesto toga mogu se upotrebljavati instrumenti koji su pod nadzorom drugih
strana (posebno partnera za trgovanje gorivom ili operatora distribucijskih
sustava na trzistu prirodnog plina). Osobito u kontekstu komercijalnih transakcija
kao Sto je trgovanje gorivom, mjerenje Cesto obavlja samo jedan trgovinski
partner. Drugi partner mozZe pretpostaviti da je nesigurnost povezana s
mjerenjem relativno niska jer su takva mjerenja Cesto pod zakonskim
mjeriteljskim nadzorom. Kao druga moguénost, zahtjevi za osiguranje kvalitete
za instrumente, uklju€ujuéi odrzavanje i umjeravanje, mogu se ukljuciti u ugovore
o kupnji. Medutim, ako metode mjerenja nisu one koje se upotrebljavaju u okviru
sustava Direktive o oporezivanju energije i Direktive o troSarinama, regulirani
subjekt mora procijeniti nesigurnost primjenjivu na ta mjerenja kako bi ocijenio
moze li zadovoljiti trazenu razinu (€lanak 75.j stavak 2. drugi podstavak).

Stoga regulirani subjekt moze odabrati hoce li upotrebljavati vlastite instrumente
ili ¢e se osloniti na instrumente koje upotrebljava dobavlja¢ goriva. Medutim,
Uredbom o praéenju i izvjeS€ivanju daje se mala prednost vlastitim
instrumentima: ako regulirani subjekt odluci upotrebljavati druge instrumente ili
se na njih osloniti unato€ tome to na raspolaganju ima vlastite instrumente, u
usporedbi s metodologijom koja se temelji na njegovim vlastitim instrumentima
instrumenti trgovinskog partnera moraju omoguciti uskladivanje s barem istom
razinom, davati pouzdanije rezultate i biti manje podlozni kontrolnim rizicima.

U mnogim sluCajevima ta ¢e procjena nesigurnosti biti kratka i jednostavna.
Osobito ako regulirani subjekt nema na raspolaganju alternativni instrument pod
vlastitim nadzorom, regulirani subjekt ne mora usporedivati razinu koja je
primjenjiva uz upotrebu njegovog vlastitog instrumenta s razinom koja je
primjenjiva uz upotrebu instrumenta trgovinskog partnera.

Nadalje, kontrolni rizik moZe biti nizak ako racuni prolaze kontrolu
radunovodstvenog odjela*®. Ako se racuni upotrebljavaju kao osnovni podatci za
utvrdivanje koli¢ine materijala ili goriva, Uredbom o pracenju i izvjeS¢ivanju
zahtijeva se od reguliranog subjekta dokazivanje neovisnosti trgovinskih
partnera. To bi se u na€elu trebalo smatrati zastithom mjerom za osiguravanje
postojanja smislenih raCuna. U mnogim ¢&e slu¢ajevima to takoder biti i pokazatel]
primjenjivosti nacionalnog zakonskog mijeriteljskog nadzora.

4 Treba imati na umu da postojanje radunovodstvenih kontrola ne oslobada automatski regulirani subjekt od
uklju¢ivanja odgovaraju¢ih mjera za ublazavanje rizika u sustav kontrole povezan s ETS2 sustavom. Procjena
rizika u skladu s ¢lankom 59. stavkom 2. i ¢lankom 75.0 mora ukljucivati taj rizik prema potrebi.

simplified!
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Vrijeme mjerenja

U teoriji, krajnje vrijeme za godiSnje koli¢ine trebalo bi biti u pono¢ 31. prosinca
svake godine, ali to u praksi mozda nece biti moguce. Zbog toga se Uredbom o
pracenju i izvjeS¢ivanju omogucuje odabir sljedec¢eg najprikladnijeg dana za
odvajanje jedne izvjeStajne godine od sliede¢e. Podatci se moraju na
odgovarajuci nacin prilagoditi trazenoj kalendarskoj godini. Povezana odstupanja
za jedan ili viSe tokova goriva moraju se jasno zabiljeziti, Ciniti temelj
reprezentativne vrijednosti za kalendarsku godinu i dosljedno se uzimati u obzir
u odnosu na sliede¢u godinu (¢lanak 75.j stavak 2). U skladu s Prilogom 1.
stavkom 4. to¢kom 1. podto¢kom (b) alinejom iv. u plan pracenja mora se ukljugiti
odgovarajuci opis. Ako je to potrebno, nadlezno tijelo moze od subjekta zatraziti
dostavu temeljnog postupka za metodu izrauna. U svakom slu€aju, primijenjene
razine odgovaraju primijenjenim op¢im metodama (vidjeti prethodni odjeljak), uz
uvjet poStovanja procjene nesigurnosti (ako je potrebno, tj. ako metode nisu
uskladene sa sustavom Direktive o0 oporezivanju energije i Direktive o
troSarinama).

Na primjer: na trziStu prirodnog plina obveznik poreza (Sto je najéeSce regulirani
subjekt u okviru ETS2 sustava) je dobavlja¢ prirodnog plina, ali mjerni instrumenti
za mjerenje potroSnje kucCanstava u vlasniStvu su operatora distribucijskog
sustava (ODS). U skladu s internim postupcima, ODS ocitava brojila samo
jednom godisnje na unaprijed utvrdeni datum (npr. u svibnju, nakon roka za
izvieS¢ivanje u okviru ETS2 sustava) i rezultate stavlja na raspolaganje
dobavljaCu. Ako se taj prijenos informacija dogada kasnije od roka za godisnje
izvjeSéivanje o emisijama u okviru sustava ETS2 koji je 30. travnja svake godine,
koli¢ine pustenog goriva temeljit e se na istim zamjenskim koli¢inama potro$nje
koje se upotrebljavaju kao osnova za izdavanje ra¢una potroSacima iz kategorije
ku¢anstava i prilagoditi samo za izvje$¢e o emisijama za godinu Y+1 na temelju
rezultata mjerenja stvarne potroSnje.



Primjer: Dobavlja¢ prirodnog plina (regulirani subjekt u okviru ETS2 sustava u ovom primjeru)
u izravnom je ugovornom odnosu s ku¢anstvima. GodiSnja potroSnja prirodnog plina mjeri se
jednom godiSnje 15. svibnja mjeraem protoka koji je u vlasniStvu i koji o€itava operator
distribucijskog sustava prirodnog plina (ODS). To znaci da ¢e najnovija stvarna mjerenja koja
su reguliranom subjektu dostupna za izvjeScivanje o povijesnim emisijama tijekom 2024. do
30. travnja 2025. biti od 15. svibnja 2024. Pretpostavimo da je mjerenje pokazalo godiSnju
potrosnju od 2 500 kWh od 15. svibnja 2023. do 15. svibnja 2024.

Regulirani subjekt moze predloziti sljedeéi postupak za izracun koli€¢ina pustenog goriva:

® Regulirani subjekt moze upotrijebiti tu vrijednost od 2 500 kWh kao najbolju raspolozivu
informaciju za procjenu koli¢ina pustenog goriva za cijelu kalendarsku godinu 2024. i tu
vrijednost navesti u godiSnjem izvjeS¢u o emisijama koje treba dostaviti do 30. travnja 2025.

® ODS 15. svibnja 2025. izvjeSc¢uje regulirani subjekt o stvarnoj potrosnji od 15. svibnja 2024.
do 15. svibnja 2025. koja je iznosila 2 300 kWh.

® Stoga za izvjeScivanje o emisijama tijekom 2025. koje se mora dostaviti do 30. travnja 2026.
najbolji raspolozivi podatci za koliine pustenog goriva iznose 2 300 kWh. Medutim, kako bi
ispravio izvjeS¢ivanje o prevelikoj vrijednosti u prethodnoj godini, regulirani subjekt mora
odbiti 2 500 kWh — 2 300 kWh = 200 kWh, nakon ¢ega ce koli¢ine pustenog goriva koje se
navode u izvjescu biti 2 100 kWh za 2025.

® O navedenim koracima izvijestit ¢e se i za sljedece godine.

Ovakvim se pristupom uzima u obzir ,saldo® izmedu emisija koje su navedene u izvjeScu i
stvarnih emisija, koje su dostupne tek nakon roka za izvjeScivanje koji je 30. travnja. Taj se
saldo postavlja na nulu pri izvjeSéivanju o emisijama u sljedecoj godini. Ovaj je pristup slican
predujmovima koje dobavljaci prirodnog plina naplacuju svojim potroSaima. Rezultat je
prikazan u tablici u nastavku.

Sweie »Koli€ine pustenog
otrosnia Najbolja goriva” navedene u Saldo (navedeno
kWh (;’vibanj (%-2 procjena | 9odiSnjem izvjeséu u izvjestaju -
do svibnja (za godinu G- 0 emisijama stvarno)
G-1) 1) (u godini G za G-1)
2024 travanj
" svibanj 2 500
travan 2500 2500
AL, svibanj 2 300 200
travan) 2 300 2100 0
A svibanj 2 600 300
travan 2600 2900 0
A0z, svibanj 2 500 100
travan 2500 2 400 0
2028. svibanj

Dobavljaéi goriva mogu predloziti i sofisticiranije pristupe u okviru kojih se uzimaju u obzir npr.
dulja povijest razina potro3nje i podjele koje se temelje na procjenama razina potroSnje prije i
nakon 15. svibnja svake godine (zimski/ljetni obrasci, npr. uz potporu podataka ODS-a)
umjesto podjele prema ,jednakoj distribuciji” koja se implicitno pretpostavlja u ovom primjeru,
.referentne vrijednosti” za sli¢ne potroSace, povijesne i predvidene dane u sezoni grijanja itd.
Medutim, bez obzira na to koji je pristup predloZen, on treba biti u skladu s planom plaéanja
predujmova za istog potroSaca kako bi se izbjegle nedosljednosti i poticanje na strateSko
ponaSanje koje bi rezultiralo dobitcima od arbitraze.

29



30

Iz primjera iznad moZe se izvesti nekoliko zaklju¢aka:

® Stvarne razine potroSnje uvijek ¢ée zaostajati godinu dana. Medutim, sa
svakom godinom smanijit ¢e se relativni u€inci na kumulativhe iznose
navedene u izvjeS¢u. Na isti nacin funkcionira trziSte na temelju predujmova,
a to se nece moci izbjeci sve dok pametna plinska brojila koja omogucuju
mjerenja u stvarnom vremenu ne budu u Siroj upotrebi.

® Uvijek ¢e postojati nesigurnost u pogledu stvarnih razina potroSnje u prvoj
godini (u ovom slucaju izmedu 1. sije¢nja 2024. i 15. svibnja 2025.). Kao i u
gore navedenom slu€aju, ta ¢e nesigurnost s vremenom imati sve manje
relativne udinke.

® |z tablice u gornjem primjeru vidi se da ,metoda bilance“ moze znatno uvecati
male razlike izmedu procijenjenih i stvarnih emisija u odnosu na razlike
navedene u izvjeS¢ima pod ,koli€¢inama pustenog goriva“ tijekom godina.
Medutim, budué¢i da dobavlja prirodnog plina obi¢no ima tisu¢e razli€itih
potroSaCa, moze se ocCekivati da ¢e razlike izmedu procijenjenih i stvarnih
koli¢ina uravnoteziti na agregiranoj razini.
U praksi, brojila za sve potrosace nece se oc€itati u samo jednom danu, ve¢ ¢e se
ocCitovanja provoditi kroz nekoliko dana tijekom godine. ODS ¢e oditavati brojila
nekih potro$aca npr. 18. sije€nja, drugih 25. veljace, trec¢ih 10. svibnja i tako dalje.
Stoga regulirani subjekt moze predloziti razuman krajnji datum za uzimanje u
obzir o€itanja brojila za teku¢u godinu i odrediti koja ¢e se temeljiti na najboljim
procjenama te ih onda uskladiti tek u izvije$¢u za sljedeéu godinu. Taj datum moze
biti npr. [jedan] tjedan prije provedbe verifikacije. Primijenjena metodologija mora
se opisati u odobrenom planu pracenja.

Informacije o dodatnim zahtjevima u vezi s utvrdivanjem koli¢ina pustenog
goriva: Dodatne informacije o odrZavanju, umjeravanju i namjestanju mjernih
instrumenata navedene su u odjeljku 6.3.



5.4  Faktor opsega

U ¢lanku 3. stavku 66. Uredbe o pracenju i izvjeSéivanju primjenjuje se definicija
prema kojoj ,faktor opsega“ znaci faktor izmedu nula i jedan koji se upotrebljava za
odredivanje udjela toka goriva Koji se upotrebljava za izgaranje u sektorima
obuhvacenima Prilogom Ill. EU ETS Direktivi.

To znadi da regulirani subjekt mora za svaki tok goriva utvrditi udio koli¢ina pustenog
goriva koje izgaraju u sektorima navedenima u Prilogu

Ill. Faktor opsega za svaki tok goriva moze imati vrijednost O (nije obuhvacéeno
Prilogom 1ll.), 1 (u potpunosti obuhvaéeno Prilogom IIl.) ili bilo koju vrijednost izmedu
ta dva broja (djelomi¢no obuhvaceno Prilogom lI1.).

Regulirani subjekt morat ¢e utvrditi koliine koje su potrosaci u konacnici konzumirali
izgaranjem u sektorima obuhvacenim Prilogom lll. i razlikovati ih od koliina
isporu¢enih svim drugim vrstama krajnjih potroSaca i za upotrebe koje nisu izgaranje
(tj. energetski neutralne upotrebe). Medutim, moze se dogoditi da to¢no utvrdivanje
kategorije krajnjeg potrosaca nije u svim slu€ajevima jednostavno, osobito ako ne
postoji izravna veza u smislu opskrbe izmedu reguliranog subjekta i krajnjeg
potroSaca. Nadalje, povezane informacije moraju se moéi provjeriti. To znaci da
regulirani subjekt mora mo¢i prikupiti dokaze koji su dovoljno pouzdani da ih
verifikator moze upotrijebiti za izradu misljenja uz razumnu razinu jamstva.

® Koje su vrste informacija potrebne kako bi se utvrdilo u koju CRF kategoriju spada
krajnji potrosa¢ (>odjeljak 5.4.1)?

e Koje se metode mogu upotrijebiti za utvrdivanje krajnjih potroSaa (- odjeljak
5.4.2)?

5.4.1 Krajnji potrosaci obuhvaéeni podruéjem primjene ETS2 sustava

Metoda upotrijebljena za utvrdivanje krajnjih potro$aca u odjeljku 5.4.2 morat ¢e se
kombinirati s moguénoS¢u razvrstavanja tih potroSata u njihove odgovarajuée
kategorije s obzirom na obuhvacenost ETS2 sustavom. U Prilogu Ill. EU ETS Direktive
navedeni su sektori zgrada, cestovnog prometa i dodatni sektori (vidjeti pojedinosti u
nastavku) za koje bi izgaranje goriva koja regulirani subjekti ETS2 sustava pustaju u
potroSnju trebalo biti obuhva¢eno ETS2 sustavom, uklju€ujuéi sve sektore koje drzave
Clanice odlu€e ukljuéiti u skladu s ¢lankom 30.j Direktive, ne uklju€ujuéi djelatnosti
obuhvacene Prilogom I. Direktivi. Kategorizacija prema sektorima provodi se s pomocu
kategorija zajedni¢kog formata za izvjeSc¢ivanje (CRF) koje se upotrebljavaju za
sastavljanje nacionalnih inventara emisija stakleni¢kih plinova u skladu sa
smjernicama IPCC-a iz 2006.

® Smjernice se mogu preuzeti ovdje (vidjeti upucéivanje na najrelevantnija poglavlja u
nastavku):

e Najvaznije definicije stacionarnih izgaranja (koja u najve¢oj mjeri odgovaraju
.gorivima za ogrjev’ kako se upotrebljavaju u okviru sustava Direktive o
oporezivanju energije i Direktive o troSarinama) mogu se pronaci u tablici 2.1
sliede¢eg dokumenta:

e Najvaznije definiciie mobilnih izgaranja (koja u najve¢oj mijeri odgovaraju
.pogonskim gorivima” kako se upotrebljavaju u okviru sustava Direktive o
oporezivanju energije i Direktive o troSarinama) mogu se pronadéi u tablici 3.1.1
sliede¢eg dokumenta:
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Regulirani subjekti morat ¢e izvjedcivati o emisijama iz goriva sagorjelih u
sektorima navedenima zajedno s njihovom CRF kategorijom (kategorijom izvora)
u Prilogu lll. Direktivi (tj. CRF 1A1, 1A2, 1A3b, 1A4a i 1A4b). To ukljucuje ovdje
navedene upotrebe prema sektorima, kao i glavne isklju€ene sektore u odnosu
na koje regulirani subjekt mora razlikovati upotrebe u okviru utvrdivanja faktora
opsega:

® CRF 1Ada i CRF 1A4b: izgaranje goriva u poslovnim/institucijskim i
stambenim zgradama

® CRF 1A4a ukljucuje: emisije iz izgaranja goriva u poslovnim zgradama i
zgradama ustanova (grijanje prostora, topla voda, kuhanje itd.)

e CRF 1A4b ukljucuje: sve emisije iz izgaranja goriva u ku¢anstvima (grijanje
prostora, topla voda, kuhanje, terenska vozila i strojevi koji se upotrebljavaju
u tom sektoru, kosilice itd.)

e iskljucuje: glavne upotrebe koje treba razdvojiti od gore navedenog su
drugo stacionarno i mobilno izgaranje, a posebno iskljuCuje sve emisije iz
izgaranja goriva u poljoprivredi, Sumarstvu, ribarstvu i ribarskoj industriji kao
8to su ribogojilista (CRF 1A4c).

® CRF 1A3b: Cestovni promet

e ukljucuje: sve emisije nastale izgaranjem i isparavanjem koje proizlaze iz
upotrebe goriva u cestovnim vozilima kao Sto su automobili, motocikli, laka
i teSka vozila kao Sto su kamioni i autobusi, aditivi za katalizatore na bazi
uree itd. Medutim, kao vazna razlika, poljoprivredna vozila koja se
upotrebljavaju na asfaltiranim cestama (ij. tipovi vozila koji su prvenstveno
konstruirani za poljoprivredne namjene, ali se mogu upotrebljavati i na
asfaltiranim cestama, npr. traktori) isklju€ena su iz podrucja primjene ETS2
sustava u skladu s Prilogom Ill. bez obzira na to 8to su ukljuéena u CRF
1A3b.

e isklju€uje: glavne upotrebe koje treba razdvojiti od gore navedenog su
emisije iz drugih nacina prijevoza, kao $to su komercijalno zrakoplovstvo
(1A3a, uglavnhom obuhvaéeno ETS1 sustavom) privatno zrakoplovstvo
(1A3a, uglavnom nije obuhvaéeno ETS1 sustavom), terenska vozila u
poljoprivredi (1A4c), Zeljeznice (1A3c), komercijalni promet plovila i
pomorska plovidba (1A3d, uglavnom obuhvaéeno ETS1 sustavom), privatni
promet plovila i pomorska plovidba (1A3d, uglavnom nije obuhvaéeno ETS1
sustavom), vojne operacije itd. (1A5b) itd.

® CRF 1A1: Energetske industrije

e ukljucuje: emisije iz goriva koja se sagorijevaju za proizvodnju elektricne
energije (elektrane), kogeneracijska postrojenja i toplane, rafinerije (1A1lb),
izgaranje u koksnim pec¢ima u industriji Zeljeza i Celika (1A1c), goriva koja
se upotrebljavaju za sagorijevanje u postrojenjima koja su iskljuena iz
ETS1 sustava u skladu sa stavkom 1. Priloga I. Direktivi (postrojenja koja
upotrebljavaju viSe od 95 % biomase u skladu s Direktivom RED II. i
postrojenja za istrazivanije i razvoj)%° itd.

50 Ova su postrojenja obuhvacena podrugjem primjene ETS2 sustava (kruta biomasa i treset su iskljuéeni, vidjeti
poglavlje 2.2). To je u skladu s glavnim cillem EU ETS-a, a to je promicanje smanjenja emisija staklenickih
plinova. Takoder omoguc¢uje dosljedniju primjenu za ETS2 sustav, smanjuje administrativno opterec¢enje
reguliranih subjekata i omogucuje toCnije izvjeSCivanje jer za razlikovanje goriva koje se upotrebljava u tim
postrojenjima nece biti potrebna metoda faktora opsega. Uvodne izjave 75. i 77. EU ETS Direktive pokazuju
jasnu namjeru da se sve djelatnosti i emisije u sektorima obuhvac¢enim ETS2 sustavom koje nisu obuhvacene
ETS1 sustavom uzmu u obzir u podrudju primjene ETS2 sustava.


https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/2_Volume2/V2_3_Ch3_Mobile_Combustion.pdf
https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/2_Volume2/V2_3_Ch3_Mobile_Combustion.pdf

® jsklju€uje: vedina ovih velikih krajnjih potroSaca (posebno ako ukupni
kapacitet jedinica za izgaranje premasuje kapacitet od 20 MW) obuhvaéena
je ETS1 sustavom.

® CRF 1A2: Proizvodna industrija i gradevinarstvo

® ukljucuje: emisije od izgaranja goriva u industriji (Zeljezo i ¢elik, cement,
kemikalije itd.), ukljuCuju¢i izgaranje za proizvodnju elektricne i toplinske
energije za vlastite potrebe u tim industrijama. To ukljuCuje i emisije od
izgaranja goriva u svim terenskim ili pokretnim strojevima (kao $to su bageri
ili pokretni strojevi na gradilistu) i u sjediStima industrijskih poduzeca (ista
gospodarska djelatnost kao i industrijska postrojenja).

® iskljucuje: vecéa postrojenja koja su ve¢ obuhvacena ETS1 sustavom i
goriva koja se upotrebljavaju u energetski neutralne svrhe za ulazni materijal
procesa (CRF kategorije od 2A do 2H), kao $to su kemijski reaktant (npr.
prirodni plin za proizvodnju amonijaka) ili redukcijsko sredstvo (npr.
industrija Zeljeza i Celika).

Kao $to se moze vidjeti u smjernicama IPCC-a iz 2006., sektorske definicije ¢esto
se odnose na industrijsku klasifikaciju svih ekonomskih djelatnosti ISIC. Medutim,
klasifikacija ISIC koja se upotrebljava u smjernicama IPCC-a stara je verzija (rev.
3.1) koja se vise ne upotrebljava (trenutacno je ISIC rev. 4 najnovija verzija koja
se upotrebljava). Buduéi da ne postoji jednostavna cjelokupna usporedba
trenutacne verzije klasifikacije ISIC rev.4 i njezine prethodne verzije, savjetuje se
upucivanje na Siroki naziv sektora i opis tablica IPCC-a, a ne na to¢ne brojeve
ISIC-a kako su navedeni u smjernicama IPCC-a. U slu€aju potrebe, slijedeca
tablica prikazuje pribliznu podudarnost izmedu dviju verzija klasifikacije:

Na ovoj mreznoj stranici nalazi se detaljan opis sektora u razli€itim verzijama
ISIC-a:

Nadalje, u Prilogu lll. iz podruéja primjene ETS2 sustava izri¢ito su iskljucene
djelatnosti navedene u Prilogu I. (ij. emisije koje su ve¢ obuhvacene ETS1
sustavom). To znadi da su sva goriva koja se pustaju u potroSnju i izgaraju u
postrojenju, zrakoplovu ili brodu obuhvaéena ETS1 sustavom isklju¢ena iz
podrucja primjene ETS2 sustava. U tablici 4. prikazana je usporedba glavnih
sektora obuhvacenih tim dvama prilozima.
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Tablica 4.: Usporedba

podrucja primjene Priloga I. i Priloga lll. Direktivi EU sustavu trgovanja emisijama

Podruéje primjene Obuhvaéeno ETS1 sustavom 5! Nije obuhvaéeno ETS1 sustavom?®?

Priloga lll.

CRF kategorija Energoindustrijske i industrijske Cestovni promet i grijanje u zgradama (< 20MW)
(kategorija izvora) djelatnosti velikog opsega (CRF 1A1

obuhvaéena Prilogom
1.

1 A2)53 Energoindustrijske i industrijske djelatnosti
I ) manjeg opsega (< 20MW)
Zrakoplovne djelatnosti iznad pragova

. . o Postrojenja koja upotrebljavaju vise od 95 %
iz Priloga I. Direktivi

biomase u skladu s Direktivom RED II. te
Pomorske aktivnosti iznad pragova iz | postrojenja za istraZivanje i razvoj
Priloga I. Direktivi

Veliki kompleksi zgrada s jedinicama
za izgaranje >20MW

CRF kategorija
(kategorija izvora)
koja nije obuhvaéena
Prilogom II1.54

Druge aktivnosti stacionarnog | Aktivnosti poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva,
izgaranja > 20 MW (npr. prijevoz | zrakoplovstva i prometa plovila/pomorske
cjevovodima 1A3e) plovidbe ispod pragova iz Priloga I. Direktivi itd.

5.4.2 Metode za utvrdivanje krajnjih potrosaca

Uredbom o pracenju i izvjeS¢ivanju reguliranim subjektima pruza se hijerarhija
metoda za utvrdivanje faktora opsega za svaki tok goriva pri &emu se uzima u
obzir, medu ostalim, pouzdanost svake metode, rizik od prijevare, moguénost
ciljanog prijenosa troSkova i administrativno opterecenije.

Tablica 5.: Pregled definicija razina za faktor opsega

Razina Definicija razine

Clanak 75.1 stavak 3.: Zadana vrijednost 1 (obuhvaéenost potpunim
1 podrucjem primjene)

Clanak 75.| stavak 4.: (Zadana vrijednost manja od 1 ako su ispunjeni
odredeni uvijeti; vidjeti u nastavku)

Clanak 75.1 stavak 2. to¢ka (e): Lanac nadzora (u

2 informatiCkom ili u papirnatom obliku) ¢lanak 75.1 stavak

2. to¢ka (f): Nacionalna sredstva za oznacivanje

Clanak 75.1 stavak 2. togka (g): Neizravne metode (korelacije)
Clanak 75.| stavak 2. to¢ka (a): Fizicko

razlikovanje tokova goriva ¢lanak 75.1

stavak 2. to¢ka (b): Kemijsko razlikovanje
goriva
Clanak 75.1 stavak 2. togka (c): Kemijsko oznagivanje (Euromarker)

Clanak 75.1 stavak 2. to¢ka (d): Podatci iz verificiranog godi$njeg izvie$éa
0 emisijama u okviru ETS1 sustava

51 Ukljugujuéi postrojenja isklju¢ena iz ETS1 sustava u skladu s ¢lankom 27. Direktive

52 Ukljugujuéi postrojenja isklju¢ena iz ETS1 sustava u skladu s ¢lankom 27.a Direktive

53 To ukljuguje sve emisije unutar vanjske ograde postrojenja u skladu s dozvolom za emisije staklenickih plinova,
kao $to je grijanje poslovnih zgrada na lokaciji.

54 osim ako ih drzava ¢lanica odluéila ukljugiti na temelju ¢lanka 30.j Direktive




U nastavku je detaljnije opisana svaka metoda navedena u tablici 5.:

® Metode koje se temelje na fizi€Ckom razlikovanju tokova goriva (razina 3):
za primjenu ove metode potrebno je dokazati dva kriterija:

postoji fiziCka razlika u tokovima goriva: na primjer, izravna mjerenja tokova
goriva u cjevovodnim mrezama na koje su spojeni samo odredeni tipovi

krajnjih potrosaca (npr. kucéanstva ili postaje za opskrbu gorivom
namijenjene iskljuivo za poljoprivredna ili teSka teretna vozila) ili tokovi
goriva prema udaljenim podruéjima (otoci ili podru¢ja bez izlaznih

cjevovoda). U nekim drzavama C¢lanicama postoje odvojena brojila
ugradena za upotrebu energenata za odredene svrhe, npr. za upotrebu
elektriCne energije samo za grijanje. Postoji moguénost i da se ove metode
upotrebljavaju za goriva obuhvac¢ena ETS2 sustavom ili za njihovo
razlikovanje od upotreba izvan podrucja primjene ETS2 sustava ako se
moze dokazati da su na ta posebna brojila spojeni samo odredeni tipovi
krajnjih potrosaca.

mogu se dostaviti dokazi da su krajnji potroSaci obuhvacéeni podru¢jem
primjene Priloga lll. ili da to nisu: ovo se moze temeljiti na ,zakonskom
zoniranju“, npr. ako su potro$acdi u nekom podru€ju koji su spojeni na
cjevovodnu mrezu samo, primjerice, industrijski potroSaci (CRF 1A2) i
zakonski im se ne dopusta obavljanje drugih gospodarskih djelatnosti. Ti
dokazi mogu sadrzavati i elemente kako je objasnjeno u odjeljku ,lanac
nadzora” u nastavku, kao §to je primjerice osobna izjava postaje za opskrbu
gorivom na koju je cjevovod spojen. Na temelju te osobne izjave postaja za
opskrbu gorivom moze potvrditi da gorivom opskrbljuje isklju€ivo cestovni
prijevoz, npr. na temelju komercijalnih dozvola.

Napomena: bez obzira na to §to mozZe upotrebljavati slicne elemente kao
metode ,lanca nadzora“ opisane u nastavku, smatra se da je ova metoda
kvalitetnija. To je zato 1) §to se ta metoda temelji na fizickoj infrastrukturi
koja se ne mozZe tako lako promijeniti (fj. ne moZe se isporuciti drugim
potroSacima) i 2) zbog tog ograni¢enog broja potrosaca lak$e je utvrditi CRF
kategorije krajnjih potroSaca.

® Metode koje se temelje na kemijskim svojstvima tokova goriva (razina 3):
za primjenu ove metode potrebno je dokazati dva kriterija:

da se kemijska svojstva razlikuju od drugih (sli¢nih) goriva: Cisto¢a, sadrzaj
ugljika ili sumpora, kalori¢na vrijednost ili dodani aditivi itd. To se moze
potkrijepiti laboratorijskom analizom (npr. u skladu s ¢lancima od 32. do 35.,
ako je primjenijivo)

da je predmetno gorivo prikladno samo za posebne namjene zbog pravnih,
tehnickih ili gospodarskih razloga:

O pravni razlozi: npr. goriva s visokim udjelom sumpora iz ekoloskih je
razloga zakonski dopusteno izgarati samo u jedinicama za izgaranje koje
su opremljene jedinicama za odsumporavanje, koje mali potrosaci izvan
Priloga lll. (npr. poljoprivreda, mali brodovi) nemaju

O tehnicki razlozi: npr. odredene necistoCe u gorivima uzrokuju Stetu na
standardnim jedinicama za izgaranje ili motorima i stoga se mogu
sagorijevati samo u velikim industrijskim postrojenjima obuhvaéenima
postoje¢im ETS sustavom

O gospodarski razlozi: npr. uglien visoke Cistoée i visokog sadrzaja ugljika
prodaje se po relativnim cijenama, zbog ¢ega je odrziv samo kao materijal
iz procesa u industriji, ali ne i za energetske svrhe, primjerice za upotrebu
u industriji (ne)obojenih metala.
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® Upotreba fiskalnog sredstva za oznacivanje u skladu s Direktivom Vije¢a

95/60/EZ (razina 3): ovo se temelji na postoje¢im praksama fiskalnog oznadivanja
plinskog ulja i kerozina u skladu s Direktivom Vije¢éa 95/60/EZ (Direktiva o
Euromarkeru). Odredbe se mogu prosiriti na druga goriva kako bi se razlikovale vrste
upotrebe, tj. krajnji potro3aci. To bi vjerojatno bilo ograni¢eno na tekuc¢a goriva, dok
bi primjenu na mreze prirodnog plina trebalo dodatno istraziti. U nekim je drzavama
¢lanicama ovo uobic¢ajena metoda za utvrdivanje upotrebe goriva u poljoprivredi,
plovidbi i zrakoplovstvu koji su izvan podrudja primjene ETS2 sustava. Medutim,
sektorski obuhvat krajnjih potroSaca za koje se upotrebljava odredeno bojilo (ij. na
koje se primjenjuju snizene porezne stope ili oslobodenja) moze se razlikovati od CRF
sektora u smislu podrucja primjene ETS2 sustava. Dakle, premda metoda fiskalnog
oznacCivanja mozda nece rijesiti sve probleme, ona se moze kombinirati s drugim
metodama i ipak biti korisna za rjeSavanje dijelova problema buduéi da mnoge drzave
Clanice imaju diferencirane porezne stope npr. za poljoprivredne aktivnosti (iako
ponekad samo za pogonska goriva za upotrebu u terenskim strojevima ili za goriva
za ogrjev), plovidbu unutarnjim plovnim putovima, zrakoplovstvo itd.

® Upotreba godiSnjeg izvjeS¢a o emisijama sudionika ETS1 sustava (razina 3)

(= odjeljak 5.4.3 o izbjegavanju dvostrukog racunanja)

Lanac sljedivih ugovornih aranzmana i ra€una (,,lanac nadzora”) (razina 2): ovo
uklju€uje npr. dokumentaciju u informatiCkom ili papirnatom obliku, poCevsi od krajnjih
potroSaca (koji prijavljuju ili potvrduju svoju CRF kategoriju kao potro$aci za grijanje
zgrada, u poljoprivredne ili industrijske svrhe itd. svojim dobavljaima goriva u ETS2
sustavu) duz lanca opskrbe do izvjestajnog subjekta (potkrijeplieno odgovarajué¢im
ugovorima izmedu potroSaca i dobavljaca, ako je primjenijivo, i daljnjim ugovorima
duz lanca opskrbe za uzlazno izvjeScivanje o informacijama, ako je relevantno). IT
objekti mogu biti sustavi koje je uspostavio regulirani subjekt i koji su u njegovu
vlasniStvu, a koji obuhvacdaju sve trgovinske partnere, IT sustave koje su razvile
drzave clanice ili proSirenje postoje¢eg sustava EMCS®® na daljnje trgovinske
partnere koji se nalaze iza tocke kontrole kojoj podlijeZze troSarinska roba. U svakom
slu€aju, krajnji potro$aci potvrduju svoju vrstu upotrebe i koli¢inu goriva (npr. upotreba
za grijanje ureda, industrijska ili poljoprivredna upotreba, na primjer upotrebom
kartica za gorivo nakon prethodne registracije; vidjeti i primjer u nastavku). Prirodni
plin mogao bi biti potencijalno najprikladniji kandidat za ovakav pristup. Osim osobne
izjave, dodatni izvori informacija o krajnjim potroSa¢ima mogu se dobiti iz ex ante
poreznih/tehni€kih ili energetskih revizija i pregleda u okviru postojecih postupaka za
troSarine i oporezivanje energije. lako su to Cesto provedbene mjere koje su
usmjerene na potroSace goriva, mogle bi se prilagoditi kako bi se osiguralo da
regulirani subjekti (dobavljaéi goriva) dobiju informacije o upotrebi goriva koja
prodaju.

Nadalje, ne bi bilo potrebno imati osobnu izjavu svih (vrsta) krajnjih potro$aca, nego
samo onih koji su obuhvaceni podru¢jem primjene ETS2 sustava ili onih koji nisu
obuhvaceni. U praksi, s obzirom na to da krajnji potrosadi koji su obuhvaceni
podrucjem primjene ne bi bili potaknuti da dokaZu svoju CRF kategoriju jer bi za njih
cijena goriva svejedno bila ista, prakti¢nije je uspostaviti lanac nadzora nad krajnjim
potroSacima koji nisu obuhvaceni podru¢jem primjene. Na primjer, buduéi da je u
usporedbi s ukupnim podruc¢jem primjene sustava broj poljoprivrednih potrosaca koji
nisu obuhvacéeni podru¢jem primjene ETS2 sustava ograni¢en, kod tih bi potroSaca
bilo lak8e provesti davanje osobne izjave i tako pruZiti dostatne dokaze o njihovu
podrudju primjene

55 Excise Movement Control System (EMSC) - Sustav kontrole kretanja tro$arinskih proizvoda (za upotrebu u skladu s
Direktivom (EU) 2020/262)



no $to bi to bio slu€aj s provodenjem davanja osobne izjave za potroSace u sektorima
zgradarstva ili cestovnog prometa. Nadalje, nacionalno tijelo drzave ¢lanice nadlezno
za ETS2 sustav moze za te industrijske potroSace €ak vec zahtijevati upis u sredisnji
registar, npr. za potroSace koji su priklju€eni na plinsku mrezu, ili za potro$ace koji se
odluc€e upisati u sredisnji registar (putem svoje adrese, PDV broja, svoje gospodarske
djelatnosti u svrhu potvrde svog statusa poljoprivrednih potrosaca®; CRF kategorija
1A4c). Nakon toga drZzava Clanica moze reguliranim subjektima odobriti pristup ovom
popisu kako bi se iz godiSnjeg izvjeS¢a o emisijama iskljucile odgovarajuce koli€ine
isporu¢enog goriva. Upisivanje u sredisnji registar mogao bi dovesti do vece pravne
sigurnosti, pouzdanijeg pracenja, izvjeScivanja i verifikacije te jednostavnije provjere,
manjeg administrativnog optereéenja (zahvaljujuéi centralizaciji) i manjeg rizika od
prijevare (ij. lazne osobne izjave).

Upotreba nacionalnih sredstava za oznacivanje ili boja za goriva (razina 2): sli¢no
fiskalnim sredstvima za oznacivanje iz Direktive o Euromarkeru u tekstu iznad, ali
regulirano samo na nacionalnoj razini. Primjenjuju se sli¢na razmatranja.

Neizravne metode ili metode procjene (razina 2): ovdje se CRF kategorija krajnjih

potroSaCa ne odreduje izravno, ve¢ na temelju drugih podataka ili informacija za koje

se oCekuje visoka korelacija s vrstom sektora. Medutim, to nije zadana vrijednost na

agregiranoj razini (vidjeti primjer u nastavku), vec¢ Kkorelacija koja omoguéuje

razlikovanje na razini pojedinacnog potroSaca, uklju¢ujuéi:

® razine tlaka isporu¢enog prirodnog plina: npr. veliki industrijski kupci kupuju plin na
razini tlaka za prijenos, dok ga zgrade dobivaju na razini niskog tlaka

® kapaciteti ili profili potroSnje goriva: ovo se temelji na npr. odredenim sezonskim ili
dnevnim i no¢nim kapacitetima potroSnje ili obrascima koji bi mogli omoguciti
pripisivanje potroSnje odredenim vrstama krajnjih potrodaca, kao $to su kuc¢anstva
ili industrijska postrojenja.

® upotreba postojec¢ih javnih baza podataka: npr. o urbanistickim ili prostornim
planovima (radi razlikovanja industrijskih podrucja od ostalih). Napomena: ovo je
slicno gore navedenom ,fizickom razlikovanju tokova goriva“. Medutim, nije
popraceno ograni¢enjima infrastrukture (kao $to su cjevovodi koji jednostavno ne
dopustaju opskrbu drugih potroSa€a koji na njih nisu spojeni), ve¢ je povezano s
drugim razmatranjima kao Sto su gospodarski razlozi (npr. troSkovi prijevoza u druga
podrucja mozda nisu odrZivi).

Zadane vrijednosti (razina 1): ako se nijedna od ovdje navedenih metoda ne moze
primijeniti (= odjeljak 6.4 o odstupanjima), Uredbom o praéenju i izvjeS¢éivanju dopusta
se upotreba zadanih faktora opsega i daje se jasna prednost odredivanju tog faktora
kao ,1” (tj. pretpostavlja se potpuni obuhvat krajnjih potroSata ETS2 sustavom i
odgovarajuci prijenos troskova ugljika). Medutim, Uredbom o praceniju i izvjes¢ivanju
omogucuje se takoder i odstupanje od tog nacela i primjena zadanih vrijednosti niZih
od 1 za sljedece iznimke:

® od 2024. do 2026.godine: za ovo razdoblije Uredbom o pracenju i izvjeSéivanju
dopusta se primjena zadanog faktora opsega manjeg od 1 ako regulirani subjekt
moZe dokazati da to dovodi do to&nijeg utvrdivanja emisija (vidjeti primjer u nastavku)
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Napomena: kako bi se potvrdile ispravne granice sustava aktivnosti koje su izuzete, dostavljene informacije o
industrijskom postrojenju trebaju odgovarati to€nom brojilu kojim su izmjerene izuzete koli€ine. Takve pojedinosti
obi¢no nece biti navedene, ali te informacije trebaju biti sljedive u internim postupcima koji su dio plana praéenja
reguliranog subjekta u okviru Uredbe o pracenju i izvjeS¢ivanju, ¢ime bi se verifikatorima omogudéio pristup tim
informacijama.
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e godine 2027.+: dopusteni su zadani faktori opsega manji od 1 samo ako
regulirani subjekt mozZe dokazati da to dovodi do to¢nijeg utvrdivanja emisija
i ako se primjenjuje barem jedan od sljedeéih uvjeta:
e tok goriva je tok goriva de minimis (vidjeti odjeljak 6.3.3) ILI
e zadani faktor opsega iznosi 0,05 ili manje (pri ¢emu krajnji potrosaci
uglavnom nisu obuhvaéeni ETS2 sustavom) ili 0,95 ili viSe (pri emu su
krajnji potrosaci uglavnom obuhvaéeni ETS2 sustavom).

Napomena: drzave Clanice mogu zahtijevati da regulirani subjekti upotrebljavaju
neku odredenu prethodno navedenu metodu ili zadanu vrijednost za odredenu
vrstu goriva ili u odredenoj regiji na njihovu podrucju kako bi se omogucilo
dosljedno praéenje i izvjeScivanje u njihovom podru&ju nadleznosti. U tom slucaju
regulirani subjekti imaju ograniCene moguénosti odabira izmedu prethodno
navedenih metoda. Hijerarhija trazenih razina, tj. koje se metode moraju
primijeniti i koji su razlozi ako regulirani subjekt odstupa od tih metoda i
primjenjuje metode nizih razina opisani su u odjeliku 6.2 i dalje.

Primjer: prikaz razlike izmedu ,neizravne metode/metode procjene® i ,zadane vrijednosti
manje od 1“

Na slici 6. na lijevoj strani regulirani subjekt ima pristup profilima potros$nje krajnjih potroSaca
(npr. dobavlja¢ prirodnog plina izravno povezan s krajnjim potroSacima). Buduéi da
regulirani subjekt moZze dokazati da metode razine 3 nisu dostupne ili dovode do
neopravdano visokih troSkova, predlaze da se faktor opsega utvrdi na temelju neizravnih
metoda/metoda procjene. Kako bi ovaj primjer bio Sto jednostavniji, smatra se da su veci
potrosaci (veci oblacici) izvan podrucja primjene ETS2 sustava (crveni obladi¢i), dok su
maniji potrodaci obuhvaceni podruéjem primjene (zeleni oblacici). U skladu s tim, toku goriva
kojim se opskrbljuju zeleni obladi¢i dodjeljuje se faktor opsega ,1”, a koli€¢inama kojima se
opskrbljuju crveni oblacic¢i dodjeljuje se faktor opsega ,0”. U skladu s time, troSkovi ugljika
se ili prenose ili se ne prenose. Ova bi metoda mogla dovesti do toga da neki krajnji
potroSaci budu pogre$no razvrstani u svoju CRF kategoriju (. obuhvaéenost ETS2
sustavom), zbog ¢ega se ta metoda smatra samo metodom razine 2.

Na slici 6. na desnoj strani regulirani subjekt isporucuje gorivo istim potroSacima, ali nema
pristup njihovim profilima potrodnje (npr. zato Sto su uklju€eni posrednici i metoda ,lanca
nadzora“ ne moze se uspostaviti bez stvaranja neopravdano visokih troSkova). Medutim, s
obzirom na to da gorivo troSe samo potroSaci koji se nalaze u odredenom podrucju (npr. u
gradu koji je prikljuéen na mrezu prirodnog plina), regulirani subjekt predlaze upotrebu
zadanog faktora opsega manjeg od 1 Sto odgovara udjelu krajnjih potroSa¢a obuhvaéenih
podruc¢jem primjene ETS2 sustava, npr. na temelju nacionalnih energetskih statistika za taj
grad. Kad bi, primjerice, taj faktor iznosio 0,5 (8to odgovara 50 % obuhvatu krajnjih
potrosaca ETS2 sustavom), nadlezno tijelo moglo bi prihvatiti takvu zadanu vrijednost samo
za razdoblje 2024. — 2026.57 (ili i za 2027.+, pod uvjetom da je tok goriva tok goriva de
minimis), pod uvjetom da regulirani subjekt moze dokazati da to dovodi do tocnijeg
utvrdivanja emisija.

Glavna je razlika u tome $to u prvom primjeru regulirani subjekt moze prenijeti troSkove
ugljika u skladu s pojedinaénom kategorizacijom svakog krajnjeg potroSaca, dok u drugom
primjeru regulirani subjekt moze samo utvrditi faktor opsega na agregiranoj razini, a ciljani
prijenos tro8kova nije izvediv. Neki bi potroSaci imali

57 U tom bi sluéaju nadlezno tijelo moglo odobriti plan praéenja s prijelaznom odredbom da do 2027. operator mora
ponovno procijeniti izvedivost postizanja viSih razina ili dokazati, primjerice, neopravdano visoke troSkove i
primijeniti zadanu vrijednost 1.




previsoki prijenos troSkova, a neki prenizak. Nadalje, kad svi potrosaci u tom podrucju (ne) bi bili
obuhvaceni podrucjem primjene ETS2 sustava, to bi se smatralo metodom: ,fizicko
razlikovanje tokova goriva”.

Metoda faktora opsega: Metoda faktora opsega:
neizravna metoda/metoda zadana vrijednost
regulirani subjekt regulirani subjekt

prijenos
100 %

prijenos 0 %

trogkova prijenos [50] % troskova

troskova

granica za
ukljucivanjefiskljucivanje T~

pogresno )
ukljuéeno ROGIESIS
isklju¢eno

. Utvrdeno da je obuhvaéeno podrucjem primjene ETS2 sustava
O Utvrdeno da nije obuhvaéeno podrucjem primjene ETS2 sustava

Veli¢ina oblaci¢a ukazuje na kapacitet potro$nje goriva

Slika 6.: Primjer utvrdivanja faktora opsega

5.4.3 lzbjegavanje dvostrukog raéunanja izmedu ETS1 i ETS2 sustava

Ocekuje se da Ce regulirani subjekti u okviru ETS2 sustava silazno prenijeti troSkove
ugliika na svoje potrosace na kraju lanca. Ako su krajnji potroSaci operatori ETS1
sustava (postrojenja, zrakoplovi, brodovi), takav prijenos trodkova predstavljao bi
dvostruko racunanje ili dvostruko opterecenje jer bi morali snositi troSkove i ETS1
sustava i ETS2 sustava, a to bi trebalo izbjegavati. Prije no 8to se mozZe govoriti o
prakticnim posljedicama po praéenje emisija reguliranog subjekta u okviru ETS2
sustava, vazno je uzeti u obzir sljedeée relevantne elemente iz Uredbe o praéenju i
izvjescivanju:
® upotreba godiSnjih izvjeS¢a o emisijama operatora ETS1 sustava smatra se jednom
od metoda najviSe razine (razina 3) koje su dostupne za odredivanje faktora opsega
(= odjeljak 5.4.2)

e Clanak 75.v sadrzava dodatne odredbe o tome kako izbjeci dvostruko radunanje.
Clankom 75.v stavkom 2. operatori ETS1 sustava obvezuju se da zajedno sa svojim
godiSnjim izvje§¢em o emisijama dostave i informacije o svojim dobavljadima goriva
(neovisno o tome je li rije¢ o reguliranom subjektu ETS2 sustava) i o godiSnjim
koli€¢inama goriva koje su dobavljene od svakog subjekta i potroSene u okviru
reguliranih djelatnosti ETS1 sustava (Prilog X.a)5%8

® za potrebe prethodne tocke, Prilogom I. to€kom 10. uvodi se nova odredba prema
kojoj operator ETS1 sustava u svoj plan pracenja mora ukljuciti povezani opis
postupka za korake izrauna za informacije iz Priloga X.a. To ¢e uklju€ivati metode
izraduna o tome kako pripisati odgovarajuce koli¢ine goriva svakom reguliranom

%8 Drzave &lanice mogu zahtijevati da operatori ove informacije stave na raspolaganje doti¢nom reguliranom
subjektu prije 31. oZujka izvjeStajne godine.
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subjektu od kojeg je gorivo dobavljeno te parametre kao $to su ,gorivo upotrijebljeno za
djelatnosti u okviru ETS1 sustava tijekom izvje$tajne godine”, $to zahtijeva odvajanje
stvarne potro$nje od ,uskladiStenog goriva” i ,goriva koje se izvozi ili upotrebljava za
potrebe koje nisu obuhvaéene ETS1 sustavom (npr. vozila na lokaciji)”. U skladu s
toCkom 10. Priloga I. operatori ETS1 sustava moraju do 31. prosinca 2026. u svoje
planove praéenja dodati opis postupka za utvrdivanje podataka iz izvjeSc¢a iz Priloga
X.a. Medutim, u okviru svojeg godis$njeg izvjeS¢a o emisijama u okviru ETS1 sustava,
operatori ETS1 sustava prvi ¢e put dostaviti informacije iz Priloga X.a ve¢ do 31. oZzujka
2025. (iako verifikacija nije potrebna). Operatori ETS1 sustava dostavit ¢e verificirane
informacije iz Priloga X.a u izvjeSéima o emisijama (faktor opsega razine 3, vidjeti
odjeljak 5.4.2) do 31. ozujka 2026. Smjernice za izracune i nadin izvjeSéivanja o
rezultatima za operatore ETS1 sustava izradit ¢e se u kasnijoj fazi.

Prilogom X.b od reguliranih se subjekata zahtijeva da izvje$¢uju o koli€inama goriva
isporu¢enima svakom operatoru ETS1 sustava, uklju¢ujuci da navedu informacije kao
Sto su jasna identifikacija operatora s njihovim nazivima ili imenima, adresama i
jedinstvenim identifikacijskim oznakama koje se upotrebljava za ETS1 sustav (to moze
biti identifikacijska oznaka koja se upotrebljava za registar EUTL-a ili bilo koja
nacionalna identifikacijska oznaka koju je dodijelilo nadlezno tijelo).

Na temelju prethodno navedenog za regulirane subjekte koji prate goriva isporu¢ena
operatorima ETS1 sustava mogu se utvrditi sljedeci koraci:

Kao dio faktora opsega i zahtjeva utvrdenih u ¢lanku 75.v te u prilozima X.a i X.b
Uredbe o praéenju i izvjeS€ivanju, regulirani subjekt ETS2 sustava treba nastojati
uspostaviti vezu s operatorima ETS1 sustava kojima isporu€uje goriva.

Ako postoji izravan ugovorni odnos, to ée biti jednostavno. Ako su ukljuéeni posrednici,
tj. trgovci gorivom, regulirani subjekt treba suradivati s njima kako bi uspostavio ,lanac
nadzora” (= vidjeti smjernice u odjeliku 5.4.2 o tome $to to podrazumijeva).

Ako regulirani subjekt moze dokazati da, u slu€aju da metode navedene u ¢lanku 75.1
stavku 2. toCkama od (a) do (g) nisu tehni€ki izvedive ili bi dovele do neopravdano
visokih troskova, ne mora utvrditi odgovarajuée koli€ine pustenog goriva i na njih moze
primijeniti faktor opsega 1.5°

Za primjenu faktora opsega 0 za koli¢ine odgovarajuceg toka goriva potrebni su sljedeéi
uvjeti:

Potrebno je uspostaviti izravno ugovorno partnerstvo izmedu subjekata u ETS2 sustavu
i operatora u ETS1 sustavu te ugovorni aranZman kojim se ureduje nacin izdavanja
raCuna za isporuc¢ena goriva. To se moze nazvati izjavom o nhamjeri upotrebe goriva.

Nakon izvjeStajne godine operator ETS1 sustava dostavit ée reguliranom subjektu
informacije koje se zahtijevaju u Prilogu X.a. To se moze uc€initi izravno ili putem
nadleznog tijela, kako je dopusteno &lankom 75.v stavcima 1. i 2.

Informacije i podatci u skladu s Prilogom X.a sadrzavat ¢e potvrdu o stvarnoj upotrebi
sagorijelih koliina goriva. Implicitno, razlika izmedu dobavljenih i iskoristenih koli¢ina
bit ¢e potvrda svih koli¢ina koje su uskladiStene, iskoriStene na lokaciji, ali npr. za
pokretne strojeve (koji su obuhvaéeni CRF kategorijom 1A2 iz podrué&ja primjene ETS2
sustava (vidjeti odjeljak 5.4.1) ili izvezene

5% Prema potrebi, nadlezna tijela ¢e tada moci financijski nadoknaditi pogre$no nastali prijenos troskova
ETS2 sustava.



dalje®®. Faktor opsega 0 moZe se primijeniti samo na koli¢ine oznacene kao
potvrda o stvarnoj upotrebi.
Clankom 75.v stavkom 4. predvida se fleksibilnost od jedne godine za sve
koliine goriva koje su dobavljene i uskladistene, ali nisu iskoriStene u istoj
godini. U tom slu€aju subjekt ETS2 sustava moze odbiti odgovarajuce
koli¢ine goriva u godini kad su pustene u potrosnju, ali ih mora dodati u
godiSnje izvjeS¢e o emisijama u sljedecoj godini, osim ako operator ETS1
sustava u godiSnjem izvjeS¢éu o emisijama za sljedec¢u godinu potvrdi da je
gorivo potroSeno unutar granica ETS1 sustava.

® Moze se smatrati da je najbolja praksa izmedu ETS1 i ETS2 sustava
ugovorom dogovoriti gore navedeni postupak prije no Sto opskrba gorivom
pocne. To ukljuCuje potvrdu subjekta ETS2 sustava da necée prenositi
nikakve troSkove ugljika koja se nadovezuje na izjavu o namjeri upotrebe
operatora ETS1 sustava.

® Za sve preostale koli¢ine koje su isporu¢ene operatoru ETS1 sustava, ali
koje nisu potvrdene kako je prethodno navedeno, mora se primijeniti faktor
opsega 1, a troSkovi ugljika mogu se prenijeti (nakon poCetka trgovanja
2027.). U vezi s rizikom da regulirani subjekt preda previse ili premalo
emisijskih jedinica zbog razlike izmedu prodanih koli¢ina goriva i stvarne
upotrebe u postrojenju obuhvacenom ETS1 sustavom mora se postiéi
dogovor u okviru ugovornih aranzmana izmedu reguliranog subjekta i
operatora ETS1 sustava. Postoji nekoliko nacina da regulirani subjekt i
operator ETS1 sustava urede taj rizik.

55 Faktori izracuna — Nacela

Pored koli€ina pustenog goriva, ,faktori izrauna“ su takoder vazni elementi
svakog plana prac¢enja na temelju odabrane metodologije izracuna. Ovi su faktori
(preliminarni) emisijski faktor, jedini¢ni konverzijski faktor te udio biomase. Faktor
opsega nije uklju€en u definiciju faktora izracuna i detaljno je opisan u odjeljku
54.

Faktori izraCuna mogu se odrediti na temelju jednog od sljedecih nacela:
a. kao zadane vrijednosti (= odjeljak 5.5.1) ili
b. putem laboratorijskih analiza (- odjeljak 5.5.2).

O tome koja se od ovih dviju opcija upotrebljava odlu€uje primjenjiva razina. Nize
razine dozvoljavaju zadane vrijednosti, tj. vrijednosti koje ostaju nepromijenjene
tijekom godina i azuriraju se tek kada toéniji podatci postanu dostupni. Najvisa
razina definirana za svaki parametar u Uredbi o pracenju i izvjeS¢ivanju obic¢no je
laboratorijska analiza, koja je zahtjevnija, ali naravno i to€nija. Rezultat svake
analize valjan je za Sarzu iz koje je uzet uzorak, dok je zadana vrijednost obi¢no
prosjecna ili konzervativna vrijednost koja je odredena na temelju velikih koli¢ina
tog materijala. Na primjer, emisijski faktori za uglien kako se upotrebljavaju u
nacionalnim inventarima mogli bi biti primjenjivi na prosjek na razini drzave

%0 |zvjedce iz Priloga X.a moze sadrzavati informacije o posebnoj upotrebi goriva, $to omogucuje jasno utvrdivanje
odgovaraju¢e CRF kategorije. Ako se te informacije proslijede subjektu ETS2 sustava, to ¢e mu pomoci s
utvrdivanjem odgovarajuceg faktora opsega.
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za nekoliko vrsta ugljena koje se mogu upotrebljavati i u energetskoj statistici,
dok ¢e analiza vrijediti samo za jednu Sarzu jedne vrste ugljena.

Vazna napomena: U svakom od slu€ajeva regulirani subjekt mora osigurati
dosljednu upotrebu podataka o djelatnostima i svih faktora izracuna. To jest, ako
se koli¢ina goriva odreduje u vlaznom stanju ili je odredene Cistoée, faktori
izraCuna moraju se odnositi i na te uvjete. Regulirani subjekti takoder moraju
paziti da ne pomijeSaju parametre s nedosljednim jedinicama. Ako se koli¢ina
goriva odreduje po obujmu, isto tako i jediniéni konverzijski faktor (UCF) ili neto
kalori¢na vrijednost (NKV) i/ili emisijski faktor moraju se odnositi na obujam, a ne
na masu ili energijus®

To ¢e se lako osigurati za gotovo sva goriva kojima se trguje u komercijalne svrhe
jer ¢e njihove kvalitete i svojstva ve¢ odrediti sudionici na trzistu. Nadalje, u
mnogim se slu€ajevima predmetna goriva smatraju ,komercijalnim standardnim
gorivima” ili ,nacionalnim standardnim gorivima” (= za daljnju definiciju vidjeti
odjeljak 4.2). U tom se slu¢aju nacionalne zadane vrijednosti mogu se upotrijebiti
kao faktori izrauna kao $to su emisijski faktor ili neto kalori¢na vrijednost (=
odjeljak 6.2).

51 vidjeti odjeljak 5.6.2 u kojem su navedeni uvjeti pod kojima regulirani subjekt moze upotrebljavati emisijske faktore
izrazene kao t CO2/t goriva umjesto t CO2/TJ.



5.5.1 Zadane vrijednosti

Ako regulirani subjekt namjerava upotrijebiti zadanu vrijednost za faktor izracuna,
vrijednost tog faktora mora se zabiljeziti u planu pracenja. Jedina je iznimka kada
se zadana vrijednost ili njezin izvor informacija mijenjaju na godiSnjoj osnovi. U
nacelu, to je slu€aj kada nadlezno tijelo redovito aZurira i objavljuje standardne
faktore koji se upotrebljavaju u nacionalnom inventaru emisija staklenickih
plinova. U takvim bi slu¢ajevima plan pracenja trebao sadrzavati upucivanje na
mjesto (mrezna stranica, Sluzbeni list itd.) na kojem se te vrijednosti objavljuju, a
ne na samu vrijednost.

Primjenjiva vrsta zadane vrijednosti odreduje se na temelju primjenjive definicije
razine. U odjeljcima od 2. do 4. Priloga Il.a Uredbi o prac¢enju i izvjeS¢ivanju
navedena je op¢a shema za te definicije. Pregled definicija razina iz Priloga Il.a
prikazan je u tablici 6.

Tablica 6.: Pregled najvaznijih definicija razina za faktore izracuna na temelju Priloga
Il.a Uredbi o pracenju i izvjeScivanju
Koriste se sljedece pokrate: EF...Emisijski faktor, UCF...Jedini¢ni
konverzijski faktor, NKV...Neto kaloricna vrijednost, BF...Udio biomase.
Definicije razina dodatno su pojasnjene u tekstu u nastavku.

Faktor Razina Definicija razine
EF®2 1 Zadane vrijednosti tipa I.
2a Zadane vrijednosti tipa Il.
2b Empirijske korelacije (pojedinaéne vrste ugljena)
3 Laboratorijske analize ili empirijske korelacije
UCF 1 Zadane vrijednosti tipa I.
g\w()\r/) 2a Zadane vrijednosti tipa II.
2b Evidencija o kupnji (ako je primjenjivo)
3 Laboratorijske analize
BF 1 Udio biomase tipa I.
2 Udio biomase tipa II.
3a Laboratorijske analize
3b Bilanca mase fosilnog ugljika i ugljika iz biomase

Kao S$to je vidljivo iz tablice 6., za najnizu razinu obi¢no se primjenjuje
medunarodno primjenjiva zadana vrijednost (standardni faktor IPCC-a ili sli¢no,
kako je navedeno u Prilogu VI. Uredbi o prac¢enju i izvjeS¢ivanju). Za drugu razinu
upotrebljava se nacionalni faktor, koji je u nagelu isti onaj koji se upotrebljava za
nacionalni inventar emisija stakleniCkih plinova u okviru Okvirne konvencije
Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama (UNFCCC). Medutim, dopustene
su dodatne vrste zadanih vrijednosti ili zamjenske metode koje se smatraju
jednakovrijednima. Za najviSu razinu obi¢no je potrebno da se faktor utvrdi
laboratorijskim analizama.

Definicije razina u tablici 6. moraju se tumaciti u skladu s cijelim tekstom u
nastavku:

62 U skladu s odjeljkom 2.1 Priloga Il. Uredbi o praéenju i izvjes¢ivanju, definirane razine odnose se na preliminarni
emisijski faktor ako se udio biomase utvrduje za mije$ano gorivo ili materijal.
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® Zadane vrijednosti tipa I.: standardni faktori navedeni u Prilogu VI. (tj. u
nacelu vrijednosti IPCC-a) ili druge konstantne vrijednosti u skladu s ¢lankom
31. stavkom 1. tockom (e), tj. analize koje su provedene proSlosti, ali su jos
uvijek valjane®s.

® Zadane vrijednosti tipa Il.: emisijski faktori za pojedinu drzavu u skladu s
¢lankom 31. stavkom 1. to¢kama (b), (c) i (d), tj. vrijednosti koje se
upotrebljavaju za nacionalni inventar emisija stakleni¢kih plinova®, druge
vrijednosti koje je objavilo nadlezno tijelo za razdvojenije vrste goriva ili druge
vrijednosti iz literature koje je odobrilo nadlezno tijelo®. Za subjekte
kategorije A, komercijalna standardna goriva i goriva koja ispunjavaju
istovjetne kriterije (za definicije vidjeti odjeljak 4.2) ovo ¢e biti zajednicka
metoda koja se primjenjuje.

® Empirijske korelacije: Rije¢ je o metodama koje se temelje na empirijskim
korelacijama za pojedinacne vrste ugljena koje se odreduju najmanje jednom
godisnje u skladu sa zahtjevima primjenjivim na laboratorijske analize (vidjeti
5.5.2). Medutim, buduci da se te prili¢no slozene analize provode samo jednom
godisnje, ova se razina smatra nizom razinom od potpunih analiza.

e Evidencija o kupniji: Vrijednost konverzijskog faktora jedinice moze se izvesti
iz evidencije o kupnji koju je dostavio partner za trgovanje gorivom samo u
slu€aju goriva kojima se trguje u komercijalne svrhe (obicno je to slucaj), pod
uvjetom da je izvedena na temelju prihva¢enih nacionalnih ili medunarodnih
normi.

® Laboratorijske analize: U ovom slu€aju zahtjevi o kojima se raspravlja u
odjeljku 5.2.2. u nastavku u potpunosti su primjenjivi. To uklju€uje i upotrebu
Lutvrdenih posrednih faktora”, ako je primjenjivo i ako nesigurnost empirijske
korelacije ne prelazi 1/3 vrijednosti nesigurnosti povezane s primjenjivom
razinom za koli€ine pustenog goriva.

e Udio biomase tipa 1.5 Primjenjuje se jedna od sljedec¢ih metoda, smatraju se
jednakovrijednima:

e upotreba vrijednosti koje je objavilo nadleZno tijelo ili Komisija

e upotreba vrijednosti u skladu s ¢&lankom 31. stavkom 1., tj. ,zadana
vrijednost tipa 1./11.” (vidjeti prethodno navedeno).

e Udio biomase tipa 11.56: Upotreba vrijednosti koja je utvrdena u skladu s
¢lankom 75.m stavkom 3. drugim podstavkom, tj. upotreba metode procjene
koju je odobrilo nadlezno tijelo.

53 Clanak 31. stavak 1. todka (e) Uredbe o pracenju i izvjeséivanju: vrijednosti koje se temelje na analizama
provedenima u proslosti, ako [regulirani subjekt] moZe dokazati nadleznom tijelu da su te vrijednosti
reprezentativne za buduce serije istog goriva ili materijala. Ovo predstavlja znatno pojednostavnjenje za
regulirane subjekte koji ne moraju provoditi redovite analize kako je opisano u odjeljku 5.5.2. U ¢lanku 75.k navodi
se da se ¢lanak 31. stavak 1. jednako primjenjuje na ETS2 sustav.

64 Clanak 31. stavak 1. to¢ka (b) Uredbe o praéenju i izvje$éivanju: standardne faktore koje drzava élanica koristi za
dostavu nacionalnog inventara Tajnistvu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime. U ¢lanku 75.k
navodi se da se ¢lanak 31. stavak 1. jednako primjenjuje na ETS2 sustav.

8 Clanak 31. stavak 1. to¢ka (c) Uredbe o praéenju i izvie$éivanju: vrijednosti iz literature dogovorene s nadleznim
tijlelom, ukljucujuci standardne faktore koje je objavilo nadlezno tijelo, a koji su uskladeni s faktorima iz tocke (b),
ali su reprezentativni za razdvojenije tokove izvora goriva. U ¢lanku 75.k navodi se da se ¢lanak 31. stavak 1.
jednako primjenjuje na ETS2 sustav.

56 Treba imati na umu da se ovdje ne raspravlja o tome kako utvrditi jesu li ispunjeni relevantni kriteriji odrzivosti i
ustede emisija staklenickih plinova (ako je primjenjivo). Kratak pregled nalazi se u odjeljku 5.6.4. Za bioplin u
mrezama prirodnog plina vidjeti odjeljak 5.6.5. Vise informacija o postupanju po pitanjima biomase u EU sustavu
trgovanja emisijama navedeno je u smjernicama br. 3. (za upucivanje vidjeti odjeljak 1.3). Treba napomenuti da
¢e primjena razina za udio biomase koji nije razine 3.b biti ogranic¢ena jer se uskladenost s Direktivom RED II.
zahtijeva za vec¢inu (mozda sva) goriva obuhvacenih ETS2 sustavom. Stoga je nulta stopa udjela biomase
moguc¢a samo ako se moze dokazati uskladenost s Direktivom RED II., i to metodom razine 3b.



® Bilanca mase fosilnog ugljika i ugljika iz biomase®’: u ovom sluc¢aju udio
biomase utvrduje se na temelju bilance mase ugljika utvrdenih i sljedivih
ulaznih vrijednosti. Tipi¢an bi primjer za to bilo biogorivo u skladu s Direktivom
RED I1.8 pomijesano s gorivima namijenjenima upotrebi u prometu, na primjer
bioetanol umijeSan u benzin, ili plinovita goriva iz biomase kao $to je bio-UPP
pomijesan i distribuiran zajedno s UPP-om. U tom se slu¢aju udio biomase
moze jednostavno temeljiti na bilanci mase koja se upotrebljava za
dokazivanje uskladenosti s kriterijima iz Direktive RED II., npr. na godisnjoj
osnovi. Ovo treba biti lako dostupno i treba odgovarati kolic¢inama biogoriva ili
goriva iz biomase koje su navedene u izvje$¢u u skladu s Direktivom RED II. i
ciliem u podruc¢ju prometa iz Direktive o kakvoci goriva®®. Za druge mjeSavine
i dulje lance opskrbe moze biti potrebna analiza biomase.

5.5.2 Laboratorijske analize

Kad se u Uredbi o praéenju i izvjeSc¢ivanju navodi odredivanje ,u skladu s
¢lancima od 32. do 35.“70 to znadi da je parametar potrebno odrediti putem
(kemijskih) laboratorijskih analiza. Uredbom o prac¢enju i izvjeS¢ivanju uvode se
relativno stroga pravila za takve analize kako bi se osigurala visoka kvaliteta
rezultata. Posebno je potrebno razmotriti sljedece tocke:

® Laboratorij mora dokazati svoju osposobljenost. To se postize jednim od
sljedecih pristupa:
e akreditiranjem u skladu s normom EN ISO/IEC 17 025 ako je potrebna
metoda analize obuhvaéena podru¢jem primjene akreditacije ili

e dokazivanjem da su ispunjeni kriteriji navedeni u ¢lanku 34. stavku 3. To se
smatra odgovarajuce jednakovrijednim zahtjevima norme EN ISO/IEC 17
025. Treba imati na umu da je ovaj pristup dopudten samo ako se dokaze
da upotreba akreditiranog laboratorija nije tehnicki izvediva ili ukljuCuje
neopravdano visoke troSkove (- odjeljak 6.4).

e Nacin uzimanja uzorka iz materijala ili goriva za analizu smatra se klju¢nim za
dobivanje reprezentativnih rezultata. Stoga regulirani subjekti moraju izraditi
planove uzorkovanja u obliku pisanih postupaka (> vidjeti odjeljak 6.6) i
ishoditi njihovo odobrenje od nadleznog tijela. Treba imati na umu da se ovo
takoder primjenjuje u sluCajevima kada regulirani subjekt ne provodi
uzorkovanje samostalno ve¢ ga tretira kao eksternalizirani postupak.

® Metode analize obi€no moraju slijediti medunarodne ili nacionalne norme.
Prednost se daje normama EN7Z.

57 Razina 3b: Za goriva koja potjeéu iz proizvodnog procesa s utvrdenim i sliedivim ulaznim tokovima regulirani
subjekt moze temeljiti procjenu na bilanci mase fosilnog ugljika i ugljika iz biomase koji ulazi u proces i izlazi iz
njega, kao $to je sustav bilance mase u skladu s ¢lankom 30. stavkom 1. Direktive (EU) 2018/2001.

% u smislu ispunjavanja relevantnih kriterija odrZivosti i ustede emisija stakleni¢kih plinova iz Direktive (EU)
2028/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju upotrebe energije iz obnovljivih
izvora (preinaka), kako je izmijenjena.

% Direktiva 2009/30/EZ Europskog parlamenta i vije¢a od 23. travnja 2009. o izmjeni Direktive 98/70/EZ u pogledu
specifikacije benzina, dizelskoga goriva i plinskog ulja i uvodenju mehanizma pracenja i smanjivanja emisija
staklenickih plinova, o izmjeni Direktive Vije¢a 1999/32/EZ u pogledu specifikacije goriva koje se koristi na
plovilima na unutarnjim plovnim putovima i stavljanju izvan snage Direktive 93/12/EEZ

70U &lanku 75.k navodi se da se ¢lanci od 32. do 35. Uredbe o pracenju i izvjes¢ivanju jednako primjenjuju na ETS2.

1 Za primjenu normi u ¢lanku 32. stavku 1. definirana je sliedeca hijerarhija: [Regulirani subjekt] osigurava da se
sve analize, uzorkovanje, umjeravanja i provjere u svrhu utvrdivanja
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simplified!

Treba imati na umu da su laboratorijske analize obi¢no povezane s najviSim
razinama za faktore izracuna. Stoga se ti priliéno zahtjevni zahtjevi rijetko
primjenjuju na manje regulirane subjekte. Konkretno, regulirani subjekti s niskim
emisijama (- odjeljak 6.3.2) mogu upotrebljavati usluge bilo kojeg laboratorija
koji je tehnicki osposobljen i u mogucnosti dati tehnic¢ki valjane rezultate s pomocu
relevantnih analitiCkih postupaka te pruza dokaze o mjerama osiguranja kvalitete
iz &lanka 34. stavka 3. Stovi$e, najmaniji su zahtjevi da laboratorij dokaze da je
tehnic¢ki osposobljen i ,sposoban pouzdano upravljati osobljem, postupcima i
zadatcima“ te da prikaze mjere osiguranja kvalitete za umjeravanje i rezultate
ispitivanja’; dokazi za to moraju biti dostatni da ispune zahtjeve verifikatora i
nadleznog tijela. Ipak, u interesu je reguliranog subjekta da dobije pouzdane
rezultate od laboratorija. Stoga bi regulirani subjekti trebali nastojati ispuniti
zahtjeve iz ¢lanka 34. u najve¢oj mogucéoj mjeri.

Nadalje, vazno je napomenuti da se Uredbom o praéenju i izvjeScivanju u
zahtjevima specificnim za djelatnost iz Priloga IV. dopusta upotreba ,smjernica
najbolje industrijske prakse” za neke nize razine na koje se ne primjenjuju zadane
vrijednosti. U takvim sluajevima, kada su unato¢ odobrenju za primjenu
metodologije nize razine i dalje potrebne analize, mozda nece biti primjereno ili
moguce u potpunosti primijeniti Clanke od 32. do 35. Medutim, nadlezno tijelo
trebalo bi smatrati sljedece minimalnim zahtjevima:

® ako upotreba akreditiranog laboratorija nije tehnicki izvediva ili bi dovela do
neopravdano visokih troSkova, regulirani subjekt moze upotrijebiti bilo koji
laboratorij koji je tehniCki osposobljen i sposoban proizvesti tehnicki valjane
rezultate primjenom relevantnih analitiCkih postupaka te koji pruza dokaze za
mjere osiguranja kvalitete kako je navedeno u €lanku 34. stavku 3.

® regulirani subjekt mora dostaviti plan uzorkovanja u skladu s &lankom 33.
@ regulirani subjekt mora odrediti uestalost analize u skladu s élankom 35.

Detaljnije smjernice o temama povezanima s laboratorijskim analizama,
uzorkovanjem, uclestaloS¢u analiza, jednakovrijednod¢u akreditaciji itd.
navedene su u Smjernicama br. 5.

faktora izracuna izvode upotrebom metoda koje se temelje na odgovarajucim EN normama.
Ako takve norme nisu dostupne, metode se temelje na odgovarajucim ISO normama ili nacionalnim normama.
Ako ne postoje primjenjive objavljene norme, koriste se odgovarajuci nacrti normi, smjernice za najbolju
industrijsku praksu ili druge znanstveno dokazane metodologije kojima se ograni¢ava pristranost pri uzorkovanju
i mjerenju.

72 Primjeri takvih mjera navedeni su u ¢lanku 34. stavku 3. toéki (j): redovito sudjelovanje u programima ispitivanja
stru€nosti, primjena analitickih metoda na certificirane referentne materijale ili meduusporedba s akreditiranim
laboratorijem.



5.6  Faktori izraGuna — Posebni zahtjevi

Osim opcih pristupa za utvrdivanje faktora izracuna (zadane vrijednosti/analize)
o0 kojima se raspravlja u odjeljku 5.5, u Uredbi o pracenju i izvjeS¢ivanju utvrdena
su i odredena posebna pravila za svaki faktor. O njima se raspravlja u nastavku.

5.6.1 Jedini¢ni konverzijski faktor

U ¢lanku 3. stavku 68. Uredbe o praceniju i izvjeS¢ivanju primjenjuje se definicija:
Jedinicni konverzijski faktor” znaci faktor kojim se jedinice u kojima su izrazene
koli¢ine pustenog goriva pretvaraju u koli¢ine izraZzene, prema potrebi, kao
energija u teradZulima, masa u tonama ili volumen u normalnim kubi¢nim metrima
ili ekvivalent u litrama te koji obuhvaca sve relevantne faktore kao $to su gustoca,
neto kalori¢na vrijednost ili (za plinove) konverzija iz bruto kaloricne vrijednosti u
neto kalori¢nu vrijednost, ovisno o slucaju.

Kako bi se koli¢ine pustenog goriva pretvorile u energetski sadrzaj (ili kako bi se
uskladile jedinice u povezanom emisijskom faktoru ako nije rije¢ o energiji),
jediniéni konverzijski faktor je vazan parametar o kojem treba izvijestiti.
Pretvaranje u energetsku osnovu standardni je pristup definiran u &lanku 75.f koji
omogucuje usporedbu izvied¢a o emisijama s energetskom statistikom i
nacionalnim inventarima emisija staklenickih plinova u okviru UNFCCC-a.

Jedini¢ni konverzijski faktor moze obuhvacati niz razli¢itih konverzijskih faktora,
uklju€ujuci sljedece:
® za koli¢ine pustenog goriva izrazene u tonama ili Nmé3, jedini¢ni konverzijski

faktor moze jednostavno biti neto kalori¢na vrijednost (NKV) goriva, izraZzena
kao TJ/tili TJ/1000Nm3

® ako nadlezno tijelo dopusti da se emisijski faktori za goriva izraZzavaju kao t
COq/t goriva ili t CO2/Nm?® (€lanak 75.f73.), jedini¢ni konverzijski faktor
jednostavno je jednak 1, a NKV (jediniéni konverzijski faktor opcenito) se
moZe odrediti i izraziti na temelju konzervativnih procjena umjesto na
temelju razina, osim ako se utvrdena razina moZe posti¢i bez dodatnih
napora (tj. ako su informacije koje su uskladene s razinama lako dostupne,
kao Sto su vrijednosti nacionalnih inventara emisija staklenickih plinova)
(Clanak 75.h stavak 3.)

® za koli¢ine pustenog goriva koje su ve¢ izrazene kao TJ (neto energetski
sadrzaj) jedinini konverzijski faktor bit ¢e 1 jer daljnja konverzija nije potrebna

® ako su koli¢ine pustenog goriva izrazene kao bruto GWh (kao Sto je Cesto
slu€aj s prirodnim plinom), jedini¢ni konverzijski faktor bit ¢e faktor konverzije
iz bruto GWh u neto TJ

® za koli¢ine pustenog goriva izrazene u litrama (npr. teku¢a goriva) jedini¢ni
konverzijski faktor ili je gustoc¢a (t po litri) ili volumetrijski NKV, opet ovisno o
relevantnim jedinicama kojima je izraZzen emisijski faktor

o jtd.

Napomena: koncept razina o kojem se raspravlja u odjeljiku 5.5 mozda nije
prikladan za sve vrste jediniénih konverzijskih faktora o kojima se ovdje
raspravljalo. Dok su koncepti razina jasno definirani kad se jedini¢ni konverzijski
faktor odnosi na faktore izrauna kao $to su NKV ili gusto¢a, ne bi se trebali
smatrati primjenjivima kad se jedini¢ni konverzijski faktor jednostavno odnosi na
Cisto matemati¢ke konverzije jedinica, kao $to je pretvorba GWh u TJ.

™ To moze dopustiti nadlezno tijelo ako bi upotreba emisijskog faktora izraZenog kao t CO2/TJ dovela do
neopravdano visokih troSkova ili ako se tom metodom moze posti¢i barem jednakovrijedna to¢nost.
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simplified!

5.6.2 Emisijski faktor

U Clanku 3. stavku 13. Uredbe o pracenju i izvjeS¢ivanju primjenjuje se definicija:
~emisijski faktor” znaci prosjecni stupanj emisije stakleni¢kog plina u odnosu na
podatke o djelatnosti toka izvora ili toka goriva, pod pretpostavkom potpune
oksidacije pri izgaranju... Nadalje, ¢lanak 3. stavak 36. vazan je za materijale koji
sadrzavaju biomasu te se u njemu navodi sljedece: ,preliminarni emisijski faktor”
znadci procijenjeni ukupni faktor emisije goriva ili materijala na temelju sadrzaja
ugljika iz njegova udjela biomase i fosilnog udjela prije nego se pomnoZzi s fosilnim
udjelom kako bi se dobio emisijski faktor.

Vazno: U skladu s odjeljkom 2.1 Priloga Il.a Uredbi o praéenju i izvjeS¢ivanju, ako
se utvrduje udio biomase za neko gorivo, razine definirane u Uredbi o pracenju i
izvjescivanju odnose se na preliminarni emisijski faktor’4. To znaci da su razine
uvijek primjenjive na pojedinatne parametre. lzvjeS¢ivanje o preliminarnom
emisijskom faktoru obvezno je za sve tokove goriva (ij. ukljuujuéi 100 % tokova
goriva iz biomase)?s.

Kao $to se odrazava u definiciji, emisijski faktor (EF) je faktor koji se temelji na
stehiometriji i kojim se sadrzaj (fosilnog) ugljika (CC) materijala pretvara u
ekvivalentnu masu (fosilnog) CO2 za koji se pretpostavlja da se emitira.

Sto se tie emisija zbog izgaranja, prema standardnom pristupu emisijski se
faktor izrazava u odnosu na energetski sadrzaj (NKV) goriva umjesto u odnosu
na njegovu masu ili obujam. Medutim, nadlezno tijelo moze reguliranom subjektu
dopustiti primjenu alternativhog emisijskog faktora izrazenog kao t CO2/t goriva
ili t CO2/Nm? (Elanak 75.1).

Ako primjenjiva razina zahtijeva da se emisijski faktor utvrdi putem analize, mora
se analizirati sadrzaj ugljika. Za goriva se takoder mora odrediti NKV (ovisno o
razini, za to moze biti potrebna jo$ jedna analiza istog uzorka).

Ako se emisijski faktor goriva izrazen kao t CO./TJ treba izraCunati iz sadrzaja
ugljika, upotrebljava se jednadZba u nastavku, pri &emu f odgovara
stehiometrijskom faktoru 3,664 za pretvorbu C u COz2:

|[EF=CC - f/NKV |

(11

Ako se emisijski faktor materijala ili goriva izraZen kao t CO2/t treba izraCunati iz
sadrzaja ugljika (CC), upotrebljava se jednadzba u nastavku:

EF=CC-f 12)

74 Na primjer, ako plinsko ulje/dizelsko ulje pomijeSano sa 6 % biogoriva koje je u skladu s Direktivom RED Il emitira
741 CO2/TJ, preliminarni emisijski faktor bio bi to¢no jednak toj brojci, a ona se mora navesti u godi$njem izvjesc¢u
o emisijama. U godi$njem izvjeS¢u o emisijama verificirane (fosilne) emisije izraCunat ¢e se uzimajuci u obzir
udio biomase koji dovodi emisijskog faktora 74 x (1 — 0,06) = 69,6 t CO2/TJ.

> To ne predstavlja veliko administrativno opterecenje jer su tokovi goriva iz Ciste biomase uvijek tokovi goriva de
minimis, tako da se moze primijeniti niska razina. Najprimjerenije je upotrijebiti zadane vrijednosti za suhu
biomasu ispravljene za udio vlage. Potonje se mozZe procijeniti ili izmjeriti. Dodatne smjernice nalaze se u
Smjernicama br. 3., a one u svom prilogu sadrzavaju i neke tipi¢ne preliminarne emisijske faktore.



5.6.3 Udio biomase

Da bi biomasa koja se upotrebljava za izgaranje imala nultu stopu (tj. za
primjenu emisijskog faktora nula), mora ispunjavati kriterije odrzivosti i
ustede emisija stakleniékih plinova definirane Direktivom RED 11.76
(€lanak 38. stavak 5. Uredbe o praéenju i izvjeSéivanju).

Uvod u ovu temu nalazi se u odjeljku 5.6.4. Dostupne su zasebne
smjernice’”” u kojima se detaljno objasnjavaju teme povezane s
biomasom.

5.6.4 Primjenjivost kriterija iz Direktive RED II.

U vecini slu€ajeva u kojima se u Uredbi o pracenju i izvjed€ivanju spominje
,biomasa”, dodaje se da se ,primjenjuje ¢lanak 38. stavak 5.”78 putem upucivanja
u ¢lanku 75.m stavku 1. U tom se ¢lanku’ pojasnjava odnos izmedu zahtjeva iz
Uredbe o praceniju i izvjeSc¢ivanju i Direktive RED II., a posebno nadin na koji se
kriteriji odrzivosti i uStede emisija staklenickih plinova iz Direktive RED II. trebaju
primjenjivati kako bi se omogucila nulta stopa emisija iz biomase. Vrijedi istaknuti
sljedece tocke:

® S obzirom na to da se Direktiva RED II. primjenjuje na energiju iz obnovljivih
izvora, kriteriji iz Direktive RED Il. primjenjuju se samo na upotrebu biomase u
energetske svrhe u EU ETS sustavu. Ovdje treba napomenuti i sljedece: za
razliku od ETS1 sustava, u kojem je relevantna i upotreba biomase u
neenergetske svrhe, u ETS2 sustavu sva se upotreba biomase odnosi na
upotrebu energije, stoga se uvijek primjenjuju kriteriji iz Direktive RED II.
@ Ne primjenjuju se svi kriteriji iz ¢lanka 29. Direktive RED Il. Konkretno:
primjenjuju se kriteriji odrZivosti ,povezani sa zemljistem” iz €lanka 29.
stavaka od 2. do 7. Direktive RED II.

primjenjuju se kriteriji uStede emisija stakleni€kih plinova iz ¢lanka 29. stavka
10. Direktive RED II.

76 Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju upotrebe energije
iz obnovljivih izvora (preinaka), kako je izmijenjena.

7 Smjernice br. 3. Za upucivanje vidjeti odjeljak 1.3.

8 |1znimka je €lanak 75.d stavak 2. o neopravdano visokim trokovima. U tom se kontekstu ¢lanak 38. stavak 5.
primjenjuje samo ,pod uvjetom da su relevantne informacije [...] dostupne [reguliranom subjektu]”. Ovaj je uvjet
relevantan jer u trenutku utvrdivanja neopravdano visokih troSkova ¢esto jo$ nije jasno hoée li biomasa koja se
namjerava upotrijebiti biti u skladu s €lankom 38. stavkom 5.

7 Clanak 38. stavak 5. Uredbe o pracenju i izvje$éivanju:

Ako se upucuje na ovaj stavak, biogoriva, biotekucine i goriva iz biomase koja se upotrebljavaju za izgaranje
moraju ispunjavati kriterije odrZivosti i uStede emisija stakleni¢kih plinova utvrdene u Clanku 29. stavcima od 2.
do 7. te u ¢lanku 29. stavku 10. Direktive (EU) 2018/2001.

Medutim, biogoriva, biotekuéine i goriva iz biomase proizvedena iz otpada i ostataka, koji nisu ostaci iz
poljoprivrede, akvakulture, ribarstva i Sumarstva, moraju ispunjavati samo kriterije utvrdene u ¢lanku 29. stavku
10. Direktive (EU) 2018/2001. Ovaj se podstavak primjenjuje i na otpad i ostatke koji se preraduju u proizvod koji
prethodi daljnjoj preradi u biogoriva, biotekucine i goriva iz biomase.

Elektricna energija, grijanje i hladenje proizvedeni iz krutog komunalnog otpada ne podlijeZzu kriterijima
utvrdenima u c¢lanku 29. stavku 10. Direktive (EU) 2018/2001.

Kriteriji utvrdeni u ¢lanku 29. stavcima od 2. do 7. te u ¢lanku 29. stavku 10. Direktive (EU) 2018/2001 primjenjuju
se neovisno o geografskom podrijetlu biomase.

Clanak 29. stavak 10. Direktive (EU) 2018/2001 primjenjuje se na postrojenje kako je definirano u élanku 3. tocki
(e)EU ETS Direktive

Uskladenost s kriterijima utvrdenima u ¢lanku 29. stavcima od 2. do 7. te u ¢lanku 29. stavku 10. Direktive (EU)
2018/2001 procjenjuje se u skladu s ¢lankom 30. i ¢lankom 31. stavkom 1. te direktive.

Ako biomasa koja se upotrebljava za izgaranje nije u skladu s ovim stavkom, sadrzaj ugljika u njoj
smatra se fosilnim ugljikom.

U ¢lanku 75.m stavku 1. navodi se da se ¢lanak 38. jednako primjenjuje na ETS2 sustav.

¥ b
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ne primjenjuju se dodatni kriteriji u€inkovitosti za proizvodnju elektri¢ne
energije (Clanak 29. stavak 11. Direktive RED II.)
® Neke odredbe iz ¢lanka 29. stavka 1. Direktive RED Il. kopirane su u Uredbu
o pracenju i izvjeS¢ivanju kako bi se pojasnila njihova primjenjivost. Nadalje,
kriteriji iz Direktive RED II. primjenjuju se neovisno o zemljopisnom podrijetlu
biomase.

® U ETS2 sustavu najvaznija su goriva biogoriva pomijeSana s fosilnim
benzinom i dizelom za sektor prometa te bioplin (— odjeljak 5.6.5). Kad je rije¢
o biogorivima, dokazivanje uskladenosti s Direktivom RED II. trebalo bi se
osigurati ve¢ u okviru odgovarajucih obveza izvjed¢ivanja iz Direktive o kakvoci
goriva® i Direktive RED te bi stoga dokazi o kriterijima odrzivosti i ustede
emisija staklenickih plinova trebali biti lako dostupni.

Nadalje, ¢lankom 75.m stavkom 2. primjenjivost kriterija iz Direktive RED II.
povezuje se s pragovima iz ¢lanka 29. stavka 1. Cetvrtog podstavka Direktive
RED Il. U potonjem se navodi da se za potrebe Direktive RED II. kriteriji iz
Direktive RED II, primjenjuju samo na:

® kruta goriva proizvedena iz biomase, kao §to je ogrjevno drvo, samo ako se
sagorijevaju u postrojenjima snage ve¢e od 20 MW (revidiranom Direktivom
RED II. taj se prag snizava na 7,5 MW). Medutim, kako je navedeno u odjeljku
2.2, kruta biomasa nije medu gorivima obuhvacenim ETS2 sustavom, stoga se
kriteriji iz Direktive RED II. trenutacno ne primjenjuju.

® plinovita goriva iz biomase, samo ako se sagorijevaju u postrojenjima snage
veée od 2 MW (— odjeljak 5.6.5).

Ako su potrebne dodatne pojedinosti, pogledati Smjernice br. 3. koje se mogu
preuzeti s mreznih stranica Glavne uprave za klimatsku politiku8! koje se odnose
na pracenje, izvjescivanje i verifikaciju.

5.6.5 Posebna pravila za bioplin

Regulirani subjekti mogu primijeniti poseban pristup obracunavanju bioplina u
skladu s ¢lankom 39. stavkom 4.82, Ako se bioplin ubacuje u mreze prirodnog
plina i kupuje ga regulirani subjekt, taj subjekt moze izvijestiti o kupljenoj koli€ini
bioplina. To &ini odredivanjem i pripisivanjem udjela biomase ukupnom plinu
(prirodni plin plus bioplin) na temelju udjela energetskog sadrzaja bioplina u
ukupnoj potrosnji plina. Premda to nije izri¢ito navedeno u Uredbi o praéenju i
izvjeSc¢ivanju, Cini se primjerenim da se takav pristup smatra istovjetnim razini 2
(kao i druge metodologije procjene).

Preduvijeti za taj pristup su:

® koli¢ina upotrijebljenog bioplina utvrduje se na temelju evidencije o kupnji

@ regulirani subjekt nadleznom tijelu na zadovoljavajuéi na¢in dokazuje da ne
postoji dvostruko raCunanije iste koli¢ine bioplina. To se osobito moze postici
upotrebom sustava ,registar bioplina” ili sli¢ne baze podataka, ¢ime se takoder

80 Direktiva 2009/30/EZ Europskog parlamenta i vije¢a od 23. travnja 2009. o izmjeni Direktive 98/70/EZ u pogledu
specifikacije benzina, dizelskoga goriva i plinskog ulja i uvodenju mehanizma praéenja i smanjivanja emisija
staklenickih plinova, o izmjeni Direktive Vije¢éa 1999/32/EZ u pogledu specifikacije goriva koje se koristi na
plovilima na unutarnjim plovnim putovima i stavljanju izvan snage Direktive 93/12/EEZ

82 U ¢lanku 75.m stavku 1. utvrduje se da se ¢lanak 39., uz iznimku stavaka 2. i 2.a, primjenjuje na ETS2 sustav.


https://climate.ec.europa.eu/system/files/2022-10/gd3_biomass_issues_en.pdf

osigurava da se drugim potrosacima bioplina ne otkrije jamstvo o podrijetiu. To
znaci da jamstvo o podrijetlu (ako je uopc¢e proizvedeno) mora biti usko
povezano s utvrdenom fizickom koli¢inom bioplina i ne moze se dati (,otkriti”)
drugom potro$acu plina.

® ispunjeni su kriteriji odrzivosti i uStede emisija staklenickih plinova utvrdeni u
Direktivi RED II.

® Nadalje, kako je navedeno u prethodnom odjeliku 5.6.4, kriteriji iz Direktive
RED II. primjenjuju se samo ako se bioplin sagorijeva u postrojenjima snage
vece od 2 MW, u skladu s ¢lankom 75.m stavkom 2. S druge strane, to znadi
da se kriteriji iz Direktive RED Il. ne primjenjuju ako regulirani subjekt moze
dokazati da su jedinice za izgaranje krajnjeg potro$aca nize od 2 MW (u tu se
svrhu mogu upotrijebiti metode navedene u odjeljku 5.4.2). Medutim, kako bi
se izbjeglo administrativno optere¢enje kada kapacitet krajnjih potroSaca nije
poznat (npr. ako se ve¢ ne upotrebljava za utvrdivanje faktora opsega, =>
odjeljak 5.4.2), a istodobno ne slijedilo pretpostavku koja ne postuje relevantni
prag iz Direktive RED II., regulirani subjekt mozZe pretpostaviti da se kriterij
primjenjuje na agregiranoj razini potroSaca. Potonje bi znacio da se zbrajaju
kapaciteti svih potro$aca reguliranog subjekta, $to je jednako njihovu ukupnom
kapacitetu opskrbe, i dobivene vrijednosti usporeduju s pragom od 2 MW kako
bi se utvrdilo primjenjuju li se kriteriji iz Direktive RED II. 83 Treba imati na umu
da bi procjena u odnosu na taj prag mogla biti relevantna samo u ograni¢enom
broju slu€ajeva. To je zato Sto bioplin izravno upotrebljava jedan ili barem vrlo
mali broj potros$aca ili se on unosi u mrezu prirodnog plina. U potonjem slu¢aju
proizvoda¢ bioplina koji unosi bioplin u mreZu mozda uopée nema nikakve
obveze izvjeS¢ivanja u okviru ETS2 sustava (vidjeti odjeljak 8.2).

Dodatne smjernice za primjenu ovih kriterija havedene su u Smjernicama br. 3.
(,Pitanja povezana s biomasom u EU sustavu trgovanja emisijama”).

znacilo da bi trebalo prikljuciti najmanje 100 potroSaca da bi se premasio prag od 2 MW.
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simplified!

6 PLAN PRACENJA

6.1 lzrada plana praéenja

U ovom se poglavlju opisuje kako regulirani subjekt moze izraditi plan pracenja.
Pri izradi plana pracenja regulirani subjekti trebali bi slijediti neka vodec¢a nacela:

® Nakon Sto se detaljno upoznao sa situacijom, regulirani subjekt treba izraditi
metodologiju pra¢enja koja je $to jednostavnija. To moze posti¢i nastojanjem
da upotrebljava najpouzdanije izvore podataka, pouzdane i snazne mjerne
instrumente, kratke tokove podataka i uc¢inkovite postupke kontrole. Sigurno
¢e biti mnogo sinergija s postojeCim zahtjevima za izvjeSéivanje u okviru
sustava Direktive o oporezivanju energije i Direktive o troSarinama, ako je
primjenjivo.

® Regulirani subjekti trebaju zamisliti svoje godiSnje izvijeS¢e o emisijama iz
perspektive verifikatora. Kakva bi pitanja u vezi s prikupljanjem podataka
postavio verifikator? Kako se sveobuhvatni protok podataka moze uciniti
transparentnim? Koje kontrole sprje€avaju pogreske, pogresSna prikazivanja i
propuste?

® Planovi pra¢enja moraju se smatrati u odredenoj mjeri zivim dokumentima.
Kako bi se administrativno optereéenje svelo na najmanju moguéu mijeru,
regulirani subjekti trebaju paziti koji su elementi utvrdeni u samom planu
pra¢enja, a $to se moze unijeti u pisane postupke kojima se plan pracenja
dopunjava.

Napomena: za regulirane subjekte s niskim emisijama i neke druge

»jednostavne” subjekte ovo je poglavlje samo djelomiéno relevantno.

Preporucuje se prvo prouditi poglavije 7. ovog dokumenta.

Postupni pristup u nastavku moze biti od pomoci:

1. Definirati granice reguliranog subjekta uzimajuéi u obzir odredbe opisane u
poglavlju 2.

2. Utvrditi kategoriju reguliranog subjekta (= vidjeti odjeljak 6.3.1) na temelju
procjene godisSnjih emisija stakleni€kih plinova.

3. Navesti sve tokove goriva (= za definicije vidjeti odjeljak 4.2) i razvrstati ih u
glavne tokove i tokove de minimis.

4. Utvrditi zahtjeve razine na temelju kategorije reguliranog subjekta i
klasifikacije tokova goriva (vidjeti odjeljak 6.2).

5. Nauvesti i procijeniti moguce izvore podataka:

a. Za podatke o djelatnosti tokova pustenog goriva (za detaljne zahtjeve
vidjeti odjeljak 5.3):

i.  Kako se koli¢ina goriva ili materijala moze utvrditi?

e Jesu li metode mjerenja jednake onima koje se upotrebljavaju
u okviru sustava Direktive o oporezivanju energije i Direktive o
troSarinama i podlijezu li nacionalnom zakonskom
mjeriteljskom nadzoru? Ako je odgovor potvrdan, te se metode
mjerenja mogu upotrebljavati i za potrebe ETS2 sustava, a za
~faktor opsega” mozete prijeéi izravno na tocku (b) u nastavku.

o Postoje li instrumenti za kontinuirano mjerenje, kao S$to su
mjeracCi protoka, vage itd., koji daju izravne rezultate u pogledu
koliCine materijala koji ulazi u zalihe ili iz njih izlazi tijekom
vremena?



e lli se koli¢ina goriva ili materijala mora temeljiti na prodanim
Sarzama? U tom slu€aju, kako se moze odrediti koliina u
zalihama ili u spremnicima na kraju godine?

ii. Jesu lidostupni mjerni instrumenti koji su u vlasnistvu/pod nadzorom
reguliranog subjekta?

e Ako je odgovor potvrdan: Koja je njihova razina nesigurnosti?
Je li ih teSko umjeravati? Podlijezu li nacionalnom zakonskom
mjeriteljskom nadzoru84?

e Ako je odgovor nije€an: Mogu li se upotrebljavati mjerni
instrumenti koji su pod nadzorom trgovinskog partnera? (Ovo
je Cesto slu€aj s plinskim brojilima te u mnogim slu€ajevima u
kojima se koli€ine utvrduju na temelju raduna.)

iii. Procijeniti nesigurnost povezanu s tim instrumentima i odrediti
ostvarivu povezanu razinu. Napomena: Za procjenu nesigurnosti
moze se primijeniti nekoliko pojednostavnjenja, posebno ako mjerni
instrument podlijeze nacionalnom zakonskom mijeriteljskom
nadzoru.

b. Faktor opsega

i. Zasve regulirane subjekte i tokove goriva po¢etna je toCka primjena
najviSe razine, razine 3, osim ako drzave Clanice zahtijevaju
primjenu posebne metode. U vezi s tim, mogu li se sektori krajnjih
potroSaca utvrditi na temelju fizickog ili kemijskog razlikovanja goriva
(tokova)? Primjenjuje li se Direktiva o Euromarkeru? Moze li se
uspostaviti ugovorna veza s operatorima ETS1 sustava kojima se
isporucuju goriva?

i. Ako niSta od prethodno navedenog nije primjenjivo ili se moze
dokazati da dovodi do neopravdano visokih trodkova, mogu li druge
metode dovesti do tocnijih rezultata (dokazano na temelju
pojednostavnjene procjene nesigurnosti)?

ii. Ako se primjenjuje to€ka ii., postoje li nacionalna sredstva za
oznacivanje? Ako postoji izravan ugovorni odnos s krajnjim
potroSadima, potrebno je nastojati uspostaviti ,lanac nadzora”,

primjerice putem osobne izjave svakog potro$aca, ili ,neizravne
metode” za korelacije izmedu sektora krajnjih potroSada i npr.
godiSnjih razina potrosnje ili kapaciteta ili pak obrazaca

dnevne/sezonske potrodnje. Ako ne postoji izravan ugovorni odnos,
potrebno je nastojati ukljuciti trgovce posrednike u prosljedivanje
informacija od krajnjih potrodada prema vama.

iv.  Ako niSta od prethodno navedenog nije moguce bez neopravdano
visokih troSkova, primijeniti razinu 1: zadana vrijednost je 1, osim
ako se moze dokazati da zadana vrijednost manja od 1 daje to¢nije
rezultate.

c. Faktori izraCuna (emisijski faktor, jediniéni konverzijski faktor ili udio
biomase): Ovisno o trazenim razinama (koje se odreduju na temelju

84 Neki mijerni instrumenti koji se upotrebljavaju za komercijalne transakcije podlijeZzu nacionalnom zakonskom
mjeriteliskom nadzoru. Posebni zahtjevi (pojednostavnjeni pristupi) primjenjivi su na takve instrumente u okviru
Uredbe o praéenju i izvjeSéivanju. Za pojedinosti vidjeti Smjernice br. 4. (za upucivanje vidjeti odjeljak 1.3).



kategorije reguliranog subjekta i klasifikacije tokova goriva kako je
objasnjeno u odjeljku 6.3):

i.  Primjenjuju li se zadane vrijednosti? Ako je odgovor potvrdan, jesu
li vrijednosti dostupne? (Prilog VI. Uredbi o pracenju i izvjeSéivanju,
publikacije nadleznog tijela, vrijednosti nacionalnih inventara)?

i. Ako se primjenjuju najviSe razine ili ako se ne primjenjuju zadane
vrijednosti, za utvrdivanje faktora izracuna koji nedostaju moraju se
provesti kemijske analize. U tom slu€aju regulirani subjekt mora:

e odlugiti koji ¢e laboratorij upotrijebiti. Ako nije dostupan
akreditirani laboratorij®® ili ako njegova upotreba dovodi do
neopravdano visokih  troSkova, utvrditi dokaze o
jednakovrijednosti akreditacije odabranog laboratorija prema
normi EN 1SO 17025 (vidjeti odjeljak 5.5.2).

e odabrati odgovarajucu analitiCku metodu (i primjenjivu normu);

e izraditi plan uzorkovanja (vidjeti Smjernice br. 5. (za upucivanje
vidjeti odjeljak 1.3)).

6. Mogu li se zadovoljiti sve trazene razine? Ako ne mogu, moze li se zadovoljiti
niza razina, ako je to dopusteno u skladu s pravilima o tehni¢koj izvedivosti i
neopravdano visokim troSkovima (= odjeljak 6.4)?

7. U sliede¢em koraku regulirani subjekt treba definirati sve sveobuhvatne
tokove podataka (tko uzima podatke, odakle ih uzima, koji su to podatci, $to
s njima radi, kome predaje rezultate itd.) od mjernih instrumenata ili racuna
do zavrSnog godiSnjeg izvje§¢a. Od pomoci ¢e biti oblikovanje dijagrama
toka. ViSe pojedinosti o aktivhostima protoka podataka nalazi se u odjeljku
6.7.

8. Na temelju ovakvog pregleda izvora i tokova podataka regulirani subjekt
moze provesti analizu rizika svog raCunovodstvenog postupka kako bi utvrdio
moguce nedostatke (vidjeti odjeljak 6.7). Tako ¢e odrediti gdje se u sustavu
najlak§e mogu pojaviti pogreske.

9. Na temelju analize rizika regulirani subjekt treba:

a. procijeniti koje ¢e mjerne instrumente i izvore podataka upotrijebiti za
podatke o djelatnostima (vidjeti prethodnu to¢ku 5.a). Ako postoji vise
mogucénosti, treba primijeniti onu s najniZom nesigurnoS¢u i najnizim
rizikom.

b. u svim drugim slu¢ajevima kada je potrebno donijeti neke odluke®®, one
se moraju donijeti na temelju najmanjeg povezanog rizika

c. definirati aktivnosti kontrole za ublaZavanje utvrdenih rizika (vidjeti odjeljak 6.7).

10. Neke od koraka od 5. do 9. ée mozda trebati ponoviti prije no §to se plan
pracenja i povezani postupci kona¢no utvrde i zapiSu. Posebno ¢ée trebati
azurirati analizu rizika nakon Sto se definiraju aktivnosti kontrole.

11. Regulirani subjekt zatim ée napisati plan praéenja (na temelju obrazaca koje
je osigurala Komisija, jednakovrijednog obrasca drzave ¢lanice ili obrazaca

85 Akreditirani laboratorij” ovdje se upotrebljava kao skraéeni izraz za ,laboratorij koji je akreditiran u skladu s
normom EN ISO/IEC 17025 za potrebnu analiticku metodu”.

86 Na primjer, ako bi podatke moglo obradivati nekoliko odjela ili ureda, odabrati najprikladniji odjel ili ured s
najmanjim brojem mogucih pogreske.



namjenskog IT sustava koji osigurava Komisija ili drzava ¢&lanica) i potrebne
popratne dokumenata (Clanak 12. stavak 1.), a to su:

a. Rezultati procjene rizika (= odjeljak 6.7) koji pokazuju da definirani
sustav kontrole na primjeren nacin ublazava utvrdene rizike (nije
potrebno za subjekte s niskim emisijama, - poglavlje 7.)

b. Dodatni dokumenti koje ¢e mozda biti potrebno priloziti (kao $to su opis i
dijagram reguliranog subjekta, dijagram toka podataka itd.)

c. Pisane postupke na koje se upucuje u planu pracenja potrebno je izraditi,
ali nije ih potrebno priloziti planu praéenja prilikom podnoSenja plana
prac¢enja nadleznom tijelu®” (u vezi s postupcima vidjeti odjeljak 6.6).

Regulirani subjekt treba osigurati da su sve verzije plana praéenja, povezani
dokumenti i postupci jasno i jedinstveno prepoznatljivi te da svi ukljuCeni
zaposlenici uvijek upotrebljavaju najnovije verzije. PreporuCuje se od samog
poCetka uspostaviti i odrzavati dobar sustav upravljanja dokumentima.

87 Medutim, nadlezno tijelo moze zatraZiti uvid u preslike postupaka kao dio svojeg postupka odobravanja.
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6.2 Odabir odgovarajuce razine

Sustav za utvrdivanje minimalnih trazenih razina propisan je u ¢lancima 75.h
(koliCine pustenog goriva i faktori izraduna) i 75.i (faktor opsega). Opée je pravilo
da regulirani subjekt treba primjenjivati najviSu razinu utvrdenu za svaki
parametar. Za glavne tokove goriva unutar reguliranih subjekata kategorije B ovo
je obvezno. Za druge tokove goriva i manje subjekte postoje iznimke od ovog
opéeg pravila koje se utvrduju sljedeé¢im skupom pravila:

1. Umijesto najviSih utvrdenih razina regulirani subjekti kategorije A duzni su za
glavne tokove goriva primjenjivati barem razine navedene u Prilogu V. Uredbi
o pracenju i izvjeS¢ivanju.

2. Bez obzira na kategoriju reguliranog subjekta, iste razine za faktore izracuna

iz Priloga V. primjenjuju se na komercijalna standardna goriva®8 ili goriva koja
ispunjavaju istovjetne kriterije (= odjeljak 4.2).

3. Ako regulirani subjekt na zadovoljavaju¢i nacin dokaze nadleznom tijelu da
primjena razina koje se traze u prethodnim to¢kama dovodi do neopravdano
visokih troskova (- odjeljak 6.4) ili da je tehnicki neizvediva (= odjeljak 6.4),
regulirani subjekt moze na glavne tokove goriva primijeniti razinu koja je do
dvije razine niza. Razina 1 je uvijek najniza moguca razina.

Ako se to moze posti¢i ,bez dodatnog napora” (ij. bez znatnih troskova), od
reguliranih subjekata oCekuje se takoder da primjenjuju razine jednake ili ve¢e od
razine 1 na tokove goriva de minimis. Za koli¢ine pustenog goriva to znaci da
se one utvrduju na temelju racuna ili evidenciji o kupniji, osim ako se utvrdena
razina moze posti¢i bez dodatnog napora. Ovu metodu regulirani subjekt treba
opisati u planu pracenja.

Ako je nadlezno tijelo dopustilo upotrebu emisijskih faktora izraZenih kao t CO2
po toni (ili Nm3) umjesto t CO2/TJ, NKV se moze utvrditi primjenom konzervativnih
procjena umjesto primjenom razina. Medutim, treba se primijeniti najviSa razina
koja ne ukljuéuje dodatne napore. Cjeloviti sustav zahtjeva za odabir razina
sazeto je prikazan u tablici 7.

Vazna napomena: Plan praéenja uvijek mora odraZavati razinu koja se stvarno
primjenjuje, a ne minimalnu razinu koja se trazi. Opce je nacelo i da regulirani
subjekti trebaju pokusati poboljSati svoje sustave praéenja kad god je to moguce.

8 U ¢glanku 3. stavku 32. definirano je sliedeé¢e: ,komercijaino standardno gorivo” znadi medunarodno
standardizirana goriva koja imaju interval pouzdanosti 95 % uz najvise 1 % za svoju specificnu kaloriénu
vrijednost, ukljuéujuci plinsko ulje, lako loZivo ulje, benzin, ulje za svjetiljke, kerozin, etan, propan, butan, kerozin
za mlazne motore (Jet Al ili Jet A), benzin za mlazne motore (Jet B) i avionski benzin (AvGas).

Smatra se da je komercijalna standardna goriva jednostavno pratiti.



Tablica 7.: SaZetak zahtjeva razina Treba imati na umu da je ovo samo kratak pregled. Detaljne informacije mogu se pronaci u tekstu ovog odjeljka.

. . . . Minimalna trazena razina Faktori izraéuna za komercijalna
Kategorija Kategorija Trazena razina - < L L . .
X . (koli€ine pustenog gorivai standardna goriva ili goriva koja
reguliranog toka goriva (faktor opsega) S . L ; L
. faktori izra€una) ispunjavaju istovjetne kriterije (€lanak
subjekta
75.k stavak 2.)
glavni najvisa razina
Kat. B
(> 50 kt)
L konzervativne procjene, osim ako se
de minimis . . e )
razina moZze postici bez dodatnih napora
glavni . — . . razina iz Priloga V. (EF: 2a/2b)
najvisa razina ili zahtjev drzave . .
Kat. A &lanice razina 2a/2b (Prilog V.)
(250 kt)
L konzervativne procjene, osim ako se
de minimis . . e )
razina moze postici bez dodatnih napora
glavni razina 1
Subjekt s niskim
emisijama
(<1000t)
N konzervativne procjene, osim ako se
de minimis . . e .
razina moze postici bez dodatnih napora
tehnicka neizvedivost (ili
Razlozi za odstupanje od nedostupnost), neopravdano Cy . . . o
. . : RS tehnicka neizvedivost ili neopravdano visoki troskovi
trazenih razina visoki trogkovi ili
pojednostavnjena procjena
nesigurnosti®

89 Daljnja moguca oslobodenja primjenjuju se za prijelazno razdoblje 2024.— 2026. ako se primjenjuje zadana vrijednost niza od 1, kako je objasnjeno u odjeljku 5.4.2.
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simplified!

6.3 Kategorizacija reguliranih subjekata i tokova goriva

Temeljna je filozofija sustava pracenja, izvjesScivanja i verifikacije u okviru EU ETS
sustava da se najvedi izvori emisija trebaju najpreciznije pratiti, dok se na manje
izvore emisija mogu primijeniti manje ambiciozne metode. Primjenom ove
metode uzima se u obzir troSkovna ucinkovitost, a izbjegava se neopravdano
financijsko i administrativno opterec¢enje u slu¢ajevima kada bi korist od dodatnih
napora bila tek neznacajna.

Ovdje treba napomenuti da se u ovom odjeljku ve¢ uzimaju u obzir predlozene
izmjene Clanaka 75.e i 75.n Uredbe o praéenju i izvjeSc¢ivanju. Ti se &lanci
odnose na kategorizaciju reguliranih subjekata (odjeljci 6.3.1, 6.3.2 i 7.) i
kategorizaciju tokova goriva (odjeljak 6.3.3) i u njima se odreduje da relevantne
pragove emisija za tu kategorizaciju treba tumaditi kao emisije prije primjene
faktora opsega.

6.3.1 Kategorije reguliranog subjekta

Za potrebe utvrdivanja ,razine ambicije“ koja se zahtijeva za pracenje, {j. razina
koje se traze (pojedinosti su navedene u odjeliku 6.2), regulirani subjekt mora
kategorizirati regulirani subjekt prema njegovim prosjecnim godidnjim emisijama
(Clanak 75.e stavak 2.):

® Kategorija A: prosje€ne godiSnje emisije iznose 50 000 tona COz) ili manje
® Kategorija B: prosjecne godiSnje emisije iznose viSe od 50 000 tona COz).
.Prosje¢ne godisnje emisije” ovdje znale verificirane prosje€ne godidnje emisije
iz prethodnog razdoblja trgovanja od 2031. nadalje. Sto se ti¢e godisnjih izvjeséa,
iz njih su iskljuéene emisije iz odrzive®® biomase (tj. koja ima nultu stopu).
Medutim, buduci da verificirane emisije jo$ nisu dostupne (tek od 2026.), za prvi
plan prac¢enja regulirani subjekt upotrebljava konzervativnu procjenu.

Ako verificirane prosjeéne godiSnje emisije nisu dostupne ili viSe nisu
reprezentativne, mora se primijeniti konzervativha procjena prosjeénih godisnjih
emisija s obzirom na predvidene emisije za sljedecih pet godina. Od 2027. do
2030. prosjetne godisnje emisije temelje se na prosje€nim verificiranim godiSnjim
emisijama u dvije godine koje prethode izvjeStajnom razdoblju.

Uredbom o pracenju i izvjeS¢ivanju dopusta se da subjekt koji premasi jedan od
navedenih pragova samo jednom u Sest godina ne mora promijeniti svoju
kategorizaciju. Na primjer, subjekt kategorije A koji ispusti 51 000 t CO2 u samo
jednoj godini ne mora promijeniti svoju kategoriju ako dokaze nadleznom tijelu da
su u prethodnih pet godina njegove emisije bile manje od 50 000 t CO: i da ih
neée ponovno premasiti u sliedeéim izvjestajnim razdobljima. Sto je najvaznije,
to takoder znadi da se primjenjive minimalne razine nece primijeniti zbog te jedne
godine viSih emisija te da regulirani subjekt ne treba dostavljati azurirani plan
pracenja na odobrenije.

% To znadi da biomasa, ako se upotrebljava za izgaranje, mora ispunjavati kriterije odrZivosti i ustede emisija
staklenickih plinova utvrdene Direktivom RED II. kako bi imala nultu stopu. Za dodatne pojedinosti o biomasi
vidjeti odjeljak 5.6.4.



6.3.2 Regulirani subjekt s niskim emisijama

Regulirani subjekti koji u prosjeku ispustaju manje od 1 000 t COze) godiSnje
mogu se Klasificirati kao ,regulirani subjekti s niskim emisijama” u skladu s
¢lankom 75.n Uredbe o praéenju i izvjeSéivanju. Radi smanjenja administrativnih
troSkova, na njih se primjenjuju posebna pojednostavnjenja sustava praéenja,
izvjeScivanja i verifikacije (vidjeti odjeljak 7.).

Sto se drugih kategorija reguliranih subjekata ti¢e, od 2031. nadalje prosjeéne
godiSnje emisije utvrduju se kao verificirane prosjeCne godiSnje emisije iz
prethodnog razdoblja trgovanja, osim CO: iz odrzive®® biomase. Od 2027. do
2030. prosjeCne godisnje emisije temelje se na prosjenim verificiranim godiSnjim
emisijama u dvije godine koje prethode izvjeStajnom razdoblju.

Ako prosje€ne emisije nisu dostupne, mora se upotrijebiti konzervativna procjena
s obzirom na predvidene emisije za sljedecih pet godina.

Ako emisije reguliranog subjekta premase prag od 1 000 t CO:2 godis$nje, nastaje
posebna situacija. U tom je slu€aju potrebno revidirati plan pra¢enja i nadleznom
tijelu podnijeti novi plan, na koji se pojednostavnjenja vise ne mogu primjenjivati.
Medutim, tekstom ¢&lanka 75.n stavka 6. tre¢eg podstavka dopusta se da
regulirani subjekt nastavi djelovati kao subjekt s niskim emisijama pod uvjetom
da moze dokazati nadleznom tijelu da u prethodnih pet godina nije premasio prag
od 1 000 t CO2 godiSnje i da ga nece ponovno premasiti. Stoga se visoke emisije
u jednoj godini u nizu od Sest godina mogu tolerirati, ali ako se prag ponovno
premasi u jednoj od sljedecih pet godina, iznimka se viSe ne primjenjuje.

6.3.3 Utvrdivanje i kategorizacija tokova goriva
Utvrdivanje tokova goriva sastoji se od sljede¢a dva koraka:

@ podjela goriva pustenog u potrosnju u tokove goriva
® kategorizacija tih tokova goriva.

Podjela na tokove goriva
Pri podjeli goriva na tokove goriva u obzir treba uzeti sljede¢e aspekte:

@ tokovi goriva mogu biti samo goriva koja su obuhvaéena podru¢jem primjene
¢lanka 3. tocke (af) Direktive o EU sustavu trgovanja emisijama, a koji se
odnosi na goriva obuhvaéena &lankom 2. stavkom 1. Direktive o oporezivanju
energije ili na bilo koji drugi proizvod namijenjen upotrebi, ponuden na prodaju
ili koji se koristi kao pogonsko gorivo ili gorivo za ogrjev kako je navedeno u
Clanku 2. stavku 3. Direktive o oporezivanju energije, medu ostalim za
proizvodnju elektricne energije (= odjeljak 2.2)

® goriva se mogu pustiti u potroSnju na razliCite nac¢ine i s pomocu razli€itih
sredstava. Ti nacini i sredstva mogu biti cjevovodi, isporuke kamionima,
otprema ili kombinacija navedenog, posrednici (npr. daljnji trgovci gorivom bez
vlastitog troSarinskog skladista) itd.

® vrste krajnjih potroSa¢a utvrdene prema njihovim CRF kategorijama
(= odjeljak 5.4.1), na agregiranoj razini koja je dostupna i ako sluzi vecoj
transparentnosti i provjerljivosti

® metode koje se primjenjuju za utvrdivanje faktora opsega (= odjeljak 5.4.2).
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U idealnom slucaju podjela na tokove goriva treba biti na agregiranoj razini koja
omogucéuje samo jedan nacin pustanja goriva u potrosSnju, samo jednu metodu
za faktor opsega (barem jednu razinu) i CRF kategoriju. Time bi se nadleznom
tijelu uvelike olak$alo odobravanje plana praéenja i verifikacija godiSnjeg izvjeSc¢a
0 emisijama, $to bi omogucilo lak8e uo€avanje povezanih rizika. U ilustraciji ovog
pristupa mogu pomodéi dva primjera na kraju ovog odjeljka.

Kategorizacija tokova goriva

Regulirani subjekt mora klasificirati sve tokove goriva i usporediti odgovaraju¢e
emisije s ,ukupnom vrijedno3¢u svih stavki koje se prate”.

Potrebno je poduzeti sljedece korake:

e utvrditi ,ukupnu vrijednost svih stavki koje se prate” zbrajanjem sljedecih
vrijednosti:

® emisije (COz)) svih tokova goriva koji su utvrdeni (vidjeti u nastavku)

® za taj se izracun uzimaju u obzir CO: iz fosilnih izvora i ,neodrziva®
biomasa”

® Nakon toga regulirani subjekt treba navesti sve tokove goriva razvrstane u
silaznom poretku prema povezanoj koli€ini emisija.

® Regulirani subjekt zatim moZe odabrati tokove goriva za koje Zeli da se
klasificiraju kao ,tokovi goriva de minimis“ kako bi na njih, prema potrebi,
primijenio umanjene zahtjeve za pracenje. U tu se svrhu moraju poStovati
pragovi navedeni u nastavku.

Regulirani subjekt kao tokove goriva de minimis moze odabrati tokove goriva
koji zajedno odgovaraju koli€ini manjoj od 1 000 tona fosilnog CO2 godi&nje. Svi
ostali tokovi goriva klasificiraju se kao glavni tokovi goriva.

Uredbom o praceniju i izvjeS¢ivanju dopusta se da subjekt koji premasi jedan od
navedenih pragova samo jednom u Sest godina ne mora promijeniti svoju
klasifikaciju. To znac&i da se primjenjive minimalne razine nec¢e primijeniti zbog te
jedne godine viSih emisija te da regulirani subjekt ne treba dostavljati azurirani
plan pracenja na odobrenje.

Primjer 1.: Dobavlja¢ naftnih derivata skladisti dvije razliCite vrste goriva u
svojem troSarinskom skladistu. Prva je dizelsko ulje koje sadrzava 10 % tekuce
biomase i namijenjeno je sektoru cestovnog prometa, a druga je lozivo ulje za
zgrade. Premda se najveci dio goriva prebacuje trgovcima gorivom putem
cjevovoda, male koli¢ine goriva prebacuju se putem kamiona trgovcima
gorivom koji uglavnom posluju u sektoru zgrada i postaja za opskrbu gorivom.
Stoga bi moglo biti najkorisnije utvrditi Cetiri razli¢ita toka goriva:

1. dizelsko ulje pusteno u potroSnju putem cjevovoda trgovcima gorivom

2. lozivo ulje pusteno u potroSnju putem cjevovoda trgovcima gorivom

3. loZivo ulje pusteno u potros$nju putem isporuke kamionima trgovcima
gorivom (uglavnom aktivnim u sektoru zgradarstva)

4. dizelsko ulje koje se prebacuje kamionima u postaje za opskrbu gorivom.




Primjer 2.: kategorizacija tokova goriva

Subjekt isporucuje lako lozivo ulje i benzin na razliite nacine razli€itim (posrednim) potroSacima i krajnjim

potro$acima i pri tome primjenjuje razlicite razine za faktor opsega.

Tok goriva Emisije Sredst (Posredni) Sektor Metoda Faktor
(prije o] potrosacé krajnjeg faktora opsega
primjene pustan potroSaca opsega
faktora jau (CRF)
opsega) potros
(t COy) nju

1. Lako 50 000 | Cjevovodi Energetska 1Ala Razina 2 1

lozivo ulje 1 (glavni) industrija (lanac

(izvan nadzora)
ETS1
sustava)
2. Lako 30 000 | Cjevovodi ETS1 1Ala Razina 3 0
lozivo ulje 2 (glavni) postrojenja (verificirano
Energetika izvjeSce o
Industrija emisijama u
(elektrana) okviru ETS1
sustava)
3. 25000 | Kamioni Postaje za 1A3b Razina 2 0,85
Benzin (glavni) gg?i\k/:)bnlj (lanac
nadzora)
4. Lako 5 000 Kamioni ETS1 1A2c Razina 3 0
lozivo ulje 3 (glavni) postrojenja (verificirano
Industrija izvjeSce o
emisijama u
okviru ETS1
sustava)

5. Lako 1500 | Kamioni Industrija 1A2 Razina 2 1

lozivo ulje 4 (glavni) (lanac

nadzora)

6. Lako 300 Kamioni Nije poznato 1A Razina 1 1

lozivo ulje 5 (de minimis)

6.4  Razlozi za odstupanje

Uredbom o praéenju i izvjeS¢ivanju dopusta se odstupanje od razina koje se traze
za koli¢ine puStenog goriva i bilo kojeg faktora ako se moze dokazati bilo Sto od
sljedecega (- vidjeti tablicu 7.):

® Neopravdano visoki troskovi

® nije tehnicki izvedivo

e Pored toga, odstupanja u nastavku primjenjuju se samo za faktor opsega
® metode razine 3 nisu dostupne
® pojednostavnjena procjena nesigurnosti (= odjeljak 6.4.2)

TroSkovna ucinkovitost vazan je koncept u okviru Uredbe o praéenju i
izvjeScivanju. U nacelu, regulirani subjekt moZe dobiti od nadleZznog tijela
odobrenje za odstupanje od odredenog zahtjeva Uredbe o pracenju i
izvjeScivanju (posebno zahtjeva traZene razine) ako

simplified!
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bi potpuna primjena tog zahtjeva dovela bi do neopravdano visokih troskova.
Stoga je potrebna jasna definicija ,neopravdano visokih troSkova”. Takva se
definicija nalazi u ¢lanku 75.d Uredbe o pracenju i izvjeSéivanju. Kako je
navedeno u odjeljku 6.4.1 u nastavku, ona se temelji na analizi troSkova i koristi
za zahtjev koji se razmatra.

Sliéna se odstupanja mogu primijeniti ako mjera nije tehnicki izvediva. Tehnicka
izvedivost nije pitanje troSkova ili koristi, ve¢ je pitanje moze li regulirani subjekt
u praksi odredeni zahtjev uopée ispuniti. Clankom 75.c Uredbe o izvje$éivanju i
pracenju zahtijeva se da regulirani subjekt dostavi obrazlozenje kada tvrdi da
nesto nije tehnicki izvedivo. Tim se obrazloZzenjem mora dokazati da regulirani
subjekt nema na raspolaganju tehni¢ke resurse za ispunjavanje odredenog
zahtjeva u propisanom roku. Ako se to moze dokazati, isto bi obi¢no takoder
dovelo do neopravdano visokih troskova.

6.4.1 Neopravdano visoki troskovi

Kada se procjenjuje jesu li troSkovi za odredenu mjeru razumni, oni se usporeduju
s koristima koje bi se njima ostvarile. TroSkovi se smatraju neopravdano visokima
ako su veci od koristi (lanak 75.d).

Troskovi: Regulirani subjekt je duzan dostaviti razumnu procjenu uklju¢enih
troSkova. Pri tome treba uzeti u obzir samo one troSkove koji se dodatno
pojavljuju uz troSkove koji se primjenjuju u alternativnom scenariju. Uredbom o
pracenju i izvjeS¢ivanju takoder se zahtijeva da se troSkovi opreme procjenjuju
na temelju razdoblja amortizacije koje odgovara ekonomskom vijeku trajanja
opreme. Stoga se u procjeni trebaju upotrebljavati godiSnji troSkovi tijekom
Zivotnog vijeka opreme, a ne ukupni troSkovi opreme. Nadalje, Uredbom o
pracenju i izvjeScéivanju zahtijeva se i da se uzmu u obzir svi troskovi (krajnjih)
potroSaca. To moze biti posebno vazno pri odabiru metode za faktor opsega.

Ako troskovi ili koristi odredenih mjera poboljSanja utjeCu na viSe tokova goriva
(npr. primjena odredene metode za faktor opsega), troSkovi i koristi mogu se
procijeniti na agregiranoj razini, tj. za sve zahvacene tokove goriva zajedno.
Stoga to znadi i da se apsolutni minimalni financijski pragovi utvrdeni u ¢lanku
75.d stavku 5. primjenjuju na agregiranoj razini.



Primjer 1.: Planira se zamjena starog mjernog instrumenta novim. Stari instrument
omogucuje postizanje nesigurnosti od 3 % koja odgovara razini 2 (£ 5 %) za koli€ine
pustenog goriva (za definicije razina vidjeti odjeljak 5.3.1). Buduc¢i da regulirani
subjekt ionako mora primjenjivati viSu razinu, razmatra bi li bolji instrument doveo do
neopravdano visokih troSkova. Instrument A kosta 40 000 EUR i omogucuje
postizanje nesigurnosti od 2,8 % (joS uvijek razina 2), a instrument B kosta 70 000
EUR, ali omogucuje postizanje nesigurnosti od 2,1 % (razina 3, £ 2,5 %). Na temelju
uobiCajenog ekonomskog vijeka trajanja mjerne opreme, razdoblje amortizacije od
osam godina smatra se primjerenim.

TroSkovi koji se trebaju uzeti u obzir za procjenu neopravdano visokih troSkova iznose
30 000 EUR (tj. razlika izmedu dvaju instrumenata) i dijele se s osam godina,

¢ime se dobiva rezultat 3 750 EUR (Sto je takoder ispod praga utvrdenog u ¢lanku
75.d stavku 5., tako da troSak ne bi bio neopravdano visok ionako). Nikakvi troSkovi
radnog vremena se ne uzimaju u obzir jer se pretpostavlja da je potrebno isto radno
opterecenje neovisno o vrsti mjernog instrumenta koji ¢e se ugraditi. Isto tako, kao
priblizna vrijednost mogu se pretpostaviti isti troSkovi odrzavanja.

Primjer 2.: Za potrebe utvrdivanja faktora opsega regulirani subjekt mora dokazati
da niti jedna od metoda razine 3 nije dostupna (tj. fizicko/kemijsko razlikovanje nije
moguce, Direktiva o Euromarkeru nije primjenjiva itd.). Stoga regulirani subjekt
istrazuje mogucnost uspostave metode ,lanca nadzora” razine 2 koja ukljucuje
osobnu izjavu od njihovih krajnjih potroS$aca s kojima su izravno povezani (tj. onih s
kojima ve¢ imaju izravan ugovorni odnos) putem azuriranja postoje¢ih uvjeta. Kao
drugu mogucnost, regulirani subjekt razmatra i ,neizravnu metodu” koja se temelji na
korelaciji izmedu godiSnjih koli¢ina i CRF kategorija.

Procjena neopravdano visokih troSkova povezanih s provedbom bilo kojeg od ovih
pristupa provest ¢e se usporedivanjem s alternativnom metodom zadane vrijednosti
razine 1, Sto bi znacilo da svi krajnji potrodadi koji nisu obuhvaceni Prilogom IlI.
Direktive o EU sustavu trgovanja emisijama moraju podnijeti zahtjev za financijsku
naknadu®! nastalih troskova ugljika koji su preneseni.

TroSkovi koje treba uzeti u obzir stoga ¢e ukljucivati vlastite dodatne troSkove
reguliranog subjekta (ulaganje u informaticki softver, studije korelacije, troSkove
zaposlenika itd.). Osim toga, u procjeni treba uzeti u obzir i administrativho
optereéenje koje je nastalo (npr. placanje naknade za ,kartice za gorivo”) ili koje su
ustedjeli i krajnji potroSaci jer ne moraju podnijeti zahtjev za financijsku naknadu
(razina 1), ve¢ samo pristati na aZurirane uvjete (,lanac nadzora”) ili uop¢e ne moraju
poduzimati nikakve mjere (,neizravne metode”). U tu se svrhu odgovarajuc¢i smanjeni
troSkovi (npr. na temelju ustedenog godiSnjeg vremena pomnoZenog s prosje¢nim
troSkovima zaposlenika pretpostavljenim za odredenu zemlju) oduzimaju od vlastitih
troSkova reguliranog subjekta kako bi se dobili ukupni troSkovi koje treba usporediti s
koristima koje su izraCunane u nastavku.

% Financijska naknada znagi da ¢e potro3adi koji nisu obuhvaéeni podrugjem primjene ETS2 sustava morati zatraziti
povrat neopravdanih troSkova ugljika koji su im preneseni. Odgovarajuc¢a pravila razradit ¢e se u zasebnom
pravnom aktu.
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Korist: Budu¢i da je korist od npr. preciznijeg mjerenja teSko izraziti u obliku
financijskih vrijednosti, potrebno je donijeti pretpostavku o koristi u skladu s
Uredbom o praéenju i izvjeS¢ivanju. Korist se smatra proporcionalnom koli¢ini
emisijskih jedinica prema redu veliCine smanjene nesigurnosti. Kako bi ova
procjena bila neovisna o dnevnim fluktuacijama cijena, Uredbom o pracéenju i
izvjeScéivanju (¢lanak 75.d stavak 1.) zahtijeva se primjena stalne cijene emisijskih
jedinica od 60 EUR. Za utvrdivanje pretpostavljene koristi ova se cijena emisijskih
jedinica mnozi s ,faktorom poboljSanja”, Sto je poboljSanje nesigurnosti
pomnozeno s prosjecnim godidnjim emisijama iz odgovaraju¢eg toka goriva
tijekom posljednje tri godine. PoboljSanje nesigurnosti je razlika izmedu
trenutaéno postignute nesigurnosti®? i praga nesigurnosti one razine koja se
postize nakon pobolj$anja.

Ako se poboljSanjem ne postize izravno poboljSanje toCnosti podataka o
emisijama, faktor poboljSanja uvijek iznosi 1 %. U ¢lanku 75.d stavku 4. navedena
su neka od takvih poboljSanja, npr. primjena viSe razine za faktor opsega,
prelazak sa zadanih vrijednosti na analize, povecanje broja analiziranih uzoraka,
poboljSanje sustava protoka podataka i kontrole itd.

Treba imati na umu minimalni prag iz Uredbe o pracenju i izvjeSéivanju:
akumulirani troSkovi poboljSanja maniji od 4 000 EUR godisnje uvijek se smatraju
prihvatljivima, bez procjene Koristi. Za regulirane subjekte s niskim emisijama (>
odjeljak 6.3.2) taj prag iznosi samo 1 000 EUR.

Ako prethodno sazmemo s pomoc¢u formule, dobivamo da se troSkovi smatraju
prihvatljivima ako:

C<P-AEm-IF

C<P- AEm-(Ucu”—U newtiel’)

C)

Pri &emu vrijedi:

C.o....... trodkovi [EUR/godiSnje]
P odredena cijena emisijske jedinice = 60 EUR / t CO2()

AEm....prosje€ne godiSnje emisije iz odgovarajuceg toka (tokova) goriva tijekom
posljednje tri godine [t COze)/godiSnje]

IF...... faktor poboljSanja (Ucur — Unew tier, @KO je primjenjivo, ili 1 %)
Ucurr ... trenutaéna nesigurnost (stvarna nesigurnost, ne prag razine) [%]

Unew tier- - -..prag nesigurnosti nove razine koja se moze postiéi [%]

Primjer 3.: U vezi sa zamjenom mjera¢a opisanih ranije, korist od ,,poboljSanja“
za instrument A je nula, buduci da je rijeC tek o zamjeni kojom se odrzava
trenutacna razina. To ne moze biti neopravdano jer regulirani subjekt ne moze
poslovati bez barem tog instrumenta.

U slucaju instrumenta B moze se posti¢i razina 3 (prag nesigurnosti = 2,5 %).
Tako proizlazi da je poboljSanje nesigurnosti Ucurr — Unew tier = 2,8 % — 2,5 % =
0,3 %.

92 Treba imati na umu da se ovdje misli na stvarnu nesigurnost, a ne na prag nesigurnosti razine.



Prosje€ne godiSnje emisije iznose AEm = 120 000 t CO2/godiSnje. Stoga
pretpostavljena korist iznosi 0,3 % - 120 000 - 60 EUR = 21 600 EUR. To je
viSe od pretpostavljenih troSkova (vidjeti prethodno navedeno). Proizlazi da
nije neopravdano zahtijevati ugradnju instrumenta B.

Primjer 4.: za istu situaciju kao u prethodnom primjeru, pri procjeni koristi od
postizanja viSe razine za bilo koji faktor izracuna ili faktor opsega iznosio bi 1
% - 120 000 - 60 EUR = 72 000 EUR

Vazna napomena: U vezi s izvje$¢ivanjem o povijesnim emisijama tijekom 2024.
(tj. s izvjeS¢em koje treba dostaviti do 30. travnja 2025.), drzave &lanice mogu
osloboditi regulirane subjekte od obveze dokazivanja da bi odredena
metodologija pracenja dovela do neopravdano visokih troSkova (¢lanak 75.d
stavak 1.).

Dodatne smjernice®® mogu se pronacéi u materijalima za osposobljavanje o
,heopravdano visokim troSkovima” objavljenima na mreznim stranicama Glavne
uprave za klimatsku politiku koje se odnose na pracenje, izvjeScéivanje i

moze preuzeti i ,alat za utvrdivanje neopravdano visokih troSkova” koji se temelji na
Excelu.

6.4.2 Pojednostavnjena procjena nesigurnosti za faktor podrucja primjene

Za koli¢ine pustenog goriva i faktore izrauna moguce je odstupanje od trazenih
razina (-> vidjeti tablicu 7.) samo ako se moze dokazati tehni¢ka neizvedivost ili
neopravdano visoki trosSkovi (= odjeljak 6.4.1). Pored toga, kad je rije€ o faktoru
opsega (= odjeljak 5.4), odstupanje od primjene traZene razine moguce je i ako
regulirani subjekt moze dokazati da metoda nize razine dovodi do toCnijeg
utvrdivanja CRF kategorija krajnjih potroSada na temelju pojednostavnjene
procjene nesigurnosti.

U takvoj procjeni nesigurnosti uzimaju se u obzir elementi o kojima se raspravlja
u odjeljku 6.5 u nastavku. Medutim, procjena je pojednostavnjena u smislu da,
ako kvantificirane procjene nisu dostupne, u obzir se mogu uzeti i elementi koji
se ne mogu kvantificirati. Na primjer, pri provedbi studije za utvrdivanje korelacije
izmedu profila sezonske potroSnje krajnjih potroSaca i njihova odgovarajuceg
obuhvata CRF kategorija navedenih u Prilogu Ill. Direktivi (,neizravhe metode”,
»,metoda faktora opsega®), rezultat moze sadrzavati kvantificirane procjene udjela
krajnjih potroSaca za koje je pogresno utvrdeno da su obuhvaéeni podru&jem
primjene ETS2 sustava i obrnuto, za koje je pogresno utvrdeno da nisu
obuhvaceni podru&jem primjene ETS2 sustava. U mnogim drugim slu€ajevima
takve kvantificirane procjene mozda nece biti dostupne, npr. udio potroSaca koji
nisu obuhvaéeni Prilogom Ill. u okviru metode faktora opsega ,fizitkog
razlikovanja”. Za takve se sluCajeve Uredbom o pracenju i izvjeS¢ivanju uvodi
koncept ,pojednostavnjene” procjene nesigurnosti. Ovaj se pojam moze tumaditi
u smislu da regulirani subjekti uzimaju u obzir glavne pojmove, ali upotrebljavaju
bilo koji izvor razumnih informacija (npr. izvore iz literature)

9 Pisane su za postrojenja obuhvaéena ETS1 sustavom, ali koncepti su jednako primjenjivi na regulirane subjekte.
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za dokazivanje da odredena metoda niZze razine moze dovesti do toCnijeg
utvrdivanja krajnjih potro$aca.

Prijelazna pojednostavnjenja za razdoblje 2024. — 2026.:

Kako je navedeno u odjeljku 5.4.2, Uredba o pracenju i izvjeS¢ivanju sadrzava
prijelaznu odredbu za odstupanje za razdoblje 2024. — 2026. kojom se dopusta
primjena zadanog faktora opsega manjeg od 1 ako regulirani subjekt moze
dokazati da to dovodi do tocnijeg utvrdivanja emisija.

6.5 Procjena nesigurnosti

6.5.1 Opca nacela

Ako bi netko htio postaviti osnovno pitanje o kvaliteti sustava pracenja,
izvjeSéivanja i verifikacije bilo kojeg sustava trgovanja emisijama, vjerojatno bi
pitao: ,Koliko su kvalitetni podatci?, ili pak ,Mozemo li se pouzdati u mjerenja iz
kojih dobivamo podatke o emisijama“? Prilikom utvrdivanja kvalitete mjerenja,
medunarodne norme upucuju na koli€inu ,nesigurnosti“. Ovaj koncept zahtijeva
dodatno objasnjenje.

Postoji viSe razliCitih pojmova koji se €esto upotrebljavaju na sli€an nacin kao
shesigurnost”. Medutim, oni nisu sinonimi, ve¢ imaju vlastito definirano znacenje
(vidjeti sliku 7.):

® Toénost: Ovaj pojam oznaCava stupanj podudarnosti izmedu izmjerene
vrijednosti i stvarne vrijednosti koli¢ine. Ako je mjerenje to¢no, prosjek rezultata
mjerenja blizu je ,stvarnoj” vrijednosti (koja moze biti npr. nazivna vrijednost
certificiranog standardnog materijala®#). Ako mjerenje nije to¢no, to nekad
moze biti posljedica sustavne pogreske. To se mozZe rijeSiti umjeravanjem i
prilagodavanjem instrumenata.

® Preciznost: Ovaj pojam oznaCava stupanj podudarnosti izmedu rezultata
ponovljenih mjerenja iste mjerene koli¢ine pod istim uvjetima, {j. ista se stvar
mijeri nekoliko puta. Cesto se kvantificira kao standardna devijacija vrijednosti
od prosjeCne. To odrazava cCinjenicu da sva mijerenja ukljuCuju stupan;j
nasumicne pogreske koji se moze smanijiti, ali ne i posve eliminirati.

® Nesigurnost®: Ovaj pojam ozna¢ava raspon unutar kojeg se, uz odredenu
razinu pouzdanosti, oCekuje da ¢e se stvarna vrijednost nalaziti. To je
sveobuhvatni koncept koji kombinira preciznost i pretpostavljenu toénost. Kao
Sto je prikazano na slici 7., mjerenja mogu biti tona, ali neprecizna, ali i
obrnuto. Idealna je situacija ona u kojoj su mjerenja i precizna i to¢na.

Ako laboratorij procjenjuje i optimizira svoje metode, obi¢no takoder vodi raCuna
o razlikovanju to€nosti i preciznosti jer mu to omoguéuje da utvrdi

9 Osim toga, standardni materijal, kao $to je npr. kopija etalona kilograma, ne uklju¢uje nesigurnost zbog svog
proizvodnog postupka. Ta ¢e nesigurnost obi¢no biti mala u usporedbi s nesigurnostima kasnije u upotrebi.

9% U ¢glanku 3. stavku 6. Uredbe o pracenju i izvjedéivanju definira se sljedece: ,nesigurnost” znaci parametar
povezan s rezultatom utvrdivanja koli¢ine, koji oznaava raspr$enost vrijednosti koje bi se opravdano mogle
pripisati mjerenoj koli¢ini, ukljuéujuéi u¢inke sustavnih kao i nasumicnih faktora, koji je izraZen u postocima i koji
opisuje interval pouzdanosti oko srednje vrijednosti koji obuhvaéa 95 % zaklju€enih vrijednosti uzimajuci u obzir
mogucu asimetricnu raspodjelu vrijednosti.



pogreske. Mogu se prikazati razliiti razlozi za pogreske kao $to su potreba za
odrzavanjem ili umjeravanjem instrumenata ili za boljom obukom zaposlenika.
Medutim, krajnji korisnik rezultata mjerenja, a u slu€aju sustava za trgovanje
emisijama to su regulirani subjekt i nadlezno tijelo, samo Zeli znati koliki je interval
(izmjereni prosjek + nesigurnost) unutar kojeg se vjerojatno nalazi stvarna
vrijednost.

U EU ETS-u u godiSnjem izvje$¢u o emisijama navodi se samo jedna vrijednost
za emisije. U tablicu verificiranih emisija registra unosi se samo jedna vrijednost.
Regulirani subjekt ne moze predati emisijske jedinice u obliku ,N * x %”, nego
samo to¢nu vrijednost N. Jasno je stoga da je u interesu svih ukljuc¢enih da se
nesigurnost ,x” kvantificira i smaniji u najve¢oj moguéoj mjeri. Upravo je to razlog
zasto planove praéenja mora odobriti nadlezno tijelo i zasto regulirani subjekti
moraju dokazati stru¢nost s odredenim razinama koje su povezane s dopustenim
nesigurnostima.

= Mala nesigurnost

o

c

0

e

«

X

o

2

>

Velika nesigurnost
—— Visoka preciznost

Sliku izradio e umweltbundesamt®
Slika 7.: llustracija pojmova tocnosti, preciznosti i nesigurnosti. Srediste mete

predstavija pretpostavijenu stvarnu vrijednost, a ,pogodci” predstavijaju
rezultate mjerenja.

Dodatne smjernice® mogu se pronaci na mreznim stranicama Glavne Q,\

uprave za klimatsku politiku koje se odnose na pracenje, izvjeScivanje i & \

® smijernice br. 4. (,Smjernice za procjenu nesigurnosti’) i br. 4.a (,Primjer
procjene nesigurnosti”)

® materijali s za osposobljavanje o ,procjeni nesigurnosti”
e ,alat za procjenu nesigurnosti” koji se temelji na Excelu.

9% Pisane su za postrojenja obuhvac¢ena ETS1 sustavom, ali koncepti su jednako primjenjivi na regulirane subjekte.

67


https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en#tab-0-1

68

simplified!

simplified

6.5.2 Opé¢i zahtjevi

Kako je prikazano u odjeljku 5.3.1, razine za koli¢ine pustenog goriva izrazavaju
se upotrebom navedene ,maksimalne dopusStene nesigurnosti tijekom
izvjeStajnog razdoblja”. Pri podnoSenju novog ili aZzuriranog plana pracenja
regulirani subjekt mora dokazati uskladenost svoje metodologije pracenja
(posebno primijenjenih mjernih instrumenata) s tim razinama nesigurnosti.

6.5.2.1 Pojednostavnjenja za subjekte u okviru sustava Direktive o
oporezivanju energije i Direktive o troSarinama

Clankom 75.j stavkom 3. Uredbe o pracéenju i izvje$¢ivanju ne zahtijeva se
procjena nesigurnosti ako su ispunjeni svi sljededi uvjeti:

® regulirani subjekt odgovara istom subjektu s obvezama izvjeScivanja u okviru
sustava Direktive o oporezivanju energije i Direktive o troSarinama

® regulirani subjekt primjenjuje iste metode mjerenja kao u okviru sustava
Direktive o oporezivanju energije i Direktive o troSarinama, uklju€ujuci one koje
primjenjuju partneri za trgovanje gorivom, uklju€uju¢i mrezne operatore (npr.
operatori distribucijskih sustava za prirodni plin)

® metode mjerenja navedene u prethodnoj tocki podlijezu nacionalnom
zakonskom mijeriteljskom nadzoru (u vecini slucajeva uvjet je ispunjen za sve
komercijalne transakcije).

Ako je to slucaj, Sto vjerojatno jest u vecini slu€ajeva za prirodni plin, tekuc¢a

goriva i dijelove trziSta ugljena, nije potrebna daljnja procjena te regulirani subjekt

moze pretpostaviti uskladenost s najviSim razinama (kako je veé objasnjeno u

odjeliku 5.3). Prema tome, sliedeéi pododjeljci koji se odnose na procjenu

nesigurnosti nisu relevantni.

6.5.2.2 Subijekti ili metode koji nisu obuhvaéeni sustavom Direktive o
oporezivanju energije i Direktive o troSarinama

Za sve preostale slu€ajeve za utvrdivanje koli¢ina pustenog goriva procjena mora
obuhvatiti (¢lanak 75.j stavak 2. putem upucéivanja na ¢lanak 28.%7 i ¢lanak 29.):

® navedenu nesigurnost primijenjenih mjernih instrumenata
® nesigurnost povezanu s umjeravanjem

® i svaku dodatnu nesigurnost povezanu s na¢inom na koji se mjerni
instrumenti upotrebljavaju u praksi.

e Nadalje, prema potrebi treba uklju€iti utjecaj nesigurnosti povezane s
utvrdivanjem zaliha na pocetku/kraju godine.

No, i za takve slu€ajeve Uredba o pracéenju i izvjeS¢ivanju sadrzava odredbe
kojima se procjena nesigurnosti znacajno pojednostavnjuje (= odjeljci 6.5.2.3 i
6.5.2.4).

Zaregulirane subjekte s niskim emisijama (= odjeljak 7.) ova se procjena josS viSe
pojednostavnjuje. Regulirani subjekti s niskim emisijama mogu odrediti koli¢inu
pustenog goriva na temelju dostupnih i dokumentiranih evidencija o kupnji i
procijenjenih promjena zaliha, bez daljnjih procjena uskladenosti s razinama. Ti
se subjekti obi€¢no nalaze na trziStu ugljena i na manjim, lokalnim dijelovima trzista
tekucih goriva.

97 uz iznimku ¢lanka 28. stavka 2. drugog podstavka, druge recenice i treceg podstavka



6.5.2.3 Pojednostavnjenje na temelju rezultata umjeravanja

Uredbom o pracenju i izvjeS¢€ivanju (Clanak 28. stavak 2.) reguliranom subjektu
dopusta se upotreba ,najvece dopustene pogreske (NDP) u upotrebi”® koja je
navedena za instrument kao ukupna nesigurnost, pod uvjetom da su mjerni
instrumenti ugradeni u okruzenju koje odgovara specifikaciama njihove
upotrebe. Ako nisu dostupne informacije o NDP-u u upotrebi ili ako regulirani
subjekt moze postici bolje vrijednosti od onih koje su zadane, moze se upotrijebiti
nesigurnost dobivena umjeravanjem pomnozena s konzervativhim faktorom
korekcije kako bi se uzela u obzir ve¢a nesigurnost kad je instrument ,u upotrebi”.

Uredbom o pracenju i izvjeSéivanju nije utvrden izvor informacija za NDP u
upotrebi ni odgovaraju¢e specifikacije upotrebe, ¢ime je ostavljen prostor za
fleksibilnost. Moze se pretpostaviti da kao odgovarajuci izvori mogu posluziti
specifikacije proizvodaca, specifikacije iz zakonskog mijeriteljskog nadzora te
smjernice kao $to su smjernice Komisije.

6.5.2.4 Oslanjanje na nacionalni zakonski mjeriteljski nadzor

Drugo pojednostavnjenje koje je dopusteno Uredbom o praéenju i izvjeSéivanju u
praksi je joS i jednostavnije: ako regulirani subjekt vjerodostojno dokaze
nadleznom tijelu da mjerni instrument podlijeze nacionalnom zakonskom
mjeriteljskom nadzoru, NDP (u upotrebi) dopusten zakonodavstvom o
mijeriteljskom nadzoru moze se smatrati nesigurno$¢u bez pruzanja dodatnih
dokaza®.

6.6 Postupcii plan pra¢enja

Plan pracenja treba omoguciti da regulirani subjekt dosljedno tijekom godina
provodi sve aktivnosti pracenja, neSto poput knjige s receptima. Kako bi se
izbjegla nepotpunost ili proizvoljno mijenjanje plana praéenja, potrebno je da ga
odobri nadlezno tijelo. Medutim, u aktivnostima pracenja uvijek postoje elementi
koji su manje klju€ni ili koji se mogu &esto mijenjati.

Uredba o pracenju i izvjeS¢ivanju koristan je alat za takve situacije: takve
aktivnosti pracenja mogu se (ili €ak moraju) ukljugiti u ,pisane postupke”1°® koji
se u planu praéenja spominju i ukratko opisuju, ali ne smatraju se dijelom plana
pracenja. Ti su postupci dakle usko povezani s planom praéenja, ali nisu njegov
dio. Oni moraju biti dovoljno detaljno opisani u planu prac¢enja kako bi nadlezno
tijelo moglo razumjeti sadrzaj postupaka i razumno pretpostaviti da regulirani
subjekt vodi i provodi potpunu dokumentaciju o tim postupcima. Cjeloviti tekst
postupaka dostavlja se nadleznom tijelu

%8 NDP u upotrebi zna¢ajno je veéi od NDP-a novog instrumenta. NDP u upotrebi esto se izrazava kao faktor puta
NDP novog instrumenta.

% Filozofija na kojoj se temelji ovaj pristup jest da nadzor ovdje ne provodi nadlezno tijelo odgovorno za EU sustav
trgovanja emisijama, nego drugo tijelo koje je zaduZeno za pitanja mjeriteljskog nadzora. Time se izbjegava
dvostruko reguliranje i smanjuje administracija.

100 Clanak 11. stavak 1. drugi podstavak: Plan praéenja dopunjava se pisanim postupcima koje [regulirani subjekt]
utvrduje, dokumentira, primjenjuje i odrZzava za djelatnosti u okviru plana pracenja prema potrebi.

simplified!

simplified!
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samo na zahtjev. Regulirani subjekt takoder stavlja postupke na raspolaganje za
potrebe verifikacije (Clanak 12. stavak 2.)1%. Zbog toga regulirani subjekt snosi
punu odgovornost za te postupke. To mu daje fleksibilnost da u postupke unosi
izmjene kad god je to potrebno, bez obveze da azurira plan pracenja, ali pod
uvjetom da sadrzaj postupka ostaje u granicama svog opisa u planu pracenja.

Treba imati na umu da ti postupci ne trebaju biti posebni postupci za uskladenost
s ETS2 sustavom, mogu biti dodatni odjeljci ili odredbe u postojeéim postupcima
koji se upotrebljavaju u druge svrhe. Na primjer, za upravljanje kvalitetom mjernih
instrumenata regulirani subjekt mozda ve¢ ima postupke kontrole, pa se za
potrebe ETS2 sustava oni mogu azurirati i nadopuniti dodatnim elementima koji
su potrebni za uskladenost s ETS2 sustavom.

Uredba o pracenju i izvjeScivanju sadrzava nekoliko elemenata za koje se
automatski oCekuje da ¢e biti uklju€eni u pisane postupke, kao sto su:

® upravljanje odgovornostima i stru¢nim sposobnostima svih relevantnih
zaposlenika

e tokovi podataka i postupci kontrole (= odjeljak 6.7)

® mjere osiguranja kvalitete

® metoda ili metode procjene za zamjenske podatke ako su utvrdeni nedostatci
u podatcima

® redovito preispitivanje plana praé¢enja u pogledu njegove primjerenosti
(uklju€ujuci, prema potrebi, procjenu nesigurnosti)

® plan uzorkovanjal®?, ako je primjenjivo (= vidjeti odjeljak 5.5.2) te postupak
za reviziju plana uzorkovanja, ako je relevantno

® postupci za metode analiza, ako je primjenjivo

® postupak za dokazivanje jednakovrijednosti s normom EN ISO/IEC 17025 za
akreditaciju laboratorija, ako je relevantno.

U Uredbi o pracéenju i izvjeS¢ivanju nadalje se navodi kako postupak mora biti
opisan u planu prac¢enja. Treba imati na umu da ¢e za jednostavne regulirane
subjekte postupci obi¢no biti jednostavni. Kod takvih jednostavnih postupaka
moZe biti prakti€no upotrijebiti sam tekst postupka kao ,opis” postupka kako se
zahtijeva za plan pracenja.

U tablici 8. i tablici 9. navedene su vrste informacija koje je potrebno unijeti u
plan praéenja za svaki postupak (€lanak 12. stavak 2.) te su navedeni primjeri
postupaka.

101 U ¢lanku 75.k navodi se da se ¢lanak 12. stavak 2. jednako primjenjuje na ETS2.

102 Plan uzorkovanja sadrzava informacije o metodologijama za pripremu uzoraka, ukljuujuéi informacije o
odgovornostima, lokacijama, u€estalosti i kolicinama te metodologijama za skladiStenje i prijevoz uzoraka (¢lanak
33.).



sa zahtjevima u planu pracenja.

Tablica 8.: Primjer upravljanja zaposlenicima: opisi pisanog postupka u skladu

Toc€ka u skladu s élankom 12.
stavkom 2.

Moguéi sadrzaj (primjeri)

Naziv postupka

Upravljanje zaposlenicima u okviru
sustava za trgovanje emisijama

Referenca za utvrdivanje postupka koja
omogucava sljedivost i provjeru

LETS 01-P*

Namjestenje ili odjel koji je odgovoran
za primjenu postupka i namjestenje ili
odjel koji je odgovoran za upravljanje
povezanim podatcima (ako se
razlikuju)

zamjenik nacelnika odjela za zdravlje,
sigurnost, okoli$ i kvalitetu

Kratak opis postupkal®

Odgovorna osoba vodi popis
zaposlenika koji su uklju€eni u
upravljanje podatcima u okviru ETS
sustava.

Odgovorna osoba odrzava najmanje
jedan sastanak godiSnje sa svakom
uklju€éenom osobom i najmanje Cetiri
sastanka s kljuénim zaposlenicima
kako je definirano u prilogu
postupku; cilj: utvrdivanje potreba za
osposobljavanjem.

Odgovorna osoba upravlja
unutarnjim i vanjskim
osposobljavanjem u skladu s
utvrdenim potrebama.

Mijesto gdje se nalaze odgovarajuce
evidencije i informacije

U tiskanom obliku: Ured odjela za
zdravlje, sigurnost, okoli$ i kvalitetu,
polica 27/9, mapa ,ETS 01-P”.

U elektronickom obliku:
LPAETS MRV\manag\ETS 01-P.xls"

Naziv racunalnog sustava koji se
koristi, ako je primjenjivo

N/P (normalni mrezni pogon)

Popis normi EN ili drugih normi koje se
primjenjuju, prema potrebi

N/P

103 Taj opis mora biti dovoljno jasan kako bi regulirani subjekt, nadlezno tijelo i verifikator mogli razumjeti bitne
parametre i obavljene radnje.
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Tablica 9.: Primjer upravljanja kvalitetom za opis pisanog postupka u planu pracenja.

Regulirani subjekt iz primjera ¢ini se prilicno sloZenim.

Toc€ka u skladu s €élankom 12.
stavkom 2.

Moguéi sadrzaj (primjeri)

Naziv postupka

Upravljanje kvalitetom za instrumente
ETS sustava

Referenca za utvrdivanje postupka koja
omogucava sljiedivost i provjeru

,QM 27-ETS"

Namjestenje ili odjel koji je odgovoran
za primjenu postupka i namjestenje ili
odjel koji je odgovoran za upravljanje
povezanim podatcima (ako se
razlikuju)

inZenjer za instrumentaciju /
poslovna jedinica 2

Kratak opis postupka

Odgovorna osoba vodi raspored
odgovarajucih intervala
umjeravanja i odrZzavanja za sve
instrumente navedene u tablici X.9
plana pracenja.

Odgovorna osoba jednom tjedno
provjerava koje su aktivnosti
upravljanja kvalitetom prema
rasporedu potrebne u sljedec¢a 4
tiedna. Prema potrebi na tjednim
sastancima s upraviteliem
postrojenja rezervira resurse
potrebna za te zadace.

Odgovorna osoba prema
potrebi organizira dolazak
vanjskih stru¢njaka (instituta
Za umjeravanje).

Odgovorna osoba osigurava da se
poslovi upravljanja kvalitetom
obavljaju na dogovorene datume.

Odgovorna osoba vodi evidenciju o
gore navedenim aktivnostima
upravljanja kvalitetom.

Odgovorna osoba izvjesScuje
upravitelja postrojenja o potrebnim
korektivnim mjerama.

Korektivhe mjere provode se u

okviru postupka upravljanja
kvalitetom ,QM 28-ETS".

Mijesto gdje se nalaze odgovarajuce
evidencije i informacije

U tiskanom obliku: Ured HS3/27, polica 3,
mapa s oznakom ,QM 27-ETS -nnnn”.
(nnnn = godina)

U elektroni¢kom obliku:
LZ\ETS_MRV\QM\calibr_log.pst*

Naziv raéunalnog sustava koji se
koristi, ako je primjenjivo

alat za upravljanje imovinom XYZ, koji se
takoder koristi za kronoloSko
pohranjivanje dokumenata kao privitaka

Popis normi EN ili drugih normi koje se
primjenjuju, prema potrebi

Primjenjive norme navedene su na
popisu instrumenata (dokument
LETS- Instr-A1.xls“). Taj se dokument
na zahtjev stavlja na raspolaganje
nadleznom tijelu i verifikatoru.




6.7 Protok podatakai sustav kontrole

Praéenje podataka o emisijama nije samo oc€itavanje instrumenata ili provodenje
kemijskih analiza. Iznimno je vazno osigurati da se podatci izraduju, prikupljaju,
obraduju i pohranjuju na kontroliran nacin. Zato regulirani subjekt mora definirati
upute za to ,tko uzima podatke, odakle ih uzima, $to s njima radi”. Te ,aktivnosti
protoka podataka” (¢lanak 58.) ¢ine dio plana praéenja (ili su utvrdene pisanim
postupcima, prema potrebi (vidjeti odjeljak 6.6). Jedan alat koji je Cesto koristan
za analizu i/ili uspostavu postupaka protoka podataka je dijagram toka podataka.
Primjeri aktivnosti protoka podataka uklju€uju oitavanje instrumenata, uzimanje
i slanje uzoraka u laboratorij i primanje rezultata, pretvaranje i objedinjavanje
podataka, izraCun emisija s pomocu razli¢itih parametara i pohranjivanje svih
relevantnih informacija za kasniju upotrebu.

S obzirom na to da su u ove aktivnosti uklju¢eni ljudi, a ¢esto i razliciti sustavi
informacijske tehnologije, realno je ocekivati pogreske. Uredbom o pracéenju i
izvjescivanju stoga se od reguliranog subjekta zahtijeva da uspostavi djelotvoran
sustav kontrole (€lanak 59.). Takav se sustav sastoji od dva elementa:

® procjene rizika i
® aktivnosti kontrole za ublazavanje utvrdenih rizika.

»Rizik” je parametar kojim se uzimaju u obzir i vjerojatnost incidenta i njegov
uCinak. Kad je rije€ o pracenju emisija, rizik se odnosi na vjerojatnost pogreSnog
prikazivanja (izostavljanje, pogresno prikazivanje ili pogreska) i njegov u&inak u
smislu kona¢nog iznosa godiSnjih emisija.

Kada regulirani subjekt provodi procjenu rizika, za svaku to€ku u toku podataka
reguliranog subjekta o pracenju emisija analizira postoji li rizik od pogreS$nih
prikazivanja. Obi¢no se taj rizik izraZava kvalitativnim parametrima (niski, srednji,
visoki), a ne pokusavaju mu se dodijeliti to¢ne brojke. Subjekt takoder procjenjuje
moguce razloge pogresnih prikazivanja (kao $to su prijenos papirnatih primjeraka
iz jednog odjela u drugi, pri €emu moze doc¢i do kasnjenja, ili pogreske do kojih
dolazi pri kopiranju i lijepljenju sadrzaja) i utvrduje koje bi mjere mogle smanijiti
utvrdene rizike, npr. slanje podataka elektroniCkim putem i pohranjivanje
papirnatog primjerka u prvom odjelu, pretraZzivanje duplikata ili nedostataka u
podatcima u tablicama, provjera valjanosti ili kontrola koju provodi neovisna
osoba (nacelo ,Cetiri oka”)...

Provode se mjere koje su utvrdene za smanjenje rizika. Procjena rizika zatim se
ponovno procjenjuje s obzirom na nove (umanjene) rizike sve dok regulirani
subjekt ne smatra da su preostali rizici dovoljno niski da bi mogao izraditi godiSnje
izvjeSc¢e o emisijama u kojem nema materijalnih pogresnih prikazivanja©4,

Aktivnosti kontrole utvrdene su u pisanim postupcima i na njih se upucuje u planu
pracenja. Rezultati procjene rizika (koji uzimaju u obzir aktivnosti kontrole)
dostavljaju se nadleznom tijelu kao popratna dokumentacija kada regulirani
subjekt zatrazi odobrenje plana prac¢enja (¢lanak 75.b stavak 2.).

104 Regulirani subjekt treba nastojati izraditi izvie§éa o emisijama ,bez pogresaka” (Glanak 7.: Regulirani subjekti
Jproracun i mjerenje emisija obavljaju s duznom paznjom kako bi se postigla §to veéa moguca to¢nost”). Medutim,
verifikacijom se ne moze posti¢i stopostotno jamstvo. Umjesto toga, cilj je verifikacije pruziti razumnu razinu
jamstva da u izvje$éu nema materijalnih pogre$nih prikazivanja. Za dodatne informacije vidjeti relevantne
smjernice o Uredbi o akreditaciji i verifikaciji (vidjeti odjeljak 1.3).

73



74

simplified!

Regulirani subjekti duzni su uspostaviti i odrzavati pisane postupke povezane s
aktivnostima kontrole barem za sljedece (€lanak 59. stavak 3.):

(a) osiguranje kvalitete mjerne opreme

(b) osiguranje kvalitete sustava informacijske tehnologije koji se Kkoristi za
aktivnosti protoka podataka, ukljuCujuéi racunalnu tehnologiju za kontrolu
procesa

(c) razdvajanje duznosti u aktivnostima protoka podataka i aktivhostima kontrole
te upravljanje potrebnim kompetencijama

(d) interne provjere i validacija podataka

(e) ispravci i korektivnhe mjere

(f) kontrola eksternaliziranih postupaka

(9) vodenje evidencije i dokumentacije, ukljucujuéi upravljanje razli€itim verzijama
dokumenata.

Regulirani subjekti s niskim emisijama: Clankom 75.n stavkom 2. subjekti s

niskim emisijama (= odjeljak 6.3.2 i poglavlje 7.) oslobadaju se dostave procjene

rizika prilikom podnoSenja plana pra¢enja na odobrenje nadleznom tijelu.

Medutim, i dalje im je korisno da provedu procjenu rizika za vlastite potrebe.

Prednost takve procjene lezi u smanjivanju rizika od prijavljivanja ili predaje

nedovoljne koli€¢ine emisijskih jedinica i posljedi¢nih sankcija, kao i prijavljivanja i

predaje prekomjerne koli€ine emisijskih jedinica. Takoder olak§ava dokazivanje

verifikatoru da regulirani subjekt ima odgovaraju¢u unutarnju kontrolu nad svojim

sustavom za praéenje emisija.

Treba imati na umu da su objavljeni posebni dokumentil® koji sadrzavaju
detaljnije informacije o aktivnostima protoka podataka i sustavu kontrole
(uklju€ujuéi procjenu rizika) (Smjernice br. 6 i 6a, alat za procjenu rizika operatora,
za upucivanje vidjeti odjeljak 1.3).

6.8  Azuriranje plana praéenja

Plan praéenja uvijek mora odgovarati trenutacnoj prirodi i funkcioniranju
reguliranog subjekta. Ako se u reguliranom subjektu promjeni prakti¢na situacija,
npr. zbog promjene tehnologija, procesa, goriva, nacina na koji se goriva pustaju
u potrosnju, metoda za faktor opsega, mjerne opreme, informatickih sustava ili
organizacijskih struktura (tj. radnih zadataka zaposlenika) itd. (ako su oni
relevantni za pracenje emisija), metodologija pra¢enja mora se azurirati (Clanak
14.)%%6_ Qvisno o prirodi promjena, moze doci do jedne od sljedecih situacija:

105 Pisane su za postrojenja obuhvacena ETS1 sustavom, ali koncepti su jednako primjenjivi na regulirane subjekte.
106 J glanku 75.b stavku 3. navode se minimalne situacije u kojima je azuriranje plana pracenja obvezno:

@) promjene kategorije reguliranog subjekta ako je zbog tih promjena potrebna izmjena metodologije
pracenja ili ako dovode do promjene primjenjive razine znacajnosti u skladu s ¢lankom 23. Provedbene uredbe
(EV) 2018/2067;

(b) ne dovodeci u pitanje ¢lanak 75.n, promjene u pogledu toga smatra li se regulirani subjekt ,reguliranim
subjektom s niskim emisijama’;

(c) promjenu koristene razine;

(d) uvodenje novih tokova goriva;

(e) promjenu kategorizacije tokova goriva — izmedu glavnih tokova goriva ili tokova goriva de minimis ako ta
promjena zahtijeva promjenu metodologije pracenja;



® Ako je potrebno azurirati neki element samog plana praéenja, moze se
primijeniti jedna od dviju situacija:
e Promjena u planu pracenja je znacajna. O takvoj se situaciji raspravlja u
odjeljku 6.8.1. U slu€aju dvojbe regulirani subjekt mora pretpostaviti da je
promjena znacajna.

® Promjena u planu pracéenja nije znacajna. Primjenjuje se postupak opisan u odjeljku

6.8.2.

® Potrebno je azurirati neki element pisanog postupka. Ako to ne utje€e na opis
postupka u planu pracenja, regulirani subjekt moze provesti azuriranje na
vlastitu odgovornost i ne mora o tome obavijestiti nadlezno tijelo.

Iste situacije mogu nastati kao posljedica zahtjeva za stalnim poboljSanjem
metodologije pracenja (vidjeti odjeljak 6.9).

U ¢lanku 16. stavku 3. Uredbe o pracéenju i izvjeS€ivanju utvrduju se takoder i
zahtjevi za vodenje evidencije o svim azuriranjima plana pracenja, tako da se
vodi potpuna povijest azuriranja plana praéenja, ¢ime se omogucéuje potpuno
transparentan revizijski trag, medu ostalim za potrebe verifikatora.

U tu se svrhu smatra najboljom praksom da regulirani subjekt upotrebljava
~dnevnik” ili ,o€evidnik* u koji biljezi sve nezna€ajne promjene plana pracenja i
postupaka, kao i sve verzije dostavljenih i odobrenih planova praéenja. To se
mora dopuniti pisanim postupkom za redovitu procjenu azuriranosti plana
pracenja (Clanak 14. stavak 1. i toCka 1. podtocka (c) odjeljka 1. Priloga I.).

Napomena: Pojednostavnjenjel®’ uvedeno ¢lankom 75.e stavcima 2. i 3. pomaze
u izbjegavanju potencijalno velikog broja azuriranja plana praéenja. U nacelu,
svaki put kad emisije reguliranog subjekta premaSe prag za njegovu
kategorizaciju (kategorija A ili regulirani subjekt s niskim emisijama), regulirani
subjekt mora procijeniti jesu li sve primijenjene razine i dalje u skladu sa
zahtjevom (vidjeti odjeljak 6.2). Isto se primjenjuje na pojedinacne tokove goriva
ako njihove emisije premaSuju relevantni prag za njihovu Kklasifikaciju.
Odredbama o pojednostavnjenju iz ¢lanka 75.e reguliranom subjektu omoguéuje
se da izbjegne ponovnu Kklasifikaciju reguliranog subjekta ili toka goriva ako
nadleznom tijelu dostavi dokaze da tijekom pet godina prije prekoracenja
relevantni prag nije bio premasen i da nije vjerojatno da ¢e se ponovno premasiti.

6.8.1 Znacdajne izmjene

Kad god je potrebna zna€ajna izmjena plana pracenja, regulirani subjekt bez
nepotrebne odgode obavjeScuje nadlezno tijelo o tom aZuriranju.

(f) promjenu zadane vrijednosti faktora izracuna, ako se ta vrijednost utvrduje planom pracenja;

(g) promjenu zadane vrijednosti faktora opsega;

(h) uvodenje novih metoda ili promjena postojecih metoda u pogledu uzorkovanja, analize ili umjeravanja, ako to
izravno utjece na tocnost podataka o emisijama.

107 Pojednostavnjenje za klasifikaciju subjekta nalazi se u ¢lanku 75.e stavku 2. tre¢em podstavku: ,Odstupajuci od
¢lanka 14. stavka 2., ako se iz verificiranih emisija pokaZze da je prag za razvrstavanje reguliranog subjekta iz
prvog podstavka premasen, nadlezno tijelo svejedno moZe reguliranog subjekta osloboditi obveze izmjene plana
praéenja ako regulirani subjekt na zadovoljavajuci nacin dokaze nadleznom tijelu da taj prag vec¢ nije bio
premasen u prethodnih pet izvjeStajnih razdoblja i da se ne¢e ponovno prekoraditi u sljede¢im izvjeStajnim
razdobljima.“ Sli¢na formulacija nalazi se u ¢lanku 75.e stavku 3. za tokove goriva.

simplified!
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Nadlezno tijelo zatim mora procijeniti je li izmjena doista zna&ajna. Clanak 75.b
stavak 3. sadrzava (nepotpun) popis azuriranja plana pra¢enja koja se smatraju
znatnimal®. Ako izmjena nije znacajna, primjenjuje se postupak opisan u tocki
6.8.2. U slu€aju znatnih izmjena, nadlezno tijelo nakon toga provodi svoj
uobi¢ajeni postupak odobravanja plana pra¢enjal®e,

Postupak odobravanja ponekad moze trajati dulje nego $to je to slucaj s fizickim
izmjenama reguliranog subjekta (npr. ako se uvode novi tokovi goriva za
pracenje). Nadalje, nadlezno tijelo moze smatrati da je azuriranje plana prac¢enja
reguliranog subjekta nepotpuno ili neprimjereno te moze zahtijevati dodatne
izmjene plana pracéenja. Iz toga proizlazi da se moze dogoditi da pra¢enje prema
starom planu praéenja moze biti nepotpuno ili dovoditi do netoénih rezultata, dok
regulirani subjekt nije siguran hoce li novi plan praéenja biti odobren kako je
zatrazeno. U Uredbi o pracenju i izvjeS€ivanju predviden je pragmati¢an pristup
u ovakvim situacijama:

u skladu s €lankom 16. stavkom 1. regulirani subjekt odmah primjenjuje novi plan
praéenja ako moze razumno pretpostaviti da ¢e azurirani plan pracenja biti
odobren kako je predlozeno. To se moze primijeniti npr. kada se uvodi novi nacin
na koji se gorivo pusta u potroSnju, a koji ¢e se pratiti primjenom istih razina kao
usporediva goriva u tom reguliranom subjektu. S obzirom na to da ¢e se situacija
u reguliranom subjektu promijeniti tek nakon $to nadlezno tijelo odobri plan
pracenja, ako novi plan prac¢enja jos$ nije primjenijiv, praéenje se provodi u skladu
sa starim planom pracenja dok se novi ne odobri.

Ako regulirani subjekt nije siguran hoce li nadleZzno tijelo odobriti izmjene,
pracenje provodi istodobno i na temelju starog i na temelju novog plana praéenja
(¢lanak 16. stavak 1.). Po primitku odobrenja nadleznog tijela regulirani subjekt
upotrebljava samo podatke dobivene u skladu s novim odobrenim planom
pracenja (Clanak 16. stavak 2.).

6.8.2 Neznacajne izmjene plana pra¢enja

Dok se o znatnim izmjenama plana pracenja mora obavijestiti nadleZno tijelo bez
nepotrebne odgode, kako bi se pojednostavnio administrativni postupak
nadlezno tijelo moze dopustiti reguliranom subjektu da odgodi obavjeSéivanje o
neznacajnim izmjenama (&lanak 75.b stavak 1.). Ako je to slu€aj i regulirani
subjekt moze razumno pretpostaviti da izmjene plana pracenja nisu znacajne, te
se izmjene mogu prikupiti i dostaviti nadleznom tijelu jednom godi$nje (do 31.
prosinca), ako nadlezno tijelo dopusta ovakav pristup.

Konacna odluka o tome je li neka izmjena plana pracenja znacajna ili nije
odgovornost je nadleznog tijela. Medutim, u mnogim slu€ajevima regulirani
subjekt moze razumno predvidjeti kakva ¢e ta odluka biti:

® ako je izmjena usporediva s jednim od slu€ajeva navedenih u &lanku 75.b
stavku 3., izmjena je znaajna

® ako je u€inak predloZzene izmjene plana pracenja na ukupnu metodologiju
pracenja ili na rizik od pogreSke malen, promjena moZze biti neznaCajna

108 Taj se postupak moze razlikovati medu drzavama ¢&lanicama. UobiGajeni postupak ukljucivat ¢e provjeru
potpunosti dostavljenih informacija, provjeru primjerenosti novog plana pracenja s obzirom na promijenjenu
situaciju u postrojenju i provjeru uskladenosti s Uredbom o pracenju i izvjeS¢ivanju. Nadlezno tijelo takoder moze
odbiti novi plan praéenja ili zahtijevati daljnja pobolj$anja. Nadlezno tijelo takoder moze zakljuciti da predlozene
izmjene nisu znacajne.



® ako regulirani subjekt ima dvojbe oko toga je li izmjena znacajna ili nije, mora pretpostaviti da jest i
slijediti postupak iz odjeljka 6.8.1.

Za neznacajne izmjene nije potrebno odobrenje nadleznog tijela. Medutim, kako
bi se osigurala pravna sigurnost, nadlezno tijelo mora bez nepotrebne odgode
obavijestiti regulirani subjekt o svojoj odluci da izmjene koje je regulirani subjekt
prijavio kao zna€ajne smatra neznacajnima.

6.9 Nacelo poboljsanja

Dok se prethodni odjeljak odnosio na azuriranja plana pracéenja koja se
zahtijevaju kao posljedica Cinjeni¢nih promjena u reguliranom subjektu, Uredbom
o pracenju i izvjed€ivanju zahtijeva se takoder i da regulirani subjekt istrazi
mogucnosti poboljSanja metodologije pracenja i kada sam regulirani subjekt
ostaje nepromijenjen. Osim nastavljanja na zahtjeve za pobolj$anja koje je uputilo
nadlezno tijelo, za provedbu ovog ,nacela poboljSanja“ postoje dva zahtjeva:

® regulirani subjekti moraju uzeti u obzir preporuke ukljuéene u izvjeséa o

verifikaciji (¢lanak 9. i €lanak 75.q stavak 4.) i

® regulirani subjekti moraju redovito i na vlastitu inicijativu provjeravati moze li
se metodologija pracenja poboljSati (Clanak 14. stavak 1. i €lanak 75.q stavci
od 1. do 3.).

Na zaklju¢ke o moguéim poboljSanjima regulirani subjekti moraju reagirati na sljedece nacine:
@ slanjem izvjeSc¢a o poboljSanjima nadleznom tijelu na odobrenje

® azuriranjem plana praéenja prema potrebi (upotrebom postupaka opisanih u
odjelicima 6.8.116.8.2) i

® provedbom poboljSanja, ako je relevantno u skladu s vremenskom tablicom
koja je predloZzena u odobrenom izvje$¢u o poboljSanjima.

Za ,izvje$¢e o poboljSanjima” postoje dvije razliCite pravne osnove i dva roka.
Medutim, oba se ova izvje$¢a mogu kombinirati ako je to moguce:

Za izvjeSée o poboljSanjima u skladu s €lankom 75.q stavkom 1. na vlastitu
inicijativu reguliranog subjekta (koje se moZe kombinirati s izvjeS¢em o
nalazima verifikatora — vidjeti sljedeci stavak) rok je 31. srpnja. Mora se isporuditi:
® svake tri godine za subjekte kategorije B

® svakih pet godina za subjekte kategorije A

® za svaki regulirani subjekt koji primjenjuje zadani faktor opsega iz ¢lanka 75.
stavaka 3. i 4., do 31. srpnja 2026.

NadleZno tijelo mozZe produljiti rok od 31. srpnja na rok do 30. rujna iste godine.
S obzirom na to da praéenje pocinje 2025., to znaci da bi poboljSanje za npr.
subjekt kategorije B moglo do¢i najranije 2028.

Ako regulirani subjekt moZe dokazati da ¢ée razlozi zbog kojih dolazi do
neopravdano visokih troSkova ili zbog kojih mjere poboljSanja nisu tehnicki
izvedive ostati valjani tijekom duljeg razdoblja, nadlezno tijelo mozZe produljiti gore
navedena razdoblja na najviSe Cetiri godine za postrojenja kategorije B, odnosno
na najvise 5 godina za postrojenja kategorije A.

Za izvjeScée o poboljSanjima kojim se odgovara na preporuke verifikatora o ﬂﬂﬁ@@]u
(€lanak 75.q stavak 4.) rok je 31. srpnja (ili do ¢ak 30. rujna ako je nadlezno @I][ﬁfm[@
tijelo
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odredilo takav kasniji rok) godine u kojoj je izdano izvje$ce o verifikaciji, neovisno
o tome treba li iste godine podnijeti i izvjeSée o poboljSanjima u skladu s ¢lankom
75.q stavkom 1. Medutim, ako je regulirani subjekt ve¢ podnio na odobrenje
azurirani plan praéenja kojim se rjeSavaju svi problemi o kojima je izvijestio
verifikator, izvjeS¢e o poboljSanjima u skladu s €lankom 75.q stavkom 4. moze se
izostaviti (vidjeti ¢lanak 75.q stavak 5.).

Izvied¢a o poboljSanjima u skladu s ¢lankom 75.q stavkom 1. osobito moraju

sadrzavati sljedece informacije:

® poboljSanja za postizanje visih razina ako se razine ,koje se traze“ joS ne
primjenjuju. ,Koje se traze” ovdje znadi ,one razine koje se primjenjuju ako ne
nastaju neopravdano visoki troSkovi i ako je razina tehnicki izvediva”.

® Za svako mogucée poboljSanje izvjeS¢e treba sadrzavati ili opis poboljSanja i
pripadajuéi vremenski raspored ili dokaze o tehniCkoj neizvedivosti ili
neopravdano visokim troSkovima, ako je primjenjivo (= odjeljak 6.4).

Napomena: Komisija ¢e osigurati uskladene obrasce za izvje$¢a o poboljSanjima.



7  REGULIRANI SUBJEKTI S NISKIM
EMISIJAMA

Za definiciju reguliranih subjekata s niskim emisijama vidjeti odjeljak 6.3.2. Za te
je subjekte u Clanku 75.n Uredbe o pracenju i izvjedc¢ivanju utvrdeno nekoliko
pojednostavnjenja. To su:

® Za koli¢ine pustenog goriva i faktore izraCuna za sve tokove goriva mogu
primjenjivati minimalnu razinu 1, osim ako se veca to¢nost moze posti¢i bez
dodatnih napora po regulirani subjekt (ij. nisu potrebna nikakva obrazlozenja
u pogledu neopravdano visokih troSkova.

® Nisu obavezni dostaviti procjenu rizika u okviru sustava kontrole pri
podnoSenju plana praé¢enja na odobrenje (ali i dalje moraju dovrsiti procjenu
rizika).

® Mogu utvrditi koli€¢ine puStenog goriva na temelju dostupnih i dokumentiranih
evidencija o kupnji i procijenjenih promjena zaliha, bez dostavljanja procjene
nesigurnosti.

® Ako upotrebljavaju analize od neakreditiranog laboratorija, potrebni su
pojednostavnjeni dokazi o osposobljenosti tog laboratorijal®.

Moraju se postovati svi drugi zahtjevi za regulirane subjekte. Medutim, buduci da
subjekt s niskim emisijama moze primjenjivati nize razine, obi¢no ¢e relativho
lako ispuniti op¢e zahtjeve za pracéenje.

109 Regulirani subjekt moze upotrebljavati ,bilo koji laboratorij koji je tehni¢ki osposobljen i sposoban proizvesti
tehnicki valjane rezultate primjenom relevantnih analitickih postupaka te koji pruza dokaze za mjere osiguranja
kvalitete kako je navedeno u ¢lanku 34. stavku 3”. Za dodatne pojedinosti vidjeti odjeljak 5.5.2.

simplified!
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8 UTVRDIVANJE REGULIRANIH
SUBJEKATA OBUHVACENIH ETS2
SUSTAVOM

Ovo je poglavlje upuéeno drzavama ¢lanicama kako bi im se pruzila potpora u
utvrdivanju reguliranih subjekata u okviru ETS2 sustava. Medutim, informacije
u ovom odjeljku mogu biti korisne i za regulirane subjekte, iako oni nisu glavna
cilina publika smjernica koje su ovdje navedene.

8.1 Opéi pristup

Pristup drzava ¢lanica za odredivanje reguliranih subjekata u okviru ETS2
sustava utvrden je u ¢lanku 3. tocki (ae)'19, u kojoj su regulirani subjekti u okviru
ETS2 sustava definirani kao:

® Ovlasteni drzatelj troSarinskog skladista (relevantno za tekuc¢a goriva,
osobito goriva namijenjena upotrebi u prometu) u skladu s ¢lankom 3. stavkom
11. Direktive o troSarinama, koji je obveznik pla¢anja troSarine u skladu s
¢lankom 7. Direktive o troSarinama.

® Ako prethodno navedeno nije primjenjivo, svaka druga osoba koja je
obveznik pla¢anja trosarine u skladu s ¢lankom 7. Direktive o troSarinama i
¢lankom 21. stavkom 5. prvim i €etvrtim podstavkom Direktive o oporezivanju
energije (uglavnom relevantno za prirodni plin i kruta goriva, ako pojam
tro8arinskog skladidta ne postoji ili se upotrebljava samo u nekoliko drZzava
Clanica), ukljuCuju¢i svaku osobu koja je oslobodena pla¢anja troSarine.
Potonje mora registrirati nadleZno tijelo za potrebe ETS sustava, $to moZe biti
posebno relevantno za ugljen, koks i lignit koji se upotrebljavaju u ku¢anstvima
koja su oslobodena od placanja tro8arina u nekoliko drzava ¢lanica, ali
dobavljaCe tih goriva i dalje trebaju registrirati nacionalna tijela.

® Ako gore navedeno nije primjenjivo, §to moze biti npr. ako je nekoliko osoba
solidarno odgovorno za plaéanje iste troSarine, drzave ¢lanice mogu odrediti
bilo koju drugu osobu.

Prema tome, iako se EU ETS Direktivom daje jasna prednost uvodenju obveze
izvjeSéivanja za iste subjekte za koje ta obveza postoji u okviru sustava Direktive
0 oporezivanju energije i Direktive o troSarinama, kada je primjenjivo, njome se
takoder predvida i da drzave Clanice odstupe od tog nacela ako se to smatra
prikladnijim za potrebe provedbe ETS2 sustava. Situacije u kojima bi to moglo
biti prikladnije uklju€uju npr. ugljen, koks i lignit ovisno o situaciji u drzavi &lanici
ili uvodenje obveze izvjeS¢ivanja

110 Slanak 3. tocka (ae): ,regulirani subjekt“ u svrhe poglavija IV.a znaéi svaka fizicka ili pravna osoba, osim krajnjeg
potro$aca goriva, koja obavlja djelatnost navedenu u Prilogu Il. i koja pripada jednoj od sljedecih kategorija:

(i) ako gorivo prolazi kroz tro$arinsko skladiste, kako je definirano u ¢lanku 3. to¢ki 11. Direktive Vijeca (EU)
2020/262, ovlasteni drzatelj troSarinskog skladista, kako je definiran u ¢lanku 3. tocki 1. te direktive, obveznik
Je placanja trosarine u pogledu koje je nastupila obveza obraduna u skladu s ¢lankom 7. te direktive;

(ii) ako podtocka i. ove tocke nije primjenjiva, bilo koja druga osoba koja je obveznik placanja troSarine u
pogledu koje je nastupila obveza obracuna u skladu s ¢lankom 7. Direktive (EU) 2020/262 ili ¢lankom 21.
stavkom 5. prvim podstavkom Direktive Vije¢a 2003/96/EZ, a u vezi s gorivima obuhvacenima poglavijem
IV.a ove Direktive;

(iii) ako podtocke i. i ii. ove to¢ke nisu primjenjive, bilo koja druga osoba koju relevantna nadlezna tijela drzave
Clanice registriraju kako bi bila obveznik placanja troSarine, ukljucujuci sve osobe izuzete od placanja
troSarine iz ¢lanka 21. stavka 5. cetvrtog podstavka Direktive 2003/96/EZ;

(iv)ako podtocke i., ii. i iii. nisu primjenjive ili ako je nekoliko osoba solidarno odgovorno za placanje iste
tro$arine, bilo koja druga osoba koju odredi drzava ¢lanica.



dalje silazno, na dobavljace koji imaju pouzdanije informacije o sektorima krajnjih
potroSaca. Kao ilustracija posliedica takve odluke na slici 8. prikazana je
genericka struktura opskrbe kojom se pokazuje kako bi se to moglo provesti.

A Strana opskrbe Strana L.
S e potraznje
Uvoznici goriva, Dobavlja¢ goriva (potrodnja goriva)
trgovci gorivom itd. (zadnji trgovac)
Prolazak kroz lanac Prolazak kroz
opskrbe Nskrbe
|< ) & OSOBNA
1IZJAVA
S Strana opskrbe e Strana potraznje
Uvoznici goriva, Dobavlja¢ goriva (potro&nja goriva)
trgovci gorivom itd. (zadniji trgovac)
Prolazak kroz
/Wskrbe
5 OSOBNA
1IZJAVA

2
o

Obuhvaceno podru¢jem primjene
Priloga Il1.

Obveza izvje$civanja u skladu sa
sustavom Direktive o oporezivanju
energije i Direktive o tro$arinama

. Obveza izvjeS€ivanja u skladu s

ETS2 sustavom Izvan podrucja primjene Priloga lIl.

O @ coesedéie

Slika 8.: llustrativni primjer za odredivanje reguliranih subjekata u okviru ETS2
sustava. A: zadani pristup iz ¢lanka 3. tocke (ae) EU ETS Direktive; B:
alternativni pristup

81



82

Slika 8. (A), zadani pristup: sudionici na trziStu 1, 2 i 3 mogu biti trgovci npr.
lozivim uljem, koji svi imaju vlastito troSarinsko skladiste i prodaju gorivo
dobavlja¢ima goriva (4, 5i 6), ali ne prodaju izravno krajnjim potrosa¢ima. Medu
dobavlja¢ima goriva koji prodaju gorivo krajnjim potro$acima (4, 5 i 6) samo
dobavlja¢ 5 ima vlastito troSarinsko skladiSte. Sudionik 2 trguje gorivom iskljucivo
u sustavu odgode plac¢anja troSarine i ne pusta gorivo u potro$nju. Slijedom toga,
sudionici 1, 3 i 5 imaju obveze u okviru sustava Direktive o oporezivanju energije
i Direktive o troSarinama te su oni, kao prvi korak, zadani regulirani subjekti ETS2
sustava.

Ne dovodedi u pitanje detaljne smjernice u vezi s ,faktorom opsega“ (= odjeljak
5.4), a s ciljem ilustriranja posljedica pretpostavimo da se informacije o krajnjim
potroSadima temelje na metodi ,lanca nadzora“ koju su uspostavile drzave
Clanice. To bi poCelo npr. osobnom izjavom krajnjih potroSaca u vezi s njihovim
sektorskim obuhvatom koju je potrebno provesti i proslijediti kroz lanac opskrbe
gorivom do reguliranog subjekta. Dok je za sudionika 5, koji je izravno povezan s
krajnjim potrosac¢ima, taj prijenos informacija jednostavan, situacija je teza za
sudionike 1 i 3 jer ovise o tome da im sudionici 4 i 6 proslijede informacije o
koli¢inama goriva isporu¢enima izuzetim potro$acima.

Slika 8. (B), alternativni pristup: Zadani polozaj opisan gore moze potaknuti na
razmatranje alternativne mogucnosti za odredivanje reguliranih subjekata u
okviru ETS2 sustava. Kako bi se izbjeglo uklju€ivanje posrednika u taj postupak,
drzave Clanice mogu se pozvati na Clanak 3. to¢ku (ae) podtoCku iv. i uvesti
obvezu izvjeSéivanja za dobavljate goriva 4, 5 i 6 koji su izravno povezani s
krajnjim potroSaCima. Time bi se osiguralo da su svi izvjeStajni subjekti izravno
povezani s krajnjim potroSagima. Medutim, taj bi pristup vjerojatno doveo do
mnogo veceg broja izvjestajnih subjekata koji se takoder ne mogu nadovezivati
na postojeéu infrastrukturu za izvjeSéivanje u okviru sustava Direktive o
oporezivanju energije i Direktive o trosarinama. Nadalje, u ovom se primjeru isti¢u
moguce daljnje poteskoce u slu€aju sloZenijih struktura opskrbe. Na primjer, ako
bi se obveza premjestila samo sa sudionika 1 na sudionika 4, odgovarajuce
koli¢ine kojima ti sudionici trguju izmedu sebe trebale bi se oduzeti od godiSnjeg
izvjeS¢a o emisijama sudionika 1 (i dalje bi trebali izvijestiti o koli€inama
dostavljenima sudioniku 6). Takvo dodatno administrativno optereéenje za
pracenje svih tih dodatnih tokova goriva i posrednih etapa lako bi moglo nadmasiti
sva povecanja ucinkovitosti do kojih bi doSlo zbog premjestanja obveze dalje
silazno. Clanak 3. toka (ae) podto¢ka iv. stoga moze predstavljati priviaénu
alternativu ako postoji izravan lanac opskrbe bez mnogo grananja ili ako se
obveza za sve trgovce tom odredenom vrstom goriva premjesSta dalje silazno
(npr. odredivanje dobavljata goriva krajnjim potrodadima). Medutim, ovo
posljednje dovelo bi i do povecéanja administrativhog optere¢enja u nastojanju da
se osigura da nijedan regulirani subjekt ne bude izostavljen.



8.2 Poseban sluc¢aj biomase

U skladu s Prilogom Ill. EU ETS Direktive, ne smatra se da pustanje u potro$nju
goriva Ciji je emisijski faktor nula pripada u podru¢je primjene ETS2 sustava.
Emisijski faktor jednak je nuli samo za biomasu koja je u skladu s kriterijima

odrzivosti i uStede emisija staklenickih plinova utvrdenim Direktivom RED II.

Kako bi se utvrdilo treba li subjekte koji isporuCuju goriva koja sadrzavaju
biomasu utvrditi kao regulirane subjekte u okviru ETS2 sustava, moze se
primijeniti postupni pristup u nastavku:

® Ako subjekt isporuCuje mijeSana goriva (fosilna/biogena) ili tokove fosilnih
goriva i tokove biogenih goriva, regulirani subjekt treba podnijeti zahtjev za
dozvolu za emisije staklenickih plinova za ETS2 sustav te pratiti sve tokove
goriva i izvjeSc€ivati o njima. To ukljuCuje obvezu dokazivanja uskladenosti s
kriterijima iz Direktive RED II., ako je primjenijivo.
® Ako se za sva goriva koja subjekt isporuCuje moze na zadovoljavajuci nacin
dokazati nadleznom tijelu da su u skladu s Direktivom RED II, a time i da imaju
nultu stopu, ili ako za odredeno biogorivo, biotekucinu ili gorivo iz biomase ne
postoji obveza dokazivanja uskladenosti s Direktivom RED II., subjekt ne mora
podnijeti zahtjev za dozvolu za emisije staklenickih plinova za ETS2 sustav.
Primjeri:
® Proizvodac bioplina koji unosi bioplin u mrezu prirodnog plina. Buduci da se
Direktiva o oporezivanju energije i Direktiva o troSarinama obi¢no odnosi na
dobavljace (takoder i za fosilni prirodni plin), proizvoda¢ bioplina u skladu s
time mozda nece imati obveze u okviru ETS2 sustava (kao u okviru sustava
Direktive o oporezivanju energije i Direktive o troSarinama). Medutim, ako
regulirani subjekti silazno niz lanac Zele upotrebljavati bioplin s nultom
stopom, bit ¢e im potrebne relevantne informacije u skladu s ¢lankom 39.
stavkom 4. od proizvodaca bioplina (= odjeljak 5.6.5).
® Proizvodac bioplina koji ne unosi bioplin u mrezu, veé sagorijeva bioplin na
lokaciji ili u izravno povezanim jedinicama koje su:
O nize od 2 MW: u tom slu€aju ne postoji obveza na temelju Direktive RED
Il. i bioplin moZe imati nultu stopu. Stoga proizvodaca bioplina nije
potrebno ukljuciti u ETS2 sustav.

O jednake ili vise od 2MW: isti postupak kao za prethodno navedene tokove
mijesanih ili Cistih biogoriva, biotekucina ili goriva iz biomase.
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9.1

AER
AVR
CA
ED
EF
ETD
ETS1

ETS2

EU ETS

MP
NDP

MRR
MRV
MS
NKV
dozvola
RED
UCF

PRILOG

Pokrate

godisnje izvjeS¢e o emisijama

Uredba o akreditaciji i verifikaciji

nadlezno tijelo

Direktiva o troSarinama (2020/262/EU)
emisijski faktor

Direktiva o oporezivanju energije (2003/96/EZ)

EU sustav za trgovanje emisijama za stacionarna
postrojenja, zrakoplovstvo i pomorski promet

EU sustav za trgovanje emisijama za zgradarstvo,
cestovni promet i dodatne sektore

EU sustav za trgovanje emisijama (ukljuCuje ETS1 i
ETS2)

plan pracenja

najvec¢a dopustena pogreska (pojam koji se obi¢no
koristi u nacionalnom zakonskom mjeriteljskom
nadzoru)

Uredba o pracenju i izvje¢ivanju
pracenje, izvjecivanje i verifikacija
drzava Clanica/drzave &lanice

neto kalori¢na vrijednost

dozvola za emisije staklenickih plinova
Direktiva o energiji iz obnovljivih izvora

jediniéni konverzijski faktor



9.2 Zakonodavni tekstovi

EU ETS Direktiva: Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13.
listopada 2003. o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih
plinova unutar Zajednice i o izmjeni Direktive Vije¢a 96/61/EZ, izmijenjena
nekoliko puta Preuzimanje proc€iS¢ene verzije:https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A02003L.0087-20230605

Uredba o prac¢enju i izvjesc¢ivanju: Provedbena uredba Komisije (EU)
2018/2066 od 19. prosinca 2018. o praéenju i izvjeS€ivanju o emisijama
stakleni¢kih plinova u skladu s Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a i o izmjeni Uredbe Komisije (EU) br. 601/2012 Preuzimanje na:

Uredba o akreditaciji i verifikaciji: Provedbena uredba Komisije (EU)
2018/2067 o verifikaciji podataka i akreditaciji verifikatora u skladu s Direktivom
2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa Preuzimanje prociS¢ene verzije:

RED II.: Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca
2018. o promicanju upotrebe energije iz obnovljivih izvora (preinaka)
Preuzimanje na:

Direktiva o oporezivanju energije: Direktiva Vije¢a 2003/96/EZ od 27. listopada
2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za oporezivanje energenata i
elektricne energije Preuzimanje na:

Direktiva o troSarinama: Direktiva Vije¢a (EU) 2020/262 od 19. prosinca 2019.
0 op¢im aranZmanima za troSarine (preinaka) Preuzimanje na:
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https://eur-lex.europa.eu/legal-
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2122/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/2022-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2067/2021-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/2001/2022-06-07
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/96/2023-01-10
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/262/2022-04-26

