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Izvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2020.

1. UVOD I INSTITUCIONALNI OKVIR

1.1. Podnosenje IzvjeSéa

Ovo lzvjesée! podnosi se temeljem odredbe Clanka 65. stavka 6. Zakona o vodnim uslugama
(Narodne novine, broj 66/19).

1.2. Poslovanje Vije¢a za vodne usluge u produljenom mandatu

Vije¢e za vodne usluge osnovano je Zakonom o vodama (Narodne novine, broj 153/09) na
nacin kako se osnivaju ad-hoc tijela.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine, broj 56/13)
izmijenjena je osnivacka odredba o Vijecu s ciliem uspostavljanja Vije¢a kao stalnog tijela, no
u razdoblju 2013. — 2020. Vijec¢e nije uspostavljeno kao stalno tijelo.

Vije¢e je u 2020. poslovalo isklju¢ivo po odredbama Zakona o vodnim uslugama (Narodne
novine, broj 66/19). Prema prijelaznim odredbama ¢lanka 106. stavcima 1. i 2. Zakona o
vodnim uslugama:

»(1) Vijece za vodne usluge osnovano Zakonom o vodama (»Narodne novine«, br. 153/09.,
63/11., 130/11., 56/13., 14/14., 46/18.) nastavlja poslovati u skladu s odredbama ovoga
Zakona.

(2) U roku od jedne godine od dana stupanja na snagu uredbe iz &lanka 74. stavka 3. ovoga
Zakona? imenovat ée se ¢lanovi Vijec¢a za vodne usluge, a dosadasnji lanovi Vijeca razrijesiti. “

Do razrjeSenja Clanova VijeCa po odredbama Zakona o vodnim uslugama, Vije¢e nastavlja
poslovati u postoje¢em sastavu uspostavljenom u skladu s ¢lankom 217. Zakona o vodama
(Narodne novine, br. 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18), a na taj nalin je poslovalo
i u2020. godini.

VijecCe je i u 2020. poslovalo kao ad- hoc tijelo, bez struéne sluzbe, a stru¢nu ispomo¢ je
osiguravalo ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo putem jedne drzavne sluzbenice, u
svojstvu tajnice Vijeca.

lver.4.6

2 Uredba o Vijeéu za vodne usluge, koju, prema ¢lanku 110. stavku 2. Zakona vodnim uslugama, Vlada
Republike Hrvatske donosi u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 7. stavka 6.
Zakona (ij. Uredbe o usluznim podrucjima).
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Izvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2020.

1.3. Sazivisastav Vijeéa

1.3.1. Drugi saziv Vijeéa

Tijekom 2020. Vijece je nastavilo poslovati u svom drugom sazivu. Odlukom Hrvatskog sabora
Klasa: 021-13/14-07/41 od 6. veljate 2015. (Narodne novine, broj 17/15) imenovan je drugi
saziv Vije¢a za vodne usluge u sastavu: Elizabeta Kos, Zeljko Kolar, Nikolina Ptiek, Sanja
Poli¢, Vladimir Simi¢, Milka Kosanovié, Damir Cimer, Mario Milinkovié i Irena Miligevic.

Ostavku na élanstvo u Vijeéu tijekom 2016. podnijeli su Zeljko Kolar i Damir Cimer, a po&etkom
2017. i Elizabeta Kos. Vijece je u 2020. poslovalo u sastavu od 6 ¢lanova.

U trenutku podno$enja ovoga lzvje$éa duznost predsjednika Vijeéa obnasa Viadimir Simi¢,
dipl.iur, a duznost potpredsjednice Vijeca obnasa Irena Mili¢evi¢, dipl.iur.

1.3.2. Slobodni mandat

Imenovani ¢lanovi vijeéa dolaze iz razli€itih institucija u Republici Hrvatskoj: tijela drzavne
uprave, pravnih osoba s javnim ovlastima, jedinica lokalne samouprave, udruga itd., no nemaju
po odredbama Zakona vezani mandat tj. ne predstavljaju institucije iz kojih potjeCu, ne
odgovaraju za svoj rad tim institucijama niti te institucije, po odredbama Zakona mogu
pokrenuti postupak za njihov opoziv.

1.4. Financiranje Vije¢a

Sukladno ¢lanku 66. Zakona o vodnim uslugama VijeCe za vodne usluge je proracunski
korisnik drzavnog proracuna, u kojem se osiguravaju i sredstva za njegov rad.

1.5. Zakonodavni okvir

Klju€ni propisi koji se primjenjuju na djelatnost vodnih usluga su:

ZVU — Zakon o vodnim uslugama (NN 66/19)

ZFVG — Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva (NN 153/09, 90/11, 56/13, 154/14,
119/15, 120/16, 127/17 i 66/19)

ZOV — Zakon o vodama (NN 66/19 i 84/21)

ZVLJIP — Zakon o vodi za ljudsku potro$nju (NN 56/13, 64/15, 104/17, 115/18 i 16/20)

UNOC - Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva (NN 112/10)
UMEP - Uredba o mjerilima ekonomicnog poslovanja isporuditelja vodnih usluga (NN 112/10)

UNKY - Uredba o visini naknade za koristenje voda (NN 82/2010, 83/2012, 10/2014, 32/2020)
UNZV - Uredba o visini naknade za zastitu voda (NN 82/10, 83/12, 151/2013 i 116/18)
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PNKYV - Pravilnik o obracunu i naplati naknade za koristenje voda (NN 36/20)
PNZzV - Pravilnik o obra¢unavanju i pla¢anju naknade za zastitu voda (NN 48/19 )

1.6. Djelokrug Vijeca

Vije¢e za vodne usluge u svom djelokrugu®:

nadzire zakonitost odluke o cijeni vodnih usluga

nadzire zakonitost odluke o naknadi za razvoj

nadzire zakonitost odredivanja cijena posebnih isporuka vode iz &lanaka 47. do 54. Zakona o
vodnim uslugama

vodi zbirku podataka o cijeni vodnih usluga i naknadi za razvoj te ih objavljuje

inicira dono$enje uredbe o regulatornom raCunovodstvu, uredbu o vrednovanju u€inkovitosti
poslovanja isporucitelja vodnih usluga, uredbu o metodologiji za odredivanje cijene vodnih
usluga ¢lanka i uredbu o unutarnjem ustrojstvu Vijeéa za vodne usluge

obavlja i druge poslove odredene Zakonom o vodnim uslugama i Zakonom o financiranju
vodnoga gospodarstva.

Vije¢e ne nadzire pojedinacne obradune cijena vodnih usluga i naknade za razvoj u racunima
za vodnu uslugu, S$to je nadleznost inspekcije za zastitu potroSaCa unutar DrZavnog
inspektorata.

1.7. Metodologija postupanja Vijeéa

1.7.1. Samostalna prijava cijena i troSkova

Isporuditelji vodnih usluga duzni su Vije¢u za vodne usluge dostaviti odluku o cijeni vodnih
usluga i podatke o troSkovima svog poslovanja u roku od pet dana od objave odluke o cijeni
vodnih usluga u sluzbenom listu jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.“ (¢l. 36. st. 3.
ZVU). Takva obveza nije propisana Zakonom o financiranju vodnog gospodarstva za odluke o
naknadi za razvoj, no kako se radi o op¢im aktima s opéeobvezujuc¢om pravnom snagom koji
se objavljuju u sluzbenim glasilima kontrola je olak§ana. Uz to javni isporuditelji vodnih usluga,
gotovo bez iznimke, dostavljaju odluke o naknadi za razvoj Vijecéu, kao $to postupaju s odlukom
o cijeni vodnih usluga.

Uz odluku o cijeni vodnih usluga isporucitelji vodnih usluga dostavljaju Vije¢u i popunjene
obrasce prijave troSkova upravljanja i pogona komunalnim vodnim gradevinama.

S obzirom na to da su Uredbom o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje
cijena vodnih usluga pokriva propisani nacin odredivanja cijene, vrste troSkova koje cijena
mora pokriti i sastavnice raCuna za vodne usluge - podcijenjena tarifna politika (prihod od
cijene ne pokriva troskove) moze se voditi samo neistinitim prikazivanjem poslovnih troskova.

3Cl.67.ZVU
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Izvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2020.

Glavni nedostatak sustava samostalne prijave je u tome $to podaci prijavljeni od isporuditelja
nisu provijerljivi. Vije€e nije raspolagalo sredstvima da u postupku nadzora provede vjeStacenja
prikazanih troskova i njihov odnos sa cijenom. U tom pogledu Vije¢e se oslonilo na temeljne
financijske izvjeStaje i podatke o dobiti i gubitku isporucitelja vodnih usluga kao na referentan
podatak.

1.7.2. Preventivno-instruktivni pristup

| u 2020. VijeCe je zadrzalo tzv. preventivno-instruktivni pristup u odnosu na restriktivho-
sankcionirajuci tj. prvo je upozoravalo isporucitelje vodnih usluga na nezakonitosti u odlukama
o cijeni vodnih usluga i o naknadi za razvoj, da bi potom primijenilo svoje ovlasti .

U cilju upoznavanja korisnika vodnih usluga i isporucitelja vodnih usluga, kao i preostale
javnosti sa djelovanjem VijeCa — na mreznim stranicama Ministarstva gospodarstva i odrzivog
razvoja funkcionalna je web — podstranica:
https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-vodnoga-gospodarstva-i-zastite-
mora-2033/vijece-za-vodne-usluge/2064

Na web stranici su dostupni i obrasci prijave troSkova upravljanja i pogona komunalnim vodnim
gradevinama koje isporucitelji dostavljaju Vije¢u uz odluke o cijeni vodnih usluga.

Na web stranici takoder su dostupna misljenja, oCitovanja i odgovori na traZzenje isporucitelja
vodnih usluga, jedinica lokalne samouprave, inspekcija, korisnika vodnih usluga, potroSackih
udruga i drugih zainteresiranih subjekata.

1.8.  Statistika odrzanih sjednica

Od pocetka rada drugoga saziva do isteka 2020. VijeCe je odrzalo 173. sjednice. U 2020.
VijeCe je odrzalo 31 sjednica i 21 radni sastanak. Sjednice i radni sastanci Vijeca odrzavani su
putem video-veze.

Dodatno su odrzavani i ex parte sastanci s predstavnicima isporucitelja vodnih usluga i jedinica
lokalne samouprave, o temama iz djelokruga Vije¢a, pri ¢emu je utvrdivano Cinjeni¢no stanje
u pojedinim predmetima, davana pojasnjenja, upute, preporuke i savjeti.

1.9. Suradnja
VijeCe za vodne usluge sudjeluje u radu skupstina, radnih skupina te na konferencijama,

radionicama i seminarima koje organiziraju organizacije za promicanje ciljeva odrzivog razvoja
u sektoru voda. Najvaznija medunarodna suradnja Vije¢a odvija se unutar WAREG-a.
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Izvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2020.

1.9.1. Suradnja u okviru WAREG-a - Europskih vodnih regulatora

Vijeée za vodne usluge je, u izvjestajnom razdoblju, nastavio djelovati u ¢lanstvu udruge
WAREG - Europski vodni regulatori, pokrenute u travnju 2014.4

WAREG je od svog osnivanja do isteka 2020. odrzao 21 skupstinu od kojih su Cetiri odrzane
u 2019. i to 17. u Dublinu (veljaca), 18. u Vilniusu (svibanj), 19. u Budimpesti (rujan) i 20. u
Rimu (prosinac). Predstavnik Vije¢a je sudjelovao u radu svih skupS$tina, osim 19. VijeCe za
vodne usluge je imalo status promatrata od 4. Skupstine u Edinburghu u svibnju 2015. a
pristupilo je u ¢lanstvo na 8. Skupstini u Horti u lipnju 2016.

U studenom 2020. Vijeée je putem video-veze sudjelovalo u radu 21. skupstine WAREG-a, te
uzelo u€edc¢a i u izboru petoélanog Odbora WAREG-a, uklju€ujuéi predsjednika i dvoje
potpredsjednika.

Vije¢e je putem WAREG-a razmjenjivalo informacije i iskustva vezana uz poslovanje
isporucitelja vodnih usluga u uvjetima pandemije covid-19 te o drugim pitanjima koja se cikliéno
javljaju u provedbi EU direktiva.

1.9.2. Nacionalno vije¢e za zastitu potroSaca

VijeCe za vodne usluge ima svog stalnog ¢lana u Nacionalnom vijeCu za zastitu potroSaca.
Vijece je i u 2020. aktivno sudjelovalo u radu Nacionalnog vije¢a za zastitu potroSaca.
Zadace Nacionalnog vijeCa za zastitu potroSata su sudjelovanje u izradi Nacionalnog
programa za zastitu potroSaca i izvjeS¢a o ostvarivanju Nacionalnog programa za zastitu
potroSaca, poticanje izmjene i dopune postojeCih te donoSenje novih propisa iz podrucja
zastite potroSaca, sudjelovanje u kreiranju politike zastite potro3aca i izvjeSéivanje Vlade
Republike Hrvatske o slu¢ajevima krSenja dobrih poslovnih obic¢aja.

Vijece je na sjednicama Nacionalnog vije¢a za zastitu potroSaCa davalo pojasnjenja o pravima
potroSaca u koriStenju vodnih usluga.

4 WAREG okuplja 25 vodnih regulatora, stalnih ¢lanova iz Europe (ltalija, UK-Sjeverna Irska, Irska, Hrvatska,
Bugarska, Estonija, Belgija-Flandrija, Belgija-Bruxelles, Gruzija, Madarska, Francuska, Gr¢ka, Moldova, Litva,
Latvija, Malta, Rumunjska, Portugal, Portugal-Azorski otoci, UK-Skotska, Albanija, Crna Gora, Kosovo,
Makedonija i Armenija) iz 20 drzava Europe i 7 promatraéa (UK-Engleska i Wales, Svedska, Danska, Poljska,
Spanjolska, Italija/AP Trent i Turska
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Izvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2020.

2. CIJENA VODE U HRVATSKOJ

2.1.  Strukturacijene vode

Cijena vode u Hrvatskoj ima sljedeée sastavnice:

Tablica 1. Sastavnice cijene vode

prema

) . opce pojedinacne . pravna
primatelju . . namjena .
: sastavnice sastavnice priroda
prihoda
cijena
Cijene vodnih o OPEXi 'z:vne isporucitelja
usluga (CVU) Fiksni dio CVU AMORT. J vodnih usluga
L usluge
Lokalne Varijabilni dio
Cvu
javnog
Naknada za isporucitelja
razvoj (NR) neporezna | vodnih usluga
javna
vodne o a0a e CAPEX dJavan'a
naknade koriStenje / ]
voda (NKV) (striktne Hrvatskih vod
. rvatskih voda
Naknada za namjene)
Nacionalne zastitu voda
(NzV)
PDV na cijenu opca
porez vodne usluge proracunska porez Drzavne riznice
(13%) potrosnja
Legenda:

OPEX - je kratica za operativne trodkove i oznaCuje troSkove upravljanja, odrZzavanja i pogona vodno-
komunalne infrastrukture; uz OPEX se naplacuju i troSkovi amortizacije (Amort.) dugotrajne imovine,
ali samo iz varijabilnog dijela cijene vodnih usluga

CAPEX — je kratica za kapitalne izdatke i oznacuje investicijske izdatke razvoja i rekonstrukcije vodno-
komunalne infrastrukture.

2.2. Kako je propisano odrediti cijenu vode

Sastavnice unutar cijene vode odreduju se po zasebnim pravilima.
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Izvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2020.

2.2.1. Odredivanje cijene vodnih usluga

Cijena vodne usluge odreduje se u skladu sa Zakonom o vodnim uslugama i Uredbom o
najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva koja je
donesena na temelju ranije vaze¢eg Zakona o vodama (NN 153/09).

Pri odredivanju cijene vodnih usluga donositelji postupaju moraju postivati na€ela: povrata
troSkova od vodnih usluga kako je uredeno zakonom kojim se ureduje financiranje vodnoga
gospodarstva u granicama ekonomske ucinkovitosti te nacelima pravi¢nosti, zastite od
monopola i socijalne priustivosti cijene vode. Sustav medusobnih subvencija ne moze se
koristiti za socijalne poticaje, osim kad je ovim Zakonom drukdije uredeno.

Do integracije javnih isporuditelja vodnih usluga, odluke o cijeni vodnih usluga moraju se
donijeti u skladu s &l. 109. stavci 2. do 5. Zakona o vodnim uslugama (prijelazna odredba).

Cijenu vodnih usluga odreduju isporucitelji vodnih usluga (uobi¢ajeno uprave ili nadzorni
odbori, ili uprave uz suglasnost nadzornih odbora) uz suglasnost gradonacelnika/op¢inskih
nacelnika opcina i gradova na podrucju pruzanja usluge prema. U roku od 30 dana od dana
podno&enja odluke jedinici lokalne samouprave na suglasnost ona je duzna izdati suglasnost,
obrazloZzeno odbiti izdavanje ili zatraZiti izmjene i dopune. Ne postupi li jedinica lokalne
samouprave na opisani nacin, istekom roka smatra se da je suglasnost dana. Ako suglasnost
treba izdati viSe jedinica lokalne samouprave na podrudju pruzanja usluge, smatra se da je
ona izdana kada je izdaju jedinice lokalne samouprave koje su izravno ili neizravno vecinski
¢lan drustva, dioni¢ar odnosno osniva¢ javnoga isporucitelja vodne usluge.

Odluka o cijeni vodnih usluga objavljuje se u sluzbenom listu jedinice podru€ne (regionalne)
samouprave.

VijeCe moze cijeni vodnih usluga:

narediti donositeljima akata koji su predmet nadzora da usklade akte sa zakonom i temeljem
njega donesenim provedbenim propisima (&l. 68.st.1.to¢. 1. ZVU)

donijeti odluku o obustavi od primjene nezakonite odluke o cijeni vodnih usluga (¢l. 68.st.1.tocC.
2. ZVV)

donijeti privremenu odluku o cijeni vodne usluge, na zahtjev javnog isporucitelja vodnih usluga
ili po sluzbenoj duznosti(¢l. 68.st.1.to€. 4. ZVU).

2.2.2. Odredivanje naknade za razvoj

Naknada za razvoj odreduje se u skladu s Zakonom o financiranju vodnoga gospodarstva, a
supsidijarno se na nacin donosenja primjenjuju i odredbe Zakona o vodnim uslugama i Zakona
0 vodama.

Naknadu za razvoj donosi javni isporucitelj vodnih usluga (€l. 52.st.1. ZFVG), putem svoje
skupstine (Cl. 23. st.1. to€. 4. ZVU) i to tzv. dvostrukom vec¢inom tj. veéinom razmjerno
temeljnom kapitalu i ve¢inom broja ¢lanova drustva (&l. 24. st. 3.1 4. ZVU), a iznimno i obi€nom
veé¢inom razmjerno temeljnom kapitalu (¢l. 24.st.5. ZVU).

Iznimno od navedenog jedinice lokalne samouprave mogu predloziti uvodenje naknade za
razvoj jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave, u skladu sa Zakonom o financiranju
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Izvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2020.

vodnoga gospodarstva, na Cijem se podrucju nalazi izvoriste ili povrSinski vodozahvat, kada
su, radi zastite izvoriSta i povrSinskih vodozahvata u zonama sanitarne zastite, potrebna
posebna poveéana ulaganja u komunalne vodne gradevine (¢l. 105.Zakona o vodama).

Odluka o naknadi za razvoj objavljuje se u sluZzbenom listu Republike Hrvatske.

Vije¢e za vodne usluge moze na tri nacina utjecati na odluke o naknadi za razvoj:

narediti donositeljima akata koji su predmet nadzora da usklade akte sa zakonom i temeljem
njega donesenim provedbenim propisima (¢l. 68.st.1.to¢. 1. ZVU)

donijeti odluku o obustavi od primjene nezakonite odluke o naknadi za razvoj (¢l. 68.st.1.to€.
2. ZVVU)

donijeti privremenu odluku o naknadi za razvoj, na zahtjev javnog isporucitelja vodnih usluga
ili po sluzbenoj duznosti (¢l. 68.st.1. to€. 4. ZVU).

2.2.3. Odredivanje naknade za koriStenje voda i naknade za zastitu voda

Visinu obje naknade odreduje Vlada Republike Hrvatske u skladu s Zakonom o financiranju
vodnoga gospodarstva.

Visina naknade za koridtenje voda propisuje se Uredbom o visini naknade za koridtenje voda.
Visina naknade za kori$tenje voda za javnu vodoopskrbu trenutno iznosi 2,85 kn/m?3®

Visina naknade za zastitu voda propisuje se Uredbom o visini naknade za zastitu voda.
Visina naknade za zastitu voda trenutno iznosi 1,35 kn/m? 6.

Visina naknade za za$titu voda umanjuje primjenom odgovarajuceg koeficijenta (k) u odnosu
na postignuti stupanj procid¢avanja na uredaju za procid¢avanje komunalnih otpadnih voda i
to na: 0,95 kn/m?3 za prvi stupanj proc¢i§éavanja, na 0,41 kn/m?3 za drugi stupanj proc¢i§¢avanja

i 0,27 kn/m? za treéi stupanj prociSéavanija.’

Vije¢e za vodne usluge nema zakonskih ovlasti u odnosu na odredivanje visina ove dvije
naknade.

2.2.4. Porez nadodanu vrijednost
Stopa poreza na dodanu vrijednost propisuje se Zakonom o porezu na dodanu vrijednost.

Stopa poreza na dodanu vrijednost na vodne usluge povecana je sa 10% na 13% 1. sijeCnja
2014.

5 Cl. 4. Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o visini naknade za koristenje voda (NN 32/20)
6 Cl. 3.st. 1. Uredbe o visini naknade za zaétitu voda (NN 82/10, 83/12, 151/13i 116/18)
7 Cl. 5. st.4 Uredbe o visini naknade za zastitu voda
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3. CIJENE VODNIH USLUGA

3.1. Vrstei sastavnice cijene vodnih usluga

Tablica 2. Cijene vodnih usluga prema vrsti vodnih usluga

Vrsta vodnih usluga

za javnu vodoopskrbu (fiksna mreza ili mobilna)

za odvodnju otpadnih voda (fiksna mreza ili mobilna)
za prociS¢avanje otpadnih voda (fiksna infrastruktura)

Tablica 3. Sastavnice cijena vodnih usluga prema vrsti troSkova

Sastavnice prema vrsti troSkova Jedinica mjere

fiksni dio (puna) kn/razdoblje (u pravilu mjesec)

fiksni dio (socijalna) kn/razdoblje (u pravilu mjesec)

varijabilni dio (puna) kn/m3

varijabilni dio (socijalna) kn/m3 (ne viSe od 60% od osnovne varijabilne)

Tablica 4 . Cijena vodnih usluga prema kategoriji korisnika vodnih usluga

Kategorije korisnika vodnih usluga
Kuéanstva

Poslovni korisnici

Nekomercijalni korisnici

Poljoprivreda

3.2. Troskovi koje cijena vodnih usluga mora pokriti

TroSkovi upravljanja komunalnim vodnim gradevinama, ukljuuju¢i odrZavanje komunalnih
vodnih gradevina i troSkovi poslovanja javnog isporuditelja vodnih usluga financiraju se iz
cijene vodne usluge®.

Cijena vodnih usluga mora osigurati povrat troSkova zahvacéanja vode, pogona i odrzavanja
komunalnih vodnih gradevina te isporuku vodnih usluga i to:®

materijalne troSkove

troSkove usluga

troSkove naknade za koncesiju kada je isporucitelj vodnih usluga koncesionar,

troSkove za zaposlene

financijske rashode (troskove)

troSkove amortizacije dugotrajne imovine

troSkove vrijednosnog uskladivanja kratkotrajne imovine u visini 5% ukupnog prihoda
ostvarenog obavljanjem djelatnosti vodnih usluga,
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troSak naknade za koristenje voda iz ¢lanka 23. to¢ke 3. Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva (Narodne novine, br. 153/09, 90/11, 56/13, 154/14, 119/15, 120/16 i 127/17),
nakon roka odredenog ¢lankom 95. stavkom 1. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva
i naknade iz ¢lanka 28. stavka 3., odnosno iz ¢lanka 95. stavka 3., Zakona o financiranju
vodnoga gospodarstva, za koje je obveznik isporucitelj vodnih usluga.

3.2.1. Fiksni i varijabilni dio cijene vodne usluge

Cijena vodne usluge sastoji se od fiksnog i varijabilnog dijela.

Osnovica varijabilnog dijela cijene vodne usluge javne odvodnje i/ili pro¢iS¢avanja otpadnih
voda, (...) je koli¢ina (kubni metar tj. m?) ispustene otpadne vode (...).

Fiksni dio cijene vodne usluge placa se u fiksnom iznosu i mora pokriti fiksne troskove pruzanja
vodnih usluga propisane uredbom o metodologiji za odredivanje cijena vodnih usluga.'®

3.2.2. Fiksni dio cijene vodnih usluga

Fiksni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga sluzi pokricu troSkova koji ne ovise o koli€ini
isporu¢enih vodnih usluga, a nastaju kao posljedica prikljuCenja nekretnine na komunalne
vodne gradevine, i to troSkova:!!

ocCitanja vodomjera

obrade ocitanih podataka te izrade i dostave racuna korisnicima vodnih usluga

umjeravanja i servisiranja vodomjera sukladno vazec¢im propisima, tekuceg i investicijskog
odrzavanija priklju¢ka nekretnine na komunalne vodne gradevine vodoopskrbe i/ili odvodnje
redovitog odrzavanja funkcionalne ispravnosti komunalnih vodnih gradevina za isporuku
vodnih usluga

ispitivanja i odrzavanja zdravstvene ispravnosti vode za pice.

Fiksni dio najniZze osnovne cijene vodnih usluga obraCunava se mjesecno.

Fiksni dio osnovne cijene vodnih usluga ne moze biti veéi od fiksnog dijela najnize osnovne
cijene vodnih usluga.

Fiksni dio se izrazava, u pravilu, u kunama, mjese¢no (kn/m;j.)

3.2.3. Varijabilni dio cijene vodnih usluga

Varijabilni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga ovisi o koliCini isporu€enih vodnih usluga,
mjereno u kubi¢nim metrima (m?3).

Prinodi od varijabilnog dijela cijene vodnih usluga pokrivaju sve troSkove upravljanja
komunalnim vodnim gradevinama i troSkove poslovanja javnog isporucitelja vodnih usluga, koji
nisu fiksni.

10 (). 42.st.2.,4.i5. ZVU
11 ¢l. 6. UNOC
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lako je po svojoj naravi amortizacija'? fiksni troSak, prema UNOC-u, ona tereti varijabilni dio
cijene vodnih usluga.

Varijabilni dio cijene vodne usluge iskazuje se u kunama po kubi¢nom metru (kn/m?3).

3.3. Socijalna cijena vodne usluge

Odluka o cijeni vodnih usluga javne vodoopskrbe i javne odvodnje mora sadrzavati i cijenu
koju plac¢aju socijalno ugroZeni stanovnici (socijalna cijena vodne usluge).

Javni isporucitelji vodnih usluga duzni su formirati socijalnu cijene cijenu vodne usluge, kako
za varijabilni dio cijene, tako i za fiksni. Socijalna cijena vodne usluge mora biti propisana u
sve tri vodne usluge: javnoj vodoopskrbi, javnoj odvodnji otpadnih voda i procis¢avanju
otpadnih voda.

Socijalna cijena vodne usluge ne moze se utvrditi u visini vecoj od 60 % od cijene vodne usluge
koju plac¢aju korisnici vodnih usluga koji nisu socijalno ugrozeni.

Osnovica socijalne cijene vodnih usluga je koli¢ina isporu¢ene vode nuzne za osnovne potrebe
kucanstva nije propisana zakonom. Prema preporuci VijeCa za vodne usluge iz 2015. koliCine
vode nuzne za osnovne potrebe kuc¢anstva iznose 70 litara po stanovniku/dnevno (5to je 5,88
m3 mjeseCno za prosje¢no kucanstvo u Hrvatskoj). Preporuka Vijec¢a viSekratno nadilazi
standard za Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) od 20 l/dnevno po ¢lanu kucanstva, sto
iznosi 1,68 m3 mjesecno za prosje¢no kucanstvo u Hrvatsko;.

Razlika do cijene vodne usluge koja osigurava povrat troSkova od vodnih usluga (u daljnjem
tekstu: puna cijena) podmiruje se iz proracuna jedinice lokalne samouprave. |znimno od
ovoga, javni isporucitelj vodnih usluga moze odluciti da razliku do pune cijene podmiruje
dijelom iz prihoda od cijene vodne usluge koju pla¢aju ostali korisnici vodnih usluga, ali ne vise
od 20 % te razlike.

Socijalno ugrozeni stanovnik je osoba koja sukladno propisima kojim se ureduje socijalna skrb
ima pravo na naknadu za troSkove stanovanja, a njihov popis jedinica lokalne samouprave
dostavlja javnom isporuditelju vodnih usluga najkasnije do 10. prosinca tekuée godine za iduéu
godinu. Popis se redovito mijenja i dopunjuje, prema vremenu stjecanja statusa socijalno
ugrozenih stanovnika i dostavlja javnhom isporucitelju vodnih usluga do 15. dana u teku¢em
mjesecu za idu¢i mjesec.

12 Za detaljnije o amortizaciji vidjeti 1zvje$¢e o stanju sektora vodnih usluga i radu Vije¢a za vodne usluge za
2019. na poveznici
https://mingor.gov.hr/UserDocsimages/Uprava_vodnoga_gospodarstva_i_zast_mora/VVU_IzvjeS¢ée_2019..pdfove
znicihttps://mingor.gov.hr/UserDocslmages/Uprava_vodnoga_gospodarstva_i_zast_mora/VVU_lzvjeS¢e_2019..p
df
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3.4. Odredivanje cijena vodnih usluga u praksi
3.4.1. Broj odlukai provedenih nadzora zakonitosti

Tijekom 2020. Vijece je zaprimilo 17 odluka o cijeni vodnih usluga uklju€ujuci izmjene i dopune
postojec¢ih odluka.

Za 8 odluka Vijece je uputilo isporuciteljima obavijest o nepropisnom donosenju i/ili sadrzaju
odluke o cijeni vodnih usluga te su iste u meduvremenu uskladene.

3.4.2. Obustava nezakonitih odluka

Jedna odluka je obustavljena od primjene odlukom Vije¢a od 18. lipnja 2020.,** zbog
neobjavljivanja u sluzbenom listu jedinice podruéne (regionalne) samouprave i jednom
lokalnom mediju te zbog toga $to je donesena u formi izmjena i dopuna odluke o cijeni vodnih
usluga donesene temeljem ranije vaze¢eg Zakona o vodama, umjesto nove, cjelovite odluke
u skladu s odredbama Zakona o vodnim uslugama.

3.4.3. Alokacija fiksnih troSkova na pojedina¢nog korisnika

Vecina isporucitelja odreduje fiksni mjesecni iznos (kn/mj.), a za neke kategorije obveznika i
fiksni tromjesecni iznos (kn/mj.%)4,

Posljedi¢no tomu, isporucitelji vodnih usluga su koristili u pravilu dva modela alokacije troSkova
na pojedinacnog korisnika:

odredivanjem fiksnog dijela cijene po promjeru priklju¢ka (cijevi), $to je znacilo jedan obracun
po priklju¢ku (vodomijeru) i
odredivanjem fiksnog iznosa po posebnom dijelu nekretnine (stanu, poslovnom prostoru).

Oba modela obrauna nisu protupropisna.

Ipak uocCeno je da obracun po prikljucku (vodomjeru) znatno cjenovno nepovoljniji za
industrijske korisnike i samo produbljuje ve¢ uspostavljeni cjenovni nerazmjer stanovnistvo —
industrija.

3.4.4. Sezonske iizvansezonske cijene

U izvjeStajnom razdoblju nijedan isporucitelj vodnih usluga, u obuhvatu nadzora VijeCa, nije

odredivao razliCite tarife u sezoni i izvan nje (sezonske i izvansezonske cijene vodnih
usluga).®

13 Odluka o izmjeni Odluke o cijeni vodnih usluga za otoke u sastavu Grada Sibenika (Kaprije i Zirje), donesena
od strane isporugitelja Vodovod i odvodnja d.o.0. Sibenik

14 Metoda alokacije nije propisana u UNOC-u

15 UNOC ne zabranjuje sezonske i izvansezonske tarife
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Vijeée je u ranijim nadzorima (2010-2015.) stalo na stajaliSte da primjena sezonske i
izvansezonske cijene, nije sukladna zakonskim nacelima.®

3.4.5. Blok tarifa

Blok tarifa je vrsta tarife koja je vezana za koli€ine potroSnje, koje su razvrstane u raspone, od
x m® do y m®, potro$nje (tzv. blokove).!” Korisnici u vi§im blokovima plaéaju povecanu tarifu
vodne usluge vode, da bi se potaklo racionalnije koristenje voda (rastu¢a blok tarifa). lli
korisnici u visim blokovima pla¢aju smanjenu tarifu vodne usluge, da bi ih se odvratilo da
umjesto javne vodoopskrbne mreze, od koriStenja alternativnih izvora vode, kao $to su
industrijski zdenci, zahvat na vodotoku ili podzemlju (rastuca blok tarifa).

Vije¢e je uolilo da se u Hrvatskoj primjenjuje samo padaju¢a blok tarifa. Ovaj trend je
pokrenuo KD Vodovod i kanalizacija d.o.o. Rijeka, a isto primjenjuju i neki dr. isporucitelji.

3.4.6. Nepravilnosti u odredivanju socijalne cijene vodnih usluga

Cetiri (4) isporugitelja nisu ispravno primijenila odredbe Zakona o socijalnoj cijeni vodnih
usluga:

Jedan isporucitelj propisao je smanjenje socijalne tarife na 60% od pune tarife, ali nije propisao
do kojih koli€ina isporu¢ene vode (koli€inu nuznu za osnovne potrebe kué¢anstva).

Drugi isporucitelj propisao je socijalnu tarifu samo za javnu vodoopskrbu.

Tredi i Cetvrti isporuditelj nisu propisali socijalnu tarifu za fiksni dio cijene vodnih usluga.

3.4.7. Ostale nepravilnosti u odlukama o cijeni vodnih usluga

I tjekom 2020. VijeCe je uoCilo da dio javnih isporucitelja ne poznaje dostatno odredbe Zakona
0 vodnim uslugama te po inerciji ranijeg zakonodavstva donosi odluke o cijeni vodnih usluga i
¢ini uglavnom iste nepravilnosti:

donesena je u formi izmjena i dopuna odluke koja je donesena temeljem Zakona o vodama
(NN 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18) ili ranijeg Zakona o komunalnom
gospodarstvu, umjesto nove odluke o cijeni vodnih usluga, a odluka o cijeni vodnih usluga je
opc¢i akt s op¢im ucinkom (¢l. 43. st.4. ZVU), Sto znaci da se s donoSenjem novoga zakona,
mora donijeti i cjelovita odluka

nije objavljena u sluzbenom listu jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave

dan stupanja na snagu je pogreSno odreden (danom dono$enja)

16 Nekoliko isporuditelja vodnih usluga u jadranskom priobalju odredilo je viSe tarife u ljetnoj sezoni on one u ostalom
dijelu godine. Kao razlog su istakli mnogostruko povecanja broja korisnika u ljetnim mjesecima i poveéanim
proizvodnim troSkovima, $to opravdava racionalizaciju koriStenja vode kroz povecanu tarifu. Prvi saziv Vijeca je
zakljuio (i) da ne postoje pokazatelji smanjenja potroSnje po korisniku u ljetnim mjesecima kao posljedica
povecanja tarife, (i) da se troskovi proizvodnje i distribucije vode po jedinici mjere ne povecavaju ve¢ upravo
suprotno da djeluje ekonomija razmjera tj. da povecanjem volumena isporu¢ene vode padaju i jedini¢ni prosjecni
troskovi proizvodnje i (iii) da u sezonskoj tarifi postoje elementi diskriminacije povremenih korisnika u odnosu na
stalne korisnike.

17.ZVU i UNOC ne sprecavaju propisivanje blok tarife
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objavljena je u sluzbenom listu jedinice podruéne (regionalne) samouprave, ali stupanje odluke
na snagu nije odredeno rokom od najmanje osam dana po objavi u sluzbenom listu

nije objavljena u jo$ jednom lokalnom mediju

nije dostavljena Vije¢u za vodne usluge

nema zakonitu suglasnost gradonacelnika/opc¢inskog nacelnika

nema propisani sadrzaj iz ¢lanka 43. stavka 3. Zakona; prema Clanku 43. stavku 3. ,,Odluka o
cijeni vodnih usluga sadrzava: podrucje pruZanja vodne usluge, vrstu vodne usluge, tarifu
vodne usluge, nacin obra¢una i placanja cijene vodne usluge i odredbu koja se javna davanja
obra¢unavaju i naplacuju uz cijenu vodne usluge. Odluka o cijeni vodnih usluga sadrzava i
cijenu vodne usluge praznjenja otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje neovisno o
tome pruza li ih javni isporuditelj vodne usluge neposredno ili ih pruza koncesionar.*

kao pravni temelj donoSenja odluke navedena je odredba ¢lanka 43. stavka 1. Zakona o
vodnim uslugama, a do objedinjavanja javih isporucitelja vodnih usluga odluka se moze
donijeti samo temeljem prijelaznih odredaba Zakona o vodnim uslugama (¢l. 109. st. 2 . do 5.
Zakona o vodnim uslugama (NN 66/19) i

druge manje nepravilnosti.

3.4.8. Obavijest o donosenju odluke o cijeni vodnih usluga u prijelaznom razdoblju

Uz to Sto je za 8 isporucitelja vodnih usluga uputilo pojedinacne obavijesti o nepropisnom
donoSenju i/ili sadrzaju odluke o cijeni vodnih usluga, Vijece je 7. srpnja 2020. svim
isporuciteljima vodnih usluga uputilo i skupnu Obavijest o donoSenju odluke o cijeni vodnih
usluga u prijelaznom razdoblju.

NN
| e RS e

Vijece za.vodne usluge



Izvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2020.

4. CIJENA JAVNE VODOOPSKRBE DRUGIM ISPORUCITELJIMA VODNIH USLUGA
4.1. Javna vodoopskrba drugim isporuciteljima

Javni isporucitelj vodnih usluga moze pruzati uslugu javne vodoopskrbe drugom isporucitelju
vodnih usluga (fakultativha isporuka).

Javni isporucitelj vodnih usluga duZan je pruzati uslugu javne vodoopskrbe drugom
isporucitelju vodnih usluga ako to ne ugrozava isporuku vode na usluznom podrucju prvoga
isporucitelja, a drugom isporucitelju redovito ili povremeno nedostaju potrebne koli¢ine vode ili
drugi isporucitelj ima hitnu potrebu za dodatnim koli¢inama vode zbog nestasica, onecisc¢enja,
drugog pogors$anja kakvoce vode i drugih hitnih razloga (obligatna isporuka).®

4.1.1. Veleprodajna cijena

Cijena vodne usluge javne vodoopskrbe drugom isporucitelju (neovisno o tome je li rijec
fakultativnoj ili obligatnoj isporuci) ne moze biti ve¢a od troSka proizvodnje vode ili nabave vode
od treceg isporucitelja i razumnog troska provoda vode kroz gradevine za javnu vodoopskrbu.
(€l. 47. st. 3. Zakona o vodnim uslugama).

4.1.2. Strukturaveleprodajne cijene vode

Cijena vodne usluge javne vodoopskrbe drugom isporucitelju (neovisno o tome je li rije¢
fakultativnoj ili obligatnoj isporuci) ne sadrzava fiksni dio, kao ni naknadu za razvoj,
naknadu za zastitu voda i naknadu za koriStenje voda iz zakona kojim se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva. (€. 47. st. 5. Zakona o vodnim uslugama).

Cijena vodne usluge javne vodoopskrbe drugom isporucitelju, u cijelosti je varijabilna, odnosno
ovisi o0 isporucenoj koli€ini vode za ljudsku potrosSnju (m3) i izrazava se u kunama po kubi¢nom
metru.

4.1.3. Odredivanje cijene vodne usluge javne vodoopskrbe drugom isporucitelju

Cijenu vodne usluge javne vodoopskrbe drugom isporucitelju (neovisno o tome je li rije¢
fakultativnoj ili obligatnoj isporuci) odreduje javni isporuditelj vodnih usluga — prodavatelj
svojom odlukom, zasebnom od odluke o cijeni vodnih usluga koja se donosi za krajnje
korisnike vodnih usluga, uz prethodnu suglasnost Vije¢a za vodne usluge. (€l. 47.st.4. Zakona
0 vodnim uslugama).

U prijelaznom razdoblju, do integracije isporucitelja vodnih usluga na usluznom podrucju,
primjenjuju se prijelazna odredba &lanka 105. stavka 3. Zakona o vodnim uslugama koja glasi:
,DOK se cijena vodne usluge posebne isporuke vode ne odredi sukladno ¢lanku 47. stavku 4.
ovoga Zakona, bilo koja strana u odnosu medusobne isporuke vode za ljudsku potroSnju moze

18 Javna vodoopskrba drugim isporuditeljima uredena je ¢lankom 47. Zakona o vodnim uslugama.
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zatraziti da Vijeée za vodne usluge privremenom odlukom o odredi cijenu vodne usluge javne
vodoopskrbe drugim isporugiteljima.”

U 2020. vecina cijena vodne usluge javne vodoopskrbe drugom isporucitelju bila je odredena
ugovorom izmedu prodavatelja i kupca, jedan dio privr.emenim mjerama i privremenim
odlukama Vije¢a za vodne usluge, a manji dio jednostranim odlukama prodavatelja.

4.2. Sudionici i koli€ine vode u javnoj vodoopskrbi drugim isporuciteljima

Vodu namijenjenu ljudskoj potrodnji prodaju drugim isporuéiteljima vodnih usluga:

isporucitelji vodnih usluga koji opskrbljuju vodom kucanstva i poslovne korisnike (isporucitelji
na malo) i

isporucitelji vodnih usluga koji obavljaju isklju€ivo isporuke drugim isporuciteljima vodnih
usluga (isporucitelji na veliko).

Ukupne koli¢ine vode u medusobnoj isporuci izmedu razli¢itih isporucitelja vodnih usluga u
imaju kontinuiran trend pada i u 2020. iznosile su 37.477.374,81 m® (41.378.635,00 m® u
2019, 243.109.559,24 m® u 2018.%9) ii 15,97% ukupno isporucenih koli¢ina vode u Hrvatskoj.

U veleisporuci vode za ljudsku potro$nju u 2020. sudjelovalo je:

49 prodavatelja (2 viSe nego u 2019., 7 viSe nego u 2018.).

66 kupaca

3 kupca (od 66) su prekograni¢na i to: Rizanski vodovod d.o.o. Kopar (SLO), JP Parkovi d.o.o.
Ljubuski (BIH) i d.0.0. ,Vodovod i kanalizacija“ Herceg Novi (CG)

Jedini preostali isporucitelj na veliko je Vodovod Hrvatsko Primorje-juzni ogranak d.o.o. Senj,
koji isporucuje vodu za pet isporucitelja vodnih usluga, i to: Komunalno drustvo Pag d.o.o. Pag,
Vodovod i odvodnja d.o.o. Senj, Vrelo d.o.o. Rab, Crno Vrilo d.o.o. Karlobag i Komunalije d.o.o.
Novalja.

Vijeée nije sustavno pratilo veleisporuke vode koja nije zahvaéena u Hrvatskoj. Neovisno o
tome, u razli¢itim okolnostima, identificirana su dva prekograniCna prodavatelja i to: od JP
Komunala llirska Bistrica (SLO) prema Liburnijskim vodama d.o.o. I¢i¢i i od Vodogradnje®
d.o.o. Tomislavgrad prema Vodovodu Imotske krajine d.o.o. Imotski te Vodovodu i odvodnji
Cetinske Krajine d.o.o. Sinj.

Isporucitelj vodnih usluga Metkovi¢ d.o.o. takoder koristi i izvorisSte Doljani u Bosni i
Hercegovini, na crpiliStu za €iju je izgradnju bio investitor i u Cijem je dugotrajnom posjedu.

Poseban slu€aj €ini provod vode zahvaéene u Bosni i Hercegovini, u hidroenergetskom
sustavu TrebiSnjice (akumulacijsko jezero, hidroelektrana i gradevine za zahvat i provod vode),
putem magistralnog cjevovoda Konavoskog komunalnog drustva d.o.o. Cilipi za D.o.o.

19 43.109.559,24 m3
20 Drustvo registrirano u Bosni i Hercegovini &iji su osnivaé Hrvatske vode
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Vodovod i kanalizacija Herceg Novi. Sporazumom zaklju¢enim izmedu republika tadasnje
SFRJ o koristenju vode iz ovog sustava Crnoj Gori dano je pravo besplatnog koristenja 600
I/sec. vode za potrebe vodoopskrbe.?

Neovisno o prethodnom, u 2020. Konavosko komunalno drustvo d.o.o. Cilipi isporugilo je, iz

vlastitin vodozahvata u Konavlima, Vodovodu i kanalizaciji Herceg Novi 5.706 m® po cijeni od
3.5 kn/m® bez PDV-a.

4.3. Cijene vode prema drugim isporugiteljima
4.3.1. NaijviSe i najnize cijene odredene ugovorima ili odlukom prodavatelja

Najnizu cijenu prema drugom isporucitelju vodne usluge ima Vodovod d.o.0. Omi§ prema
Vodovodu Bra¢ d.o.o. i Hvarskom vodovodu d.o.0. u visini od 0,39 kn/m?.

NajviSu cijenu prema drugom isporucitelju vodne usluge ima Komunalac d.o.o. Oto¢ac prema
Vodovodu i odvodniji d.o.o. Senj, u visini od 9,00 kn/m?.

Jedini preostali isporucitelj na veliko, Vodovod Hrvatsko primorje - juZzni ogranak d.o.o., Senj,
ima cijenu od 2 kn/m?® prema svojih pet kupaca.

Tablica 5. Raspon i prosjek cijena odredenih ugovorima izmedu isporucitelja vodnih usluga ili
odlukom prodavatelja

. najniza (kn/m3) najvida (kn/m3) omjer
Raspon cijena
0,39 9,00 23,08
Prosjek cijena
(kn/m3) 3,28

4.3.2. Cijene odredene privremenim mjerama i privremenim odlukama Vijeéa

U ovom odjeljku prikazane su sve donesene priviemene mjere odnosno priviemene odluke o
cijeni javne vodoopskrbe drugom isporucitelju, koje je donijelo Vije¢e za vodne usluge, jer,
osim u jednom slucaju, nisu zamijenjene pravomoc¢nim odlukama sudova.

21 Od ukupno 32 km cjevovoda sa HE sustava Trebi$njica, 22 km cjevovoda nalazi se na teritoriju Republike
Hrvatske i prolazi trasom bivSe uskotratne pruge koja je u vlasnistvu Opcine Konavle. Opéina Konavle temeljem
ugovora s isporuciteljem iz Herceg Novoga njemu naplac¢uje naknadu za umanjenu vrijednost zemljista.
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Tablica 6. Privremene mjere iz 2015., 2016. i 2017.

Y.

Cijena vode Cijena vode (kn/m3) bez
(kn/m3) bez PDV-a
PDV-a
PRODAVATELJ KUPAC
Po ugg(;/ﬁjr; i po po priviemenoj mjeri
. Vije¢a za vodne usluge
prodavatelja
) DUKOM d.o.o. 4,68 (V) 2,08 - na zahtjev kupca
Vodoopskrba i Dugo Selo
odvodnja d.o.o. Vodoopskrba i
Zagreb odvodnja Vrbovec 4,68 (V) 2,18 - na zahtjev kupca
d.o.o. Vrbovec
Zagorski vodovod HUMVIO d.o.o. 1,50 - na zahtjev kupca
d.o.o. Hum na Sutli 3.20 (M) pa potom zamijenjena
Zabok (mjerno mjesto: ' ugovorom na cijenu od
ano Harina Zlaka) 2,07
Vodoopskrba i
odvodnja Zapresi¢
d.o.o. Zapresi¢ 3,20 (M) 1,29 - na zahtjev kupca
(mjerno mjesto:
Luka)
Zagorski vodovod
d.o.o. Zabok
(mjerna mjesta: 3,80 (V) 1,79 - na zahtjev kupca
Vodoopskrba i Domahovo i
odvodnja Zapresi¢ Strmec)
d.o.o. ZapresSic¢ Zagorski vodovod
d.o.0. Zabok )
. _ 3,80 (V) 1,57 - na zahtjev kupca
(mjerno mjesto:
Dubravica)
Hidrobel d.o.o. Dvorac d.o.o. 3,58 - na zahtjev
. 4,20 (M) .
Belis¢e Valpovo prodavatelja
NN
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Tablica 7. Privremene mjere iz 2018.

Cijena vode Cijena vode (kn/m3) bez
(kn/m3) bez PDV-a
PDV-a
PRODAVATELJ KUPAC
Po ug(())(\jllzréli i po po priviemenoj mjeri
. Vije¢a za vodne usluge
prodavatelja
Vodoopskrba i
odvodnja
Vodoopskrba i Zagrebacke
odvodnja d.o.o. Zupanije d.o.o. 2,53 (M) 1,71 - na zahtjev kupca
Zagreb (mjerno mjesto
Svibje, prema
Ivani¢ Gradu)
Vodovod i
odvodnja Bistra
d.o.o.
(na 2 mjerna
Vodoopskrba i mjesta u Novakima
odvodnja d.o.o. Bistranskim, na 3,57 (M) 1,50 - na zahtjev kupca
ZapreSic mjernom mjestu u
Bukovju
Bistranskom i na 2
mjerna mjesta u
Donjoj Bistri)
Vodoopskrba i
. odvodnja d.o.o.
Zag?orlsolflglggg\k/od Zap-reéi(’: 3,20 (M) 1,29 - na zahtjev kupca
(na mjernom
mjestu: Luka I1)
NPKLM Vociovod Vodovod Opuzen 2,31 (M) 1,33 — na zahtjev kupca
d.o.o. Koréula d.o.o.

NN
b Qummcan ' Jatt, Sator,
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Tablica 8. Privremene mijere iz 2019.

PRODAVATELJ

KUPAC

Cijena vodne
usluge po ugovoru
ili odluci
prodavatelja

(kn/m?3) bez PDV-a

Cijena vodne usluge
po priviemenoj
mjeri/priviemenoj
odluci Vije¢a
(kn/m3) bez PDV-a

Vodovod Opuzen

1,45 — na zahtjev

NPLKM Vodovod 1,33* .
d.o.o. prodavatelja
KD Vodovod i . . '
kanalizacija d.o.o. Liburnijske vode 4,60 (V) 2,80 — na zahtjev
- d.o.o. kupca
Rijeka

*

prema prvoj privremenoj mjeri Vijeca

Tablica 9. Privremene mjere i privremene odluke iz 2020.

Cijena vodne Cijena vodne usluge po
usluge po privremenoj
i ; jeri/pri j odluci
ugovoru li odluci | Mieri/priviemenoj od
PRODAVATELJ KUPAC prodavatelja Vije¢a
(kn/m3) bez 3 i
PDV-a (kn/m?3) bez PDV-a
Vodoopskrba i
Rad d.o.o. Drni$ odvodnja d.o.o. 4,10 (M) 1,75 — na zahtjev kupca
Split
Vodoopskrba i
Vodovod d.o.0. Omis odvodnja d.o.o. 3,61 (M) 2,64— na zahtjev kupca
Split
N Vodoopskrba i
Vedovod Brac d.o.0. odvodnja d.o.o. 2,94 (M) 1,37- na zahtjev kupca
Supetar )
Split
Vodoopskrba i Vodoopskrba i
odvodnja Cetinske odvodnja d.o.o. 3,6 (M) 2,35—- na zahtjev kupca
Krajine d.o.o. Sinj Split
KD Vodovod i Ponikve voda
kanalizacija d.o.o. d.0.0 4,60 (V) 3,06— na zahtjev kupca
Rijeka R
KD Vodovod i . -
kanalizacija d.0.0. Liburnijske vode 2,80 (M) 3,23*
. d.o.o.
Rijeka

* privremena mjera u upravnom sporu
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U tablicama su oznacene cijene vode koje su manje (M) od maloprodajnih cijena vodnih usluga
koje je prodavatelj odredio prema (krajnjim) korisnicima vodne usluge javne vodoopskrbe na
svom podruéju pruzanja usluge.

Isto tako u tablici su oznadene i cijene vode koje su veée od maloprodajnih cijena vodnih
usluga koje je prodavatelj odredio prema (krajnjim) korisnicima vodne usluge javne
vodoopskrbe (V) na svom podrudju pruzanja usluge. U slu¢ajevima oznacenim pod (V) na privi
je pogled razvidno da su takve cijene odredene protivno tada vazeéem ¢lanku 208. stavak 1.
Zakona o vodama odnosno sada vazeéem ¢lanku 47. Zakona o vodnim uslugama.??

Tablica 10.  Raspon i prosjek cijena odredenih po Vije¢u za vodne usluge

Raspon cijena najniza (kn/m3) najvisa (kn/m3) omjer
1,29 3,58 2,78
Prosjek cijena
(kn/m3) 2,05

4.4. Prodaja tehnoloSke vode

Isporuka vode koja nakon kondicioniranja moze biti prikladna za ljudsku potroSnju (tzv.
tehnoloSka voda) uredena je ¢lankom 51. Zakona o vodnim uslugama.

Prema tim pravilima:

Osoba koja zakonito zahvac¢a vodu koja nije za ljudsku potrosnju, a koja nakon kondicioniranja
moze sluziti ljudskoj potro3nji moze isporuciti takvu vodu javnom isporucitelju vodnih usluga.

O isporuci takve vode sklapa se ugovor kojim se ureduje i cijena te isporuke.

Cijena isporuke takve vode ne moze biti ve¢a od troSka proizvodnje vode i razumnog troska
provoda vode kroz cjevovod, a moze sadrzavati i razumnu marzu sukladnu nacelima iz ¢lanka
5. stavka 5. ovoga Zakona o vodnim uslugama?,

Nezadovoljna strana ugovora ima pravo traziti da sud u parniénom postupku izmijeni
ugovorenu cijenu isporuke vode. Do odluke suda nezadovoljna strana moze traziti da VijeCe
za vodne usluge priviemenom mjerom odredi cijenu isporuke vode.

22 U sporu pred trgovackim sudovima (Trgovacki sud u Rijeci i Visoki trgovacki sud) Liburnijske vode d.o.o.
pravomoéno su u 2021. odbijene sa tuzbenim zahtjevom.

23 Cijene vodnih usluga odreduju se prema nacelu povrata troSkova od vodnih usluga (...) u granicama
ekonomske ucinkovitosti te nacelima pravi¢nosti, zastite od monopola i socijalne priustivosti cijene vode. Sustav
medusobnih subvencija ne moze se koristiti za socijalne poticaje, osim kad je ovim Zakonom drukdije uredeno.
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Vijece je evidentiralo da se i u ovom izvjeStajnom razdoblju obavljala isporuka vode od strane
jednog isporucitelja tehnoloske vode (koji nije isporuditelj vodnih usluga) prema tri kupca,
isporucitelja vodnih usluga:

Tablica 11. Prodaja tehnoloske vode

Cijena vode (kn/m3) bez PDV-a
PRODAVATELJ KUPAC o i
po ugovoru ili po odluci
prodavatelja
Komunalije d.o.0.
. 1,98
INA - Industrija nafte Durdevac
d.d. Zagreb
Vodovod Novska 29
d.o.o. Novska '
Komunalije-
vodovod d.o.0. 1,98
Cazma
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5. CIJENE USLUGE PRAZNJENJA | ODVOZA OTPADNIH VODA IZ INDIVIDUALNIH
SUSTAVA ODVODNJE (MOBILNE ODVODNJE)

5.1. Nacin obavljanja djelatnosti praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje

Vodna usluga praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje
(mali sanitarni uredaji i sabirne jame) ili tzv. mobilna odvodnja pruza se putem isporucitelja
vodnih usluga. 1znimno od navedenog, vodnu uslugu na usluZznom podruéju mogu obavljati i
koncesionari mobilne odvodnje, sve sukladno zakonu kojim se ureduju vode i Zakonu o vodnim
uslugama.

Javni isporuditelj vodnih usluga moze povjeriti gospodarskom subjektu izvrSenje mobilne
odvodnje ugovorom o0 nabavi usluga. Time ta pravna osoba ne stje€e pravni polozaj
isporucitelja vodne usluge. Ugovor se ne moze sklopiti na razdoblje dulje od pet godina.

Prema procjeni Vijeca, trenutno uslugu mobilne odvodnje pruza maniji broj isporucitelja vodnih
usluga, a vecinu usluga obavljaju koncesionari temeljem ugovora o pruzanju usluge sa
jedinicama lokalne samouprave. Podatke o tim ugovorima Vije¢a ne posjeduje.

Stav je Vije¢a za vodne usluge da postojeci ugovori o pruzanju usluga ostaju na snazi do
njihovog isteka, ali da bi bez obzira na rok vazenja ugovora isporucitelji vodnih usluga u
odlukama o cijeni vodnih usluga, trebali utvrditi €injenicu postojanja ugovora te navesti cijene
usluge.

Javni isporuditelj duzan je donijeti opCe uvjete isporuke vodnih usluga. Opci uvjeti isporuke
vodnih usluga sadrzavaju i uvjete praznjenja otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje,
plan praznjenja i nadzora otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje te glavne uvjete za
davanje koncesije ili dodjelu ugovora o javnih uslugama za crpljenje i praznjenje otpadnih voda
iz individualnih sustava odvodnje. Ukoliko su na snazi ugovori izmedu koncesionara i jedinice
lokalne samouprave tu Cinjenicu neophodno je takoder utvrditi u op¢im uvjetima isporuke
vodnih usluga.

Nadzor nad donoSenjem opcih uvjeta isporuke vodnih usluga provodi ministarstvo nadlezno
za vodno gospodarstvo, uklju€ujuéi i sadrzaj op¢ih uvjeta u pogledu obavljanja djelatnosti
mobilne odvodnje.

5.2.  Cijena vodne usluge praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje

Cijena vodne usluge mobilne odvodnje utvrduje se odlukom isporucitelja o cijeni vodnih
usluga.

Osnovicu cijene vodnih mobilne odvodnje utvrduje se uredbom viade Republike Hrvatske koja
propisuje metodologiju za odredivanje cijene vodne usluge.

Za korisnike prikljuéene na gradevine za javnu vodoopskrbu osnovica cijene mobilne odvodnje
moze biti i koli€ina isporu¢ene vode za ljudsku potroSnju, a cijena moZe biti naplacena u obliku
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cijene vodne usluge javne odvodnje s pro€iS¢avanjem ili bez prociS¢avanja pod uvjetom da se
tijekom kalendarske godine cjelokupna koli¢ina otpadne vode iz individualnih sustava
odvodnje isprazni i odveze u odgovarajuéim vremenskim razmacima.

Odluka o cijeni vodnih usluga sadrzava i cijenu praznjenja | odvoza otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje neovisno o tome pruza li je isporucitelj usluge ili koncesionar.

Zakonitost odluke tj. nadzor u pogledu cijena mobilne odvodnje Vijecée vrsi kroz nadzor odluka
o cijenama vodnih usluga.

5.2.1. O obvezatnom ukljucivanju cijene u odluku o cijeni vodnih usluga

U pogledu sadrzaja odluke o cijeni vodnih usluga na nacin da obvezatno sadrzi i cijenu vodne
usluge praznjenja i odvoza otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje utvrdeno je da od
obradenih odluka koje se odnose na odvodnju njih 7 sadrzi cijenu praznjenja i odvoza otpadnih
voda iz individualnih sustava odvodnije.

5.2.2. O visini i obraéunu cijene

U pogledu visine i nacina obracuna cijene vodne usluge praznjenja i odvoza otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje, iz odluka koje to sadrZe, utvrdeno je da odluke javnih
isporucitelja sadrze razli¢ite modele odredivanja visine cijene.

U praksi je identificirano 7 hibridnih modela obraduna ove vodne usluge, te model obraduna
naplatom skupljanja otpadnih voda u fiksnoj mrezi (ukupno 8 modela), kako je prikazano nize.
U 2020. godini isporucitelji su koristili 7 modela (6+1), kako slijedi:

po udaljenosti od mjesta praznjenja do mjesta zbrinjavanja, a jedini¢na cijena raste unutar
vecéeg raspona udaljenosti (mobilna blok tarifa, kn/km) — nijedan isporucitelj u 2020.

po koli€ini otpadne vode, ovisno o udaljenosti do mjesta zbrinjavanja, a jedini¢na cijena
(kn/m3) raste unutar veceg raspona udaljenosti (mobilna blok tarifa, kn/m®) — Vinkovacki
vodovod i kanalizacija d.0.0.%*

po koli¢ini otpadne vode, neovisno o udaljenosti do mjesta zbrinjavanja (kn/m3) - Vodovod
Korenica d.0.0.°

po koli€ini otpadne vode, ovisno u udaljenosti do mjesta zbrinjavanja (kn/m3 + kn/km)- IVS
Buzet d.o.o., Buzet®

24 Vinkovacki vodovod i kanalizacija d.0.0. ima zasebne tarife: za stambene prostore, za razdaljinu od 0-7 km
cijena je 70 kn/m3, za poslovne prostore cijena je 102 kn/m3; za razdaljinu od 7-15 km cijena je 80 kn/m3, za
poslovne prostore cijena je 112 kn/m3; za razdaljinu od 15 km i viSe cijena iznosi 90 kn/m3, za poslovne prostore
cijena je 146,00 kn/m3.

25 Vodovod Korenica d.o.0. ima zasebne tarife: za stambene prostore cijena iznosi 54,40 kn/m3, a za poslovne
prostore 70,40 kn/m3.

26 Isporuditelj ima u odluci za podrucje Opc¢ine Graciscée jedinstvenu cijenu za stambene i poslovne prostore.
Cijena crpljenja i zbrinjavanja iznosi 65 km/m3, a cijena odvoza se izraCunava umnoskom 1,20 x cijena dizela x
kilometri udaljenosti
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Izvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2020.

po zapremnini fekalnog vozila, neovisno o zapunjenosti i neovisno od udaljenosti do mjesta
zbrinjavanja (kn/ukupno) Komunalno drustvo Pag d.0.0.?’

po zapremini fekalnog vozila, neovisno o zapunjenosti , ali ovisno o udaljenosti do mjesta
zbrinjavanja (kn/ukupno + kn/km ili kn/ukupno po rasponu udaljenosti) - Vodovod i kanalizacija
Karlovac d.0.0.2¢ Usluga Gospi¢ d.0.0., Gospi¢?°,

po broju radnih sati (kn/h), koli€ini i vrsti otpadnih voda, duljini cijevi i udaljenosti - Usluga i
odvodnja d.o.o., Pazin

placanjem cijene javne odvodnje (kn/m?) kao da je korisnik prikljuéen na fiksnu mrezu - KTD
Vodovod i kanalizacija d.o.o. Rijeka i Odvodnja d.o.0. Zadar. mrezu®

Uoceno je i da isporucitelji imaju razli€ite cijene prociS¢avanja kada se radi o usluzi mobilne
odvodnje u odnosu na varijabilni dio cijene prociS¢avanja za korisnike fiksne mreze. Npr. u
odluci o cijeni vodnih usluga varijabilni dio cijene pro€iS¢avanja za korisnike u fiksnoj mrezi
iznosi 1,77 kn/m3, a u sluaju usluga mobilne odvodnje 13,00 kn/m3. To se obrazlaze
¢injenicom da je prosjecno optereéenje otpadne vode u individualnim sustavima odvodnje 7,35
puta ve¢e u odnosu na otpadne vode iz fiksnog sustava javne odvodnje.

5.3.  Nadzor nad pruzanjem vodne usluge praznjenja i odvoza otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje

Nadzor nad mobilnom odvodnjom provodi javni isporucitelj putem vodnih redara.

U prijelaznom razdoblju vaZenja koncesija za uslugu mobilne odvodnje, sklopljenih prije
stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama, potrebno je poticati prijenos koncesijskih
ugovora s jedinice lokalne samouprave na javne isporucitelje vodnih usluga, kako bi se sto
prije uspostavio nadzor nad praznjenjem sabirnih jama.

27 Komunalno drustvo Pag d.o.0. ma zasebnu odluku o cijeni vodne usluge praznjenja i odvoza otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje te jedinstvenu tarifu za stambene i poslovne prostore. Cijena za cisternu od 5m3
iznosi 294,75 kuna, a za cisternu od 10 m3 cijena iznosi 580,50 kuna.

28 Vodovod i kanalizacija d.o.0. Karlovac ima u odluci jedinstvenu cijenu za stambene i poslovne prostore i iznosi
301,44 kune po cisterni od 4 m3. Korisnici koji su udaljeni vise od 10 km od sjedista drustva pla¢aju dodatnih 4,80
kn/km.

29 Usluga d.o.o0. Gospi¢ ima u odluci jedinstvenu cijenu za stambene i poslovne prostore i iznosi 317,59 kn po
cisterni od 6 m3 za podrucje Gospica, a izvan Gospi¢a za cisternu od 6 m3 i udaljenost do 15 km iznosi 423,45
kn, za udaljenost od 15-30 km iznosi 741,04 kn, a za udaljenost preko 30 km cijena iznosi 952,76 kn. Cijena se
dodatno povecava za rad izvan radnog vremena do 22 sata do 30%, te za rad nocu, vikendom i blagdanom za
50%. Posebnost odluke je i odredba koju do sada nema niti jedan isporugitelj, a odnosi se na korisnike vodne
usluge odvodnje kojima je omoguéeno priklju€enje na sustav javne odvodnje, a oni se odbijaju prikljuciti. U tom
slu€aju, praznjenje i odvoz otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje naplacuje se u dvostrukom iznosu.
30 KTD Vodovod i kanalizacija d.o.o. Rijeka i Odvodnja d.o.0. Zadar (a isto su imali i u 2019.)
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6. NAKNADA ZA RAZVQOJ

6.1. Uvodenje naknade za razvoj

Naknada za razvoj uredena je Clancima 52. do 56. Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva. Klju¢na pravila su:

Javni isporucitelj vodnih usluga mozZe svojom odlukom odrediti da se uz cijenu vodne usluge
javne vodoopskrbe, odnosno uz cijenu vodne usluge javne odvodnje pla¢a i naknada za razvoj
(€l. 52. ZFVG).

U skladu s posebnom odredbom Zakona o vodama, naknadu za razvoj mozZe uvesti i
predstavnicko tijelo jedinice podru€ne (regionalne) samouprave, na prijedlog jedinice lokalne
samouprave na €ijem se podruéju nalazi izvoriste ili povrSinski vodozahvat u svrhu povecanih
ulaganja u komunalne vodne gradevine, ¢ijom se izgradnjom i odrZzavanjem osigurava zastita
izvorista i povrSinskih vodozahvata u zonama sanitarne zastite. (¢l. 105. Zakona o vodama)

Obveznik naknade za razvoj je obveznik pla¢anja cijene vodne usluge, uz koju se obracunava
naknada za razvoj. (¢l. 53. ZFVG)

Osnovica naknade za razvoj moze biti jedinica mjere isporu¢ene vodne usluge ili iznos cijene
vodne usluge, uz koju se obracunava naknada za razvoj. (¢l. 54. ZFVG)

Naknada za razvoj se obraCunava putem racuna za vodnu uslugu, na kojima se zasebno
iskazuje.“ (€1.55. ZFVG)

a) Naknada za razvoj u jednakoj visini i u razli¢itim visinama (zajednicki i posebni dio)

Naknada za razvoj moze se uvesti u jednakoj visini ili u razli€itim visinama na usluznom
podrucju. (¢l. 58. ZFVG, kao i daljnja pravila)

Naknada za razvoj u razli¢itim visinama na usluznom podrucju uvodi se s dvije sastavnice, i to
kao:

(i) zajednicki dio naknade za razvoj - je dio naknade koji se placa na cijelom usluznom
podrucju, a prihodi od nje koriste se:

- za dijelove sustava javne vodoopskrbe i/ili sustava javne odvodnje koji sluze korisnicima
vodnih usluga na cijelom usluznom podrucju ili njegovu pretezitom dijelu, ili

- za dijelove sustava javne vodoopskrbe i/ili sustava javne odvodnje koji sluze isklju€ivo
korisnicima vodnih usluga na podrucju odredene jedinice lokalne samouprave, ako se s
njezina podrucja ne mogu osigurati dostatni prihodi za te namjene

(i) posebni dio naknade za razvoj - dio naknade koji se placa na podrucju jedinice lokalne
samouprave, a prihodi od nje koriste se za dijelove sustava javne vodoopskrbe i/ili
sustava javne odvodnje koji sluze isklju€ivo korisnicima vodnih usluga na podrudju te
jedinice lokalne samouprave.
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Javni isporuditelj vodnih usluga duzan je uvesti naknadu za razvoj u razliitim visinama na
usluznom podruéju ako jedna ili viSe jedinica lokalne samouprave iskaze takvu inicijativu,
obrazloZenu u pisanom obliku.

b) Prijelazni reZim

U prijelaznom razdoblju (uklju€ujuci i 2020. godinu), javni isporuditelji vodnih usluga nisu bili
duzni donositi oduke o naknadi za razvoj, ali bili su ovlasteni na to.

Obveza uskladenja donesenih odluka o naknadi za razvoj propisana je ZFVG-om.®!

U roku od 30 mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva iz 2019. (odnosno do 18.1.2022.) javni isporucitelji vodnih
usluga duzni su donijeti odluke o naknadi za razvoj u skladu s ¢lankom 52. Zakona (...) koje
moraju sadrzavati i sve neizvrSene odredbe vazecih odluka o naknadi za razvoj koje su prije
stupanja na snagu ovoga Zakona donijele jedinice lokalne samouprave i jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave. Taj rok istjece 18.1.2022.

Nakon isteka roka od 36 mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva iz 2019. (18.7.2019.) naknada za razvoj ne moze
se obraCunavati i naplacivati za idu¢a obracunska razdoblja, na temelju odluke o naknadi za
razvoj koju je prije stupanja na snagu ovoga Zakona donijelo predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave ili jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave. Taj rok istjeCe 18.7.2022.

6.2. Namjene potrosnje naknade za razvoj

Prihodi od naknade za razvoj koriste se za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina
sukladno planu gradnje komunalnih vodnih gradevina odnosno za financiranje otplate zajmova
i kredita®? za gradnju komunalnih vodnih gradevina sukladno financijskom planu javnog
isporucitelja vodnih usluga, koji se donose u skladu sa zakonom kojim se ureduju vodne
usluge.

6.3. Brojjedinicalokalne samouprave s uvedenom naknadom za razvoj
Za podrucja petnaest (15) novih jedinica lokalne samouprave je u 2020. godini uvedena

naknada za razvoj, tako je ukupan broj jedinica lokalne samouprave, s uvedenom naknadom
za razvoj narastao na 364. Ukupan broj jedinica lokalne samouprave u Hrvatskoj je 555.%3

31 CI. 16. st. 1. i 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne
novine, br. 66/19)

32 CI. 57. je izmijenjen je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva iz
2019. tako da obuhvati i otplate zajmova i kredita za kapitalna ulaganja

33 Podaci Ministarstva pravosuda i uprave, od toga 428 opcéina i 127 gradova. https://mpu.gov.hr/o-
ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-politicki-sustav-i-opcu-upravu/lokalna-i-podrucna-regionalna-samouprava/popis-
zupanija-gradova-i-opcina/22319
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Tablica 12. Broj jedinica lokalne samouprave s uvedenom naknadom za razvoj

. . Broj JLS s Broj JLS bez uvedene
Godine Broj JLS uvedejnom NZR J NZR
2016. 555 276 279
2017. 555 319 236
2018. 555 338 217
2019. 555 349 204
2020. 555 364 191

Grafikon 1. Udio (%) JLS s naknadom za razvoj u ukupnoj kolicini isporu¢ene vode

Udio (%) JLS s uvedenom NzR u ukupnoj kolicini
isporucene vode

m JLS (364) s uvedenom
NzR

® JLS (191) bez uvedene
NzR

U prethodno, 2019. godini, bilo je 349 jedinica lokalne samouprave, s uvedenom naknadom
za razvoj i udjelom u ukupnim koli¢inama vode od 80,04% te 206 jedinica lokalne samouprave
bez uvedene naknade za razvoj i udjelom u ukupnim koli¢inama vode od 19,96%.

6.4. Broj odluka o naknadi za razvoj u 2020.
U 2020. doneseno je 13 odluka o naknadi za razvoj, ukljuujuéi izmjene i dopune.
6.5. Postupanje Vijeéa u nadzoru zakonitosti

Dio isporucitelja vodnih usluga se savjetovalo s Vije¢em za vodne usluge prije objave odluka
0 naknadi za razvoj u Narodnim novinama te su upozoreni da ista ne mozZe stupiti na snagu
prije osmoga dana prije objave u Narodnim novinama. Vecina isporucitelja vodnih usluga,
medutim nije provela savjetovanje s Vijeéem pa su koristili razliite odredbe o stupanju na
snagu, kao npr. ,stupa na snagu danom donoSenja, a primjenjuje se od ____ “ili ,stupa na
snagu danom donosenja, a objavljuje se u Narodnim novinama“ i dr.
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Vijec¢e je 17. prosinca 2020. donijelo Odluku o obustavi od primjene odluke o naknadi za razvoj
pod nazivom: ,Odluka o ukidanju Odluke o naknadi za razvoj vodoopskrbnog sustava Opcina
Baska Voda“ donesene 4. studenog 2020. po Opc¢inskom vijeéu Baske vode, jer po Zakonu o
financiranju vodnoga gospodarstva jedinice lokalne samouprave od 18. srpnja 2019. nemaju
ovlast donoSenja i posljedi¢no tome stavljanja izvan snage odluke o naknadi za razvo;j.
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7. ISPORUCITELJI VODNIH USLUGA | KLJUCNI POKAZATELJI PRUZANJA USLUGA

7.1. Isporuéitelji vodnih usluga

7.1.1. Licencirani isporug€itelji vodnih usluga

U izvjeStajnom razdoblju 147 pravnih subjekata imalo je na snazi izdano rjeSenje o
ispunjavanju posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i/ili javne odvodnje3

(tzv. licencirani isporucitelji vodnih usluga).

Uz njih u Hrvatskoj je jos poslovalo 9 de facto isporucitelja koji nisu posjedovali vazecu licencu,
za vodoopskrbu ili odvodnju.®®

Nastavne klasifikacije isporucitelja prikazujemo za ukupno 156 licenciranih i nelicenciranih
isporucitelja vodnih usluga.

Prema vrsti usluga koje pruzaju razvrstani su u 4 skupine:

Tablica 13 Isporucitelji razvrstani po vrsti usluga

Broj isporucitelja po vrstama vodnih usluga 2020. 2019. 2018.
1. | skupina VOP (vodoopskrba odvodnja i procis¢avanije) 58 57 48
2. | skupina VO (vodoopskrba i odvodnja, bez proci§¢éavanja) 41 42 55
3. | skupina V (vodoopskrba) 30 32 35
4. | skupina O/OP (odvodnja sa ili bez procis¢avanja) 27 28 33
ukupan broj isporucitelja 156 159 171

broj isporucitelja u vodoopskrbi 129 131 138

broj isporucitelja u odvodniji 126 127 136

Jedini preostali iskljucivi veleisporucitelj, Vodovod Hrvatsko primorje - juzni ogranak d.o.o. Senj
razvrstan je u skupinu V.

Prema nacinu iskazivanja cijene vodnih usluga u cijeni vode isporucitelji su razvrstani, kako
slijedi:

34 Podaci Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoj za 2020. Licence su uz njih imali i tri dru$tva za provedbu
vodnokomunalnih projekata (Bjelovarsko-bilogorske vode d.o.o0., Usluga Visnjan d.o.o. i Pleterni¢ki komunalac
d.o.0.)

35 Voda Mljet d.o.o.,Babino Polje, Kapelakom d.o.o., Kapela, Vode Zumberak d.o0.0., Kostanjevac

Vode Krasi¢ d.o.o., Krasi¢, Vodovod Lasinja d.o.o0., Lasinja, Komunalac - Dvor d.0.0. Dvor

Zazablje d.o.o., Mlinidte, Odvodnja Opuzen d.o.o., Opuzen | KD Dugi Otok | Zverinac d.o.o. Sali.

36.147+9 = 156
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Tablica 14 Isporucitelji razvrstani prema nacinu iskazivanja cijene vodnih usluga u cijeni vode

Broj isporucitelja prema nacinu iskazivanja cijene 2020.
1. | skupina VOP - iskazuju sve 3 sastavnice CVU u cijeni vode 49
2. | skupina VO - iskazuju 2 sastavnice CVU u cijeni vode 50
3. | skupina V - iskazuju 1 sastavnicu CVU u cijeni vode 30
4. | skupina O/OP - iskazuju 1 sastavnicu CVU u cijeni vode 27
ukupan broj isporucitelja 156

Naime, u skupini VOP samo 49 (od ukupno 58 isporucitelja u VOP skupini) iskazuje zasebno
sve tri sastavnice cijene vodnih usluga u cijeni vode — za vodoopskrbu, odvodnju i
proCiS¢avanje. Preostalih 9 koji su svrstani u ovoj tablici u skupinu VO — iskazuju 2 sastavnice
cijene vodnih usluga u cijeni vode tj. troSak prociS¢avanja pokrivaju iz cijene vodne usluge
odvodnje.

U 2020. svi isporucitelji vodnih usluga bili su drustva kapitala. Prema pravnom obliku i izvoru
temeljnog kapitala isporucitelji vodnih usluga razvrstani su kako slijedi:

Tablica 15 Isporucitelji razvrstani prema pravnom obliku i izvoru temeljnog kapitala

Broj isporucitelja
prema pravnom obliku drustva kapitala | prema izvoru temeljnog kapitala
d.o.o. 155 javni 155
d.d. 1 privatni 1

Prema tome, u 2020. poslovalo je 155 javnih isporucitelja vodnih usluga (javni kapital) i jedan
privatni koncesionar (Zagrebacke otpadne vode d.o.0.).

Prema kriterijima iz propisa o raCunovodstvu isporucitelji vodnih usluga razvrstanu su kako
slijedi:

Tablica 16 Isporucitelji razvrstani prema veliCini (klasifikacija poduzetnika)

Broj i rucitelja prem

ragljmso%c:):sct\t:rj\ijpkrasiafikaciji 2020. 2019. AURS
veliki 8 8 8

sredniji 32 32 35

mali 64 64 63

mikro 52 55 65
ukupno 156 159 171

U ovu obradu ukljuceno je svih 156 licenciranih i nelicenciranih isporucitelja vodnih usluga.
Izvan obrade su ostala dva specifi€na pravna subjekta: VSI Vodovod Butoniga d.o.0., kao mali
poduzetnik i Zagrebacke otpadne vode — upravljanje i pogon d.o.0., kao srednji poduzetnik.
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7.1.2. Broj zaposlenih u isporuéiteljima vodnih usluga®' i broj zaposlenih na 1000
priklju¢aka

Nastavlja se trend pada zaposlenih u sektoru vodnih usluga.

Tablica 17 Broj zaposlenih u isporuditeljima vodnih usluga

. . razlika
Broj zaposlenih 2020/2019. 2020. 2019. 2018.
javni isporuditelji vodnih usluga -136 8336 8472 8531
koncesionar (ZOV) i ZOV-UIP d.o.o. =il 78 79 77
ukupno -137 8.414 8.551 8.608

Broj zaposlenih kalkuliran je na osnovi radnih sati3®

Broj zaposlenih ima pozitivan ucinak i na jedan od kljuénih pokazatelja u¢inkovitosti poslovanja
isporucitelja vodnih usluga — broj zaposlenih na 1.000 prikljuéaka. On u 2020. iznosi 4,4, a
slijedi prikaz i prethodnih godina:

Tablica 18 Broj zaposlenih na 1.000 prikljucaka

Broj Zapos|enih na 1.000 2020. 2019. 2018. 2017.
prikljuaka 4,4 45 4,7 4,6

Prosjek zemalja kandidatkinja za Europsku uniju je 6,1. Prosjek zemalja dunavskog sliva je 5.

Bolji indikator zaposlenih na 1.000 priklju¢aka u Dunavskom slivu ostvaruju Austrija (2,0),
Madarska (2,4), Moldova®® (3,2) i Ceska (3,6).4°

7.1.3. Privatni isporucitelji vodnih usluga praznjenja i odvoza otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje

Ovim pregledom nisu obuhvaceni privatni isporucitelji vodnih usluga koji temeljem ugovora
(koncesijski ugovori ili ugovori o javnoj nabavi) s gradovima i op¢inama obavljaju djelatnosti
praznjenja i odvoza otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje tj. iz malih sanitarnih
uredaja (septiCke jame i bioloSki uredaiji) i sabirnih jama.

7.1.4. Lokalni vodovodi

U Hrvatskoj je, u izvjeStajnom razdoblju, postojalo priblizno 200 malih nereguliranih vodovoda
koji su izgradeni sredstvima nekadasnjih mjesnih zajednica, gradana u malim zajednicama, a
koji nisu preuzeti u sustave organizirane javne vodoopskrbe. Ovi se vodovodi terminologijom
Zakona o vodnim uslugama (NN 66/19) nazivaju lokalnim vodovodima, a u medunarodnim se

37 Podaci FINA-e za 2018. i 2019. iskazani prema temeljnim financijskim izvjestajima isporuditelja vodnih usluga
za 2019.

38 FINA, godisnja financijska izvje$¢a isporucitelja vodnih usluga za 2020.

39 ypitan podatak

40 Podaci Dunavske vodne konferencije
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Izvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2020.

izvjestajima obraduju kao organizacije utemeljene u lokalnim zajednicama (CBOs) # ili se
jednostavno oznacuju kao samoisporuke®?.

7.1.5. Koncesije za prociS¢avanje otpadnih voda

U 2020. i dalje je na snazi do 2028. ugovor o koncesiji za pro€¢is¢avanje otpadnih voda u Gradu
Zagrebu sa Zagrebackim otpadnim vodam d.o.o0., kao koncesionarom. Usluge upravljanja i
pogona Centralnog uredaj za proc€iS¢avanje otpadnih voda u Zagrebu (CUPOVZ)
koncesionaru pruzaju Zagrebacke otpadne vode — upravljanje i pogon d.o.o. Zagreb*:, kao
podugovaratelj koncesionara i nositelj licence za prociS¢avanje otpadnih voda.

Tablica 19 Cijena vodne usluge proci§¢avanja u Gradu Zagrebu i naknada za razvoj za
CUPOVZ

SlEna veEie usuge kucéanstva ostali
prociSc¢avanja (CVU)
varijabilna (kn/m3) 1,28 3,94
NELIEEIE 221 [Py kuéanstva ostali
CUPOVZ-a (NZR)
kn/m3 3,70 11,83
UKUPNO (CVU+NZR), kn/m3 4,98 15,77

Opc¢ina Kanfanar je u prosincu 2018. ponovno dodijelila koncesiju prociS¢avanja otpadnih voda
na industrijskom uredaju TDR-a d.o.o. u Kanfanaru, na razdoblje dvije godine od dana
sklapanja ugovora o koncesiji.

Prema zadnjim podacima, koje je drustvo Kanfanar odvodnja d.o.o. prijavilo Vijecu za vodne
usluge cijena vodne usluge prociS¢avanja u Kanfanaru iznosila je, kako je prikazano u nizoj
tablici.

Tablica 20 Cijena vodne usluge proc¢iséavanja u Opcini Kanfanar

Cijena vodne usluge kucanstva mali obrti | industrija
proéi§éavanja poduzeca
fiksni dio (kn/mj.) 13,00 25,00 205,00
varijabilni dio (kn/m3) 6,00 31,62 31,62

41 Community based organisations

42 Eng. Self - provision

43 Oba drustva imaju istovjetne ¢lanove: WTE Wassertechnik GmbH, Njemacka, Njemacka, Essen, Innogy Agua
GmbH, Njemacka, Miilheim an der Ruhr i Vodoprivreda Zagreb d.d. Zagreb
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Izvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2020.

7.1.6. Nelicencirani Isporugitelji i druge specifichosti

U sektoru vodnih usluga posluje devet (9) nelicenciranih pravnih subjekta koji de facto
isporucuju vodne usluge: Voda Mijet d.o.o.,Babino Polje, Kapelakom d.o.0., Kapela, Vode
Zumberak d.0.0., Kostanjevac, Vode Krasié d.o.o., Krasi¢, Vodovod Lasinja d.o.o., Lasinja,
Komunalac - Dvor d.o.0., Dvor, Zazablje d.o.o., Mliniste, Odvodnja Opuzen d.o.0., Opuzen |
KD Dugi Otok | Zverinac d.o.o. Sali.

Specifi€nosti su i: VSI Vodovod Butoniga d.o.o. Buzet i Bjelovarsko — bilogorske vode d.o.o.
Bjelovar. Oba drustva su osnovana kao drustva za provedbu vodno-komunalnih projekata.
Nakon zavr$etka projekata oba posluju kao drustva za upravljanje infrastrukturnom imovinom,
iznajmljuju vodnu infrastrukturu drugim isporuditeljima vodnih usluga** i time jedini ili preteZiti
prihod neizravno ostvaruju iz cijene vodnih usluga. Oba posluju bez punog povrata troskova.

7.2. Javnavodoopskrba

7.2.1. Koli¢ine vode za ljudsku potrosnju - zahvacéene i isporu¢ene koli¢ine vode te
gubici

Podaci o koli¢inama vode za ljudsku potroSnju za potrebe javne vodoopskrbe, zahvaéene iz
otvorenih vodotoka i podzemnih voda, isporu¢enim koli¢inama vode kuc¢anstvima i poslovnim
korisnicima te gubici, u apsolutnoj koli€ini (m3) i udjelu, prikazani su u nizoj tablici.

Tablica 21 Zahvacene i isporucene kolicine vode za ljudsku potrosnju te gubici

isporuceno -
kuéanstvima i
poslovnim korisnicima gubici
razdoblje zahvaceno (m3) (m3) gubici (m3) (%)
razlika -10.129.024,32
2020/2019. -8.971.599,71 1.157.424,61 1,18
2020. 467.975.418,94 234.603.334,59 233.372.084,35 49,87
2019. 476.947.018,65 244.732.358,91 232.214.659,74 48,69
2018. 476.947.018,65 244.732.358,91 232.210.321,99 48,69
2017. 477.648.488,46 243.610.367,62 234.038.120,84 49,00
2016. 458.124.280,00 237.311.733,28 220.812.546,72 48,20
Podaci pokazuju iznenadni pad potro$nje za 10 milijuna m® u uvjetima pandemije.
44 |starskom vodovodu d.0.0. Buzet odnosno Komunalijama-vode d.o.0. Cazma
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Tablica 22 Kucanstva i poslovni korisnici — isporu¢ene koli¢ine vode

Isporuéene koli¢ine vode
za ljudsku potrosnju

kuéanstvima

poslovnim
korisnicima

ukupno

Razlika 2020/2019.
2020.
udio (%)
2019.
udio (%)

3.472.482,82
173.805.247,59
74,08
170.332.764,77
69,60

-13.601.507,14
60.798.087,00
25,92
74.399.594,14
30,40

-10.129.024,32
234.603.334,59
100,00
244.732.358,91
100,00

U 2020. isporuka poslovnim korisnicima je pala za 13,6 milijuna m?, a ku¢anstvima je porasla
za 3,5 milijuna m2,

Odnos potrosnje u Hrvatskoj izmedu ku¢anstava i poslovnih korisnika se u zadnjih pet godina
uvijek kretao blizu omjera 70:30, a po prvi put je zna¢ajno narusen u 2020. omjerom 74:26,
kao posljedica poslovanja gospodarstva u pandemijskim okolnostima.

7.2.2. Koli¢ine vode za ljudsku potrosnju u veleisporuci

U pandemijskim uvjetima pale su i koli€ine vode u isporuci izmedu razli€itih isporucitelja vodnih
usluga za 3.901.260,19 m3/godis$nje u odnosu na 2019 .

Ukupne koli¢ine vode u medusobnoj isporuci izmedu razlicitih isporucitelja vodnih usluga u
2020. iznosile su 37.477.374,81 m3/godisnje *°

Ukupno je 49 isporucitelja vodnih usluga prodavalo vodu u veleisporuci ili 2 vise nego u 2019.
odnosno 7 viSe nego u 2018.

Udio veleisporuka u ukupnim koli¢inama isporu¢ene vode za ljudsku potrosnju je 15,97%
7.2.3. Koli¢ina vode nuzna za osnovne potrebe kué¢anstva

Prema izraCunima UN Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) nuzne koli¢ine vode za
ljudsku potrodnju iznose:

- u vecini okolnosti: 7,5 litara po stanovniku/dnevno; izraCun je zasnovan na potrebama
dojilie, s umjerenom tjelesnom aktivhoséu pod iznadprosje€nim vanjskim temperaturama

- u slu€aju nuzde (izvanredne okolnosti):15 litara po stanovniku /dnevno

- higijenski minimum: 20 litara po stanovniku /dnevno za upraznjavanje osnovne higijene i
osnovne prehrambene higijene; pranje rublja i kupanje zahtijevaju vece koli€ine osim ako
nisu obavljeni na izvoru ($to je 1,68 m® mjesecno za prosje¢no kuc¢anstvo u Hrvatskoj).

45 J 2019. -41.378.635,00 m¥/godignje
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Izvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2020.

Prema preporuci Vije¢a za vodne usluge iz 2015. koli¢ine vode nuzne za osnovne potrebe
kuéanstva iznose 70 litara po stanovniku/dnevno ($to je 5,88 m® mjesec¢no za prosje¢no
kucanstvo u Hrvatskoj).

7.2.4. Prikljuéenost stanovnistva na sustave javne vodoopskrbe

Prema zadnjim obradenim podacima Hrvatskih voda “®priklju¢enost stanovnistva na sustava
javne vodoopskrbe iznosi kako slijedi:

Tablica 23 Priklju¢enost stanovnistva na sustave javne vodoopskrbe

Priklju€enost stanovniStva na sustave .

. udio (%)
javne vodoopskrbe

stvarna priklju¢enost 87
stvarna priklju€enost i moguc¢nost

priklju€enja 93

Preostalih 13% stanovnika ili je prikljuéeno na jedan od cca 200 nereguliranih vodovoda ili ima
vlastiti izvor vode (zdence).

7.2.5. Prosjeéna potrosnja vode za ljudsku potrosnju
Zadnju procjenu broja stanovnika prije Popisa stanovniStva za 2021. Drzavni zavod za
statistiku je dao sredinom 2019. i prema toj procjeni u Hrvatskoj je tad Zzivjelo 4.065.253

stanovnika®*’.

Tablica 24 Prosje¢na dnevna potro$nja po stanovniku i prosje¢na mjeseéna potro$nja po
kucanstvu

litara, L
Potrosnja vode dnevno po m3, mjesecno po
stanovniku e

2016. 131 11
2017. 134 11,26
2018. 127 10,67
2019. 132 11,10
2020. 135 11,34

Prosjec¢na potro$nja u kuéanstvima u 2020. iznosila je 135 litara, dnevno po stanovniku®
odnosno 11,34 m3, mjesec¢no po kucéanstvu.

46 obradenim za potrebe izrade ViSegodidnjeg programa gradnje komunalnih vodnih gradevina do 2030.

47 Drzavni zavod za statistiku, Hrvatska u brojkama 2020, Zagreb 2020.

48 |zradun Vije¢a za vodne usluge; zadniji procijenjeni broj stanovnika prije Popisa 2021.dan je u rujnu 2019. i bio
je 4.065.253 ( |Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Procjena stanovniStva Republike Hrvatske u 2019., Zagreb, rujan
2020); prikljucenost stanovniStva na sustav javne vodoopskrbe iznosila je 87% (izvor: Hrvatske vode, nacrt
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7.3. Javna odvodnja

Prikupljanje i prac¢enje podataka o javnoj odvodnji u Hrvatskoj uvelike je povezano s obvezom
provedbe Direktivu VijeCa 91/271/EEZ od 21. svibnja 1991. o prociS¢avanju komunalnih
otpadnih voda (SL L 135, 30.5.1991. ili skraceno: UWWTD).

UWWTD zahtjeva pojacana ulaganja u gradevine javne odvodnje tako da sve aglomeracije
iznad 2000 ekvivalent stanovnika (ES) dobiju sabirne sustave komunalnih otpadnih voda, te
da te otpadne vode prije ispustanja podvrgnu sekundarnom prociS¢avaniju ili ekvivalentnom
procCiS¢avanju i to: drugom stupnju prociS§¢avanja za ispustanja otpadnih voda, a u treéem
stupnju procis¢avanja za ispustanje otpadnih voda u tzv. osjetljiva podrucja.

Sva podatkovna praéenja u javnoj odvodniji stoga su vezana su za pojam aglomeracije*® kao
temeljne jedinice u kojoj se osiguravaju vodne usluge javne odvodnje. Republika Hrvatska
odabrala je koncept koji podrazumijeva da se podrucje jedne aglomeracije opsluzuje s jednim
sustavom za prikupljanje i jednim uredajem za procis¢avanje otpadnih voda.

Broj aglomeracija zaklju¢no je utvrden 2018., kako slijedi:

Tablica 25°° Broj aglomeracija u Hrvatskoj

Aglomeracije u RH broj aglomeracija ukupno opterecenje (%)
Ukupno RH 747 100
<2000 ES 487 93
> 2000 ES 260* 7

* aglomeracije na koje se odnose obveze provedbe iz UWWTD

Prikljucenost na sustave javne odvodnje je kako slijedi:

Tablica 26°* Priklju¢enost na sustave javne odvodnje

Priklju€enost na sustave javne udio priklju€enosti (%) u odnosu na broj
odvodnje stanovnika
ukupno RH 55
> 2000 ES 68

Visegodis$njeg programa gradnje komunalnih vodnih gradevina do 2030.), broj stanovnika koji su 2020. primali
uslugu javne vodoopskrbe je bio je 3.536.770.

49 Aglomeracija je podrucje na kojem su stanovnistvo i / ili gospodarske djelatnosti dovoljno koncentrirane da se
komunalne otpadne vode mogu prikupljati i odvoditi do uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda ili do krajnje tocke
ispustanja.” (¢l. 4. st.1. to€.1. Zakona o vodama)

50 zadniji obradeni podaci Hrvatskih voda za potrebe izrade Visegodi$njeg programa gradnje komunalnih vodnih
gradevina do 2030.

51 zadniji obradeni podaci Hrvatskih voda za potrebe izrade ViSegodi$njeg programa gradnje komunalnih vodnih
gradevina do 2030.
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U aglomeracijama opterecenja veceg od 2.000 ES dodatno se oko 21 % ukupnog optereéenja
zbrinjava nekom vrstom individualnih sustava odvodnje. Dostavljeni podaci ukazuju da se oko
85 % primijenjenih rieSenja odnosi na septiCke jame, oko 12 % na sabirne jame i nesto manje
od 2 % na male biolo8ke uredaje, biljne uredaje i slicno. Udio opterecenja prikupljen septi¢kim
jamama u ukupnom opterecenju aglomeracija iznad 2.000 ES krece se oko 18 %, a sabirnim
jamama oko 2,5 %.

Udio otpadnih voda koje se prociS¢avaju u Hrvatskoj iznosi:

Tablica® 27 Prociséavanje otpadnih voda

udio procis¢avanja (%) u odnosu na

ProciS¢avanje otpadnih voda v :
broj stanovnika

bilo koji stupanj procis¢avanja 43
Il stupanj procis¢avanja 23,6
Il stupanj prociS¢avanja 4,6

7.4. Vodovodni i kanalizacijski priklju€ci

Drzavni zavod za statistiku je u svojim godiSnjim priopéenjima pod nazivima JAVNA
ODVODNUJA odnosno SKUPLJANJE, PROCISCAVANJE | DISTRIBUCIJA VODE, redovito
iskazivao i broj vodovodnih i kanalizacijskih priklju¢aka.

Drzavni zavod za statistiku je 9. srpnja 2021. izdao Priopéenje JAVNA ODVODNJA U 2020.
Priopéenje SKUPLJANJE, PROCISCAVANJE IDISTRIBUCIJA VODE U 2020. GODINI nije
izdano do zaklju¢enja ovoga lzvjeSca.

Medutim ni u izdanom Priopéenju o javnoj odvodnji viSe nije sadrZzan podatak o broju
kanalizacijskih prikljucaka.

Stoga su zadnji podaci prikazani u nizoj tablici, bez 2020. godine:

Tablica 28 Broj vodovodnih i kanalizacijskih prikljucaka

godina vodovodni kanalizacijski ukupno
prikljucci prikljuéci

2015. 1.245.376,00 521.882,00 1.767.258,00
2016. 1.245.376,00 555.147,00 1.800.523,00
2017. 1.245.818,00 568.842,00 1.814.660,00
2018. 1.257.773,00 587.922,00 1.845.695,00
20109. 1.276.129,00 616.977,00 1.893.106,00
2020. nema podataka | nema podataka | nema podataka

52 podaci Hrvatskih voda, Sektor zastite voda
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Prema procjeni Vije¢a za vodne usluge broj vodovodnih i kanalizacijskih priklju¢aka u 2020.
bio je 1.922.995.%3

53 Procjena se temelji na ¢injenici da je petogodisnji prosjek godisnjeg povecanja broja priklju¢aka iznosio 31.462
nova vodovodna i kanalizacijska priklju¢ka odnosno 29.889 novih priklju¢aka pod pretpostavljenom marginom
greske od -5%.
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8. FINANCIJSKI POKAZATELJI SEKTORA VODNIH USLUGA

8.1. Financijsko poslovanje i povrat troskova od vodnih usluga

Vijece je kroz svoje redovne aktivnosti u 2020. godini pratilo financijsko poslovanje isporucitelja
vodnih usluga, sa stajali$ta njihove financijske samoodrzivosti i u€inkovitosti, ali i kao dopunski
kontrolni indikator povrata tro8kova vodnih usluga kroz cijenu vodnih usluga i naknadu za
razvoj.

Tablica 29 Poslovni subjekti u sektoru vodnih usluga koji su predali financijske izvjestaje i koji
su obuhvaceni obradom financijskih pokazatelja

Podnositelji temeljnih financijskih

izvjestaja za javnu objavu (TFI) 2020.
Licencirani isporucitelji vodnih usluga 14654
(javni i koncesionar*)
Nelicencirani isporucitelji (javni)** 9
ZOV — upravljanje i pogon d.0.0.*** 1
Drustva — upravitelji imovinom**** 2
Ukupno uklju€eno u obradu financijskih 158
pokazatelja sektora

* Obradom je obuhvacen koncesionar Zagrebacke otpadne vode d.o.o. Zagreb koji ima
koncesiju proc€is¢avanja otpadnih voda u gradu Zagrebu.

** Obradom su obuhvaceni i nelicencirani de facto (javni) isporucitelji.>®

*** Zagrebacke otpadne vode — upravljanje i pogon d.o0.0. Zagreb, upravljaju i pogone uredaj
za prociS¢avanje otpadnih voda u Zagrebu, a u obradu su uklju¢ene, jer jedine ili pretezite
prihode ostvaruju neizravno iz cijene vodnih usluga i naknade za razvoj.

**** Obradom su obuhvacena i: VSI - Vodovod Butoniga d.o.0. Buzet i Bjelovarsko-bilogorske
vode d.o.o. Bjelovar. Ova dva drustva izvorno su bila osnovana za provedbu vodno-
komunalnih projekata, ali su nakon zavretka investicijskog ciklusa nastavili poslovati kao
drustva koja iznajmljuju svoju dugotrajnu imovinu (infrastrukturu) drugim isporuciteljima vodnih
usluga. U obradu su uklju€eni jer jedine ili pretezite prihode ostvaruju neizravno iz cijene vodnih
usluga.®®

54 osim VEKS d.o.o. Plaski, iako je imao licencu i za 2020.

55 VVoda Mljet d.o.0.,Babino Polje, Kapelakom d.o.0., Kapela, Vode Zumberak d.o0.0., Kostanjevac

Vode Krasi¢ d.o.o., Kra$i¢, Vodovod Lasinja d.o.o., Lasinja, Komunalac - Dvor d.o.o. Dvor

Zazablje d.o.o., Mliniste, Odvodnja Opuzen d.o.0., Opuzen | KD Dugi Otok | Zverinac d.o.o. Sali..

56 Uz nijih, tre¢i de facto isporucitelj je TDR d.o.0. Rovinj, koji nije licenciran, niti se u njegovim financijskim
izvjestajima mogu procitati financijski pokazatelji samo za djelatnost proc¢iS¢avanja otpadnih voda
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Tablica 30 Sektor vodnih usluga - ukupni prihodi, rashodi, dobit i gubitak

Sektor vodnih usluga 2019. (kn) 2020. (kn) 2028.2)2”8?9'
Ukupni prihodi 4.069.427.823 4.051.498.463 -17.929.360
Ukupni rashodi 3.886.826.397 3.940.965.189 54.138.792
Dobit prije oporezivanja 182.601.426 110.533.274 -72.068.152
Dobit nakon oporezivanja 125.741.068 59.424.358 -66.316.710

Ukupni prihodi cijelog sektora vodnih usluga biljeZze neznatan pad za 18 milijuna kuna u odnosu
na 2019. god. ponajviS8e zbog pandemije COVID-19. Ukupni rashodi rasli za viSe od 54
milijuna kuna, $to je utjecalo na pad dobiti prije oporezivanja za 72 milijuna kuna. Cijeli sektor
agregirano biljeZi pozitivan rezultat za 2020. god. Dobit prije oporezivanja bila je na 110
milijuna kuna ili 2,72% u odnosu na ukupne prihode sektora, dok je dobit nakon oporezivanja
iznosila 59 milijuna kuna ili 1,46% u odnosu na ukupne prihode sektora $to je pokazatelj da
cijeli sektor agregirano ne prelazi 5% dopustene grani¢ne marze.

Grafikon 2 Sektor vodnih usluga — kretanje prihoda, rashoda i dobit (2018.-2020.)

Prihodi, rashodi i dobit cijelog sektora
(2018-2020.)

500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4.000 4.500

W Dobit ®mRashodi ® Prihodi u 000.000

Grafi¢ki prikaz prikazuje kretanje prihoda i rashoda cijelog sektora u razdoblju od 2018.-2020.
god., iz kojeg je vidljiv trend vecCeg rasta rashoda u odnosu na prihode, Sto rezultira i
smanjenjem dobiti u navedenom razdoblju.
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Tablica 31 Javni dio sektora vodnih usluga - ukupni prihodi, rashodi i gubitak

Jei @l el veell 2019. (kn) 2020. (kn) Razlika 2020./2019.
usluga

Ukupni prihodi 3.635.093.055 3.577.416.938 -57.676.117

Ukupni rashodi 3.693.648.894 3.724.117.811 30.468.917

Gubitak prije oporezivanja -58.555.83 -146.700.873 88.145.034

Gubitak nakon -107.340.416 1173.657.126 66.316.710

oporezivanja

U javnom dijelu sektora vodnih usluga ukupni prihodi su se smanijili za cca 58 milijuna kn, a
rashodi se povecali za cca 30 milijuna kn odnosu na 2019. god. Javni dio sektora ostvario je u
2020. god. gubitak prije oporezivanja od 147 milijuna kuna koji je zadrzan unutar niske stope
od 4,85% u odnosu na ukupne prihode javnog dijela sektora.

Grafikon 3 Javni dio sektora — kretanje prihoda, rashoda i gubitaka (2018.-2020.)

Prihodi, rashodi i gubici javnog dijela sektora
(2018-2020.)

i " 5/
o Y 5%
S R, 55

-500 0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4.000

M Gubici ®mRashodi M Prihodi u 000.000

Grafi¢ki prikaz prikazuje trend porasta rashoda u razdoblju od 2018. do 2020., prihodi nisu
pratili dinamiku povec¢anja rashoda, te su se prihodi smanijili u odnosu na 2019. godinu. Kao
rezultat toga gubitak javnoga dijela sektora u 2020. iznosio je 174 milijuna kn. Od toga najveci
gubitak od 41,5 milijuna kuna ostvario je isporucitelj Vodoopskrba i odvodnja d.o.o0. Zagreb.

Broj isporucitelja koji su poslovali dobiti i gubicima u 2020., i u prethodnim godinama (2018. i
2019.) prikazan je u nizem grafikonu.
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Izvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2020.

Grafikon 4 Sektor vodnih usluga — kretanje dobiti i gubitaka prema broju podnositelja TFI
(2018.-2020.)

Broj podnositelja TFI s dobiti i gubitkom

(2017- 2020.)

B s dobiti ® s gubitkom
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2019. 111
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2017. 119 47

Broj podnositelja TFI s gubitkom povecao se prvenstveno zbog poslovanja u uvjetima
pandemije COVID-19, djelomi¢nog zatvaranja, osobito u djelatnostima ugostiteljstva i turizma.

Tablica 32 Podnositelji TFI s najvisim iskazanim gubitkom u 2020.

CIJELI SEKTOR 2020. — gubitak razdoblja
(kn)
Vodoopskrba i odvodnja d.o.0. Zagreb -41.519.956
VSI Vodovod Butoniga d.o.o. Buzet * -34.856.258
Vodovod Pula d.o.o. -23.482.650
Istarski Vodovod d.o.o. -6.942.265
Vodoopskrba i odvodnja Cres-LoSinj d.o.o. -4.568.367
Vodovod d.0.0. Zadar -4.239.929
Vodovod Labin d.o.o. -3.768.934
Sisacki vodovod d.o.o. -2.688.208

Najveéi gubitak generira isporucitelj Vodoopskrba i odvodnja d.o.o., Zagreb kod kojeg se
gubitak u odnosu na proslu godinu poveéao sa 17 milijuna kn. na 41 milijuna kuna.

U nalazima revizorskih izvje$¢a za isporucitelje koji su poslovali s gubitkom kao glavni razlozi
navode se:

VVodoopskrba i odvodnja d.o.0. Zagreb

Ukupni prihodi isporuditelja smanijili su se za 15 milijuna kn. ili za 2,54% u odnosu na 2019.
god. najveéim dijelom zbog utjecaja pandemije COVID -19 na gospodarstvo (efekti od mjera
Nacionalnog stozera vezano uz ,zatvaranje®).
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Izvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2020.

Poslovni rashodi isporucitelja u 2020. godini povecéani su za 5 milijuna kuna u odnosu na
prethodnu godinu. Najvece povecanje rashoda odnosi se na troSkove osoblja koji su porasli
za 9 milijuna kuna ili za 6% zbog primjene novog Kolektivnog ugovora i povecanje troSkova
amortizacije za 8 milijuna kuna ili za 4,4% dok su se materijalni troSkovi smanijili za skoro 8%
u odnosu na pro8lu godinu zbog smanjenja troSkova usluga kooperanata po osnovi manje
realizacije na izgradnji prikljuCaka te smanjenja troSkova elektricne energije zbog manjih
koli¢ina crpljene vode.

VSI Vodovod Butoniga d.o.o., Buzet

Ukupni prihodi drustva u 2020. godini iznosili su 40,7 milijuna kuna, ukupni rashodi 75,5
milijuna kuna dok je gubitak iznosio 34,8 milijuna kuna. Drustvo jo$ uvijek nije prenijelo svoju
imovinu na lIstarski Vodovod d.o.o. i Vodovod Pula d.o.o. koji temeljem ugovora o zakupu
obavljaju djelatnosti i ostvaruju prihode pa je Drusdtvo nastavilo obradunavati ugovorenu
najamninu, bez amortizacije, $to nije dostatno za pokri¢e troSkova poslovanja. Gubitak drustva
je rezultat visokih, a nepokrivenih troSkova amortizacije koji iznose 74 milijuna kuna.

Vodovod Pula d.o.o.

Ukupni prihodi drustva u 2020. godini iznosili su 82 milijuna kuna, dok su ukupni rashodi iznosili
105 milijuna kuna, te je drustvo ostvarilo gubitak u iznosu od 23 milijuna kuna.

Od ukupnih rashoda 75 milijuna kuna odnosi se na poslovne rashode, a gotovo 30 milijuna
kuna na financijske rashode. Financijski rashodi odnose se na gubitke od otudenja poslovnih
udjela Luke Pula d.o.o. koje je drustvo steklo preuzimanjem udjela za vrijednosti nepodmirenih
trazbina cijene vodnih usluga i naknade za razvoj. Drustvo je postupalo po ¢&l. 86. st. 1. i 2.
Zakona o vodnim uslugama koje odreduje da su javni isporucitelji vodnih usluga duzni, u roku
od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, prenijeti sve vecinske udjele u
trgovackim drustvima odnosno vecinska osnivacka prava koje imaju u drugim pravnim
osobama na svoje ¢lanove drustva, dioniCare odnosno osnivace ili treCe osobe. Ne postupe li
po odredbi stavka 1. ovoga ¢lanka javni isporucitelji vodnih usluga duzni su likvidirati pravne
osobe u kojima imaju vecinske udjele odnosno vecinska osnivacka prava u roku od iducih 90
dana. Postupajuci po odredbama tog €lanka drustvo je prijenosom, bez naknade, na svoje
osnivace ostvarilo financijski rashod, a posljedi¢no i gubitak.

Istarski Vodovod d.o.o.

Ukupni prihodi Drustva iznosili su 114 milijuna kuna, §to predstavlja pad od 25 milijuna kuna u
odnosu na 2019. god. Pad prihoda rezultat je pada prodaje vode naroCito u sektoru
gospodarstva zbog pandemije Covid 19. Ukupni rashodi iznosili su 121 milijuna kuna. U
odnosu na 2019. god. smanjili su se za 18 milijuna kuna. Vec¢i pad prihoda u odnosu na
smanjenje rashoda rezultirao je gubitkom od 6,9 milijuna kuna.

Najvecu dobit iskazalo je 7 podnositelja TFI, kako slijedi u tablici.
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Izvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2020.

Tablica 33 Podnositelji TFI s najviSsom iskazanom dobiti u 2020.

CIJELI SEKTOR

2020. - dobit razdoblja (kn)

Zagrebacke otpadne vode d.o.o. Zagreb 177.224.630
Zagrebacke otpadne vode-upravljanje i pogon d.o.o. 33.612.095
Zagreb

Vodovod d.o.0. Makarska 3.928.567
Vodovod Osijek d.o.o. 1.680.554
Urednost d.o.o. Cepin 1.559.539
Komunalije d.o.o. Burdevac 1.252.717
Varkom d.d., Varazdin 1.228.298

Najvecu dobit generira koncesionar (Zagrebacke otpadne vode d.o.o. Zagreb) i drustvo koje
za koncesionara obavlja uslugu upravljanja i pogona uredajem za prociS¢avanje otpadnih voda
u Zagrebu (Zagrebacke otpadne vode-upravljanje i pogon d.o.o0. Zagreb).

8.2. Poslovni i ostali prihodi

Tablica 34 Sektor vodnih usluga - struktura prihoda

CIJELI SEKTOR 2020. (kn) udio u ukupnom | udio u poslovnom
prihodu (%) prihodu (%)
I. Ukupni prihodi 4.051.498.463 100 X
a) Poslovni prihodi 3.776.682.716 93,21 100
aa) Prihodi od prodaje 2.638.781.715 65,13 69,87
ab) Ostali poslovni prihodi 1.137.901.001 28,08 30,12
b) Ostali prihodi 274.815.747 6,78 X

Iz strukture prihoda razvidno je da je 93,21% ostvareno iz obavljanja djelatnosti vodnih usluga
(dakle iz prihoda po osnovi cijene vodnih usluga i naknade za razvoj), a svega 6,78% iz ostalih
izvora, Sto je povoljnije u odnosu na 2019. (6,85%). I1znos ostalih prihoda (b) od 274.815.747
kuna odnosi se na financijske prihode s osnove kamata, s time da je 227 milijuna kuna prihoda
evidentirano u Zagrebackim otpadnim vodama d.o.0. Ostali poslovni prihodi (ab) uiznosu od
1,1 milijardi kuna nisu specificirani.

Ostali poslovni prihodi (ab) u najvecem dijelu se odnose na prihode od ukidanja odgodenog
priznavanja prihoda koji su povezani sa troSkom amortizacije, ali u tom iznosu je prikriven i
dio nekapitalnih potpora jedinica lokalnih samouprava kojim se subvencionira poslovanije
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Izvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2020.

(upravljanje i pogon) neuspjednih javnih isporucitelja vodnih usluga, 3to nije zakonom

dopusteno.

Tablica 35 Javni dio sektora - ukupni prihodi i ostali prihodi

CIJELI SEKTOR

2020. (kn)

udio u ukupnom
prihodu (%)

udio u ostalom
prihodu (%)

I. Ukupni prihodi sektora 4.051.498.463 100 X
Il. Ostali prihodi sektora 274.791.660 6,78 100
a) Ostali prihodi koncesionara 227.465.007 5,61 82,77
b) Ostali prihodi javnih isporucitelja

vodnih usluga 47.326.653 1,16 17,22

U odnosu na ostale prihode za cijeli sektor vodnih usluga najveéi ostali prihod ostvaruju
Zagrebacke otpadne vode d.o.o. (80,38%) a svi drugi isporuditelji ostvaruju 19,62% u odnosu
na ostale prihode.

U odnosu na ukupne prihode sektora najveci ostali prihod ostvaruju Zagrebacke otpadne vode
d.o.o. subvencijom iz prorauna Grada Zagreba (5,51%). Ostali isporucitelji sve se manje
oslanjaju na tzv. ostale prihode, uklju€ujuci i nekapitalne potpore jedinica lokalne samouprave,
Naime, ostali isporucitelji vodnih usluga ostvaruju 54.700.004 kn ,ostalih prihoda“ ili 1,34% Sto
je uspjesnije u odnosu na prethodnu godinu (1,76%).

8.3.  Odnos ukupnih prihodai prihoda iz djelatnosti (poslovni prihodi)

Tablica 36 Odnos poslovnih prihoda i poslovnih rashoda

CIJEL| SEKTOR Kn udio u poslovnom prihodu
(%)
|. POSLOVNI PRIHODI 3.776.682.716 X
Il. POSLOVNI RASHODI 3.851.439.219 101,9
Razlika (I-I1) -74.756.503 -1,97
1 Pro_mjene_ vruednosn zaliha proizvodnje u 1.354.202 0,03
tijeku i gotovih proizvoda
2. Materijalni troSkovi 1.157.208.807 30,6
3. TroSkovi osoblja 1.039.689.554 27,5
4. Amortizacija 1.304.019.058 34,5
5. Ostali troSkovi 227.326.052 6,0
6. Vrijednosna uskladenja 71.039.232 1,8
g) QUgotraJne imovine osim financijske 1.560.651 0,04
imovine
_b) kratkotrajne imovine osim financijske 69.478.581 1.8
imovine
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Izvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2020.

7. Rezerviranja 24.145.797 0,6
8. Ostali poslovni rashodi 29.364.921 0,7

Sektor vodnih usluga imao je negativan saldo izmedu poslovnih prihoda i poslovnih rashoda
(-74 milijuna kn) Sto Cini udio od 1,97% poslovnih prihoda.

Tri najveéa poslovna rashoda su amortizacija dugotrajne imovine (34,5%), materijalni troSkovi
(30,6%), i troSkovi osoblja ( 27,5%), koji zajedno €ine 92,6% rashoda.

Vrijednosna uskladenja kratkotrajne imovine iznosila su 1,8%, a gornja granica propisana
Uredbom o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga
pokriva (NN 112/10) je 5%. Taj indikator pokazuje dopustenu granicu redovne nenaplativosti
potrazivanja.

Tablica 37 Ostali prihodi i rashodi (financijski prihodi i financijski rashodi)

CIJELI SEKTOR kn Ud}ii)?iflioudkﬁ?(;;m
Ill. FINANCIJSKI PRIHODI 274 791.660 6.78
7. Ostali prihodi s osnove kamata 251.381.776 6.20
IV. FINANCIJSKI RASHODI 89.525 970 221
3. Rashodi s osnove kamata i sli¢ni rashodi 42.220.876 1,04

Od ostalih prihoda s osnove kamata u iznosu od 251,3 milijuna kn Zagrebacke otpadne vode
d.o.o. ostvarile su 227,4 milijuna kn, a svi javni isporucitelji vodnih usluga 23,9 milijuna kn. U
pravilu je rije€ o velikim ili srednje velikim poslovnim subjektima koji imaju uvedenu naknadu
za razvoj.

NN
| e RS e

Vijece za.vodne usluge



Izvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2020.

9. NAJVISE, NAJNIZE | PROSJECNE CIJENE VODE

9.1. Kucéanstva

NajviSe, najnize i prosjecne cijene vode za kucCanstva prikazuju se u nizoj tablici prema
skupinama VOP, VO, V, O/OP*’ zajedno.

Tablica 38 Najvise, najnize i prosjeéne cijene vode za kucanstva

KUCANSTVA MAX MIN PECEEN o oo
prosjek
Fiksni dio CVU javne
. 49,18 5,79 17,32 16,67
vodoopskrbe (kn/mj.)
Fiksni dio CVU javne
e Tl 34,64 0,50 3,16 7,27
Fiksni dio CVU pl"oascavanja 15,90 0,50 0,74 4,28
(kn/mj.)
Varijabilni dio CVU javne
11 2,2 4,67 2
vodoopskrbe (kn/m3) 30 28 /6 229
Varijabilni dio CVU javne
oo aiiE) 5,24 0,39 1,33 1,84
varijabilni dio CVU 6,90 0,29 0,86 1,55
procis¢avanja (kn/m3)
Naknada za razvoj za javnu
5,00 0,20 0,79 1,21
vodoopskrbu (kn/m3) ! ! ! !
Naknada za razvoj za javnu
4 1 1 1,4
odvodnju (kn/m3) 0 0,10 9 46
Naknada za koristenje voda 285 285 285 285
(kn/m3)
Naknada za zastitu voda 136 0,27 0,98 125
(kn/m3)
VARIJABILNI DIO CIJENE
VODE S PDV-om (kn/m3) 30,28 7,93 13,97 13,47
CIJENA VODE - SVE
SASTAVNICE, svedena na 33,21 9,47 16,16 15,63
kn/m3
ProsjeCna ponderirana cijena vode za kucanstva sazeto je prikazana u nizoj tablici.
57 skupina VOP (vodoopskrba odvodnja i pro¢i§éavanije), skupina VO (vodoopskrba i odvodnja, bez
prociS¢avanja), skupina V (vodoopskrba) i skupina O/OP (odvodnja sa ili bez prociSéavanja)
L4 ) JRSui Nt
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Tablica 39 Cijena vode za kucanstva (ponderirani prosjek), skraceni prikaz

Izvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2020.

KUGANSTVA  SPDbV-om bez PDV-a (kn/m?)
(kn/m?)
fiksni dio CVU 2,19 1,94
varijabilni dio
CVU 7,76 6,87
naknada_ za 2.38 238
razvoj
NKV i NzV 3,83 3,83
cijena V(_)de - 13,97
varijabilna
cijenavode - 16.16
ukupna
Prosjec¢na
cijena vode po kn/mj.
kuéanstvu
16,16m311,34 183,25
Prosjecni s PDV-om .
fiksni dio CVU (kn/mj.) (622 [PIDVEEL (<L)
fiksni dio CVU 23,98 21,22

PDV u cijeni vode za kucanstva iznosi 1,14 kn/m3.

Prosje¢na (ponderirana) cijena vode za kuéanstva porasla je na 16,16 kn/m? (16,05 kn/m?® u
2019.) ili za 0,11 kn/m? ili za 0,69%. Da je cijena pratila stopu inflacije izraGunatu prema
nacionalnom indeksu potro$ackih cijena u 2020. (2,4%)%® porasla bi na 16,44 kn/m?, a ona je

u 2020. bila za 0,28 kn/m? ispod te razine.

Usporedimo li tu cijenu s prijasSnjim godinama, trend rasta se nastavlja.

Tablica 40 Usporedba cijene vode za kucanstva s prethodnim godinama

Kuéanstva 2020. 2019. 2018. 2017. 2016.
cijena vode - sve sastavnice 16,16 16,05 15,80 15,66 15,49
(kn/m3)
mjesecni racun za kucanstvo 183,25 178,16 | 168,59 | 176,33 | 170,39
(kn/mj.)
sotrognia vode (m3/mi.) 11,34 11,10 10,67 11,26 11,00
prosjecni fiksni dio CVU 21,22 21,03 20,77 20,41 n.p.
(kn/mj.), bez PDV-a

58 https://iwww.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2020/13-01-01_12_2020.htm; Drzavni zavod za statistiku: ,Indeksi

potros$ackih cijena u prosincu 2020.% tablica 5, zadniji red
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Izvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2020.

9.2. Priustivost cijene vode stanovnistvu
Odnos cijene vode izrazene u prosje€nom ponderiranom prosjeku po kubi€hom metru
potroSene vode (m3) i godiSnjeg neto raspolozZivog dohotka kuéanstava (NRD)® glavni je
pokazatelj priustivosti cijene vode stanovnistvu.

Tablica 41 Odnos prosjecne cijene vode prema NRD-u

prosjecna cijena
TE B
(kn/m3)
skupina VOP 15,96 1,36%
skupina VO 16,64 1,41%
zajedno skupine VOP i VO 16,08 1,37%
zajedno skupine V i O/OP 16,89 1,43%
zajedno skupine VOP, VO, Vi O/OP 16,16 1,37%

Prema izracunu za 2020. godi$nji NRD po ¢lanu kuc¢anstva iznosio je 51.571 kn® odnosno
144.398,80 kn NRD po kuc¢anstvu, a prosje¢na ponderirana cijena vode za ku¢anstva je 16,16
kn/m3, izraCunato za 4 skupine isporucitelja zajedno (skupine VOP, VO, Vi O/OP) ili 1,37%,
Sto ukazuje da je cijena vode i dalje zna€ajno ispod gornje granice priustivosti od 3% te da je
nesto povoljnija nego u 2019. (1,38%).

9.3. Poslovni korisnici

NajviSe, najnize i prosjecne cijene vode za kucanstva prikazuju se u nizoj tablici prema
skupinama VOP, VO, V, O/OP zajedno.

%9 Metodoloska objasnjenja vezana uz definiciju neto raspolozivog dohotka kucéanstava, vezu izmedu bruto
domaceg proizvoda (BDP) i neto raspolozivog dohotka kuéanstava, analizu regionalne disperzije dohotka te
projekcije na razini Republike Hrvatske po Zupanijama i regijama do 2030. godine, dana su u studiji Novelacija
podloga za odredivanje socio-ekonomski prihvatijive cijene vode kucanstava u Republici Hrvatskoj i po
regijama/Zupanijama (Ekonomski institut Zagreb, rujan 2012.). Studija se koristi pri izradi studijsko-planske
dokumentacije i studija izvodivosti za projekte u sektoru vodnih usluga (ukljucujuc¢i i EU projekte). NRD se
izracunava uz pomo¢ nekoliko statistiCkih pokazatelja, ali sam nije statisticki pokazatel;.

60 50.256 kn u 2018.
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Izvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2020.

Tablica 42 Najvise, najnize i prosjeéne cijene vode za poslovne Kkorisnike

POSLOVNI ponderirani
KORISNICI LA LN prosjek
Fiksni dio CVU
javne
vodoopskrbe 248,50 6,00 34,71 29,53
(kn/mj.)
Fiksni dio CVU
javne odvodnje
(kn/mj.)
Fiksni dio CVU
prociscavanja 26,00 - 1,20 5,55
(kn/mj.)
Varijabilni dio
CVU javne
vodoopskrbe 18,10 3,11 7,36 9,03
(kn/m3)
Varijabilni dio
CVU javne

odvodnje 8,27 0,25 2,41 2,87
(kn/m3)
Varijabilni dio
Cvu
proci§¢avanja 7,00 - 1,98 1,82
(kn/m3)
Naknada za
razvoj za javnu
vodoopskrbu 8,98 0,10 1,10 1,46
(kn/m3)
Naknada za
razvoj za javnu

odvodnju 12,53 - 3,78 2,12
(kn/m3)
Naknada za
koristenje voda
(kn/m3) 2,85 2,85 2,85 2,85
Naknada za
zastitu voda
(kn/m3)
VARIJABILNI
DIO CIJENE
VODE S PDV- 34,56 11,39 21,95 20,56
om (kn/m3)

prosjek

65,00 0,50 5,82 13,07

1,35 0,27 0,94 1,17

Usporedimo li tu cijenu s prijasnjim godinama, po prvi put je nastao pad u varijabilnom dijelu
cijene vode. Fiksni dio cijene vodnih usluga porastao je.

Prosje€na ponderirana cijena vode za poslovne korisnike saZeto je prikazana u nizoj tablici.
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Izvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2020.

Tablica 43 Cijena vode za poslovne korisnike (ponderirani prosjek), skraceni prikaz

POSLOVNI s PDV-om bez PDV-a
KORISNICI (kn/m3) (kn/m3)
fiksni dio CVU X X
varijabilni dio
cVU 13,28 11,75
naknada za
razvoj 4,88 4,88
NKV i NZV 3,79 3,79
cijena vode - 21,95
varijabilna
. - s PDV-om bez PDV-a
fiksni dio CVU (kn/mj.) (kn/mi.)
fiksni dio CVU 47,15 41,73

PDV u cijeni vode za poslovne korisnike iznosi 1,53 kn/m3.

Za poslovne korisnike nije prikazana ukupna cijena u kn/m?2 (fiksni i svi varijabilni elementi) jer
to nije bilo moguce temeljem dostupnih podataka i s primjerenom pouzdanoséu.

Prosjecna (ponderirana) varijabilna cijena vode pala je na 21,95 kn/m?® (22,42 kn/m3 u 2019.)
ili za 0,47 kn/m® odnosno -2,10%. Da je cijena pratila stopu inflacije izraCunatu prema
nacionalnom indeksu potrosackih cijena u 2020. (2,4%) porasla bi na 22,96 kn/m?*, a ona je u
2020. bila za 1,01 kn/m? ispod te razine.

Prosjec¢ni (ponderirani) fiksni dio cijene vodnih usluga porastao je na 41,73 kn/mj. (41,42 kn/mj.
u 2019.) 8to je poveéanje za 0,31 kn/mj. ili za 0,75%. Da je fiksni dio pratio stopu inflacije
(2,4%), porastao bi na 42,41 kn/mj., a ona je u 2020. bila za 0,68% ispod te razine.

Tablica 44 Usporedba cijene vode za poslovne korisnike s prethodnim godinama

Poslovni korisnici 2020. 20109. 2018. 2017.

cijena vode - 21,95 22,42 20,46 20,37
varijabilni (kn/m3)

prosjecni fiksni dio
CVU (kn/mj.), bez 41,73 41,42 42,99 40,78
PDV-a
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9.4. Odnos cijene vode za poslovne korisnike i ku¢anstva

U 2020. omjer izmedu cijena vode za poslovne korisnike i ku¢anstva pao je u varijabilnom
dijelu, a porastao u fiksnom u odnosu na 2019.

Tablica 45 Omjeri izmedu cijena vode za poslovne korisnike i ku¢anstva

Sastavnice (SPSISDI\C;_VOan) (gulfg\';_s;‘r’:) Omijeri
Fiksni dio CVU (kn/mj.) 47,15 23,98 1,97
Varijabilni dio CVU (kn/m?3) 13,27 7,76 1,71
Naknada za razvoj (kn/m?3) 4,88 2,38 2,05
NKV i NZV (kn/m3) 3,79 3,83 0,99
Varijabilni dio cijene vode 21.95 13,97 1,57
(kn/m3) ukupno

Grafikon 4 Omijeri cijene vode za kucanstva i poslovne korisnike

Promjena omjera

2,50
2,00 2,07 191 1,97
2,00 -_— Tt
1,50 1,50 ’ 57
1,50
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0,50
' 2017. 2018. 2019. 2020.
===y arijabilne cijene (kn/m3) 1,50 1,50 1,61 1,57
e fiksni dio CVU (kn/mij.) 2,00 2,07 1,91 1,97
== \arijabilne cijene (kn/m3) e fiks i dio CVU (kn/mj.)
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9.5. Struktura prosjec¢ne cijene vode po razli¢itim klasifikacijama

(@) Udjeli sastavnica u cijeni vode

Grafikon 5 Udjeli fiksnih i varijabilnih sastavnica u cijeni vode (kucanstva)

Fiksne i varijabilne sastavnice (ku¢anstva)-
udjeli (%)

m fiksna sastavnica

= varijabilne sastavnice

Ovakav se podatak ne moze dati za poslovne korisnike, jer se fiksni dio izrazen u kn/mj. ne
mozZe svesti na mjeru u m3, zbog nepoznanice prosje¢ne potrosnje po poslovnom korisniku.

Grafikon 6 Udjeli svih sastavnica u cijeni vode (kucanstva)

Cijena vode (kuéanstva), sve sastavnice - udjeli (%)

= fiksni dio CVU

= varijabilni dio CVU

= naknada za razvoj

= naknada za koristenje voda

i naknada za zastitu voda

= PDV
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Grafikon 7 Udjeli varijabilnih sastavnica u cijeni vode (poslovni korisnici)

Varijabilne sastavnice (poslovni)
- udjeli (%)

6,97

= varijabilni dio CVU
= naknada za razvoj
= NKV i N2V

= PDV

(b) Udjeli sastavnica prema namjeni potroSnje

Grafikon 8 Udjeli svih sastavnica u cijeni vode (kucanstva) prema namjeni potro$nje

Sastavnice prema namjeni potrosnje (kuéanstva) -
udjeli (%)

7,05

= OPEX i amortizacija
= CAPEX (razvoj)

= opca proracunska
potros$nja
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Grafikon 9 Udjeli varijabilnih sastavnica u cijeni vode (poslovni korisnici) prema namjeni
potrodnje

Varijabilne sastavnice (poslovni) prema namjeni
potrodnje - udjeli (%)

6,97

= OPEX i amortizacija
= CAPEX (razvoj)

= opca proracunska
potrosnja

(c) Udjeli sastavnica prema pripadnosti prihoda

Grafikon 10 Udjeli svih sastavnica u cijeni vode (kucanstva) prema pripadnosti prihoda

Sastavnice prema pripadnosti prihoda
(ku¢anstva) - udjeli (%)

m Lokalne sastavnice

m Nacionalne
sastavnice
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Grafikon 11 Udjeli varijabilnih sastavnica u cijeni vode (poslovni korisnici) prema pripadnosti
prihoda

Varijbilne sastavnice (poslovni) - udjeli (%)
prema pripadnosti prihoda

m Lokalne sastavnice

= Nacionalne sastavnice

Vo

Vijece za.vodne usluge
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10. STRUCNA MISLJENJA, SAVJETOVANJA, PREDSTAVKE | UPITI

10.1. Struéna misljenja

Najveci broj upita i izdanih stru¢nih misljenja odnosi se na fiksni dio cijene vodnih usluga,
osnovanost njegovoga uvodenja te njegovu visinu. Kako je Vije€e u prijadnjim godinama
uspostavilo jednoobrazni format ovoga midljenja, to je i u 2020. nastavilo davati misljenja u
tom formatu, uz nuZna odstupanja, slijedeci logiku upita stranaka.

U 2020. nekoliko zahtjeva za davanjem stru¢noga misljenja, izdvaja se po svom sadrZaju i
vaznosti za pravilnu primjenu Zakona o vodnim uslugama i Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva.

10.1.1 Misljenje o koriStenju 20% prihoda od naknade za razvoj za pokri¢e troskova
upravljanja i odrzavanja

Dopisom od 16. srpnja 2020. od strane drustva VIRKOM d.o.o. Virovitica zatrazeno je misljenje
moze li se u naknadi za razvoj unijeti mogucénost koristenja prihoda od naknade za razvoj za
pokri¢e troSkova odrZavanja i pogona gradevina za javnu odvodnju izgradenih radi zastite
povrsinskih i podzemnih voda u zonama sanitarne zastite, ukljuivo druge troskove koji se
prema odredbama zakona kojim se ureduju vode podmiruju iz cijene vodne usluge, do 20%
prikupljenih sredstava naknade za razvoj grada Virovitice.

Sukladno ¢&l. 57. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (NN 153/09, 90/11, 56/13,
120/16, 127/17 i 66/19) nije moguce financiranje odrZzavanja nego se sredstva od iste mogu
koristiti za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina sukladno Planu gradnje, te
financiranje otplate zajmova za izgradnju komunalnih vodnih gradevina.

Medutim, €l. 17. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnog gospodarstva
(NN 66/19) propisano je d au roku od 30 mjeseci od stupanja na shagu navedenog Zakona
javni isporucitelj vodnih usluga moZze koristiti do 20% prikupljenih sredstava naknade za razvoj
za pokri¢e troSkova odrzavanja i pogona gradevina za javnu odvodnju izgradenih radi zastite
povrSinskih i podzemnih voda u zonama sanitarne zastite, $to ukljuCuje i druge troSkove koji
se prema odredbama zakona kojim se ureduju vode podmiruje iz cijene vodne usluge.
Odredba je iznimka i treba je restriktivno primjenjivati, te je isporucitelju dana dodatna detaljna
uputa o nacCinu i sastavnicama kojima koriStenje sredstava naknade za razvoj treba biti
precizno propisano odlukom o naknadi za razvoj.

10.1.2 Misljenje o raspodjeli neutroSenih sredstava naknade za razvoj iz prethodnih
razdoblja

Javni isporucitelj vodnih usluga Vodovod i odvodnja Cetinske krajine d.o.o. zatrazio je od
VijeCa za vodne usluge misljenje da neutroSena sredstva naknade za razvoj rasporeduju
jedinice lokalne samouprave svojom odlukom, odnosno planom utroSka sredstava naknade za
razvoj ili javni isporucitelj vodnih usluga, a koje misljenje molim obzirom da na svom racunu
ima akumulirana sredstva naknade za razvoj iz 2019. godine i dio salda neutroSenog iz ranijeg
razdoblja.

AN AN S BN B
Vel VN

Vijece za.vodne usluge



Izvje$ée o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2020.

Vije¢e za vodne usluge isporucitelju je dalo stru¢no misljenje u kojemu je navedeno da Odluku
o naknadi za razvoj donosi javni isporucitelj na temelju ¢&l. 52. st. 1. ZFVG, putem svoje
skupsdtine, a u kojoj su jedinice lokalne samouprave kao c¢lanovi javnog isporucitelja
zastupljene. Ukoliko je namjera neutroSena sredstva potroditi za namjenu koja je izricito
definirana vazecom odlukom tada je dostatno raspodjelu tih sredstava izvrditi u planu gradnje
komunalnih vodnih gradevina.

Ukoliko je namjera neutroSena sredstva potroSiti za namjenu koja nije izri€ito definirana
vazecom odlukom, tada je potrebno donijeti novu odluku o naknadi za razvoj i definirati
namjenu, te potom raspodjelu tih sredstava izvrSiti u planu gradnje komunalnih vodnih
gradevina. Zakon o vodnim uslugama, kao ni Zakon o trgovackim drustvima, ne dopusta da
se odluke trgovackog drustva donose izvan organa trgovackog drustva, stoga jedinice lokalne
samouprave ne mogu o pitanjima plana gradnje komunalnih vodnih gradevina i naknadi za
razvoj odlucivati izvan skupstine drustva. Takve odluke bile bi nezakonite i ne bi proizvodile
pravne ucinke.

10.1.3 Misljenje o financiranju operativnih troskova isporuéitelja vodnih usluga iz
proracuna jedinica lokalne samouprave

Igor Karautovi¢ obratio se Vije€u za vodne usluge upitom o zakonitosti pokri¢a operativnih
tro8kova iz proraduna jedinica lokalne samouprave, a u svezi isporucitelja Vodovod Glina
d.o.o.

Ako su komunalne vodne gradevine Vodovoda Glina d.o.0., o ¢emu nemamo spoznaju, u
vlasniStvu jedinice lokalne samouprave, unato¢ odredbi ¢lanka 9. stavka 1. Zakona o vodnim
uslugama, financiranje odrzavanja je dopusteno. Rok uskladenja s tom odredbom je 90 dana
od dana stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 7. stavka 6. ovoga Zakona (¢l. 89.st.1. Zakona o
vodnim uslugama), a ta uredba jo$ nije donesena.

Ako komunalne vodne gradevine Vodovoda Glina d.o.o0. nisu u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave, financiranje njihovog odrzavanja nije dopusteno.

Javni isporucitelji vodnih usluga su trgovacka drustva. Kada financiraju operativne troSkove
trgovackih drustava njihovi osnivaci primjenjuju €l. 391. st. 1. Zakona o trgovackim drustvima
(Narodne novine, br. 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11,
152/11,111/12, 68/13i 110/15) o tzv. dodatnim &inidbama koiji glasi: ,Drustvenim se ugovorom
¢lanovi drustva mogu obvezati, pored uplate uloga, na dodatne uplate novca ili ispunjenje
drugih Cinidbi koje imaju imovinsku vrijednost. Time se ne povecava temeljni kapital drustva.”.

U smislu propisa o proradunu jedinice lokalne samouprave primjenjuju i institut pomodi
definiran u €lanku 3. to¢ka 33. Zakona o proracunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12, 15/15):
-pomoci su tekuci ili kapitalni prijenosi medunarodnim organizacijama, stranim vladama,
proradunima, izvanproraéunskim korisnicima, bankama i ostalim financijskim institucijama te
trgovackim drustvima,”

Propisi o proraCunu, u pravilu, ne postavljaju ograni¢enja za davanje pomoci, osim ako one
nemaju pravnu narav drzavnih potpora. U smislu ¢lanka 3. toCke 9. Zakona o proracunu:
.drzavne potpore su stvarni i potencijalni rashodi ili umanjeni prihodi drZzave koje dodjeljuje
davatelj drzavne potpore korisnicima drzavne potpore koji naruSavaju ili bi mogli narusiti
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trziSno natjecanje davanjem prednosti na trzistu korisniku drzavne potpore, bez obzira na oblik
drzavne potpore, u mjeri u kojoj to moze utjecati na ispunjenje medunarodno preuzetih obveza
Republike Hrvatske,“ Kako su vodne usluge djelatnosti od opc¢eg interesa koje se obavljaju
kao javna sluzba (Cl. 4.st.1. Zakona o vodnim uslugama), koje nisu gospodarske djelatnosti,
pa prema tome ni trziSne, ve¢ monopolisti¢ke djelatnosti, bez stvarne ili potencijalne alternative
u izboru isporucitelja, ne prepoznajemo kako to one narusavaju ili mogu narusiti trzidno
natjecanje kojeg nema.

Pod pretpostavkom da su komunalne vodne gradevine pod upravljanjem Vodovoda Glina
d.o.o. u vlasnistvu javnog isporucitelja vodnih usluga, $to je u skladu s ¢lankom 9. stavkom 1.
Zakona o vodnim uslugama, financiranje iz proracuna jedinice lokalne samouprave nije u
skladu s ¢lankom 5. stavkom 7. Zakona o vodnim uslugama, no ukazujemo Vam da za kr8enje
odredbe ¢lanka 5. stavka 7. Zakona o vodnim uslugama nije propisan prekrsaj u ¢lancima 82.
do 84. istoga Zakona.

Zakonodavac nije propisao prekrsaj, znajuci da veliki broj javnih isporucitelja vodnih usluga u
Hrvatskoj, na malim ili srednje velikim usluznim podrucjima, ne mogu iz cijene vodne usluge
pokriti niti operativne troSkove, redovito ili povremeno, te je stoga Zakonom o vodnim uslugama
odredio objedinjavanje javnih isporucitelja vodnih usluga na vec¢im usluznim podrucjima.
Sankcioniranje javnih isporucitelja vodnih usluga zbog koridtenja teku¢e pomoci (a ne
kapitalne pomoc¢i) jedinice lokalne samouprave, tijekom tranzicijskog razdoblja, samo bi
povecalo njegove izdatke poslovanja i izvrsilo daljnji pritisak na cijenu vodnih usluga prema
gradanima i poslovnim korisnicima.

10.1.4 Misljenje o razvrstavanju pruzatelja ugostiteljskih usluga u domacinstvu
(iznajmljivaéi) u odgovarajuéu kategoriju korisnika vodnih usluga (kuéanstva ili ostali)

Vijece je dalo stru¢no misljenje na upit Alenke Pezo iz Zagreba, o zakonitosti razvrstavanja
fizickih osoba koje obavljaju djelatnost ugostiteljskih usluga u domacinstvu u skladu s ¢lankom
30. stavkom 1. Zakona ugostiteljskoj djelatnosti (Narodne novine, broj 85/15, 121/16, 99/18,
25/19, 98/19 i 32/20) u kategoriju ,ostalih korisnika“, u koju je isporucitelj vodnih usluga
Vodoopskrba i odvodnja d.o.o. Zagreb, u primjeni svoje odluke o cijeni vodnih usluga,
razvrstao stranku u konkretnom slucaju.

Prema misljenju Ministarstva turizma od 21.4.2020.: ,U dijelu iz naSe nadleznosti,
napominjemo da je ¢lankom 30. stavkom 1. Zakona ugostiteljskoj djelatnosti (Narodne novine,
broj 85/15, 121/16, 99/18, 25/19, 98/19 i 32/20) propisano da ugostitelijske usluge u
domacinstvu moze pruzati fiziCka osoba - gradanin (u daljnjem tekstu: iznajmljivac).

Stavkom 3. to¢kom 1. istog €lanka propisano je da se ugostiteljskim uslugama u domacdinstvu
u smislu toga Zakona smatraju ugostiteljske usluge smjestaja u sobi, apartmanu i kuéi za
odmor, kojih je iznajmljiva¢ vlasnik, do najviSe deset soba, odnosno 20 kreveta, u koji broj se
ne ubrajaju pomo¢ni kreveti.

Iz navedenog proizlazi da ugostiteljske usluge u domacinstvu mogu pruzati iznajmljivaci dakle
fiziCke osobe, koje usluge pruzaju u stambenim, a ne u objektima poslovne namjene.”

Iz miSljenja Ministarstva turizma klju€ne su tri odrednice predmetne kategorije pruzatelja
ugostiteljskih usluga: (i) fizicka osoba-gradanin, (ii) usluge se pruzaju u domacinstvu (ili
kuéanstvu) i (iii) u stambenim, a ne poslovnim objektima.
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Uz ovo, VijecCe je identificiralo i tri dodatne odrednice: (i) iznajmljivaci u smislu ¢lanka 30. stavka
1. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti nisu gospodarski subjekti (trgovacka drudtva, obrti ili
slobodna zanimanja), ve¢ gradani koji su prijavili pruZzanje usluga smjestaja u sobi, apartmanu
i kuéi za odmor, u skladu s odredbama Zakona ugostiteljskoj djelatnosti; (ii) iznajmljivaci ne
placaju porez na dobit ve¢ porez na dohodak se u pauSalnom iznosu (¢lanak 57. stavak 2. ,
Clanci 61. i 82. Zakona o porezu na dohodak; Narodne novine br. 115/16, 106/18, 121/19 i
32/20) i (iii) okolnost sezonalnosti u pruzanju usluga smjestaja u ku¢anstvima.

Odluka o cijeni vodnih usluga isporucitelja vodnih usluga donesena je prije stupnja na snagu
Zakona o vodnim uslugama. Zakon vodnim uslugama je jasno iskazao tendenciju
izjednaCavanja tarifa vodnih usluga, uklju€ujuéi i tarife poslovnih korisnika s kuéanstvima u
odredbi: ,Cijena vodne usluge odreduje se, u pravilu, u jednakim visinama na usluznom
podrucju.” (€. 5.st. 6. ZVU), s ciliem da se iznimke od toga pravila propisu (&l. 43.st.5. ZVU) i
zadrze u granicama nuznih iznimki (npr. socijalna cijena vodnih usluga iz ¢l. 44. ZVU).
Uvodenje dodatnih kategorija ili potkategorija korisnika vodnih usluga, koje bi u buduénosti
vodilo odredivanju razlicitih tarifa za razlicite kategorije korisnika, bilo bi protivno svrsi i smislu
Zakona o vodnim uslugama.

Prema stajaliStu ovoga Vijeéa, vec ranije uspostavljenom u primjeni propisa o cijenama vodnih
usluga, cijena vodne usluge nije porez i ne moze se odredivati prema stvarnoj ili
pretpostavljenoj ekonomskoj snazi korisnika vodnih usluga

Iz svih odrednica nedvojbeno proizlazi da pruzatelju ugostiteljskih usluga ¢lankom 30. stavkom
1. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti (iznajmljivaci) spadaju u kategoriju 'ku¢anstava' te da bi
drukdije razvrstavanje bilo suprotno nacelima, svrsi i smislu Zakona o vodnim uslugama.

10.1.5 Misljenje o obvezi javnog savjetovanja o nacrtu odluke o cijeni vodnih usluga

Povodom pitanja Vodoopskrbe i odvodnje Pregrada d.o.0. o potrebi provodenja javnog
savjetovanja u postupku donoSenja odluke o cijeni vodnih usluga iz ¢lanka 45. stavka 3.
Zakona o vodnim uslugama, ocitujemo se:

1. O donoSenju odluke o cijeni vodnih usluga u prijelaznom razdoblju postoji posebna
odredba Clanka 109. stavci 2. do 5. Zakona o vodnim uslugama, koja se primjenjuje do isteka
roka od 60 dana od dana izvrSnosti rieSenja iz Clanka 16. stavka 5. ovoga Zakona.

2. Odredba ¢lanka 109. stavka 2. do 5. Zakona o vodnim uslugama uklju€uje obvezatnu
primjenu €lanka 43. stavka 3. i 4., Clanka 44. i ¢lanka 46. Zakona o vodnim uslugama.
3. Odredba ¢lanka 109. stavka 2. do 5. Zakona o vodnim uslugama isklju€uje primjenu

¢lanka 43. stavka 1. i 2., ¢lanka 45. , ¢lanka 23. stavka 1. to¢ka 2. i ¢lanka 24. Zakona o
vodnim uslugama, u dijelu koji se odnosi na odluku o cijeni vodnih usluga.

Prema misljenju ovoga VijeCa prijelazna odredba cClanka 109. je konzumirala odredbe o
postupku dono$enja (postupovne odredbe) odluke o cijeni vodnih usluga iz odredbi glavnhoga
dijela Zakona o vodnim uslugama.

U kljuénim to¢kama, prethodno se moze sazeti:

odluka o cijeni vodnih usluga ne moze stupiti na snagu bez suglasnosti gradonacelnika
odnosno opéinskih nacelnika iz jedinica lokalne samouprave na vodoopskrbnom podrucju
odnosno podrudju aglomeracije
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odluku o cijeni vodnih usluga donosi organ javnog isporucitelja vodnih usluga koji je i do sada,
prema opc¢im aktima isporucitelja donosio odluku, a ako je odluku donosila skupstina drustva
tada vec¢inom koja je, prema opéim aktima drudtva, predvidena za odluku, a ne prema pravilu
dvostruke vecine iz €l. 24. Zakona o vodnim uslugama

sadrZaj odluke o cijeni vodnih usluga mora biti u skladu s ¢lankom 43. stavkom 3. Zakona o
vodnim uslugama

javno savjetovanje o nacrtu odluke o cijeni vodnih usluga se ne provodi

objava i dostava odluke o cijeni vodnih usluga se mora provesti prema &lanku 46. Zakona o
vodnim uslugama

za detaljniji sadrZaj molimo izvrsite uvid u predmetne odredbe Zakona o vodnim uslugama.

U pogledu pitanja u kojem dijelu, u prijelaznom razdoblju, treba u donosenje odluke o cijeni
vodnih usluga, ukljuciti nadzorni odbor, odgovor je da to ovisi o internim aktima isporucitelja.

10.1.6 Misljenje o troSkovima prijevoza vode za ljudsku potroSnju vodonoscem

Na upite Mjesnog odbora Kaprije u sastavu Grada Sibenika, koijm se otvorio cijeli niz pitanja
koji se odnose na ispravnu primjenu Zakona o vodnim uslugama, Vijece je izdalo svoje stru¢no
miSljenje:

a) O pravnoj naravi skupa gradevina za vodoopskrbu na otoku

Skup gradevina vodoopskrbe kojima se od vodospreme na otoku Kaprije, u koju je voda za
ljudsku potrodnju dopremljena vodonoscem, ista provodi do kucnih priklju¢aka nije sustav
javne vodoopskrbe u smislu ¢lanka 3. stavka 1. to¢ke 17. Zakona o vodnim uslugama, jer ne
postoji tehnicka i tehnoloSka povezanost (fiksna fizicka veza) tih gradevina s izvoristem ili
drugim vodozahvatom. Taj skup gradevina vodoopskrbe nije ni interni vodovodni sustav iz
Clanka 3. stavka 1. to¢ke 3. Zakona o vodnim uslugama, jer interni vodovodni sustav je sustav
od ,prikljucka na komunalne vodne gradevine do i unutar stambenih i poslovnih gradevina,
drugih gradevina i nekretnina®. Interni vodovodni sustav, kolokvijalnim rije¢nikom, €ine ku¢ne
vodovodne instalacije fiziCkih osoba-korisnika ili vodovodne instalacije u poslovnim objektima
poslovnih korisnika. Predmetni skup gradevina je nepotpuni ili nedovrseni javne vodoopskrbe,
bez fiksne fizicke veze sa izvoriStem ili drugim vodozahvatom do kojeg se voda za ljudsku
potrosnju doprema vodonoscem. U smislu iznesenog, opskrba vodom za ljudsku potro$nju na
otok Kaprije osigurava se u skladu s ¢lankom 33. stavkom 1. Zakona o otocima. Nastavno, s
obzirom da u dopremi vode na otok Kaprije nastaju troSkovi prijevoza vodonoscem, prema
Clanku 48. stavku 3. Zakona o vodnim uslugama: , TroSak prijevoza vodonoscem na otok ne
moze se podmiriti iz prihoda od cijene vodnih usluga na usluznom podrudju ili na drugi sliCan
nacin.“ ve¢ se u skladu s ¢lankom 33. Zakon o otocima, do odredene koli€ine podmiruju na
teret drzavnog proracuna, a nakon isporuke propisane koli€ine na teret korisnika fizickih osoba
s pravnim statusom otocana.

b) O provedbi javhoga savjetovanja o nacrtu odluke o cijenama vodnih usluga iz
¢lanka 45. stavka 3. Zakona o vodnim uslugama

VijeCe za vodne usluge se vec o pitanju obvezatne provedbe javnoga savjetovanja o nacrtu
odluke o cijenama vodnih usluga iz Clanka 45. stavka 3. Zakona o vodnim uslugama vec¢
ocitovalo povodom istoga pitanja isporucitelja vodnih usluga Vodoopskrbe i odvodnje Pregrada
d.o.o. od 26. veljace 2020.(vidjeti gore pod 10.1.
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Isporucitelj vodnih usluga je 17. srpnja 2019. donio Odluku o cijeni vodnih usluga za otoke u
sastavu Grada Sibenika (Kaprije i Zirje), uz prethodnu suglasnost gradonadelnika Grada
Sibenika od 11. srpnja 2019. Odluka je donesena prije stupanja na snagu Zakona o vodnim
uslugama. U uvodu predmetne Odluke navedeno je je da se ista donosi na temelju ¢lanka 206.
Zakona o vodama (Narodne novine, br. 153/09., 63/11., 130/11., 56/13., 14/14. i 46/18.). U
¢lanku 5. predmetne Odluke odredeno je da stupa na snagu dana 1. kolovoza 20109.

Isporucitelj vodnih usluga je 24. listopada 2019. donio Odluku o izmjeni Odluke o cijeni vodnih
usluga za otoke u sastavu Grada Sibenika (Kaprije i Zirje), uz prethodnu suglasnost
gradonadelnika Grada Sibenika od 14. listopada 2019. U uvodu predmetne Odluke navedeno
je je da se ista donosi na temelju ¢lanka 109. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine br.
66/19). U ¢lanku 4. predmetne Odluke odredeno je da stupa na snagu dana 1. studenog 2019.

Medutim, isporucitelj vodnih usluga nije pri donoSenju Odluke od 24. listopada 2019. primijenio
odredbu €lanka 46. stavka 1. Zakona koja glasi:  ,Isporucitelj vodnih usluga duzan je objaviti
odluku o cijeni vodnih usluga u sluzbenom listu jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave i
u jednom lokalnom mediju.”. Isto tako isporucitelj vodnih usluga nije smio u formi izmjena (ili
izmjena i dopuna) mijenjati vazecu odluku o cijeni vodnih usluga, vec¢ je, makar se odlucio
mijenjati samo pojedine tarife cijene vodnih usluga, bio duzan donijeti jedinstvenu novu odluku
o cijeni vodnih usluga, jer je odluka o cijeni vodnih usluga opc¢i akt s op¢im u€inkom u skladu
s ¢lankom 43. stavkom 4. Zakona. Vije€e za vodne usluge je dana 18. lipnja 2020. na temelju
odredbe ¢lanka 68. stavka 1. to¢ke 2. Zakona donijelo odluku kojom je obustavilo od primjene
Odluku isporucitelja vodnih usluga od 24. listopada 2019. Odluka o obustavi upuéena je na
objavu u Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije.

c) O objavi naplate o uvodenju naplate troskova prijevoza.

Zakon o vodnim uslugama ne sadrZava obvezu o zasebnoj objavi naplate troSkova prijevoza
vodonoscem, a istu obvezu nismo mogli i&€itati ni iz odredbi Zakona o otocima, no za davanje
misljenja o zna€enju odredbi Zakona o otocima nadlezno je Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova Europske unije.

Zakon o otocima donesen 26. studenoga 2018. u Hrvatskom saboru objavljen je u Narodnim
novinama br. 116/18 dne 21.12.2018. i od toga dana javnost se smatra upoznatom s njegovim
sadrzajem. Zakon je stupio na snagu 29.12.2018.

d) O planiranju rashoda po osnovi troskova prijevoza vodonoscem i prihoda po
osnovi subvencije troskova prijevoza iz sredstava drzavnog prora¢una.

Prema Clanku 43. stavku 1. Zakona o vodnim uslugama: ,Visinu cijene vodnih usluga (u
daljnjem tekstu: tarifa vodne usluge) odlukom odreduje isporuditelj vodnih usluga (odluka o
cijeni vodnih usluga). Odluka o cijeni vodnih usluga donosi se za razdoblje vazenja poslovnog
plana isporucitelja vodnih usluga.®

U toc¢ki 2. ovoga misljenja ve¢ smo ukazali da je VijeCe za vodne usluge, povodom upita
isporucitelja vodnih usluga Vodoopskrbe i odvodnje Pregrada d.o.o. ve¢ dalo misljenje da ,,
Odredba ¢lanka 109. stavka 2. do 5. Zakona o vodnim uslugama iskljuuje primjenu ¢lanka
43. stavka 1. (...) Zakona o vodnim uslugama.*
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e) O navodnom odobrenju naplate troskova prijevoza vodonoscem po Vijeéu za
vodne usluge od 19.9.2019.

Podnositelj podneska navodi:“ Vijeée za vodne usluge odobrilo je Vodovodu i odvodniji d.o.o.
naplatu prijevoza vode 19.9.2019. (...)"

Vije¢e za vodne usluge nije odobrilo isporucitelju vodne usluge Vodovod i odvodnja d.o.o.
Sibenik naplatu troska prijevoza vode za ljudsku potrognju vodonoscem. Takav akt ne postoji.

Takav pravni institut ne postoji u Zakonu o vodnim uslugama. Ponavljamo troSkovi prijevoza
vode za ljudsku potroSnju vodonoscem utvrduju se primjenom Zakona o otocima i Zakona o
javnoj nabavi, a ne primjenom Zakona o vodnim uslugama.

f) O navodno retroaktivnoj primjeni odluke od cijeni vodnih usluga

Odlukom o cijeni vodnih usluga za otoke u sastavu Grada Sibenika (Kaprije i Zirje) od 17.
srpnja 2019., koja je stupila na snagu 1. kolovoza 2019. odredeno je da naknada za usluge
prijevoza vode iznose 63 kn/m3, pod pretpostavkama propisanim u tim odredbama.

Odlukom o izmjeni Odluke o cijeni vodnih usluga za otoke u sastavu Grada Sibenika (Kaprije
i Zirje) 24. listopada 2019., u kojoj je navedeno da stupa na snagu 1. studenog 2019. odredeno
je da troSak prijevoza vodonoscem iznosi 65 kn/m?3, pod pretpostavkama propisanim u tim
odredbama.

Razvidno da je troSak prijevoza vode od 63 kn/m? bio odreden ve¢ osnovnim tekstom Odluke
o cijeni vodnih usluga od d 17. srpnja 2019., koja je stupila na snagu 1. kolovoza 2019.

Ako je bilo naplate troska prijevoza vodonoscem od 65 kn/m? prije 1. studenog 2019. takve
racune bi trebalo djelomi¢no stornirati za razliku od 2 kn/m3.

g) O primjeni naéela pruzanja vodnih usluga iz €lanka 5. Zakona o vodnim uslugama
na Zakon o otocima

Zakon o otocima je donesen 26.11.2018., a Zakon o vodnim uslugama 28.6.2019. pa ranije
doneseni zakon nije mogao uzeti u obzir nacela kasnije donesenog zakona. Prije stupanja na
shagu Zakona o vodnim uslugama na snazi je bio Zakon o vodama (Narodne novine, br. br.
153/09., 63/11., 130/11., 56/13., 14/14. i 46/18.) koji je u €lanku 197. na sli€an nacdin kao i
Zakon o vodnim uslugama uredivao nacela pruzanja vodnih usluga. Je li Zakon o otocima iz
2018. i u kojoj mjeri uvazio nacela iz Zakona o vodama, moglo se samo raspraviti u stadiju
donosenja Zakona o otocima, a ne u njegovoj primjeni.

h) O pravnom uéinku Odluke Vije¢a za vodne usluge od 18. lipnja 2020.

Ponovno ukazujemo da je Vije¢e za vodne usluge dana 18. lipnja 2020. na temelju odredbe
Clanka 68. stavka 1. toCke 2. Zakona donijelo odluku kojom je obustavilo od primjene Odluku
isporucitelja vodnih usluga od 24. listopada 2019. Odluka o obustavi je upu¢ena na objavu u
Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije i stupit ée na snagu osmoga dana od dana objave.
Odluka o obustavi Odluke o cijeni vodnih usluga od primjene ima pravni uc¢inak od dana
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stupanja na snagu ubuduce. Vije¢e za vodne usluge nema ovlast ponistiti odluku o cijeni
vodnih usluga, s povratnim djelovanjem.

10.2. Savjetovanja

Vijeée je u 2020. godini provodilo savjetovanje s dijelom isporucitelja vodnih usluga, koji su
nakon izrade nacrta odluka o naknadi za razvoj ili odluka o cijeni vodnih usluga, smatrali
potrebnim da se savjetuju s Vijecem.

10.3. Predstavke i upiti

Upiti u 2020. uglavnhom su rjeSavani usmeno na usmene upite ili elektronski na elektronske
upite.

Dio upita, od znacaja za ispravnu primjenu Zakona o vodnim uslugama i Zakona o financiranju
vodnoga gospodarstva, rjieSavan je putem davanja strué¢nih misljenja (Vidjeti 10.1.).
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11. UPRAVNI SPOROVI

U 2020. vodila su se tri upravna spora protiv rjie§enja o privremenim mjerama Vije¢a za vodne
usluge:

Upravni spor pri Upravnom sudu u Splitu (poslovni broj 11 Usl-16/19-2) po tuzbi Neretvansko-
Peljesko-Kor¢ulansko-Lastovsko-Mljetskog vodovoda d.o.o. Kor€ula, kojom se zahtjeva
utvrdenje niStetnim odnosno ponistenje privremenog rieSenja Vije¢a za vodne usluge Klasa:
UP/I 011-01/18-01/01, Urbroj:346-99-18-1 od 29.11.2018., a kojim je odredena (prva)
priviemena mjera- cijena isporuke vode koju NPKLM isporucuje Vodovodu Opuzen d.o.0., u
visini 1,33 kn/m3 uvecéano za porez na dodanu vrijednost. Spor je u stadiju zalbe pred Visokim
upravnim sudom Republike Hrvatske.

Nadalje, upravni spor pri Upravnom sudu u Splitu (poslovni broj 19 Usl-581/19-8) po tuzbi
Neretvansko-Peljedko-Koréulansko-Lastovsko-Mljetskog vodovoda d.o.o. Koréula, kojom se
zahtjeva oglasSavanje niStavim odnosno ponistenje privremenog riedenja VijeCa za vodne
usluge Klasa: UP/l 011-01/18-01/01, Urbroj:346-99-19-8 od 7.11.2019., a kojim je odredena
druga priviemena mjera- cijena isporuke vode koju NPKLM isporuduje Vodovodu Opuzen
d.o.o., u visini 1,45 kn/m3 uveéano za porez na dodanu vrijednost. Upravni sud u Splitu je
odbio opisani zahtjev za oglasavanje niStavim odnosno ponistenjem privremene mjere Vijeca,
svojom presudom od 11.11.2020. Napominje se da je Visoki upravni sud Republike Hrvatske
19.05.2021. odbio zalbu tuzitelja i potvrdio predmetnu presudu Upravnog suda u Splitu od
11.11.2020.

Upravni spor pri Upravnom sudu u Rijeci (poslovni broj 6 Us 1-511/2020) po tuzbi tuzitelja KD
Vodovoda i kanalizacije d.o.0. Rijeka, protiv Privremenog rjeSenja Vije¢a za vodne usluge
Klasa: UP/I 011-01/20-01/01, Urbroj: 346-99-20-01, od 3.03.2020. kojim je odredena
priviemena mjera-cijena vode koju isporucitelj vodnih usluga Vodovod i kanalizacija d.o.o.
Rijeka isporucuje isporucitelju vodnih usluga Liburnijske vode d.o.o. u visini od 2,80 kn/m3
isporu¢ene vode na svim dobavnim pravcima i svim mjernim mjestima, uveéano za porez na
dodanu vrijednost, uz sudjelovanje zainteresirane osobe Liburnijske vode d.o.o. ICi¢i, radi
privremene mjere za odredivanje cijene vode. Predmetni spor je okon&an donoSenjem presude
poslovni broj 6 Us 1-511/2020-18 od 27.11.2020. kojom je predmetno priviemeno rjieSenje
Vije€a poniSteno, a cijena vode je, na prijedlog Vije¢a, privremeno odredena u visini od 3,23
kn/m3 uvecano za porez na dodanu vrijednost. Napominje se da je Visoki upravni sud
Republike Hrvatske svojom presudom (poslovni broj: Usz-824/21-2) od 4.06.2021. odbio Zalbu
Liburnijskih voda d.o.o., kao zainteresirane osobe i potvrdio presudu Upravnog suda u Rijeci
od 27.11.2020.
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12. TRENDOVI U SEKTORU VODNIH USLUGA U 2020.

Vijec¢e je u 2020. godini uocilo sljedece trendove:

1. Kao posljedica zatvaranja i otezanih uvjeta poslovanja U 2020. ukupna isporuka vode za
ljudsku potro$nju je pala za 10,12 milijuna m3, tako $to je poslovnim korisnicima pala za 13,6
milijuna m?, a ku¢anstvima porasla za 3,5 milijuna m2. Dio isporuditelja vodnih usluga promptno
je reagirao na ovaj trend te je poslovnim korisnicima sniZzavao varijabilni dio cijene vodnih
usluga (izraZzen u kn/m?3), a povisio fiksni dio cijene vodnih usluga (izrazen u kn/mj.). Ovaj trend
utjecao je na prosjeCne ponderirane cijene vodnih usluga za poslovne korisnike, one su,
naime, porasle fiksnom, a pale u varijabilnom dijelu.

2. Dio isporucitelja koristio je zakonsku mogucnost da cijenu praznjenja i odvoza otpadnih voda
iz individualnih sustava odvodnje (cijena mobilne odvodnje) ne obradunava po obavljenom
odvozu, vec preko cijene javne odvodnje, koja vazi za fiksnu mrezu tj. kao da je korisnik
priklju€en na javnu odvodnju, Sto je, u pravilu, povoljnija troSkovna opcija za korisnike, a
nepovoljnija za isporucitelje.

3. Kod dijela isporuditelja uo¢ena je ostvarena dobit po osnovi zahtjeva EU kohezijskih fondova
da se dio amortizacije vodnih gradevina financiranih sredstvima EU fondova obracuna u cijeni
vodnih usluga. Naime prema Medunarodnom racunovodstvenom standardu 20 (MRS-20)
bespovratna sredstva (donacije) drzavnih i lokalnih sredstava, s kojim su izjednacdena i
temeljni kapital) i ,godinu za godinom, prebijati s godiSnjom amortizacijom, u cijelosti.
Posljedi¢no, amortizacija gradevina financiranih tim sredstvima ne bi se trebali obradunavati
u cijeni vodnih usluga i dodatno prikupljati sredstva od korisnika po toj osnovi. Isporucitelji
vodnih usluga, koji dosljedno primjenjuju racunovodstvene standarde bili su stoga prisiljeni
jedan te isti dio amortizacije prebiti s odgodenim prihodom, a potom je joS jednom obracunati
u cijeni vodne usluge. S obzirom da to nije porezno priznati rashod, prihodi po osnovi tih
sredstava uvecali su dobit.

4. Financijski gubici u javnom dijelu sektora vodnih usluga porasli su s 58,5 milijjuna kn u 2019.
na 147 milijuna kuna u 2020. Porastao je i broj isporuditelja s gubicima i to sa 47 iz 2019. na
62 u 2020. S obzirom na to da se isporucitelji, Sto zbog komplicirane procedure, Sto zbog
nevoljkosti osnivaca, teSko odluCuju na promjene cijena vodnih usluga daljnja posljedica je
kontinuirana stagnacija ili pad prihoda, i porast rashoda, primjereno kretanju materijalnih
troSkova na trzZistu.

U 2020. prihodi javnog dijela sektora vodnih usluga pali su za 57,6 milijuna kuna, a rashodi
porasli za 30,5 milijuna kuna.

Cijene vodnih usluga kontinuirano su zaostajali za stopom inflacije, mjerenu indeksom
potroSackih cijena. Isto se ponovilo i u 2020. u kojoj je stopa inflacije iznosila 2,4%, a prosjecna
cijena vode za kucanstva rasla za 0,69%, fiksna cijena vode usluge za poslovne korisnike rasla
za 0,75%, a varijabilna cijena vode za poslovne korisnike pala za -2,10%.

Pravi problemi financijske stabilnosti mogu se ocekivati kao posljedica utjecaja porasta cijena
energenata na svjetskim trziStima i nacionalnom trzistu, a ti troSkovi Cine u prosjeku izmedu
20% i 25% materijalnih troSkova isporucitelja vodnih usluga, Javni isporugitelji vodnih usluga,
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koncipirani su kao poslovni subjekti koji posluju po nacelu povrata troSkova, s marginalnom
dobiti (kao razlikom izmedu planiranih i ostvarenih vrijednosti) i kao takvi su neotporni na
srednje i jaCe udare rasta materijalnih tro8kova. Uza sve to, poja¢an investicijski ciklus gradnje
komunalnih vodnih gradevina (projekti odvodnje u aglomeracijama i projekti vodoopskrbe), i
dalje se nastavlja.
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