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ZAHVALNICA

Svim kolegama zahvaljujemo se na primeni znanja, iskustva i vestina u procesu
pripreme Plana upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije za period 2021-2027. godine,
kao i na efikasnosti u obradi materijala i obradi rezultata. Sve je to potvrda visokih profesionalnih
kvaliteta svakog clana tima i odlicne saradnje.

Izrazavamo zahvalnost Tvining projektu ,, Podrska planiranju politika u oblasti
upravljanja vodama*“, realizovanog kroz EU IPA 2016 pomo¢, koja je bila veoma korisna i
plodonosna, ne samo zato sto je veci deo plana pripremljen, veé i zato sto su zaposleni u nadleznim
institucijama kroz konkretan rad obucavani kako bi svoja znanja mogli da prenesu na sledece
planske cikluse i kolegama koji nisu u ovom planskom ciklusu bili deo tima koji je radio na
pripremi dokumentacije.

Zahvaljujemo svim clanovima Sire radne grupe, predstavnicima institucija,
organizacija, akademije i organizacija civilnog drustva, na aktivnom wuceséu u izradi
dokumentacije.

Posebno zahvaljujemo kolegama iz JVP ,,Srbijavode“ i JVP ,,Vode Vojvodine “ koji
Su ucestvovali U izradi Plana, na trudu, dugotrajnom i ponekad iscrpljuju¢em procesu pripreme
dokumentacije, kao i kolegama iz Republicke direkcije za vode, Agencije za zastitu Zivotne sredine,
Republickog hidrometeoroloskog zavoda, Instituta za vodoprivredu ,, Jaroslav Cerni“ i Instituta
za bioloska istrazivanja ,, Sinisa Stankovic *“.
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. UVOD

Osnovni nosioci planiranja i integralnog upravljanja vodama u Republici Srbiji su
Republic¢ka direkcija za vode u okviru Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i
Javna vodoprivredna preduzeéa ,Srbijavode” i ,Vode Vojvodine*. Javna vodoprivredna
preduzeéa odgovorna su za pripremu elemenata Planova upravljanja vodama na teritoriji u
njihovoj nadleznosti, a Republicka direkcija za vode odgovorna je za koordinaciju aktivnosti u
sektoru voda na nivou drzave. U procesu planiranja i upravljanja vodama ucestvuju i druga
ministarstva i subjekti, u skladu sa svojim nadleznostima i/ili oblastima rada, a prema Zakonu o
ministarstvima® i drugim zakonima.

Plan upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije za period 2021-2027. godine (u
daljem tekstu: Plan) izraden je u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom u Republici Srbiji vezanim
za sektor voda, trenutno vaze¢im medunarodnim sporazumima koje je Republika Srbija potpisala
u vezi sektora voda, uzimajuci u obzir zahteve direktiva Evropske unije vezane za sektor voda i to
prvenstveno Okvirne direktive o vodama? (u daljem tekstu: ODV) kao najvaznijem aktu Evropske
unije (u daljem tekstu: EU) u oblasti voda. Shodno odredbama Zakona o vodama®, planovi
upravljanja vodama se izraduju u skladu sa Strategijom upravljanja vodama za sliv reke Dunav i
vodna podrucja. S obzirom da sliv reke Dunav u Republici Srbiji pokriva oko 93% teritorije, a
reéni slivovi Lepenca/ Péinje/Dragovistice i Belog Drima/Plavske reke pokrivaju samo mala
podrucja (priblizno 2%, odnosno 5% teritorije Republike Srbije) odluc¢eno je da se za celu teritoriju
Republike Srbije izradi jedinstveni plan upravljanja vodama.

Znacajna podrska izradi Plana pruzena je kroz realizaciju EU tvining projekta za
jacanje kapaciteta u sektoru voda ,,Podrska planiranju politika u sektoru upravljanja vodama“.
Ovaj projekat finansirala je Evropska unija iz sredstava IPA 2016, a sprovodilo ga je Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije u saradnji sa Ministarstvom za zastitu
zivotne sredine, ocuvanje prirode i nuklearne bezbednosti Savezne Republike Nemacke,
Agencijom za zastitu zivotne sredine Republike Austrije i kompanijom ,,Deltares” iz Holandije.

Plan je kljuéni dokument u procesu upravljanja vodama, koji za cilj ima dostizanje
dobrog statusa svih voda u skladu sa principima ODV. Plan je izraden uz saradnju nadleznih
institucija sistema (donosilaca odluka), stru¢njaka, kao i uz ucesée javnosti. Dokument obuhvata
sve elemente propisane nacionalnom legislativom Republike Srbije, od karakterizacije voda i
analize trenutnog stanja, do definisanja programa mera za Sestogodi$nji planski period koje ¢e, u
perspektivi, omoguciti dostizanje postavljenih ciljeva zivotne sredine koji su definisani za sva
vodna tela povrsinskih i podzemnih voda. Objavljivanje Plana takode obezbeduje ispunjenost
zahteva ODV koji propisuju moguénost javnog uvida (transparentnost) i aktivno uc¢esce javnosti
u procesu donosenja odluka.

Sprovedene analize zasnovane su na podacima i informacijama zaklju¢no sa 2016.
godinom kao referentnom, izuzev u sluc¢ajevima kada je drugacije naznaceno.

Kartografski prikazi, dijagrami i tabele iz ovog dokumenta prilagodeni su koris¢enju
u digitalnom obliku.

! 3akon o munucrapcreuma (,,Ciyx6enu rnacaux PC*, 6p. 128/20)

2 Iupextusa 2000/60/ELl Esponckor ITapnamenTa n CaBeTa 3a yCIOCTaB/balkhe OKBHPA 34 J€JI0BAE 3ajeJHUIIE Y
obnacTy osnmTuKe Boza, https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html

3 3akon o Bonama (,,Ciyxk6enu rnacuauk PC*, 6p. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18 u 95/18 - ap. 3aKkon)
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Kartografski prikaz drzavne granice u Planu, sluzi isklju¢ivo za potrebe ovoga
dokumenta i nije povezan za kona¢no odredivanje ili oznacavanje medunarodnih granica
Republike Srbije.

1.1. Razlozi za izradu Plana

Obaveza izrade Plana sadrzana je u ¢l. 33. i 34. Zakona o vodama. Osim toga, izrada
Plana predstavlja deo procesa implementacije ODV, kao obaveze u okviru Pregovarackog
poglavlja 27.

1.2. Principi i ciljevi Okvirne direktive o vodama

ODV postavlja zakonodavni i institucionalni okvir za upravljanje vodama na efikasan
i racionalan nacin, vodec¢i rac¢una o dostupnosti svih informacija (transparentnost) i uz podsticanje
aktivnog ucesca zainteresovane javnosti u svim odlukama i aktivnostima. Cilj ODV je da se
odrzivim upravljanjem vodama i vodnim okruzenjem unapredi zdravlje i dobrobit stanovnistva.
Ona obezbeduje model pravednog finansiranja u kojem zagadivaci placaju Stetu koju prouzrokuju,
a korisnici vode pla¢aju vodne usluge, ukljucujuéi pre¢is¢avanje i snabdevanje vodom, ¢ime se
promovise racionalno koris¢enje vode.

Svrha ODV je uspostavljanje okvira za zastitu svih povrsinskih i podzemnih voda
kroz:

1) sprecavanje daljeg pogorsanja statusa voda, zastita, unapredenje i obnavljanje
svih vodnih tela;

2) odrzivo koriséenje vode;

3) progresivno smanjenje emisije i ispustanja prioritetnih supstanci i prekid ili
postepeno ukidanje ispustanja i emisije prioritetnih hazardnih supstanci;

4) progresivno smanjenje zagadenja podzemnih voda/preokret bilo kog znacajnog,
uzlaznog trenda koncentracija zagadujuc¢ih supstanci u podzemnim vodama;

5) ublazavanje efekata poplava i susa;

6) postizanje standarda i ciljeva uspostavljenih za zasti¢ena podrucja u
zakonodavstvu EU.

ODV je uvela temeljnu promenu pristupa u upravljanju vodama, jer je prepoznala
klju¢nu ulogu ekosistema tako Sto su bioloski parametri dobili centralnu ulogu, pored fizi¢kih i
hemijskih parametara u zastiti zivotne sredine, ljudskog zdravlja, samog vodnog resursa i vodnog
okruzenja. ODV takode pokriva kopnene ekosisteme koji zavise od nivoa podzemnih voda (tj.
mocvare). Upravljanje vodnim resursima neraskidivo je povezano sa upravljanjem kvalitetom
zivotne sredine, s obzirom na to da se kvalitet i koli¢ina ne mogu razdvojiti. Takode, veoma je
vazna veza izmedu Direktive o proceni i upravljanju rizicima od poplava* (u daljem tekstu:
Direktiva o poplavama) i ODV jer su upravljanje rizicima od poplava i ekoloski status tesno
povezani, te se odredivanje i prioritizacija mera u planovima upravljanja vodama i planovima
upravljanja rizikom od poplava zasnivaju na bazi medusobnih efekata odnosnih Direktiva.

Jos jedna velika promena koju je ODV donela sastoji se u ustanovljavanju novog
pristupa monitoringu voda, u kome se stanje vodenog ekosistema, ekoloski status, procenjuje u

4 Tupextusa 2007/60/E3 EBponcKor mapiaMeHTa i CaBeTa o MPOLEHH M YIPaBJbaky PU3MIMMA OJf II0IIaBa,
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2007/60/oj
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odnosu na referentno stanje, koje je specifi¢no za svaki tip stanista/voda. U ODV monitoring je
neraskidivo povezan sa ciljevima Zivotne sredine i tamo gde oni nisu ispunjeni, ODV zahteva da
se utvrde razlozi neuspeha i da se sprovede program mera kako bi se ponovo uspostavila kvalitetna
Zivotna sredina.

Program mera (u daljem tekstu: PM) mora da sadrzi neophodne mere za postizanje
ciljeva zivotne sredine i ukljucuje ,,0snovne mere* koje proisti¢u iz zahteva drugih direktiva EU i
»dopunske mere*“ za utvrdivanje i ispravljanje nedostataka u postizanju ciljeva zivotne sredine.
Siroki spektar mera, ukljuujuéi odredivanje cena i ekonomske i finansijske instrumente, mora biti
integrisan u jedinstven upravljacki pristup, kako bi se postigli ciljevi zivotne sredine ODV.
Ekonomska analiza tokom izrade PM pomaze u donoSenju odluke o tome koje kombinacije mera
su najefikasnije sredstvo za unapredenje statusa voda, da se postave ciljevi unapredenja statusa
voda koji nisu nesrazmerno skupi i da se obezbedi povrac¢aj odgovarajuc¢eg dela troskova vodnih
usluga.

Glavni elementi procesa planiranja upravljanja vodama, prema ODV, predstavljeni su
na slici (Slika 1.1)

U cilju koordinisanog sprovodenja principa ODV u zemljama ¢lanicama i poredivosti
podataka, a u skladu sa Zajedni¢kom strategijom primene ove direktive (CIS) u EU, Evropska
komisija je pripremila niz priruénika i tehnickih uputstava za primenu osnovnih principa
propisanin ODV. Pomenuti dokumenti razmatraju sve znacajne procedure primene, poput
uspostavljanja programa monitoringa, sprovodenja ekonomskih analiza, uc¢eséa javnosti, razvoja
sistema klasifikacije i nacina identifikovanja i oznacavanja (definisanja) znacajno izmenjenih i
vestackih vodnih tela. Svi priruénici su dostupni na veb stranici Evropske komisije®.

S TIpupyuHuiM ¥ TeXxHHUKA yIyTCTBA 3a NpumMeny npuHiuna OJIB, http://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/facts_figures/guidance docs_en.htm
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BomauM pecypcnMa ce yrpasiba Mo TOjeIMHAYHIM BOJTHIM MOIPYYjiMa (dmaH 3)

Tpebano 6u mocTihin HajmMame moGap cTaTyc CBUX Boja (WiaH 4)

Cee mprkaee Tpela /1a YTBPIE HAAIEKHO Telo 3a MPIMeHY mpaepnina JupekTuee (41ad 3)

Tlotpe6Ho je m3panuru [InaHoBe ynpaBibamba TTotpe6Ho je m3paautu [Iporpam mepa
BOIHHM MoApyYjuMa (unan 13), Koji 3a [IOCTH3amke [IJheBa YTBPl)eHHX WiaHoM 4.
campixe cuenehe emeMeHTe: JupekTHBe, Koji 00yXBaTa:

Slika 1.1: Osnovni zahtevi ODV (lzvor: Specifi¢ni Plan implementacije za ODVS, 2020)

1.3. Teritorijalni okvir

Teritorija Republike Srbije nalazi se, priblizno, izmedu 41° 53" i 46° 11' severne
geografske Sirine i 18° 49' i 23° 00" isto¢ne geografske duzine. Povrsina Republike Srbije je oko
88.499 km?.

U okviru Republike Srbije nalaze se dve autonomne pokrajine: AP Vojvodina
(povrsina: 21.614 km?) i AP Kosovo i Metohija (povrsina: 10.910 km?). Na osnovu Rezolucije
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244 od 10. juna 1999. godine teritorija AP Kosova i
Metohije nalazi se pod priviemenom civilnom i vojnom upravom Ujedinjenih nacija. Zbog

® Cneunguunu Mnan ummiemenrauuje (DSIP) 3a qupektury 2000/60/EC kojoM ce ycrocTaBsba OKBUP 3a
JieNToBame 3ajeqHAIe Y 00JIaCTH TOJIUTHKE Boa, y okBUpY [Iperoapauke noszunuje, 2020
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nedostataka podataka, ova teritorija je u okviru Plana obradena samo u poglavljima u kojima su
date prirodne karakteristike, odnosno tamo gde su postojali podaci iz prethodnog perioda.

Teritorija Republike Srbije predstavlja jedinstven vodni prostor za upravljanje vodama
i obuhvata delove slivova Crnog, Egejskog i Jadranskog mora, odnosno delove slivova i
podslivova vodotoka koji njima pripadaju (detaljnije opisano u poglavlju 2.1).

Prema ¢lanu 27. Zakona o vodama, na teritoriji Republike Srbije definisana su slede¢a
vodna podru¢ja: Dunav, Sava, Morava, Ibar i Lepenac, Beli Drim. Vodno podru¢je Dunav
obuhvata deo recnog sliva reke Dunav, delove podslivova Tise, Tamisa i drugih banatskih
vodotoka, podslivove Mlave, Peka i Porecke reke i deo podsliva reke Timok. Vodno podruéje Sava
obuhvata deo podsliva Bosut, fruskogorskih vodotoka, deo podsliva Save, podsliv Kolubare i
podsliv Drine. Vodno podruc¢je Morava obuhvata podsliv reke Velike Morave i delove podslivova
Zapadne Morave i Juzne Morave. Vodnom podruc¢ju Morava prikljucuju se i podslivovi P¢inje i
Dragovistice. Vodno podrugje Ibar i Lepenac obuhvata podslivove lbra i Lepenca, koje obuhvata
I deo medunarodnog vodnog podrucja reke Vardar. Vodno podrucje Beli Drim obuhvata podsliv
Belog Drima kome je prikljucen i podsliv Plavske reke.

HyHas
Caga

Mopaga
N6ap u Jlenenary
benu [Ipum

Slika 1.2: Vodna podrucja na teritoriji Republike Srbije prema Zakonu o vodama
Sva vodna podrucja deo su medunarodnog vodnog podrucja Dunav, izuzev Pc¢inje i

Lepenca (deo medunarodnog vodnog podrucja reke Vardar) i Dragovistice (deo medunarodnog
vodnog podrucja reke Strume). Vodna podrucja prikazana su na slici (Slika 1.2).
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1.4. Nadleznosti, koordinacija, medunarodna saradnja

1.4.1. Nadleznosti

Politika upravljanja vodama je u nadleznosti Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede - Republicke direkcije za vode koja priprema i predlaze na usvajanje planska
dokumenta, zakone i podzakonska akta u sektoru voda, obavlja upravni i inspekcijski nadzor i
ostvaruje medunarodnu saradnju u oblasti voda. Takode, Republi¢ka direkcija za vode je nadlezna
za koordinaciju aktivnosti i aktivno ucesc¢e u procesu izrade Plana. Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede predlaze Plan na usvajanje Vladi Republike Srbije nakon sprovedene
javne rasprave i usaglasavanja Plana sa drugim resornim ministarstvima i susednim drzavama.

Javna vodoprivredna preduzeéa ,,Srbijavode® i ,,Vode Vojvodine® su izvr$na tela,
zaduZena za obavljanje vodne delatnosti na teritoriji kojom upravljaju, ukljuéujuéi i izradu
elemenata Planova upravljanja vodama na teritoriji u njihovoj nadleznosti: priprema podloga,
analiza stanja i nedostataka, u¢esc¢e u definisanju i sprovodenju programa mera (samostalno ili u

saradnji sa drugim ucesnicima), prac¢enje i ocena uc¢inaka sprovedenih mera.

Jedinice lokalne samouprave, preko javnih komunalnih preduzeéa, vrse koordinaciju
i implementaciju mera definisanih PM na teritoriji u njihovoj nadleZnosti u oblastima
vodosnabdevanja i prikupljanja, odvodenja, precis¢avanja i ispustanja otpadnih voda. Takode, u
procesu izrade Plana neizostavna je saradnja sa nauc¢noistrazivackim organizacijama i institutima,
fakultetima, projektantskim i planerskim i drugim stru¢nim organizacijama. Veliki doprinos izradi
ovog Plana dali su slede¢i instituti i fakulteti: Institut za vodoprivredu ,.Jaroslav Cerni®, Institut za
bioloska istrazivanja ,,SiniSa Stankovic¢*, Bioloski fakultet Univerziteta u Beogradu, Ekonomski
fakultet Univerziteta u Beogradu, Gradevinski fakultet Univerziteta u Beogradu, Rudarsko-
geologki fakultet Univerziteta u Beogradu, Sumarski fakultet univerziteta u Beogradu, Prirodno-
matematicki fakultet Univerziteta u Novom Sadu, Fakultet tehnickih nauka Univerziteta u Novom
Sadu i drugi.

Institucionalni okvir i podela odgovornosti u procesu izrade i implementacije Plana i
PM prikazani su naslici (Slika 1.3).
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Slika 1.3: Institucije i odgovornosti
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1.4.2. Medunarodna saradnja

Poslovi medunarodne saradnje u Republici Srbiji, definisani su Zakonom o vodama
kao poslovi od opsteg interesa, u sklopu integralnog upravljanja vodama za celu teritoriju zemlje.
Medunarodna saradnja sa susednim drzavama i Sirom medunarodnom zajednicom, koja je
neophodna za sektor voda, regulisana je medunarodnim ugovorima, konvencijama i sporazumima
I sprovodi se kroz bilateralnu, multilateralnu i trilateralnu saradnju.

Republika Srbija pripada regionu zemalja UNECE (Ekonomska komisija Ujedinjenih
nacija za Evropu) gde se saradnja izmedu drzava zashiva na Konvenciji o zastiti i koriS¢enju
prekograni¢nih vodotoka i medunarodnih jezera (Helsinki, 1992.). Ova Konvencija predstavlja
obavezuju¢i okvir za zaStitu medunarodnih povrSinskih i podzemnih voda putem prevencije,
kontrole i ekoloski prihvatljivog upravljanja vodama i potvrdena je posebnim zakonom’. U slivu
Egejskog mora mehanizam saradnje jos nije uspostavljen.

Medunarodna saradnja u slivu Dunava zasniva se na Konvenciji o saradnji na zastiti i
odrzivom kori$¢enju reke Dunav (Sofija, 1994.), ¢ije je usvajanje na teritoriji Republike Srbije
regulisano posebnim zakonom. Prema ovoj Konvenciji drzave potpisnice su obavezne da teze
odrzivom 1 pravednom upravljanju vodama, ukljucujuéi i oCuvanje, poboljSanje i racionalnu
upotrebu povrsinskih i podzemnih voda. Za sprovodenje ove konvencije formirana je
Medunarodna komisija za zastitu reke Dunav (ICPDR), sa sedistem u Becu, ¢iji je Republika
Srbija punopravni ¢lan od 2003. godine. U okviru ICPDR-a, a na osnovu Memoranduma o
razumevanju koji je 2004. godine potpisan u Becu, odvija se medunarodna saradnja na slivu reke
Tise.

Medunarodna saradnja na slivu reke Save uspostavljena je potpisivanjem Okvirnog
sporazuma o slivu reke Save (Kranjska Gora, 2002.) i njegovom ratifikacijom posebnim zakonom.
Medunarodna komisija za sliv reke Save (Savska komisija) osnovana je 2003. godine, a 2006.
godine uspostavljen je Sekretarijat sa sedistem u Zagrebu.

Postojece stanje bilateralne saradnje u sektoru voda nije zadovoljavajuce ni po
kvalitetu ni po obimu. Aktivne su samo bilateralne komisije sa Rumunijom® i Madarskom®, koje
su formirane na osnovu sporazuma iz 1955. godine. Saradnja sa Bugarskom je u prekidu od 1982.
godine. Do danas nije regulisana saradnja sa susednim drzavama na prostoru bivse SFRJ
(Republika Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Republika Severna Makedonija), mada
su odredeni koraci ka tome ucinjeni. Inovirani Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade
Madarske u oblasti odrzivog upravljanja prekograni¢nim vodama'® potpisan je 15. aprila 2019.
godine u Subotici, dok je odgovaraju¢i dokument izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade

" 3akon o motephuBamy KOHBEHIH]jE O 3aUITUTH U KOPHITNERmY MPEKOTPAHUYHKUX BOJOTOKA M Mel)yHApOIHUX
jesepa u AmanaMana Ha Wwi. 25. 1 26. KoHBeHIHMje 0 3aMITUTH ¥ KOpUIIhemhy NPEeKOrpaHMYHUX BOJIOTOKA
melyHapoaHux jesepa (,,Ciyxx0enun rnmacHuk PC-Meljynapoanu yrosopu®, 6poj 1/2010),

8 Cnopasym uzmelyy Casesne Hapopue Peny6nuke Jyrocnasuje u Pymyncke Hapoane Peny6inke o
XUJPOTEXHUYKUM NHUTambUMa Y XUAPOTEXHUYKHM CHCTEMUMA ¥ TPaHUYHUM BOJOTOIMMA MIIM BOJJOTOKOBHMA
HCTIpecellannM JpykaBHAM rpanuiiama (,,Ciy:xbern rnacuuk PC-Meljynapoauau yroopu®, 6poj 8/1956)

® Cniopasym msmelyy @eneparusue Hapogue Peny6muke Jyrocnasuje n Mahapcke Haponue Peny6iuke o nuramuma
yrpaBJbarma Bogama (,,Ciryx0enu riaacauk PC-Melyynapoanu yrosopu®, 6p. 15/1956)

10 3akon o noTBphuBamy Crnopasyma usmel)y Bnane Peny6muke Cp6uje u Bnage Mahapcke o capaasmu y obnactu
OJIPKHMBOT YIIpaBJbarha MPEKOrPAaHUIHUM BOJIaMa U CIIMBOBHMA OJ1 3ajeTHUIKoT uHTepeca (,,Ciyx0eHu rimacauk PC-
Mehynapoaau yrosopu®, 6poj 4/2020) ,
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2020/2004-19.pdf
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Rumunije!! potpisan 5. juna 2019. godine u Bukurestu. Ovim dokumentima se bilateralna saradnja
u oblasti voda dodatno unapreduje. Detaljan spisak svih usvojenih sporazuma dat je u poglavlju
12 ovog plana.

Trilateralna saradnja ostvarena je u oblasti odbrane od zagusenja leda na Dunavu sa
Madarskom i Republikom Hrvatskom. Postoji potreba da se u narednom periodu stvori osnov za
uspostavljanje trilateralne saradnju sa Madarskom i Rumunijom odnosno sa Republikom
Hrvatskom i Federacijom Bosnom i Hercegovinom.

U okviru medunarodne saradnje na slivu Dunava uraden je Plan upravljanja vodama
sliva Dunava (2009)* i njegova Dopuna (2015)*3. U okviru rada Grupe za Tisu, pod okriljem
ICPDR-a, uraden je Integralni plan upravljanja vodama sliva reke Tise (2010) i njegova Dopuna
(2019)**, a u okviru rada Grupe za upravljanje vodama Savske komisije uraden je Plan upravljanja
slivom reke Save (2015)°. Planovi za sliv Dunava obuhvatili su vodotoke &iji su slivovi veéi od
4.000 km?, a planovi upravljanja vodama za podslivove Save i Tise razmatrali slivove vec¢e od
1.000 km?, Kad su jezera u pitanju, planovi upravljanja vodama sliva Dunava obuhvatio je jezera
vec¢a od 100 km?, dok su planovi upravljanja vodama za podslivove Save i Tise obuhvatali jezera
veéa od 50 km?.

1.5. Sadrzaj i struktura Plana

Plan, kroz 15 poglavlja, pruza pregled karakteristika re¢nih slivova u Republici Srbiji
i aktivnosti koje treba preduzeti u Sestogodisnjem planskom periodu od 2021. do 2027. godine.

Poglavlje | predstavlja uvod u opste ciljeve ODV i zakonski i organizacioni okuvir.
Poglavlje 1l opisuje recne slivove i osnovne prirodne karakteristike, ukljucujuéi tipologiju za
odredivanje referentnih uslova za vodna tela povrsinskih voda i delineaciju vodnih tela povrsinskih
I podzemnih voda. Poglavlje I11 opisuje ljudske aktivnosti u re¢nim slivovima kroz pritiske i uticaje
koje one uzrokuju na vode, kao i rizike koje predstavljaju u pogledu neispunjenja ciljeva ODV.
Poglavlje IV daje pregled i opis zasti¢enih oblasti. Poglavlje V opisuje program monitoringa za
odredivanje statusa povrsinskih i podzemnih voda. Poglavlje VI opisuje status povrSinskih i
podzemnih voda. Poglavlje VII opisuje ciljeve zivotne sredine i izuzetke od nepostizanja ciljeva
do 2027. godine. Poglavlje V11 opisuje ekonomske analize koris¢enja voda, predvidene trendove
u vezi sa koris¢enjem voda i prakticne korake i mere koje se preduzimaju u cilju obezbedenja
povrata troskova koris¢enja vode, ukljucujuéi nacelo ,,zagadivac placa“. Poglavlje 1X daje sazetak
programa mera koje treba sprovesti na na teritoriji Republike Srbije kako bi se osiguralo da su
ciljevi zivotne sredine i drugi ciljevi ispunjeni u predvidenom vremenskom roku. Poglavlje X
predstavlja registar ostalih programa bitnih za implementaciju ODV. Poglavlje XI opisuje
aktivnosti koje se preduzimaju u vezi u¢esca javnosti u pripremi ovog Plana i njegove primene. U
poglavlju XII navode se organi nadlezni za izradu Planova upravljanja vodama na re¢nim

11 3akon o motephuBamy Criopazyma usmely Biane PenyGnuke CpOuje u Biane PymyHnuje o capaimsu y obnactu
OJIP>KUBOT YIIPaBJbarba MPEKOrpaHnyHUM Bogama (,,Ciyx0Oenu rinacauk PC-Melynapoanu yrosopu®, 6poj 4/2020),
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/2019/2700-19.pdf

12 Danube River Basin Management Plan (2009) - http://www.icpdr.org/main/activities-projects/danube-river-basin-
management-plan-2009

13 River Basin Management Plan - Update 2015 - https://www.icpdr.org/main/activities-projects/river-basin-
management-plan-update-2015

14 Integrated Tisza River Basin Management Plan (2010) and Updated Integrated Tisza River Basin Management
Plan (2019) - https://www.icpdr.org/main/danube-basin/tisza-basin

15 http://www.savacommission.org/dms/docs/dokumenti/sromp_micro_web/srbmp_approved/plan_upravljanja_slivo
m_reke_save odobren_srp.pdf
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http://www.savacommission.org/dms/docs/dokumenti/srbmp_micro_web/srbmp_approved/plan_upravljanja_slivom_reke_save_odobren_srp.pdf

slivovima i implementaciju ODV, kao i detaljan spisak medunarodnih sporazuma. U poglavlje
X111 su kontakt podaci za pristup javnosti potrebnim informacijama. Poglavlje XIV pruza spisak
dokumenata i drugih izvora informacija. Poglavlje XV daje pregled relevantne zakonske
regulative.

Iterativna i integrisana priroda procesa planiranja ogleda se u visestrukim medusobnim
vezama izmedu razli¢itih poglavlja. Analiza pritiska i uticaja u poglavlju Il ¢ini jezgro Plana. Ona
pruza osnovu za definisanje takozvanih ,,znacajnih pitanja u oblasti upravljanja vodama*“ (SWMI),
koja su bila predmet javnih konsultacija (poglavlje XI), utvrdujuci time tematski okvir za izradu
Plana. Poglavlje 11l se takode bavi procenom rizika (procena rizika od toga da vodna tela nece
ispuniti ciljeve ODV, koja uzima u obzir zasti¢ena podrucja (poglavlje 1V), ciljeve Zivotne sredine
(poglavlje VII) i ekonomsku analizu (poglavlje VII1I). Rezultati procene rizika mogu da posluze za
procenu statusa za ona vodna tela gde podaci monitoringa jos uvek nisu dostupni (poglavlja V i
VI). Jos vaznije je da je procena rizika takode osnova za formulisanje Programa mera (u daljem
tekstu: PM) (poglavlje 1X). Na kraju, u kombinaciji sa PM, rezultati procene rizika pruzaju
informacije za poglavlja V i VII jer, s jedne strane, vodna tela koja su ,,pod rizikom* zahtevaju
adekvatni monitoring, a sa druge strane, moze biti potrebno napraviti izuzetke, u slu¢aju kada je
obim potrebnih mera prevelik.
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Il. KARAKTERISTIKE RECNIH SLIVOVA U REPUBLICI SRBIJI
2.1. Prirodni ¢inioci recnih slivova

2.1.1. Karakteristike reljefa

Na podru¢ju Republike Srbije zastupljeni su razli¢iti tipovi reljefa, pocevsi od
prostranih ravnica na severu, preko brdovitih predela prosecanih dolinama reka iduci na jug, do
planinskih oblasti u zapadnim, juznim i istoénim obodnim delovima teritorije.

Severno od Save i Dunava nalazi se AP Vojvodina, plodna Panonska nizija kroz koju
proti¢u reke Dunav, Tisa i Sava. Na podruc¢ju Vojvodanske nizije oblikom reljefa izdvajaju se dve
planine Frugka gora (Crveni Cot 511mnm) u Sremu izmedu Save i Dunava i Vrsacke planine
(Guduricki vrh 641 mnm) koje su pocetak planinskog masiva Karpata.

Juzno od Save i Dunava nalazi se centralni deo Republike Srbije i pobrde Sumadije.
Juznije, brda postepeno prelaze u planine. Planinski reljef karakterisu brojni kanjoni, klisure i
pecine. Planine Republike Srbije se dele na: Rodopske planine koje se pruzaju sa desne i leve
strane Juzne i Velike Morave, Karpatsko-balkanske i Dinarske planine. Karpatsko-balkanske dele
se na Karpatske, koje se prostiru izmedu Dunava na severu i Crnorecke kotline, i Balkanske
planine, koje se prostiru juzno od Crnorecke kotline. Dinarske planine zauzimaju najveéi prostor
planinske regije i podeljene su na ukupno sedam planinskih celina: Prokletijske planine, Sarske
planine, Starovlasko-raske planine, Kopaoni¢ke planine, Sumadijske planine, Kosovsko-
metohijske planine i rudne i flisne planine.

2.1.2. Hidrografija

Teritorija Republike Srbije predstavlja jedinstven vodni prostor za upravljanje
vodama. Sve reke na teritoriji Republike Srbije gravitiraju ka tri mora: Crno more (reka Dunav),
Egejsko more (P¢inja, Lepenac i Dragovistica) i Jadransko more (Beli Drim i Plavska reka). Sliv
Pcinje i Lepenca pripadaju slivu reke Vardar, Dragovistica slivu reke Strume, a Beli Drim i Plavska
reka su u slivu Drima.
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Slika I1.1: Prikaz recnih slivova na teritoriji Republike Srbije

Crnomorski sliv

Crnomorski sliv je najveéi u Republici Srbiji i obuhvata 92,6% teritorije. Najvec¢i deo
teritorije je nagnut prema Panonskoj niziji i u tom pravcu formirane su nase najduze reke. One
izviru u planinskim predelima i bogate su vodom. Najveca reka ovog sliva je reka Dunav. Sliv
reke Dunav u Republici Srbiji obuhvata podsliv reke Save, sa Drinom i Kolubarom, podsliv Tise,
podsliv Velike, Juzne i Zapadne Morave sa Ibrom, podsliv Tamisa i drugih banatskih vodotoka,
kao i podslivove Mlave, Peka, Porecke reke i Timoka.

Reka Dunav sa povrsinom sliva od oko 801.463 km? i srednjim protokom kod uséa u
Crno more od oko 6.500 m?/s, po veli¢ini je 24. reka na svetu, a druga u Evropi. Izvire u Nemackoj,
a uliva se u Crno more u pograni¢noj oblasti Rumunije i Ukrajine. Na teritoriju Republike Srbije
dotice iz Madarske, a iz nje izlazi posle us¢a Timoka, na tromedi sa Rumunijom i Republikom
Bugarskom. Najznacajnije pritoke Dunava su: Tisa, Sava i Velika Morava. Ostale znac¢ajne pritoke
su: Tamis, kanal Hidrosistem Dunav-Tisa-Dunav (u daljem tekstu: HS DTD) i Nera.

Tisa je najveda leva pritoka Dunava (povrsina sliva u Republici Srbiji je 7.475 km?).
U Republiku Srbiju doti¢e iz Madarske, a u Dunav se uliva kod Slankamena. Ima karakteristike
tipiéne velike nizijske reke, koja je tokom vekova premestala svoje korito krivudaju¢i po
aluvijalnoj ravni, sto je uocljivo u reljefu i po brojnim mrtvajama. Vece pritoke na teritoriji Srbije
su Begej (HS DTD) i Zlatica na levoj obali i Jegri¢ka, Kanal Begej - Bogojevo (HS DTD) i Cik na
desnoj obali. Kanal Banatska Palanka - Novi Becej (HS DTD) ima vodozahvat na Tisi uzvodno
od brane Novi Becej. Brana je izgradena na km 63 Tise, a uspor pri malim i srednjim vodama
prostire uzvodno od granice sa Madarskom.
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Sava je najveca desna pritoka Dunava (povrsina sliva u Republici Srbiji je 15.231
km?). Sava nastaje u Sloveniji spajanjem Save Dolinke i Save Bohinjke, a uliva se u Dunav u
Beogradu. Najznacajnije pritoke reke Save su: Drina, Bosut i Kolubara. Reka Drina je najveca
pritoka Save u koju se uliva kod sela Crna Bara. Najznacajnija pritoka Drine je reka Lim. Reka
Bosut nastaje od recica Bid i Berave u Republici Hrvatskoj, a uliva se u Savu kod istoimenog sela
Bosut u Republici Srbiji. Reka Kolubara je najnizvodnija pritoka Save, koja nastaje spajanjem
Obnice i Jablanice u Valjevu, a uliva se u reku Savu kod Obrenovca.

Velika Morava (povrsina sliva 38.207 km?) je druga po veli¢ini desna pritoka Dunava,
koja nastaje spajanjem Juzne Morave (15.696 km?) i Zapadne Morave (15.754 km?) kod Stalaéa.
Juzna Morava nastaje spajanjem Binacke Morave i Moravice kod Bujanovca. Najznacajnija
pritoka Juzne Morave je Nisava, koja dolazi iz susedne Republike Bugarske, na ¢ijoj teritoriji se
nalazi oko 1.070 km? sliva reke Nisave. U Juznu Moravu ulivaju se jo$ i Veternica, Jablanica,
Pusta reka i Toplica. Zapadna Morava nastaje spajanjem Moravice i Detine, a njene najznacajnije
pritoke su Ibar, Rasina i Cemernica. Vece pritoke Velike Morave su Jasenica, Kalenicka reka,
Lugomir, Belica, Osaonica (ili Osanica) Lepenica, Raca Jovanovacka reka, Crnica, Ravanica,
Resava i Resavica.

Timok je pograni¢na reka izmedu Republike Srbije i Republike Bugarske.
Egejski sliv

Egejski sliv zauzima najmanji deo teritorije Republike Srbije, svega 2,14%. Obuhvata
Krajiste, planinski kraj juzno od Vlasinskog jezera, predeo u okolini reke P¢inje i juzni deo
Kosovske kotline. Ovom slivu pripadaju tri vece reke: Dragovistica, P¢inja i Lepenac.

Dragovistica nastaje od Bozic¢ke i Ljubatske reke kod Bosilegrada na nadmorskoj
visini od 787 metara. Posle 52 km toka napusta Republiku Srbiju i tece 63 km kroz Republiku
Bugarsku do usc¢a u Strumu, koja iz Republike Bugarske prelazi u Greku i uliva se u Egejsko more.
Bozi¢ka reka izvire u predelu koji se zove Krajiste (izmedu Vlasinskog jezera sa zapadne strane i
drzavne granice sa Republikom Bugarskom na istoku). Kod sela Donja Lisina u Bozic¢ku reku se
uliva njena desna pritoka Lisinska reka. Ljubatska reka takode izvire u jugoisto¢nom delu Krajista,
na padinama Besne Kobile, kod sela Musut.

P¢inja je leva pritoka reke Vardar. Ova 128 km duga reka tece kroz Republiku Srbiju
i Republiku Severnu Makedoniju. Njen sliv pokriva povrsinu od 3.140 km?, od toga je oko 468
km?2 na teritoriji Republike Srbije. Reka Tripusnica kao desni krak i Kozjedolska reka kao levi krak
spajaju se u naselju Trgoviste i dalje ¢ine reku P¢inju. Tripusnica izvire ispod visa Bele VVode, na
nadmorskoj visini od 1.600 m. Kozjedolska reka izvire na teritoriji Republike Severne
Makedonije. P&inja potom tece na zapad severno od Siroke planine. Kod sela Sajince prima desnu
pritoku Koruéicu i nastavlja na jug uskom dolinom izmedu planina Rujen i Kozjak. Nedaleko
odatle, posle 45 km toka kroz Republiku Srbiju, reka prelazi u Republiku Severnu Makedoniju,
gde se uliva u Vardar. Vardar iz Republike Severne Makedonije prelazi u Republiku Gréku i kod
Soluna se uliva u Egejsko more.

Lepenac je reka koja izvire na juznim obroncima Sar planine. Ova reka je duga 75 km,
pri cemu je 65 km na teritoriji Republike Srbije sa povrsinom sliva od 683 km?2. Tec¢e kroz Sirinicku
Zupu, proti¢e kroz Strpce i jugoistoénim obodom Kosovske kotline uz severnu stranu Sare do
Kacanika. Odatle se reka okrece ka jugu i kroz Kacanicku klisuru izmedu Skopske Crne Gore i
Sare ulazi u Severnu Makedoniju i uliva se u Vardar. Najveéa pritoka Lepenca je reka Nerodimka,
odnosno njen juzni kraj. Nerodimka kod Urosevca pravi bifurkaciju odnosno deli se na dva kraka.
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Jedan (severni) krak oti¢e u Sitnicu, zatim u Ibar i na kraju u Crno more, dok drugi krak odlazi ka
jugu i kod Kacanika se uliva u Lepenac, zatim u Vardar i na kraju u Egejsko more.

Jadranski sliv

Jadranskom slivu pripada mali deo teritorije Republike Srbije, svega 5,24%. Obuhvata
Metohijsku kotlinu, planine u njenom obodu i deo predela Drenice. Glavna reka ovog sliva je Beli
Drim.

Beli Drim se u Republici Albaniji spaja sa rekom Crni Drim. Zajedno ¢ine reku Drim,
koja se u Republici Albaniji uliva u Jadransko more. Ukupna duzina Belog Drima je 175 km, au
Republici Srbiji 156 km. Izvire na planini Zljeb u Metohiji, severno od Peéi i proti¢e kroz polu-
krasku regiju Metohiju. U poc¢etnom delu toka, Beli Drim je reka ponornica, koja se pojavljuje kao
snazan izvor i vodopad visine 25 m blizu sela Radovac. Beli Drim tece na istok, pored Pecke banje,
zatim prima vode pritoke Istocka reka, a tok skre¢e ka jugu. Ostatak toka prolazi kroz veoma
plodnu i gusto naseljenu centralnu Metohiju, poznatu i kao Podrimlje. Znacajne desne pritoke
Belog Drima su Pecka Bistrica, Decanska Bistrica, Erenik, a leve Plavska reka (koja dolazi iz Crne
Gore), Istocka reka, Klina, Mirusa, Rimnik, Topluga i Prizrenska Bistrica. Sliv Belog Drima
pokriva povrsinu od 4.237 km?2 u Srbiji.

2.1.3. Osnovne klimatsko-meteoroloske i hidroloske karakteristike

Crnomorski sliv

Najvec¢i deo sliva Dunava u Republici Srbiji pripada klimi umerenog pojasa.
Jugozapadni deo sliva nalazi se na granici sredozemne i kontinentalne klime. Na severu vlada
umereno kontinentalna klima gde se srednje godisnje temperature vazduha kre¢u od 10,8 °C do
11,5 °C, dok su u nizijskim delovima centralnog i juznog dela sliva kre¢u od 10 °C do 12,1 °C. U
brdskim i planinskim regionima se javljaju nize temperature. Srednje godi$nje temperature
opadaju linearno sa povec¢anjem nadmorske visine, uz vertikalni gradijent od -0,6 C°/100 m.

Prosec¢na visina padavina na slivu Dunava u Republici Srbiji iznosi oko 730 mm/god.
Godisnje sume padavina kre¢u se u veoma Sirokom dijapazonu, od oko 500 mm do preko 1000
mm u planinskim regionima. Primec¢uje Se generalna tendencija smanjenja visine padavina od
zapada ka istoku. Najmanje godisnje koli¢ine padavina su registrovane u podslivovima reka Juzne
I Velike Morave, kao i na teritoriji AP Vojvodine. Padavine ispod 800 mm karakteristicne Su za
sve nize delove teritorije. Skoro u celom slivu Dunava u Republici Srbiji, najveca koli¢ina
padavina je od maja do jula, a najmanja je u periodu od januara do marta. Generalno se moze reci
da je mesec sa najvec¢om koli¢inom padavina jun, a sa najmanjom februar i mart. Primecena je
opsta tendencija smanjenja padavina, koja ide od zapada ka istoku. Najmanja godisnja koli¢ina
padavina zabelezena je u podslivovima Juzne i Velike Morave, kao i na teritoriji AP Vojvodine.

Recni rezimi u slivu reke Dunav su prostorno i vremenski heterogeni. U prolece se
javljaju veci oticaji usled padavina i topljenja snega u planinskim regionima. Ovi procesi uticu na
raspodelu oticaja vode u toku godine. Reke kao sto su, Sava, Drina, Kolubara, Velika Morava i
Timok, pripadaju kisno sneznom rezimu sa obilnim vodama u prolece, usled topljenja snega i
proleénih kisa, sa izrazenim minimumom u avgustu i septembru i jako neujednacenim (po vremenu
pojave i veli¢ini) jesenjim maksimumom. Za reke centralnog i isto¢nog dela Republike Srbije,
karakteristi¢no je da najveca koli¢ina vode otekne u periodu februar-maj, da su veoma mali protoci
u letnjim mesecima (avgust-septembar) i da jesenji maksimumi mogu potpuno da izostanu (kisno-
snezni tip). Velika Morava, Kolubara, Timok i Nisava su najvodnije u martu i aprilu, a najsusnije
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u letnjem periodu avgust-septembar. Oticaji Zapadne Morave, Kolubare, Timoka i Nisave najvisi
su u martu i aprilu, a najnizi u avgustu i septembru.

Egejski sliv

Na podrucju sliva P¢inje, kao osnovni tip dominira umereno kontinentalna klima. S
obzirom na razvnovrsnost reljefa, prisutne su lokalne razlike u karakteru klimatskih uslova, te je
u kotlinama zastupljena blaza tzv. zupska klima, a na visim planinskim vrhovima planinski,
odnosno subplaninski tip klime. Podruc¢je vlasinske visoravni ima ostriju klimu nego §to je to
karakteristi¢no za terene te nadmorske visine, kao i veée koli¢ine padavina i duze trajanje sneznog
pokrivaca, bez obzira na jugoisto¢ni polozaj u odnosu na teritoriju Republike Srbije.

Budu¢i da je preko 90% teritorije sliva Dragovistice iznad 700 metara nadmorske
visine, klima je uglavnom planinska. Ovde dolazi do konfrontacije dveju klimatskih zona:
mediteranske sa Egejskog i Crnog mora i evrosibirske sa Sibira i Karpata. Klima se odlikuje
relativno dugim i hladnim zimama i toplim suvim letima. Prolece je hladnije nego jesen. Prosec¢ne
godisnje koli¢ine padavina iznose od 600 do 700 mm.

Jadranski sliv

Sliv Belog Drima je pod snaznim uticajem toplih jadranskih vazdusnih masa. Prose¢na
suma godisnjih padavina je oko 700 mm, a zime se odlikuju velikim sneznim padavinama. Na
padinama planina po obodu sliva belezi se i preko 1300 mm padavina godisnje.

Osnovne klimatske karakteristike na teritoriji Republike Srbije (temperature i
padavine) su prikazane na osnovu rezultata merenja Republi¢kog hidrometeoroloskog zavoda (u
daljem tekstu: RHMZ), odnosno kompletiranih vremenskih serija mese¢nih meteoroloskih
podataka za period od 1946 do 2006. godine. Prostorna raspodela temperature i padavina na
teritoriji Republike Srbije prikazana je na slici (Slika 11.2).
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Slika 11.2: Prosecne visegodisnje vrednosti temperatura vazduha (levo) i sume
padavina (desno), za period od 1946. do 2006. godine (mm) (lzvor podataka: RHMZ)
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Slika 11.3: Moduli prosecnog specificnog oticaja (I/s/km2) (Izvor podataka: RHMZ)



Prostorni raspored vodnog potencijala na teritoriji Republike Srbije moze se sagledati
na osnovu slike (Slika 11.3) na kojoj su prikazani moduli specifi¢énog oticaja sraunati na osnovu
rezultata merenja RHMZ, odnosno kompletiranih vremenskih serija srednje mese¢nih vrednosti
proticaja za period od 1946 do 2006. godine.

Prosecan oticaj predstavlja karakteristiku vodnog rezima koja ukazuje na vodnost
odredenog slivnog podrucja. Raspolozive koli¢ine prirodnih povrsinskih voda za teritoriju
Republike Srbije odredene su na osnovu prosecnih visegodiSnjih protoka odnosno prose¢nog
specificnog oticaja. Generalno se moze konstatovati da su juzni, jugozapadni i zapadni delovi
Republike Srbije bogatiji vodom nego centralni i isto¢ni delovi. Obzirom da planinska podrucja
dobijaju veéu koli¢inu padavina, sa ovih terena se javljaju specifi¢ni oticaji veéi od 15 I/s/km?. U
ravnic¢arskim i brdovitim krajevima, na severnim i u centralnim delovima Republike, specifi¢ni
oticaj je uglavnom manji od 6 I/s/lkm? — najmanja izda$nost je na teritoriji Vojvodine i u slivovima
levih pritoka Velike Morave i Kolubare.

2.1.4. Geologija i pedologija

Crnomorski sliv

Geoloske osobine Srbije su veoma slozene, kako po pitanju litofacijalnih, tako i po
pitanju tektonskih odlika. Najstarije registrovane stene na slivu Dunava vezane su za
prekambrijumsko razdoblje, a predstavljeni su kristalastim skriljcima. Ove formacije registrovane
su na podrudju isto¢ne i centralne Srbije, Vrsackih planina i na podru¢ju panononskog neogenog
basena u podini kenozojskih i mezozojskih sedimenata. Formacije paleozojske starosti zauzimaju
znacajan prostor na podruéju srpskog dela sliva Dunava. Ove formacije su predstavljene uglavnom
metamorfnim stenskim kompleksima. Mezozojske naslage su zastupljene na podrucju isto¢ne i
zapadne Srbije. Prikazane su sedimentima trijaske, jurske i kredne starosti. Period mezozoika
karakteriSu fli$ i flisi¢ni, uglavnom kredne starosti, kao i kompleks dijabaznih formacija pretezno
jurske starosti. Paleogeone naslage rasprostranjene su u manjim basenima na podrucju juzne i
istoéne Srebije. Za Panonski basen karakteristi¢ne su naslage miocena i pliocena, kao i kod veceg
broja manjih basena juzno od Save i Dunava. Ove naslage, u litoloskom pogledu, predstavljene su
Sirokim spektrom sedimenata (peskovi, sljunkovi, alevriti, gline, lapori, laporci, pescari, brece,
konglomerati, kre¢njaci kao i serijom magmatskih stena).

Egejski sliv

Sliv reke P¢inje i njenih pritoka ima slozenu geolosku gradu. Prema litostratigrafskom
sastavu najzastupljenije su stene paleozoika, paleogena i nesto manje krede. Dominantno razvice
imaju hlorit-muskovitski skriljci koji zauzimaju centralni deo sliva, unutar kojih su proboji
kvarclatita. U sredisnjem i perifernom delu sliva javljaju se kvarclatiti, plagmograniti, graniti i
granodioriti. Osim ovih stena, periferni deo sliva izgraden je i od liskunskih parastena, amfibolskih
metamorfita i sericit-grafitskih, odnosno sericit-hloritskih skriljaca. Ovoj grupi stena pripadaju i
tufovi paleogene starosti i molase od kojih je izgraden donji deo sliva. U ovom delu sliva znacajno
razvice imaju i mikasisti i leptinoliti, koji takode podlezu degradacionim promenama. Javljaju se
zajedno sa kvarcitima i delimi¢no sa metamorfisanim dijabazima. Na ovom podrucju razvijene su
I kredne brece, koje se javljaju sa odlomcima laporaca u obodnom delu aluvijalne ravni reke P¢inje.
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U dolini reke P¢inje i njenim pritokama formirana je uzana aluvijalna ravan, odnosno dolina,
izgradena od krupnog §ljunkovito-peskovitog i voluti¢nog materijala.'®

Podrucje sliva Dragovistice prema osnovnoj geoloskoj pripadnosti nalazi se u
Rodopskoj zoni koja se iz zapadne Bugarske nastavlja u jugoisto¢nu Srbiju i isto¢nu Makedoniju.
Izgled i orografski oblici pojedinih uzvisenja su znatno homogeni, $to ukazuje da im je i
petrografski sastav priblizno jednak. Sve planine uglavnom su izgradene od starih paleozojskih
stena. Dominiraju gnajsevi, mikasisti i filiti sa intruzijama granita i interkalacijama mermera. Na
viSe mesta ima magmatskih stena (Besna Kobila, Streser), koje ukazuju na stari plutonizam i
paleovulkanizam. Na jugozapadnim i severoisto¢nim padinama planine Crnok su se akumulirale
velike gromade srednje zrnastog granita. Skoro sve ostale planine imaju u svom sastavu mlade
eruptivne stene. Neke od njih imaju i kre¢njaka, kvarca, permskih crvenih pescara (selo Brestnica)
i dr. Osim ovih stena i stena metamorfisanih na dodiru plutonita i eruptiva, javljaju se i fluvijalni
sedimenti koji imaju znatnije rasprostranjenje samo u dnu doline Dragovistice, nizvodno od
Bosilegrada. Zemljista, koja se javljaju u okviru sliva Dragovistice su aluvijalna, deluvijalna,
skeletna i skeletoidna zemljista, ganjace, planinska crnica, moc¢varna (barska) zemljista i
antropogena tla.'’

Jadranski sliv

Podru¢je jadranskog sliva u geoloskom smislu je izuzetno slozeno. U geoloskoj gradi
ovog prostora zastupljene su stene razlicite starosti i geneze. Osnovno gorje je predstavljeno
paleozojskim i mezozojskim tvorevinama koje se javljaju po obodu metohijskog basena, i na
povrsini terena su otkrivene na obodnim delovima, narocito u severozapadnom i jugoistocnom
delu. Naslage osnovnog gorja su predstavljene kompleksom paleozojskih skriljaca, mezozojskih
kre¢njaka pretezno trijaske starosti i flisa dominantno kredne starosti.

Preko naslaga osnovnog gorja natalozen je debeo paket neogenih naslaga, koje su
dominantno predstavljene miocenskim i pliocenskim deopnatima. Miocenske naslage su
predstavljene paketom konglomerata, kre¢njaka, laporca i glinaca, dok su pliocenske naslage
izgradene od laporovitih i peskovitih glina, peskova i §ljunkova. Neogene naslage zauzimaju
znaCajno rasprostranjenje na povrsini terena i predstavljaju podlogu preko koje su istalozeni
kvartarni sedimenti.

Najmladi sedimenti na podruc¢ju jadranskog sliva su svakako kvartarne naslage.
Javljaju se sedimenti razli¢ite geneze od jezerskih naslaga, preko limno - glacijalnih, glacio -
fluvijalnih, terasnih, deluvijalnih, proluvialnih i aluvijalnih. Zauzimaju znac¢ajno rasprostranjenje
na povrsini terena.

U okviru Plana, teritorija AP Kosovo i Metohija obradena je samo u poglavljima u
kojima su podaci iz prethodnog perioda bili dostupni.

16 [Tpojexat 3a n3Boleme pajgoBa 3a 3aLITUTY O] epo3Hje 1 Oyjuna y ciuBy peke ITuume, Kiura 8-Texnuuku,
OMOTeXHMYKHN ¥ OMOJIOIIKA pagoBH, IHCTHTYT 3a BoonpuBpeny ,,Japocnas Yepan®, 2017. ronune.
17 Auhenkosuh M. ,,['eonoruja Jyrocnaeuje, Beorpan, 1980. roaune
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Slika 11.4: Geoloska karta Srbije (Izvor: Ministarstvo za zastitu prirodnih resursa i Zivotne sredine Republike Srbije,
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Slika 11.5: Pedoloska karta Srbije (Izvor: Institut za zemljiste Republike Srbije)
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2.1.5. Raznovrsnost vodenih ekosistema

Za podrucje Republike Srbije uradena je inventarizacija flore visih biljaka, kao i vec¢eg
broja razdela algi. Podrucje Republike Srbije spada u floristi¢ki veoma bogate oblasti (preko 3.660,
odnosno oko 39% ukupne evropske flore) taksona vaskularnih biljaka i preko 1.200 vrsta algi).
Vaskularna flora obuhvata oko 140 familija i vise od 750 rodova. Posebnu vrednost i znacaj flori
Republike Srbije daje znatan broj endemi¢nih i reliktnih vrsta. Vaskularna flora relativno je dobro
proucena, dok je rad na flori algi intenziviran u novije vreme. Opste prirodne karakteristike (klima,
reljef, geologija, pedologija, itd.) teritorije Republike Srbije su heterogene. Zahvaljujuci tome, kao
i istorijskim prilikama koje su uticale na aktuelnu biotu, teritorija predstavlja jednu od najsloZenijih
oblasti Evrope u pogledu rasprostranjenja zivog sveta, ukljucujuci i vodene organizme.

Poznavanje raznovrsnosti mikro i meiofaune vodenih beski¢menjaka u Republici
Srbiji nije sistematizovano. Precizni podaci o ukupnom broju vodenih makroinvertebrata u nisu
dostupni, ali se procenjuje da se broj vrsta u okviru ove faunisti¢ko-ekoloske grupe organizama
kre¢e od 1.600 do 2.000. Najrazli¢itija grupa makroinvertebrata u vodenim ekosistemima su
insekti. U planinskom regionu belezi se veéa raznolikost insekata. Najraznovrsnija i najznacajnija
po svom prisustvu u vodenim ekosistemima su redovi Diptera, Ephemeroptera, Trichoptera,
Plecoptera, Coleoptera i Odonata. Nacelno, Ephemeroptera dominiraju po broju vrsta i
procentualnoj zastupljenosti u srednjim tokovima tekucica, dok, idu¢i ka izvori$tu, dominaciju
preuzimaju Plecoptera. Predstavnici reda Trichoptera zastupljeni su u svim sektorima tekucica, pri
¢emu Se zapaza promena u distribuciji pojedinih vrsta. Procenjuje se da broj vrsta Amphipoda
prevazilazi 35. Severni deo Republike Srbije, ekosistemi potamona, kao i stajace vode, narocito
su interesantni sa stanovista raznovrsnosti skoljaka i slatkovodnih puzeva. Procenjuje se da broj
vrsta vodenih Oligochaeta prevazilazi 60.

Od predstavnika herpetofauna, tri su vrste vezane za vodena stanista — barska kornjaca
(Emys orbicularis), belouska (Natrix natrix) i ribarica (Natrix tessellata).

Crnomorski sliv

Podrugje sliva Dunava u Republici Srbiji se, prema opstim karakteristikama, moze
podeliti na dva regiona — Panonski basen, severno od Dunava i brdsko-planinski region, juzno od
ove reke. Izmedu ova dva podruéja nalazi se prelazno podrucje — podsliv reke Save, nizvodni deo
podsliva Drine, kao i deo podsliva Kolubare (Donja Kolubara).

Oblast severno od Dunava je homogenija u poredenju sa brdsko-planinskim regionom
u pogledu opstih prirodnih karakteristika koje uti¢u na rasprostranjenje flore i faune, ukljucujuci i
vodene organizme.

Brdsko-planinski kompleks, orografski i geoloski, sastoji se od pet sistema: 1) Rodopi,
koji su smesteni U juznoj, centralnoj i severnoj Srbiji, 2) Karpati, smesteni na krajnjem
severoistoku zemlje, 3) Balkanski planinski sistem, koji se prostire isto¢nim i juznim delom Srbije,
4) Dinarske planine Metohije i 5) Skardo-Pindska planinska masa, koja obuhvata vise planina
Kosova i Metohije. Slozena klima i pedoloske karakteristike dodatno doprinose kompleksnosti
brdsko-planinskog podrué¢ja. Zahvaljuju¢i opstim prirodnim karakteristikama, podrucje je i
biogeografski slozeno i belezi se znatan uticaj susednih oblasti.

Podrugje sliva Dunava obuhvata sledeca biogeografska podruéja: Panonsko (oblast
severno od Save i Dunava i donji tokove vecih pritoka — Drine, Kolubare i Velike Morave),
Peripanonsko (brdsko-planinska oblast ograni¢ena na srednje tokove Drine, Velike Morave i reku
Kolubaru), Predkarpatsko (severoisto¢na Srbija), Dinarsko-mezijsko (podrucje Valjevskih planina
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— Gornja Kolubara, podslivovi Lima, srednje i gornje Drine i deo podsliva Zapadne Morave -
Golijska Moravica) i Mezijsko (gornji podsliv Velike Morava, Zapadna i Juzna Morava).

Dunavski sliv u Republici Srbiji povezan je sa juznim krajevima Balkana preko linije
koju ¢ine dolina Vardara, Juzne i Velike Morave. lako uloga ove trajektorije u procesu istorijske
distribucije biote nije dovoljno objasnjena, nesporno je da je ovaj put bitan za aktuelnu migraciju
organizama. Dolina Vardara je put rasprostiranja submediteranskih floristickih i faunisti¢kih
elemenata, Sto se moze zabeleziti ¢ak do Dunava (na primer, podru¢je Perdapa, severoistocna
Srbija).

Opste razlike u karakteristikama severnog ravnic¢arskog podrucja Panonske nizije u
odnosu na brdsko-planinsko podruc¢je (Peripanonsko i brdsko podrucje) uslovljavaju i
diferencijaciju vodene biote.

Heterogenost podru¢ja Dunava u Republici Srbiji ogleda se i u cinjenici da sliv
obuhvata cetiri ekoregiona (11 — Panoska nizija, 10 — Karpatski region, 5 — Dinarski zapadni
Balkan i 7 — Helenski zapadni Balkan), i ¢ak 11 hidro-faunistickih podoblasti (podrucje ekoregiona
11, izuzimajucéi reku Neru, podrucje Velike Morave, podrucje Zapadne Morave, podrucje Perdapa,
ukljucujudi i Neru, podruc¢je Gornja Kolubara, podruc¢je Drina-Lim, podrué¢je Uvac, podrugje Ibar,
podrucje Juzna Morava, podrucje Timok i podrucje NiSava).

Na slivu Dunava u Republici Srbiji zastupljen je znatan broj tipova vodenih
ekosistema. Najznacajniji su ekosistemi tekucih voda, od onih zastupljenih u velikim nizijskim
rekama i njihovim plavnim podru¢jima, pa sve do brdsko-planinskih tekucica. Prirodnih jezera je
malo, ali je zato znatan broj akumulacija, u kojima se ¢esto formiraju specifiéni ekosistemi.
Barsko-mocvarni ekosistemi najrasprostranjeniji su u ravni¢arskom delu, uz velike reke (Dunav,
Sava i Tisa). U okviru akvati¢nih stanista zastupljena su i vrela, kanali, terme, izvori mineralne
vode i ribnjaci, kao i zaslanjene vode. Tresetista, kao specifi¢na stanista za vodene organizme,
zastupljena su uglavnom na visim nadmorskim visinama, u slu¢aju sliva Dunava, na Staroj planini,
Kopaoniku, Tari i Vlasini. U slivu Dunava, od jezera najznacajnija su Pali¢cko, Ludosko, Veliko
blato koja su istorijski prirodna jezera, ali su ljudskim aktivnostima modifikovana tako da su danas
sastavni deo dirigovanog hidroloskog rezima. Od akumulacija isti¢e se Perdapska, kao najveca,
potom Zvornicka, Zlatarska i druga. Moc¢varna stanista uz velike reke (Dunav, Tisa i Sava) su
plavna podrucja u nebranjenom delu, na kojima su zastupljena i barska stanista. Barsko-moé¢varni
ekosistemi u pravom smislu su ostaci nekada siroko rasprostranjenih plavnih podrucja velikih reka,
koje su odsecene odbrambenim nasipima i nalaze se u branjenom delu. Ovi tipovi vlaznih stanista
su veoma ugrozeni i nalaze se pod velikim antropogenim uticajima. Tresetista, kao specifi¢na
stani$ta za vodene organizme, zastupljena su uglavnom na visim nadmorskim visinama, pretezno
u sliva Dunava, na Staroj planini, Kopaoniku, Tari i Vlasini.

Eqgejski sliv

Raznovrsnost vodenih ekosistema Egejskog sliva u Republici Srbiji nije istrazena na
zadovoljavaju¢ nacin. Slivovi Péinje i Dragovistice odlikuju se raznovrsnos¢u ekoloskih faktora i
oc¢ekivan je visok diverzitet vodenih organizama. Na osnovu dostupnih podataka nije moguce
uraditi pouzdanu procenu broja zastupljenih vrsta.

Jadranski sliv

Kao i u slucaju Egejskog sliva, sistematizovani podaci 0 bioloskoj raznovrsnosi
vodenih ekosistema Jadranskog sliva u Republici Srbiji nisu dostupni.
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2.1.6. Zemljisni pokrivac - koris¢enje zemljista

Crnomorski sliv

U slivu Dunava 31,32% pokriva obradivo zemljiste dok Sume ucestvuju sa 32,24%,
prirodni travnjaci i grmolika vegetacija zastupljeni su u manjem procentu, 7,77%. Heterogene
povrsine zauzimaju 20,09%, dok vodotoci i vodna tela zauzimaju 2,79% a mocvare 0,30%. Na
slivu su zastupljeni u manjem procentu i industrijski i transportni objekti, rudnici, odlagalista
otpada i gradilista, veStacke nepoljoprivredne povrsine. U tabeli (Tabela 11.1) prikazana je podela
zemljista na slivu Dunava prema kategorijama korisc¢enja iz Corine Land Cover, 2018.

Tabela I1.1: Podela zemljista na slivu Dunava

Dunav
Kategorija Opis kategorije kori§¢enja zemljista Povrsina (ha) Deo sliva
1.1 Urbana podrugja 212.926,91 2,60%
1.2. Industrijski i transportni objekti 26.573,68 0,32%
1.3. Rudnici, odlagalista otpada i gradilista 13.576,98 0,17%
1.4, Vestacke nepoljoprivredne povrsine 6.304,20 0,08%
2.1. Obradivo zemljiste 2.566.800,22 31,32%
2.2. Trajni usevi 32.328,99 0,39%
2.3. Pasnjaci 135.892,14 1,66%
2.4, Heterogene poljoprivredne povrsine 1.646.229,31 20,09%
3.1 Sume 2.642.102,51 32,24%
3.2. Prirodni travnjaci i grmolika vegetacija 637.111,85 7,77%
3.3. Podrucja sa malo ili bez vegetacije 22.281,82 0,27%
4.1. Mocvare 24.690,29 0,30%
5.1. Vodene povrsine 228.342,48 2,79%
Ukupno: | 8.195.161,40 100%
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Egejski sliv

U slivu Dragovistice Sume zauzimaju najvecu povrsinu i ¢ine 93,97% ukupne povrsine
sliva. Prirodni travnjaci i grmolika vegetacija pokrivaju povrsinu od 4,69% sliva. U malom
procentu su zastupljene vodene povrsine, obradiva zemljista i gradska podrucja. U tabeli (Tabela
11.2) prikazana je podela zemljista u slivu Dragovistice prema kategorijama korisc¢enja iz Corine
Land Cover, 2018.

Tabela 11.2: Podela zemljista na slivu Dragovistice

Dragovistica

Kategorija Opis kategorije kori§¢enja zemljista Povrsina (ha) Deo sliva
11 Urbana podrucja 11,4 0,02%
2.1 Obradivo zemljiste 14,2 0,02%
2.3 Pasnjaci 190,5 0,28%
2.4 Heterogene poljoprivredne povrsine 694,1 1,00%
3.1 Sume 64.994,6 93,97%
3.2 Prirodni travnjaci i grmolika vegetacija 3.2454 4,69%
3.3 Podru¢ja sa malo ili bez vegetacije 9,4 0,01%
5.1 Vodene povrsine 7,0 0,01%
Ukupno: 69.166,5 100%

U slive P¢inje Sume zauzimaju najvecéu povrsinu i ¢ine 91,53% ukupne povrsine sliva.
Prirodni travnjaci i grmolika vegetacija pokrivaju povrsinu od 3,63% sliva dok obradiva zemljista
¢ine 3,39% od ukupne povrsine sliva. U vrlo malom procentu su zastupljena gradska podrucja,
pasnjaci i heterogene poljoprivredne povrsine. U tabeli (Tabela 11.3) prikazana je podela zemljista
na slivu P¢inje prema kategorijama koris¢enja iz Corine Land Cover, 2018.

Tabela 11.3: Podela zemljista na slivu Pcinje

P¢inja
Kategorija Opis kategorije koriSéenja zemljista Povrsina (ha) | Deo sliva
1.1 Urbana podrucja 13,40 0,03%
2.1 Obradivo zemljiste 1.753,40 3,39%
2.3 Pasnjaci 125,00 0,24%
24 Heterogene poljoprivredne povrSine 604,50 1,17%
3.1 Sume 47.361,70 91,53%
3.2 Prirodni travnjaci i grmolika vegetacija 1.880,60 3,63%
3.3 Podrudja sa malo ili bez vegetacije 5,50 0,01%
41 Mocvare 1,80 0,00%
Ukupno: 51.745,8 100%

Na slivu Lepenca 46,25% ukupne povrsine sliva su Ssume, prirodni travnjaci i grmolika
vegetacija ucestvuju sa 33,68%, dok obradiva povrsina zauzima 10,98%. U malom procentu su
zastupljena gradska podrucja, rudnici, odlagalista otpada i gradilista, industrijski i transportni
objekti. U tabeli (Tabela 11.4) prikazana je podela zemljista na slivu Lepenca prema kategorijama
koris¢enja iz Corine Land Cover, 2018.

Tabela 11.4: Podela zemljista na slivu Lepenca
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Lepenac
Kategorija Opis kategorije kori$éenja zemljista Po(vr:’j;na Deo sliva
1.1 Urbana podrucja 676,80 0,99%
1.2 Industrijski i transportni objekti 118,70 0,17%
1.3 Rudnici, odlagalista otpada i gradilista 14,80 0,02%
2.1 Obradivo zemljiste 7.501,90 10,98%
2.2 Trajni usevi 37,40 0,05%
2.3 Pasnjaci 277,60 0,41%
24 Heterogene poljoprivredne povrSine 4.089,80 5,99%
3.1 Sume 31.602,40 | 46,25%
3.2 Prirodni travnjaci i grmolika vegetacija 23.011,60 33,68%
3.3 Podrucja sa malo ili bez vegetacije 992,50 1,45%
Ukupno: | 68.323,50 100%

Jadranski sliv

Na slivu Belog Drima Sume zauzimaju najvecu povrsinu i ¢ine 47,80% ukupne
povrsine sliva. Prirodni travnjaci i grmolika vegetacija pokrivaju povrSinu od 22,08% sliva,
heterogene poljoprivredne povrsine ¢ine 17.95 % dok obradiva zemljista pokrivaju 5,54% ukupne
povrsine sliva. U manjem procentu su zastupljena gradska podrudja, pasnjaci i gradska podru¢ja.
U tabeli (Tabela I1.5) prikazana je podela zemljista na slivu Belog Drima prema kategorijama

koris¢enja iz Corine Land Cover, 2018.

Tabela 11.5: Podela zemljista na slivu Belog Drima

Beli Drim
Kategorija Opis kategorije kori§¢enja zemljista Povrsina (ha) | Deo sliva
1.1 Urbana podrucja 9.666,07 2,08%
1.2 Industrijski i transportni objekti 948,83 0,20%
1.3 Rudnici, odlagalista otpada i gradilista 228,39 0,05%
1.4 Vestacke nepoljoprivredne povrsine 69,85 0,02%
2.1 Obradivo zemljiste 25.672,84 5,54%
2.2 Trajni usevi 4.379,85 0,94%
2.3 Pasnjaci 4.707,67 1,02%
2.4 Heterogene poljoprivredne povrsine 83.228,88 17,95%
3.1 Sume 221.621,98 47,80%
3.2 Prirodni travnjaci i grmolika vegetacija 102.385,32 22,08%
3.3 Podrudja sa malo ili bez vegetacije 6.691,14 1,44%
5.1 Vodene povrsine 4.065,09 0,88%
Ukupno: | 463.665,92 100%

43



3acTyN/EEHOCT 2eMBHIIHOT OKPHEAdA
I 111: xouTuAYaTHE Ypbane moBpmmHE
I 112 ucnpexupane yphane mospImHe
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Il 122: nvrHe M Kene3HMYEE Mpexe
123: nyre
124: aepogpomu
I 131 pyoHUOM H KaMeHOI0MH
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133: rpaguiumra
141: zenene ypbane moepmuHe
142: copt cko - pexpear HEHH 00jeKTH
211: HeHABOIWAEAHE OPAHHITE
221: BUHOTPATH
222: polimanu
231: mammanu
242: rpyme obpanHENX DapUena
243: noponpHEpSTHE TOEBPIIIHE A OMIBHHM MOKPHEAYEM
311: mucTonagHa MyMCKA BereTali)ja
Il 312: gerumapcEa WyMCEA BETETANNA
313: MemoENT A IIYMCKA BETeT aliHja

1: mpupOIHH TpaEBATH

2
322: PHCOKOIUTEHHHCKA WIVMCER BETeTal)a U BpHINT HHe
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311: pexe

512: jesepa

Slika 11.6: Zastupljenost zemljista na teritoriji Republike Srbije
(lzvor: Corine Land Cover, 2018.)

2.2. Karakteristike povrsinskih voda
2.2.1. Tipologija

Razvrstavanje vodotoka, odnosno njihovih segmenata, u tipove vrsi se kako bi se
definisali tip specifi¢ni referentni uslovi u odnosu na koje ¢e se vrsiti procena statusa vodnih tela.

Osnovna tipologija vodotoka

Primenjeni princip tipologije zasnovan je na izabranim abiotickim parametrima, pri
¢emu je koris¢en sistem B predlozen u okviru Aneksa Il ODV. U razmatranje su ukljuceni
obavezni parametri za tipologiju sistema B - geoloska podloga, nadmorska visina i veli¢ina sliva.
Kao opcioni parametar je razmatran i dominantni tip podloge (krupnoca nanosa u koritu vodotoka).
Pritom su parametri tipologije klasifikovani po slede¢em:
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1) nadmorska visina: nizijske reke (<200 m n.m.), reke brdskih podru¢ja (200-500 m n.m.),
reke srednjih planina (500-800 m n.m.) i reke visokih planina (>800 m n.m.),

2) veli¢ina sliva: potoci (<100 km?), male reke (100-1.000 km?), srednje reke (1.000-4.000
km?), velike reke (4.000-10.000 km?) i vrlo velike reke (>10.000 km?),

3) geoloska podloga: silikati, karbonati, organsko tlo,

4) granulometrijski sastav dna reke: fini substrati (dominantne frakcije od <0,125 do 2-64
mm), srednji substrati (dominantne frakcije od 0,125-2 mm do 64-256 mm), krupan
substrat (dominantne frakcije od 2-64 mm do >256 mm).

Razvrstavanje sektora vodotoka na tipove izvrseno je koris¢enjem raspolozivih GIS
podloga u razmeri 1:25.000, geoloSke skice i podataka o granulometriji dna vodotoka iz
raspolozive dokumentacije i terenskih obilazaka.

Koriste¢i se podacima o granicama slivova, geoloskoj podlozi, klimatskim
karakteristikama, biogeografskim podelama podrucja Republike Srbije, kao i bioloskim podacima,
odredene su granice ekoregiona ili hidro-faunisti¢kih oblasti na podru¢ju Republike Srbije.

Teritorija sliva Dunava u Republici Srbiji obuhvata ¢etiri ekoregiona: ekoregion 5 —
Dinarski zapadni Balkan; ekoregion 7 — Isto¢ni Balkan; ekoregion 10 — Karpati; i ekoregion 11 —
Panonska nizija. Teritorija sliva P¢inje, Dragovistice i Lepenca obuhvata dva ekoregiona:
ekoregion 5 — Dinarski zapadni Balkan; ekoregion 7 — Isto¢ni Balkan. Teritorija sliva Beli Drim
obihvata dva ekoregiona: ekoregion 5 — Dinarski zapadni Balkan i ekoregion 6- Helenski zapadni
Balkan.

Ekoregion 11 obuhvata teritoriju od oko 30.000 km? i ogranicen je na severne, nizijske,
oblasti zemlje. Obuhvata neposredni sliv Dunava, podslivove Tise, Begeja, Tamisa, kao i manje
vodotoke Vojvodine, zatim podsliv Save i delove podslivova Kolubare i Drine. Oblast se odlikuje
faunom vodenih makro-beski¢menjaka i riba karakteristicnom za nizijske oblasti Evrope.

Granica ekoregiona 11 i 5 pruza se granicom sliva Kolubare, s tim da podrucja
podslivova reka Gradac, Jablanica, Obnica, Ribnica i Lepenica pripadaju ekoregionu 5. Pomenuti
vodotoci odlikuju se faunom vodenih makro-beskicmenjaka koja se bitno razlikuje od one
zabelezene u drugim proitokama Kolubare i prema karakteristikama zajednice, sli¢nija je rekama
podsliva Zapadne Morave i pritokama Drine, izuzimajuci reke Jadar i Lesnicu. Sektor Drine, od
usca Lesnice, ukljucujudi i podslivove Jadra i Lesnice, pripada ekoregionu 11.

Ekoregion 5 na podruéju Republike Srbije zahvata povrsinu od oko 45.000 km?. Ova
oblast obuhvata deo podsliva Velike Morave, podslivove Zapadne i Juzne Morave, deo podsliva
Kolubare, Ibra, vec¢i deo podsliva Drine i podsliv reke Lim. Juzna granica ekoregiona 5 predstavlja
granicu sliva Dunava prema slivu Jadranskog mora. Isto¢na granica ekoregiona 5 poklapa se sa
granicom podsliva Timoka u severnom delu, a zatim se, u svom juznom delu, proteze granicom
sliva Egejskog mora.

Granica ekoregiona 5 i 10 pruza se istocnom granicom podsliva reke Pek i ¢ine je
masivi Homolja i Deli Jovana.

Ekoregion 7 na podru¢ju sliva Dunava u Republici Srbiji obuhvata podsliv Timoka i
zahvata povrsinu od oko 4.500 km?. Vodotoci sliva reke Timok bitno se razlikuju od svih ostalih
teku¢ih voda podruc¢ja Republike Srbije. Juzni deo isto¢ne granice predstavlja prirodno
razgranicenje dva velika podsliva, stoga je uzeta i kao granica ekoregiona.
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Ekoregion 10 obuhvata severoistocno podrucje Republike Srbije i zahvata povrsinu od
oko 2.500 km?. Podruéje se odlikuje znatnim uticajem Karpata. Masivi Homolja i Deli Jovana
delimi¢no izoluju ovu oblast u odnosu na sliv Timoka, Mlave, Peka i Velike Morave. Oblast se
odlikuje i klimatskim specifi¢nostima, posebnom florom i faunom.

Ekoregion 6 obuhvata sliv reke Belog Drima i Plavske reke na teritoriji AP Kosova i
Metohije. Granica Crnomorskog i Jadranskog sliva predstavlja i granicu izmedu ekoregiona 5 i 6,
imaju¢i u vidu da ova granica razdvaja dve prirodno razli¢ite oblasti koje se odlikuju i
specificnostima u pogledu zastupljenosti vodenih organizama. Deo Republike Srbije koji pripada
Jadranskom slivu pripada ekoregionu 6, sa povrsinom od oko 5.425 km?. lako skora$nji podaci
koji bi potvrdili ovakav stav nisu dostupni, postavljanje granica ekoregiona na mestu razgranic¢enje
dva velika sliva je razumno resenje.

I Tanoncka HM3Hja

B [Tunapeku sananuu bankau
| Kapnarn

"] Hcrounu bankan

" | Xenencku 3anannu bankan

Slika 11.7: Ekoregioni

Grupisanje tipova vodotoka

Na osnovu analize parametara ekoloskog i hemijskog statusa, koja je uradena za
potrebe propisivanja referentnih uslova i pripreme efikasnog sistema ocene statusa voda, utvrdeno
je da se tipovi voda, identifikovani na osnovu abioticke tipologije, mogu grupisati.

Grupisanje je izvSeno na osnovu analize abioti¢kih i bioloskih kriterijuma. Od
abiotickih kriterijuma, izabrani su oni za koje je utvrdeno da najvise uticu na distribuciju bioloskih
elemenata kvaliteta (alge, vodene makrofite, vodeni makrobeskicmenjaci i ribe), kao i na
karakteristi¢ne referentne vrednosti fizi¢ko-hemijskih pokazatelja, koji uti¢u na rasprostranjenje
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hidrobionata. 1zabrani su sledeci abioticki parametri za grupisanje tekucih voda: veli¢ina vodnog
tela (izraZzena kroz veli¢inu slivnog podrucja i prosec¢an visegodi$nji protok), tip dominantne
mineralne podloge i nadmorska visina. Od bioloskih pokazatelja analizirani su parametri koji su
kasnije propisani kao obavezni u oceni ekoloskog statusa'®, izuzev mikrobiologkih pokazatelja i
parametara koji za osnovu ocene uzimaju fitobentos.

Na osnovu analize izabranih, gore navedenih parametara, definisano je sledecih Sest
tipova vodotoka na podrucju sliva Dunava u Republici Srbiji, odnosno grupa abiotic¢kih tipova
tekucih voda:

1) Velike nizijske reke, dominacija finog nanosa;

2) Velike reke, dominacija srednjeg nanosa, izuzev reka podruc¢ja Panonske nizije;

3) Mali i srednji vodotoci, nadmorska visina do 500 m, dominacija krupne podloge;
4) Mali i srednji vodotoci, nadmorska visina preko 500 m, dominacija krupne podloge;
5) Vodotoci podru¢ja Panonske nizije, izuzev vodotoka svrstanih u TIP 1;

6) Mali vodotoci izvan podruéja Panonske nizije koji nisu obuhvaceni tipovima 3 i 4.

Vestacka vodna tela predstavljaju poseban tip, posto se po svojoj definiciji i sustini ne
mogu svrstati ni u jedan tip vodotoka. Za ova vodna tela primenjen je tip 8. Jezera nadmorske
visine do 200 m.n.m i sva plitka jezera (do 10 m dubine) su definisana kao tip 7.

Pored toga, definisani su i kandidati za ZIVT i to: akumulacije formirane na VT tipa
1; akumulacije formirane na VT tipa 2; akumulacije formirane na VT tipa 3 i 4; akumulacije
formirane na VT tipa5i 6.

Grupe tipova vodotoka na teritoriji Republike Srbije prikazane su na narednoj slici
(Slika 11.8).

18 [IpaBuIHUK 0 NapaMeTpUMa eKOJIOLIKOT U XEMHjCKOT CTaTyca MOBPUIMHCKUX BOJIA M MapaMeTpUMa XEMMjCKOT 1
KBaHTUTATUBHOT CTaTyca Moa3eMHux Boxa (,,Ciryxx0enu rinacHuk PC*, 6poj 74/2011)
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THII | - Benuke HU3MjCKe peKe, JOMHHaIMja (pHHOT HaHOCa

THII 2 - BenuKe peke, JOMHMHALIM]A CPeAET HAHOCA, H3y3eB peka nmoapydja [laHoHCKe HU3Hje

THUII 3 - Masd ¥ cpedrbu BOAOTOLH, HAAMOPCKa BUCHHA 10 500 M, JOMUHALH]ja KPYTIHE [10JJI0Te
THUII 4 - manu ¥ cpearsy BOIOTOLM, HAIMOPCKA BHCHHA mpeko 500 M, JOMHHALM]a KPYIIHE MOMLIOre
THII 5 - BonoTtouu noapydja [TaHoHCKe HU3Hje, H3Y3€B BOJOTOKA CBPCTAHHUX Y THII |

THII 6 - manu BogoTouM M3BaH noapy4yja IlanoHcke HU3Mje Koju HUCY 00yxBaheHn Timom 3 u 4, Kao u
BOJIOTOIH KOjH HUCY oOyxBahenu IIpaBUAHHKOM O YTBphHBamY BOTHHX Tela MOBPHIMHCKHX U MOA3BEMHHX
BOZIA

THII 7 - jezepa HaaMopcke BuckHE 10 200 M

THII 8 - Bewrrauka BojHA TEJIA

Slika 11.8: Grupe tipova vodotoka
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Referentni uslovi

Bitan deo procesa primene ODV predstavlja definisanje referentnih uslova, jer se
ocena ekoloskog statusa vrSi prema odstupanju izabranih parametara ekoloskog statusa od
vrednosti tih parametara u odnosu na referentne uslove.

Ekologki status po osnovu odstupanja od referentnih uslova odreduje se u slucaju
prirodnih ekosistema, onih koji nisu nastali dejstvom ljudskih aktivnosti (vestacka vodna tela),
odnosno onih na kojima nije zabeleZen pritisak koji nepovratno modifikuje ekosistem (znacajno
izmenjena vodna tela (u daljem tekstu: ZIVT)). Referentni uslov podrazumeva stanje vodnog tela
vodotoka, osim vestackog, U sadaSnjosti ili proslosti, koje odgovara veoma niskom antropogenom
pritisku, odnosno kod koga su promene fizicko-hemijskih, hidromorfoloskih i bioloskih
parametara zanemarljive. Sli¢na metodologija definisana je i za vestacka i znacajno izmenjena
vodna tela, za koja se status odreduje u odnosu na maksimalni ekoloski potencijal. Maksimalni
ekoloski potencijal predstavlja stanje koje se moze posti¢i u uslovima minimalnog stresa, u datim
okolnostima. To u praksi znaci definisanje optimalnih uslova za razvoj bioloskih zajednica
karakteristi¢nih za tip vodenog ekosistema, u sluc¢aju vestackih vodnih tela. U sluéaju znacajno
izmenjenih vodnih tela, to podrazumeva definisanje klimaks zajednice u uslovima koji su proizasli
iz dejstva faktora koji je uslovio da se vodno telo definise kao znacajno izmenjeno.

U slucaju znacajno izmenjenog vodnog tela - akumulacije, maksimalni ekoloski
potencijal predstavlja stanje, ili uslove, u kome se razvijaju klimaks zajednice vodenih
organizama, pri ¢emu Se vodi racuna 0 tome da je ekosistem promenjen i da nepovratno postaje
slican jezerskom (umesto ekosistema teku¢ih voda).

Tip specifi¢ni referentni uslovi odreduju se za svaki tip vodnih tela, osim vestackih, i
to za:

1) bioloske parametre, definisane kao znacajne za ocenu ekoloskog statusa za dati tip,

2) fizicko-hemijske parametre, relevantne za dati tip, koji su od znacaja za bioloske
parametre,

3) hidromorfoloske parametre, koji su od znacaja za bioloske parametre za dati tip.

Parametri za koje se definisu referentni uslovi definisani su zakonskom regulativom
Republike Srbije (¢lan 3. Pravilnika o referentnim uslovima za tipove povrsinskih vodal®).
Prilikom definisanja referentih uslova predlozeno je vise pristupa (korSi¢enje podataka iz
skorasnjih istrazivanja, koris¢enje istorijskih podataka, upotreba paleoekoloskih informacija, kao
I miSljenje struénjaka) ili njihova kombinacija. Referentni uslovi hidromorfoloskih parametara i
odredene referentne vrednosti izabranih bioloskih i fizi¢ko-hemijskih parametara za vodna tela
prema Pravilniku o utvrdivanju vodnih tela povrsinskih i podzemnih voda® prikazani su u prilogu
1 Pravilnika o referentnim uslovima za tipove povrsinskih voda®®.

2.2.2. Delineacija vodnih tela povrsinskih voda

Vodno telo povrSinske vode definisano je kao poseban i znacajan element povrsinske
vode, kao sto je jezero, akumulacija, potok, reka ili kanal, deo potoka, reke ili kanala.

19 IIpaBunHuK 0 ped)epeHTHIM YCIOBHMA 3a THIIOBE HOBPIIMHCKUX Boa (,,Clyxbenn riacuuk PC* 6poj 67/2011).
20 [IpaBUTHUK O YTBphUBaY BOIHUX Teja MOBPITMHCKUX M MoA3eMHUX Boja (,,Ciyx6enn rmacauk PC*, 6poj 96/2010)
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Delineacija vodnih tela izvrSena je prema uputstvima definisanim u Vodicu br. 2:
Identifikacija vodnih tela?!, kao i koris¢enjem dostupnih dokumenta. Vodna tela su definisana na
osnovu sledeceg:

1) Pripadnosti odredenoj kategoriji povrsinske vode (reka, akumulacija),

2) IzvrSene podele vodotoka na tipove,

3) Poznavanja prirodnih fizi¢kih i morfoloskih karakteristika vodotoka (oblik re¢ne
doline - klisura, siroka dolina i sl.),

4) Polozaja usca znacajnih pritoka,

5) Polozaja objekata koji mogu da predstavljaju znac¢ajan hidromorfoloski pritisak i

6) Poznavanja generalnog stanja kvaliteta vodotoka.

Detaljan prikaz metodologije za identifikaciju vodnih tela dat je u Prilogu 2. Na osnovu
navedene metodologije, a u skladu sa definisanom tipologijom, izvrSena je delineacija vodnih tela
za vodotoke veée od 10 km? (Slika 11.8). Ukupan broj vodnih tela povrsinskih voda iznosi 3.216,
a njihova prose¢na duzina je 8,45 km (Prilog 1).

Jezera

U istorijskoj dokumentaciji prepoznata su tri prirodna jezera, veéa od 0,5 km?: Pali¢ko
(5,45 km?), Ludosko (3,18 km?) i Veliko Blato (1,78 km?). Pomenuti jezerski ekosistemi su tokom
vremena znacajno modifikovani preduzimanjem razlicitih tehnickih i drugih aktivnosti tako da
prakti¢no viSe i ne predstavljaju prirodne jezerske sisteme, te su u ovom Planu predloZeni kao
kandidati za znacajno izmenjena vodna tela.

21 3ajemuuuka crpareruja npumene OkBUpHe aupekTHBe o Bogama (2000/60/EC) - Boxuu 6p. 2 — UnenTuduxanuja
BoaHMX Tena, https://circabc.europa.eu/sd/a/655e3e31-3b5d-4053-bel19-15bd22b15ba9/Guidance%20N0%202%20-
%20Identification%200f%20water%20bodies.pdf
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https://circabc.europa.eu/sd/a/655e3e31-3b5d-4053-be19-15bd22b15ba9/Guidance%20No%202%20-%20Identification%20of%20water%20bodies.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/655e3e31-3b5d-4053-be19-15bd22b15ba9/Guidance%20No%202%20-%20Identification%20of%20water%20bodies.pdf

Slika 11.9: Vodna tela povrsinskih voda

2.2.3. Preliminarno odredivanje znac¢ajno izmenjenih vodnih tela i veStackih vodnih tela

U skladu sa ODV, ,,zna¢ajno izmenjeno vodno telo* je telo povrSinske vode koje je,
kao posledica fizickih promena izazvanih ljudskom aktivno$éu znaéajno izmenilo prvobitni
karakter. Definisanjem ove vrste vodnih tela istice se osnovna namera ODV da se stavi poseban
znacaj na identifikaciju vodnih tela koja su u odnosu na referentne (prirodne) uslove, a pod
dejstvom antropogenih uticaja dovela do znac¢ajnih promena hidromorfoloskih karakteristika tih
vodnih tela. Prema ¢lanu 4 (3) ODV, vodno telo povrsinske vode se moze utvrditi kao vestacko ili
znacajno izmenjeno:

1) ako bi promene hidromorfoloskih karakteristika vodnog tela (koje su inace,
neophodne za postizanje dobrog ekoloskog statusa) imale znacajne negativne
efekte na:

(1) sire okruzenje,
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(2) plovidbu, ukljucujuéi lucke objekte,

(3) aktivnosti u svrhe akumulisanja vode, kao $to su snabdevanje vodom za pice,
proizvodnja elektri¢ne energije ili navodnjavanje,

(4) regulacije vodotoka, zastitu od poplava, odvodnjavanje,

(5) rekreaciju i druge aktivnosti vezane za odrziv ljudski razvoyj,

2) kada se korisni ciljevi, usled kojih su nastale vestacke ili modifikovane
karakteristike vodnog tela, ne mogu posti¢i na drugi nacin iz razloga tehnicke
izvodljivosti ili nesrazmernih troskova, iako bi bili bolja opcija sa aspekta Zivotne
sredine.

Pre utvrdivanja vodnog tela kao znacajno izmenjenog, moraju se razmotriti sve
alternative za rehabilitaciju vodnog tela kojima bi se obnovile njegove prirodne karakteristike.
Ako ta alternativa reSenja ne postoje, vodno telo se moze oznaciti kao zna¢ajno izmenjeno (¢lan
4.3.b ODV). Sa druge strane, u skladu sa ODV, svako vodno telo za koje se moze sa sigurnos¢u
utvrditi da je nastalo iskljucivo ljudskom delatnos¢u definise se kao vestacko vodno telo. Umesto
"dobrog ekoloskog statusa", ekoloski cilj za zna¢ajno izmenjena vodna tela i vestacka vodna tela
je posti¢i ,,dobar ekoloski potencijal“. U svakom slede¢em planskom ciklusu, Klasifikacija
znacajno izmenjenih vodnih tela se mora razmotriti i po potrebi revidirati. Postupak za
identifikaciju i odredivanje zna¢ajno izmenjenih i vestackih vodnih tela opisan je u Vodicu br. 4:
Identifikacija i odredivanje znacajno izmenjenih i vestackih vodnih tela 22,

Do sada je u Republici Srbiji izvrSena samo preliminarna delineacija znacajno
izmenjenih i vestackih vodnih tela. Kandidati za znacajno izmenjena vodna tela su odredeni na
osnovu analize uticaja hidromorfoloskih promena na stanje vodnih tela povrsinskih voda koja je
prikazana u poglavlju 3. Sva vodna tela za koje je ocenjeno da su pod rizikom od nepostizanja
dobrog statusa usled hidromorfoloskih promena preliminarno su svrstana u kandidate za zna¢ajno
izmenjena vodna tela. Svako vodno telo koje je, prema terenskim saznanjima i istorijskim
podacima, nastalo isklju¢ivo ljudskom aktivno$¢u na mestima gde ranije nije bilo vode, definisano
je kao vestacko vodno telo.

Od ukupno 3.216 vodnih tela na teritoriji Republike Srbije, 84 vodna tela se nalaze na
podrucju Pesterske visoravni, a 312 na teritoriji Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija.
Pesterska visoravan je kraska visoravan nadmorske visine od 1.150-1.250 m u jugozapadnoj Srbiji.
Sva vodna tela ha ovom podruéju su ponornice. S obzirom da ova oblast nije dovoljno ispitana i
da nema dovoljno podataka za izradu potrebnih proracuna i analiza, na podru¢ju PeSterske
visoravni nisu odredivana znacajno izmenjena i veStacka vodna tela. Autonomna pokrajina
Kosovo i Metohija je pod jurisdikcijom Ujedinjenih nacija i na ovom podruc¢ju nisu odredivana
znacajno izmenjena i vestacka vodna tela zbog nemoguénosti prikupljanja potrebnih podataka.

Od preostalih 2.816 vodnih tela (bez teritorije AP Kosovo i Metohija i bez Pesterske
visoravni) 2.454 su prirodna vodna tela, 218 su kandidati za znacajno izmenjena vodna tela, a 148
su vestacka vodna tela (Tabela 11.6). Osim toga, na osnovu istorijskih i tehnickih podataka
akumulacije na teritoriji AP Kosovo i Metohija (6 u crnomorskom slivu i 2 na jadranskom slivu)
takode su identifikovane kao kandidati za znacajno izmenjena vodna tela.

22 3ajennnuka crpareruja npumene OkBUpHE aupekTnBe 0 Bogama (2000/60/EC) - Boanu 6p. 4— Unentuduxanuja
U ofipehjuBame 3HaYajHO M3MEH-CHHUX W BEIITAYKMX BOJHUX Tela, https://circabc.europa.eu/sd/a/f9b057f4-4a91-46a3-b69a-
e23b4cada8ef/Guidance%20N0%204%20-%20heavily%20modified%20water%20bodies%20-
%20HMWB%20(WG%202.2).pdf
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https://sr.m.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%B0%D1%80
https://sr.m.wikipedia.org/wiki/%D0%88%D1%83%D0%B3%D0%BE%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%B0%D0%B4
https://sr.m.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0
https://circabc.europa.eu/sd/a/f9b057f4-4a91-46a3-b69a-e23b4cada8ef/Guidance%20No%204%20-%20heavily%20modified%20water%20bodies%20-%20HMWB%20(WG%202.2).pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/f9b057f4-4a91-46a3-b69a-e23b4cada8ef/Guidance%20No%204%20-%20heavily%20modified%20water%20bodies%20-%20HMWB%20(WG%202.2).pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/f9b057f4-4a91-46a3-b69a-e23b4cada8ef/Guidance%20No%204%20-%20heavily%20modified%20water%20bodies%20-%20HMWB%20(WG%202.2).pdf

Na slici (Slika 11.10) prikazani su kandidati za zna¢ajno izmenjena i vestacka vodna
tela na teritoriji Republike Srbije. Vecina njih se nalazi u ravni¢arskim predelima, duz velikih reka,
dok se akumulacije, koje se takode smatraju znacajno izmenjenim vodnim telima, mogu naéi i u
ravnicama i u planinskim predelima. U pogledu ekoloskih karakteristika, akumulacije su sli¢nije
jezerima nego rekama, ali zbog prisustva vise ljudskih aktivnosti na uzvodnom i nizvodnom slivu,
akumulacije dovode do ozbiljnih promena tipi¢nih vrsta tekuc¢ih voda putem hidraulickih,
termickih i fizickih efekata (promene prirodnog toka, temperature, rezima kiseonika i sedimenata).

Tabela 11.6: Pregled prirodnih, znacajno izmenjenih i vestackih vodnih tela

‘e 1 Prirodna vodna tela Kandld_atl 28 Znacajno Vestacka vodna tela
Recni sliv izmenjena vodna tela
Broj VT Procenat Broj VT Procenat Broj VT Procenat
(%) (%) (%)
gircomors'(' 2.391 86,8 216 7.8 148 5,4
Jadranski sliv Nije analizirano
Egejski sliv 63 | 969 | 2 | 31 | 0 | 0

Pregled svih znacajno izmenjenih i vestackih vodnih tela dat je u Prilogu 1.
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— 3Ha‘IajH0 H3MEHCHA BOJHA TCIIa
— BCIIITa4YKa BOJHAa TCna

HEIMO3HATO

Slika 11.10: Kategorije vodnih tela povrsinskih voda

2.3. Karakteristike podzemnih voda

Saglasno odredbama Zakona o vodama i ODV, podzemne vode jesu sve vode koje su
ispod povrsine zemlje u zoni zasi¢enja i u dodiru sa povrsinom zemlje ili potpovrsinskim slojem.

Republika Srbija je relativno bogata rezervama podzemnih voda, koje se nalaze u
razli¢itim tipovima izdani nejednako rasporedenim duz teritorije republike. Glavne rezerve
podzemnih voda su akumulirane u debelim kvartarnim i neogenim vodonosnim naslagama
intergranularne poroznosti i u planinskim masivima izgradenim od karstifikovanih karbonatnih
stena?®. Za javno vodosnabdevanje najvise se Koriste izdani sa slobodnim nivoom u aluvijalnim

23 Uspemraj [Tpojekra ,,bunanc Moazemuux Boga Penybnuke Cpouje — 3. paza®‘. 2008. MHCTUTYT 3a BOAOIPUBPELY
»JapocinaB Uepun®, I'eonomku MuacTuTyT Cpbuje n Pynapcko-reonomku daxynrer
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ravnima velikih reka (Dunav, Sava, Velika Morava i Drina). Pored njih koriste se i izdani pod
pritiskom u okviru neogenih basena Vojvodine i centralne Srbije, kao i karstne izdani u
jugozapadnom i istoénom delu Srbije. S druge strane, odredene delove Republike Srbije
karakterisu male rezerve podzemnih voda (Sumadija i jug Srbije).

2.3.1. Karakteristike hidrogeoloskih regiona

Slozeni geoloski uslovi teritorije Republike Srbije uslovili su hidrogeolosku
heterogenost i nejednako prisustvo podzemnih voda u okviru razli¢itih tipova izdani. Uvazavajuci
principe geoloSke i hidrogeoloske regionalizacije, na teritoriji Republike Srbije, u prethodnim
planskim dokumentima za upravljanje vodama izdvajano je nekoliko hidrogeoloskih celina, koje
su odgovarale geografskim celinama. U navedenom smislu, na podrucju Republike Srbije
izdvojena su sledeca hidrogeoloska podrucja (Slika I11.11):

1) podrucje Backe i Banata,

2) podrucje Srema, Macve | Posavo-Tamnave,
3) podrucje jugozapadne Srbije,

4) podrucje zapadne Srbije,

5) podrucje sredi$nje Srbije i

6) podrucje istocne Srbije.

Podruéje Backe | Banata

Podruc¢je Backe i Banata predstavlja krajnji jugoisto¢ni obod Panonskog neogenog
basena, ograni¢enog sa juzne i zapadne strane rekom Dunav. U hidrogeoloskom pogledu
najznacajnije formacije su naslage kvartarne i neogene starosti koje imaju kontinuirano
rasprostranjenje na podruéju celog basena. Vodonepropusnu podinu ovom kompleksu ¢ine naslage
,,0SnNovNog gorja“ predstavljene paleozojskim i mezozojskim tvorevinama.

Vodonosne sredine u okviru paketa pliocenskih sedimenata predstavljene su
paludinskim i gornjepontskim naslagama. U litolosSkom pogledu predstavljene su sitnozrnim do
srednjezrnim, podredeno krupnozrnim peskovima i rede sljunkovima (podrucje juznog Banata).

Vodonosne sredine su predstavljene pojedina¢nim slojevima peska ($ljunkovitog
peska) medusobno izolovanim slojevima polupropusnih do nepropusnih alevrita i glina. Dubina
zaleganja ovih slojeva se u proseku krec¢e od oko 50 m do 250 m.

Na podrucju severnog Banata pliocenske vodonosne sredine se nalaze na dubinama
veé¢im od 250 m i u okviru njih su formirane izdani sa termomineralnim vodama.

Kvartarne naslage nalaze se od povrsine terena pa do dubine od oko 230 m (podrucje
severnog Banata). U litoloskom pogledu su predstavljene policiklicnim re¢nim (re¢no-jezerskim)
peskovito-sljunkovitim sedimentima eopleistocena i takode peskovito-sljunkovitim naslagama
srednjeg pleistocena. U celini, pomenute naslage predstavljaju osnovni vodonosni kompleks na
podru¢ju Backe i Banata. Prostiranje osnovnog vodonosnog kompleksa prevazilazi drzavne
granice i njegovo rasprostranjenje se nastavlja i na teritoriji Republike Hrvatske, Madarske i
Rumunije. Dubina zaleganja naslaga osnovnog vodonosnog kompleksa je izuzetno promenljiva i
krec¢e se u rasponu od 10 m u podrucju priobalja Dunava do preko 100 m u podrucju severnog
Banata, gde mu debljina iznosi 125 m. U Kikindi su ovi slojevi kaptirani na dubini od 230 m.
Preko naslaga osnovnog vodonosnog kompleksa istalozeni su mladekvartarni sedimenti, koji su u
podru¢ju aluvijalne ravni Dunava i donjem toku Tise predstavljeni peskovito-sljunkovitim
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naslagama (u okviru kojih je formirana takozvana ,,prva izdan), dok su na ostalom delu terena
predstavljeni alevritsko-glinovitim sedimentima.

Prihranjivanje izdani vrsi se infiltracijom padavina i iz re¢nih tokova po obodu
Panonskog basena, podredeno procurivanju iz gornjih delova terena i oslobadanjem fizi¢ki vezanih
voda iz alveritsko glinovitih naslaga. Dreniranje izdani se prvenstveno vrsi zahvatanjem
podzemnih voda za potrebe javnog vodosnabdevanja. 1z oshovnog vodonosnog kompleksa
zahvata se nesto manje od 55% od ukupnih koli¢ina podzemnih voda koje se zahvataju u AP
Vojvodini?*,

Podrucje Srema, Macve | Posavo-Tamnave

Podruc¢je Srema se u odnosu na hidrogeoloske karakteristike moze uslovno podeliti na
dve celine, deo juzno i deo severno od linije Stara Pazova-Ruma-Sid. Severno od ove linije nema
vodonosnih sredina u okviru kojih su formirane znacajnije akumulacije podzemnih voda. U
juznom delu Srema formirane su akumulacije podzemnih voda u okviru peskovito-sljunkovitih
naslaga pliocena i u okviru policikli¢nih re¢no-jezerskih tvorevina starijeg kvartara. U okviru
vodonosnih sredina mladeg kvartara egzistira ,,prva izdan®.

U okviru policikli¢nih re¢no-jezerskih naslaga (osnovni vodonosni kompleks) starijeg
kvartara formirane su 2 do 3 akumulacije podzemnih voda razdvojene proslojcima polupropusnih
alevrita i alevritskih glina. Debljina naslaga osnovnog vodonosnog kompleksa se krec¢e u rasponu
od 15 m do 50 m.

U okviru pliocenskih naslaga egzistiraju dva vodonosna horizonta pojedinacne
debljine 5-10 m (rede 20-30 m) u okviru kojih su formirane izdani, medusobno povezane preko
polupropusnih alevritskih naslaga. Dubina zaleganja ovih vodonosnih sredina je izmedu 70 m i
200 m.

Na podru¢ju Macéve najznacajnija vodonosna sredina je predstavljena peskovito-
Sljunkovitim naslagama mladeg i starijeg kvartara koje su gotovo na celom podruéju direktno
spojene. Debljina ovih naslaga je promenljiva i najveca je duz toka Drine na delu od Badovinaca
i Prnjavora do Crne bare i Ravnja gde iznosi od 50 m do 70 m. Udaljenjem od Drine debljina
vodonosne sredine se smanjuje i generalno iznosi od 20 m do 40 m.

U okviru pliocenskih naslaga na podru¢ju Macve akumulacije podzemnih voda se
javljaju u okviru kompleksa peskovito-sljunkovitih naslaga u smenjivanju sa alevritima i
alevritskim glinama do dubine od oko 270 m.

Na podruc¢ju Posavo-Tamnave vodonosne sredine kvartara su neujednacene debljine i
prostiranja. Na delu od Sapca do Prova peskovito-sljunkovite naslage izostaju, dok su u zoni
Podgoricke ade debljine 15-20 m, u zoni us¢a Kolubare 10-12 m, dok su na podrucju izvorista
Beogradskog vodovoda debljine od 25-30 m.

Prihranjivanje izdani formiranih u okviru kvartarnih naslaga se vrsi infiltracijom
padavina kroz povlatni polupropusni sloj i infiltracijom re¢nih voda u zoni kontakta reke i
vodonosne sredine, dok se prihranjivanje izdani u okviru pliocenskih naslaga vrsi infiltracijom
padavina na obodnim delovima i delom doticajem iz kvartarnih naslaga. Praznjenje izdani se u

24 Jocunoswuh J., Copo A. 2012. TTomzemHe Boje Bojsoaune, MHCTUTYT 32 BogonpuBpeny ,,Japocinas UepHu®,
Beorpan
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najvecoj meri vrsi zahvatanjem podzemnih voda za potrebe javnog snabdevanja pijacom vodom,
u manjoj meri isticanjem u re¢ne tokove u periodu niskih vodostaja i isparavanjem.

Vodonosne sredine pliocenske starosti imaju kontinualno rasprostranjenje na podrucju
Srema, Macve i Posavo-Tamnave. Vodonosne sredine pliocena predstavljene su sa 2-3 sloja
sitnozrnog do srednjezrnog peska (podredeno $ljunka), medusobno razdvojenih slojevima
polupropusnih do nepropusnih alevrita i glina. U okviru ovih naslaga formirane su subarteske do
arteske akumulacije podzemnih voda, koje se koriste za javno vodosnabdevanje.

Podrudje jugozapadne Srbije

Na podrucju jugozapadne Srbije najznacajniju formaciju sa hidrogeoloskog aspekta
svakako predstavljaju srednje i gornje trijaske karbonatne naslage. Trijaski kre¢njaci imaju veliko
rasprostranjenje, gotovo kontinualno od Pesterske visoravni pa sve do severnog oboda Metohijske
kotline. Proces Karstifikacije ovih naslaga je intenzivan i izvrSen do znacajnih dubina, Sto
omogucava akumulaciju velikih koli¢ina podzemnih voda. Dominantno prihranjivanje izdani se
vr$i na racun infiltracije padavina. Praznjenje karstne izdani se vrsi preko brojnih vrela, kojih je
na ovom podrucju registrovano 85 sa minimalnom izdasnoscu od preko 10 I/s, od kojih je 11 imalo
i preko 1.000 I/s u minimumu (u kratkim periodima osmatranja). Medu njima najvece izdasnosti
imaju Peru¢acko vrelo, Susicko vrelo, Vrela Sopotnice, Vrela Vape i vrelo Raske.

Karakteristika svih karstnih vrela, pa i vrela na ovom podruéju, jeste znacajno
oscilovanje izdasnosti tokom godine. Za karstna vrela na podru¢ju jugozapadne Srbije odnosi
maksimalne i minimalne izdasnosti se kre¢u u rasponu od 1:4 do 1:100. Iz karstne izdani snabdeva
se i najveci deo naselja ovih oblasti (Prijepolje, Sjenica, Nova Varos, Priboj i dr.)

Na podrucju jugozapadne Srbije najznacajnije aluvijalne vodonosne sredine vezane su
za peskovito-sljunkovite naslage Belog Drima i njegovih pritoka Pec¢ke i Decanske Bistrice.
Aluvion Belog Drima se odlikuje nejednakom debljinom i promenljivim filtracionim odlikama,
aluvion Pecke Bistrice ima veliku debljinu i nesto manju propusnost, dok su aluvijalne naslage
Decanske Bistrice najskromnijih karakteristika sa aspekta izdasnosti. Neogeni sedimenti su
zastupljeni u okviru Sjeni¢ko-Stavaljskog basena i Metohijske kotline i generalno ih odlikuje niska
provodnost i niska izdasnost.

Podrudje zapadne Srhije

U odnosu na ostala izdvojena podruéja, podrucje zapadne Srbije karakterise relativna
siromasnost po pitanju resursa podzemnih voda.

Najznacajnija vodonosna sredina na ovom podrucju je vezana za aluvijon Drine (zona
Loznic¢kog polja), dok aluvijoni Kolubare, Zapadne Morave, Ibra sa Sitnicom po pravilu su slabijih
filtracionih karakteristika i male debljine. Vodonosna sredina u zoni Lozni¢kog polja je
predstavljena policiklicnim peskovito-sljunkovitim naslagama eopleistocena, starijeg i srednjeg
pleistocena. Debljina peskovito-sljunkovitih sedimenata se kre¢e od 8-10 m. Karakteristika ovih
naslaga su i veoma povoljne filtracione karakteristike (reda 10-3 m/s).

VVodonosne sredine u okviru neogenih naslaga javljaju se u okviru nekoliko relativno
prostranih neogenih basena: Kolubarski, Caansko-Kraljevacki, Kosovski, Podujevski i Drenicki.
Generalna karakteristika vodonosnih sredina u okviru navedenih basena je slabija vodopropusnost
I manja izdasnost.
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Najznacajnija vodonosna sredina u okviru stena sa karstnim tipom poroznosti je
vezana za karbonatne naslage srednjeg i gornjeg trijasa na podrucju Leli¢a (tzv. ,,Leli¢ki karst®,
na povrsini od oko 300 km2). Trijaske naslage se u zoni Leli¢a nalaze na povrsini terena, dok
prema severu tonu i prekrivene su debelim naslagama neogene i kvartarne starosti. Dreniraju ih
jaka vrela Paklje (kaptirano za vodosnabdevanje grada Valjevo), Petni¢ko i Gradac.

Na najve¢em delu tereni zapadne Srbije su pokriveni slabije propusnim i ispucalim
stenama, a izdani pukotinskog tipa vezane su za serpentinite i peridotite, sa malom izdasnoscu
izvora, najcesc¢e do 1 I/s. Nesto vece koli¢ine (do oko 5 I/s) dobijene su busenjem i testiranjem
bunara na podrucju Zlatibora, Maljena (Div¢ibare) i Kopaonika.

Prihranjivanje izdani se vrsi infiltracijom padavina (posebno za zone otkrivenog
karsta), infiltracijom povrSinskih tokova u zonama kontakta reke i vodonosne sredine (za
aluvijalne akvifere), dok se praznjenje vrsi zahvatanjem podzemnih voda za potrebe javnog
snabdevanja pijacom vodom i prirodnim isticanjem (na karstnim vrelima).

Podrudje sredi$nje Srbije

Na ovom podruéju najznacajnije vodonosne sredine su formirane u okviru aluvijalnih
naslaga Velike Morave, Dunava i Juzne Morave, kao i u okviru neogenih naslaga Leskovackog i
Jagodinsko-Paracinskog neogenog basena.

Kvartarne naslage na podrucju aluvijalne ravni Velike Morave predstavljaju osnovnu
vodonosnu sredinu na ovom podrucju. Imaju kontinualno rasprostranjenje na levoj i desnoj obali
od Stalac¢a na jugu pa sve do us¢a u Dunav na severu. U litoloskom pogledu vodonosna sredina je
predstavljena mlade i starije kvartarnim peskovito — $ljunkovitim naslagama. Debljina ovih
sedimenata je promenljiva ali se generalno kre¢e u rasponu od 6-20 m, osim u zoni Salinackog
polja gde iznosi oko 60 m. Karakteristika ovih naslaga su i povoljne filtracione karakteristike.
Vodonosne sredine u okviru aluvijalnih naslaga Dunava na sektoru Kostolac-Veliko Gradiste-
Golubac, takode su znacajne sa aspekta zahvatanja podzemnih voda. Debljina ovih naslaga je
promenljiva i kre¢e se u rasponu od 15-30 m. Vodonosne sredine na podruéju aluvijona Juzne
Morave predstavljene su peskovito-§ljunkovitim naslagama prose¢ne debljine od 5-10 m, lokalno
i do 40 m.

Takode znaajne akumulacije podzemnih voda se javljaju u okviru peskovitih
(podredeno peskovito-sljunkovitih) naslaga neogena u okviru Leskovackog 1 Jagodinsko-
Paracinskog basena na dubinama 100-130 m, lokalno do 200 m. Na pomenutim lokacijama se
podzemne vode iz ovih vodonosnih sredina zahvataju za potrebe javnog snabdevanja pijacom
vodom stanovnistva i industrije.

Karstni vodonosnici na ovom podruc¢ju imaju podredeno rasprostranjenje i vezani su
uglavnom za sprudne kre¢njake na podru¢ju Sumadije.

Stene sa pukotinskim tipom poroznosti zauzimaju znacajno rasprostranjenje na ovom
podru¢ju, pogotovo u juznom delu. Akumulacije podzemnih voda formirane u okviru ovih
vodonosnika nisu od veceg znac¢aja za potrebe javnog snabdevanja pijacom vodom, obzirom na
¢injenicu da se izdasnost izvora uglavnom krece ispod 0,5 I/s, retko preko 3 I/s.

Prihranjivanje izdani na ovom podruéju se vrsi infiltracijom voda povrsinskih tokova
I infiltracijom padavina. Praznjenje izdani se vrsi u najve¢oj meri zahvatanjem podzemnih voda
za potrebe javnog snabdevanja pijacom vodom (Paraé¢in, Cuprija, Jagodina, Pozarevac, Velika
Planaidr.) i prirodnim isticanjem u re¢ne tokove za vreme niskih vodostaja, a manje isparavanjem.

58



Podrudije isto¢ne Srbije

Podruc¢je istocne Srbije u hidrogeoloskom pogledu se dominantno karakterise
znacajnom prisutnoscu karbonatnih naslaga. Generalno se moze usvojiti da se debljina kre¢njackih
naslaga krece u rasponu od 50 m do 500 m. Pomenute kre¢njacke naslage su intenzivno ispucale i
karstifikovane, tako da se znacajna koli¢ina atmosferskih padavina infiltrira u podzemlje, sto
predstavlja najznacajniji izvor prihranjivanja. Formirane akumulacije podzemnih voda se prazne
preko brojnih vrela. Na ovom podrucju je registrovano preko 70 vrela sa minimalnom izdasnosc¢u
preko 10 I/s, medu kojima ima 16 sa minimalnom izdasno$¢u preko 100 I/s (u osmatranim
periodima). Najvec¢a su Vrelo Mlave, Krupajsko vrelo, Vrelo Crnice, Vrelo Crnog Timoka,
Radovansko vrelo, Vrelo Mrl;jis, Vrelo Izvor (Sv. Petka), vrelo ,,Modro oko* u selu Krupcu, Vrelo
Mokra, Ljuberadska (Luznicka) vrela, Krupacka vrela kod Pirota, od kojih je veéina kaptirana za
vodosnabdevanje (Nis, Pirot, Bor, Knjazevac, Parac¢in i dr.). Kao i na podruéju jugozapadne Srbije
I 0 ovom delu karstna vrela se odlikuju velikim oscilacijama izdasnosti u toku godine.

Vodonosne sredine u okviru kvartarnih naslaga su vezane za podrucja aluvijalnih ravni
Belog, Crnog, Velikog Timoka i Nisave. U litolosSkom pogledu vodonosne sredine su predstavljene
kvartarnim peskovito-sljunkovitim naslagama. Karakteristika svih aluvijalnih naslaga navedenih
reka je relativno dobra propusnost i mala debljina peskovito-sljunkovitog dela koja se kreée u
rasponu od 2 m do 7 m. Prihranjivanje izdani vrsi se infiltracijom re¢nih voda i padavina, dok se
dreniranje vrsi zahvatanjem podzemnih voda za potrebe snabdevanja vodom i isticanjem u re¢ne
tokove u periodu niskih vodostaja.

Vodonosnici u okviru neogenih naslaga vezani su za desetak manjih neogenih basena
na ovom podruc¢ju od kojih su najznacajniji: KnjaZevacko-Minicevski, Zajecarska kotlina,
Negotinska nizija i Svrljiski basen. Odlika vodonosnih sredina u navedenim basenima je slaba
propusnost i mala izdasnost.
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JIeNIOBU TepeHa 6e3
XHIPOTeoyomiKe GyHKIHUje -
XUAPOTEOJIOIIKH H30JIaTOP

W3JIaH ca HHTEPrPaHyIapHOM
nopo3Hoihy ¢popmupana y
aJTyBHjOHHMA CPEIbHX H
BEJIMKUX peKa

W3JIaH ca MHTEPrpaHyIapHOM
nopo3Homhy GpopMupana y
HEOreHHM CcpeinHama

W3JaH ca HHTeprpaHyJapHOM
noposHouhy gpopMupana y
TEPacCHUM U JPYTUM
CHTHO3PHHM Hacjarama

KapCTHHU THUII U3J1aHU Behe
H3JallTHOCTH

KapCTHH THIT U3JaHU Mak€
U3JallIHOCTH

MYKOTHHCKH THUII U3JaHU Behe
HU3JalllHOCTHU

IMYKOTUHCKH THIT U3JaHU MambE€
U3JalllHOCTHU

1. noapyyje bauke u banara

2. noapyuyje Cpema, Mause u
ITocaBo - TamHase

3. monpyuje jyrozananne Cpomuje
4. noapyuje 3anagne CpoOuje

5. moapyuje cpequime Cpouje
6. moapydje ucroune Cpouje

Slika 11.11: Hidrogeoloske celine podzemnih voda

2.3.2. Delineacija vodnih tela podzemnih voda

Delineacija vodnih tela podzemnih voda izvrSena je na osnovu definicije vodnog tela
podzemne vode koja je sastavni deo Zakona o vodama u kojem se navodi da: ,,Vodno telo
podzemne vode jeste posebna zapremina podzemne vode unutar jednog ili vise vodonosnih
slojeva‘“. Prema ODV, vodno telo podzemne vode predstavlja osnovnu jedinicu za pracenje statusa
I primenu mera za postizanje dobrog statusa podzemnih voda.

Na osnovu usvojenih kriterijuma u Republici Srbiji je izdvojeno 153 VT podzemnih
voda koja pokrivaju teritoriju Republike Srbije, od ¢ega 152 pripadaju slivu reke Dunav (sliv
Crnog mora), a jedno slivu Egejskog mora. Na teritoriji AP Kosova i Metohije VT podzemnih
voda nisu izdvajana. U Prilogu 2 detaljno je opisan postupak delineacije VT podzemnih voda.

U procesu delineacije vodnih tela podzemnih voda pored rasprostranjenja u planu
vodilo se racuna i 0 vertikalnoj distribuciji gde je to izrazeno pa je tako u dubokim izdanima
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izdvojeno 12 VT podzemnih voda, a u plitkim izdanima 141 VT. Polozaj identifikovanih VT
podzemnih voda prikazan je naslici (Slika 11.12). Od 153 izdvojenih VT podzemnih voda, 131 je
identifikovano kao nacionalno, dok su 22 VT podzemnih voda identifikovana kao prekograni¢na.
Prekograni¢na vodna tela su sa Madarskom (6 vodnih tela), Rumunijom (6 vodnih tela),
Republikom Hrvatskom (3 vodna tela), Crnom Gorom (2 vodna tela), Bosnom i Hercegovinom (2
vodna tela) i Republikom Bugarskom (3 vodna tela). Bilateralno su usaglasena Samo
prekograni¢na VT podzemnih voda sa Madarskom (6 vodnih tela: 3 plitka i 3 duboka), dok je sa
Rumunijom u toku usaglasavanje 6 VT podzemnih voda (3 plitka i 3 duboka). Za prekograni¢na
VT podzemnih voda sa drugim susednim drzavama harmonizacija se o¢ekuje u narednom periodu.

Povrsine izdvojenih VT podzemnih voda se kreéu u rasponu od 35 km? do 2.643 km?.
Ukupna povrsina svih VT podzemnih voda na podrucju sliva Dunava u Republici Srbiji iznosi
96.217 km?. Vodna tela podzemnih voda u slivu Egejskog mora pokriva 1.156 km2. Od ukupne
povrsine svih vodnih tela priblizno 25% (24.051 km?) &ine prekograni¢na vodna tela, dok oko 75%
(73.322 km?) &ine nacionalna.

Slika 11.12: Vodna tela podzemnih voda u plitkim izdanima(levo)
i dubokim izdanima (desno)

I11. ZNACAIJNI PRITISCI | UTICAJI | RIZICI

status voda. Dobar status se definise kao dobar ekoloski i dobar hemijski status vodnih tela
povrsinskih voda i dobar kvantitativni i hemijski status vodnih tela podzemnih voda.
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Analiza pritiska i uticaja predstavlja jednu od najvaznijih analitickih faza u izradi plana
upravljanja vodama, odnosno u procesu utvrdivanja statusa ili potencijala vodnih tela. Glavni cilj
ove analize je procena gde i u kojoj meri antropogene aktivnosti mogu predstavljati rizik za
postizanje dobrog statusa VT u skladu sa ODV. Stoga je analiza pritiska i uticaja osnova za
kreiranje efikasnog programa mera kao sastavnog dela ciklusa planiranja prema konceptu
pokretac-pritisak-stanje-uticaj-odgovor (,,Driver-Pressure-State-Impact-Response®, u daljem
tekstu: DPSIR) prema Vodicu br. 3: Analiza pritisaka i uticaja®. U okviru ODV, analiza pritiska
je obuhvacena ¢lanom 5. i Aneksom 1l (1.4, 1.5 i 2), kao polaznom osnovom analize re¢nog sliva
u pogledu:

1) karakteristika re¢nog sliva;
2) uticaja antropogenih aktivnosti na status povrsinskih i podzemnih voda i
3) ekonomske analize kori$¢enja voda.

Na osnovu okvira DPSIR (Slika I11.1i Tabela 111.1) analiza pritiska i uticaja zashiva se
na Cetiri kljucne faze:

1) Identifikacija klju¢nih pokretaca koji izazivaju pritiske,

2) ldentifikacija svih pritisaka koji mogu da izazovu znacajne uticaje,
3) Procena uticaja i

4) Procena verovatnoce neuspeha u ispunjavanju ciljeva ODV..

Tabela I11.1: Definicija okvira DPSIR koja se koristi u procesu planiranja ODV

Termin Definicija
y Antropogena aktivnost koja moze imati uticaj na Zivotnu sredinu (npr. poljoprivreda,
Pokretac . Lo T T AN
industrija, ispustanje iz kanalizacije, itd.)
- Direktni efekat pokretaca (na primer, efekti koji prouzrokuje promenu protoka ili
Pritisak - .
promenu hemijskog sastava vode, itd.)
Status Status vodnog tela koje je rezultat i prirodnih i antropogenih faktora (tj. fizickih,
hemijskih i bioloskih karakteristika, itd.)
Uticaj Uticaj pritiska na Zivotnu sredinu (npr. pomor ribe, izmena ekosistema, promena

statusa itd.)

Preduzete mere za poboljSanje statusa vodnog tela (uticaji kontrole) (npr.
Odgovor ograni¢avanje zahvatanja, ograni¢avanje ispustanja iz tackastih izvora zagadenja,
izrada smernica najboljih praksi za poljoprivredu, itd.)

Termin ,,kljuéni pokreta¢“ se odnosi na sve antropogene aktivnosti koje mogu imati
uticaj na zivotnu sredinu, dok pritisci predstavljaju direktne efekte takvih aktivnosti. Uticaji koje
prouzrokuju takvi pritisci su od primarnog znac¢aja sa stanovista planiranja, jer je cilj odgovor,
odnosno preduzimanje mera (program mera za minimiziranje i odrzavanje uticaja na nivou koji ne
uzrokuje pogorsanje statusa VT povrsinskih i podzemnih voda).

%5 3ajeumuxa crpareruja npumene OKBUpHE AupekTHBe 0 Bogama (2000/60/EC) - Boauu 6p. 3 - AHanu3a mpuTHCaka W yTHIAja,
https://circabc.europa.eu/sd/a/7e01a7e0-9cch-4f3d-8cec-aeefl 335¢2f7/Guidance%20N0%203%20-
%?20pressures%20and%20impacts%20-%20IMPRESS%20(WG%202.1).pdf
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AHTPOIIOTeHe aKTIIBHOCTII Mepe 3a cMambelbe eMIIcIlja 3arahema
(Hacespa, HHAYCTIPHja, (TIpaBIIIHIIL, TIOpe3l, HH(opMalilje,
TIOJBOTIPIIBPEIA) IICTPaXIIBamke, JIICTA IPOH3BOIKBA
1TI.)

Iloxperaun [R5 Oxnroeopu

T

Cyameme KBaIIITETA KIIBOTHE
CpeIlHe, YITPOXEHO 3IpaBibe,
ryOuTaK OLOMIBEP3UTETA, CMAkbeHa

(byHKIIIja eKocHCTeMa,
/ €KOHOMCKa IIITeTa HTI.

IlcnymTama o
cTpaHe 3arafjiBaia

Ny

Crame

Boza, Bazayx I
KBAIIITET 3eMJBHILTA,
OHOIBEP3UTET

Slika 111.1: Primer koncepta DPSIR pristupa

ODV se fokusira na identifikaciju ,,znacajnih pritisaka i uticaja“ koji sami po sebi ili
u kombinaciji sa drugim pritiscima mogu da prouzrokuju neuspeh u postizanju ekoloskih ciljeva
utvrdenih ¢lanom 4 ODV.

Medutim, treba napomenuti da kvantitativno identi¢ni pritisci mogu da izazovu veoma
razliite uticaje u razli¢itim situacijama, ono §to se smatra zna¢ajnim pritiskom u jednoj situaciji
ne mora biti znacajan pritisak i u drugoj situaciji. 1z tog razloga, u ovom Planu se svi pritisci
smatraju ,,znac¢ajnim®“, a posebna paznja Se posvecuje identifikovanju znacajnih uticaja koji
predstavljaju glavni faktor rizika kojim treba upravljati kroz program mera definisan u ovom
Planu.

Stanovnis$tvo

Stanovnis$tvo u Republici Srbiji Zivi u 4722 naselja veli¢ine od nekoliko stanovnika do preko
200.000 stanovnika. Trenutno je 56% ukupnog stanovnistva priklju¢eno na kanalizacione sisteme
(oko 3,9 miliona). Javni kanalizacioni sistem godisnje primi oko 300.000.000 m? otpadnih voda.
Od ukupnog ispustanja otpadnih voda u javnu kanalizacionu mrezu 69% potice iz domacinstava,
oko 19% iz industrije i oko 12% od ostalih delatnosti (Slika 111.2 i Slika 111.4).
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ITopexno ornagHux Boga

= M5 nomahiacTasa
= M3 naOycTpHje

= OcTane OenarHOCTH

Slika 111.2: Glavni izvori ispustanja otpadnih voda u javnu kanalizacionu mrezu
(Izvor: Republicki zavod za statistiku?)

Od ukupne populacije u Republici Srbiji oko 10% je prikljuc¢eno na neki tip postrojenja
za precis¢avanje komunalnih otpadnih voda (Slika I11.3).

[IporieHaT cTaHOBHHINTBA MPHUKJbYUYEH Ha
[ITTIOB y CpGuju

A0/ =

0,8%

W HenpeynmnheHa oTnagHa Boaa
N IpuMAapHH TPETMaH
HcekyHOapHH TPETMaH

B TepIjapHu TPETMaH

Slika 111.3: Precisé¢avanje otpadnih voda u Republici Srbiji (I1zvor: Republicki zavod za statistiku?®)

Od oko 7 miliona stanovnika u Republici Srbiji priblizno 5,7 miliona stanovnika zivi
u 398 aglomeracija (Prilog 1) koje su definisane u skladu sa zahtevima ODV. U tabeli (Tabela
111.2). prikazane su karakteristike sanitarnih sistema u alomeracijama prema veli¢ini aglomeracije.
U Republici Srbiji je izgradeno 49 postrojenja za pre¢is¢avanje komunalnih otpadnih voda.
Izgradena postrojenja su primarnog, sekundarnog ili tercijarnog tipa precis¢avanja otpadnih voda.
Od ukupnog broja postrojenja u funkciji su 32, od kojih manji broj postize projektovani efekat
tehnoloskog procesa prec¢is¢avanja otpadnih voda.

26 PermyOmuuKH 3aBOJI 3a CTATUCTHKY, https://www.stat.gov.rs/
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Tabela 111.2: Karakteristike sanitarnih sistema u aglomeracijama u RS

i Stanovnistvo ox
Velitina Sire] . . StanovniStvo povezano |povezano  na| StRROVRStVO
aglomeracije  po sl Pk e na javnu kanalizaciju |inividualne koje €
broju stanovnika odredene 2 2016 sisteme (septicke DILLETD (7
) veli¢ine ’ jame) P suve toalete
< 2.000 53 77.029 16.559 54.886 5.585
2.000-10.000 260 1.103.412 299.178 751.164 53.071
10.000-50.000 67 1.568.619 1.085.261 426.673 56.685
50.000-100.000 14 1.075.092 876.420 179.257 19.415
>100.000 4 1.892.079 1.653.079 225.423 13.577
Ukupno 398 5.716.232 3.930.497 1.637.403 148.332

Kao polazni podaci za obracun optere¢enja zagadenjem od stanovniStva korisc¢eni su
podaci iz popisa stanovnistva iz 2011. godine koji su inovirani procenom stanovnistva za 2016.
godinu na osnovu analize koju je uradio Instiut za vodoprivredu ,Jaroslav Cerni®, podaci o
aglomeracijama (shapefile-ovi) iz Specificnog plana implementacije Direktive o tretmanu
komunalnih otpadnih voda?’, odnosno naseljima koja ulaze u aglomeracije sa brojem
ekvivalentinih stanovnika i koeficijentima za prora¢un generisanog optereé¢enja za BPKs, azot i
fosfor po ekvivalent stanovniku. Detaljna metodologija i koeficijenti dati su u Prilogu 2.

Industrija

Procenjuje se da udeo industrijskih otpadnih voda u ukupnim emisijama u zivotnu
sredinu ne predstavlja znacajni procenat od ukupnog opterecenja u Republici Srbiji. Zbog
specificnih Kkarakteristika otpadnih voda koje nastaju u procesu proizvodnje i/ili koris¢enja
zahvac¢enih voda, znaCajan broj industrijskin pogona poseduje sopstvena postrojenja za
pre¢is¢avanje otpadnih voda ili predtretman otpadnih voda, u zavisnosti od toga da li efluent
ispustaju u vodotok ili u javni kanalizacioni sistem. Kvalitet i koli¢ine ispustenih otpadnih voda iz
industrijskih pogona u Republici Srbiji zavisi prvenstveno od primenjenog tehnoloSkog procesa,
obima proizvodnje, eventualne recirkulacije tehnoloskih voda i dr. Generalno se moze konstatovati
da su industrijska postrojenja uglavnom pozicionirana u urbanim sredinama (aglomeracije) tako
da vecina industrijskih postrojenja otpadne vode ispusta u javnu kanalizacionu mrezu. Medutim,
postoje znacajni zagadivaci koji svoje otpadne vode ispustaju direktno u vodotoke preko
individualnih kanalizacionih sistema (Slika I11.4).

Izmedu pojedinih delova Republike Srbije postoje velike razlike u nivou razvijenosti
industrije. U Vojvodini, industrija je najvise razvijena u Bac¢koj, nesto manje u Banatu, a najmanje
u Sremu. Centralna Srbija ima nekoliko visokorazvijenih industrijskih podrucja: Beograd sa
okolinom, Nis, Kragujevac, Cac¢ak, Krusevac, dok su juzni i jugozapadni delovi Republike Srbije
najslabije industrijalizovani. Najrazvijenije industrijske delatnosti u Republici Srbiji su
proizvodnja i prerada hrane, proizvodnja metala i proizvodnja gradevinskih materijala. U skladu
sa Direktivom o industrijskim emisijama? (u daljem tekstu: IED direktiva) u Republici Srbiji je
na listi 227 industrijskih operatera koji su u obavezi ishodovanja integrisane dozvole, koju izdaje
Ministarstvo zastite zivotne sredine Republike Srbije. Do sada je izdato 26 dozvola (Tabela 111.3).

2" Cneuuuuny 1wiaH umrieMenTtanuje 3a Jupextusy 91/271/EE3 o TpeTMaHy KOMyHaIHUX OTHaAHUX Boaa, 2020
28 Tupextusa 2010/75/EY Esponckor [Tapnamenrta u CaeTa 0 HHIyCTPUjCKHM EMHCH]aMa,
https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/legislation.htm
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Tabela I11.3: Veliki emiteri industrijskog zagadenja u Republici Srbiji (IED direktiva)

Vrsta aktivnosti Ukupno Izdate integrisane dozvole

Energetika 30 2
Proizvodnja i prerada metala 20 4
Mineralna industrija 28 8
Hemijska industrija 15 2
Upravljanje otpadom 9 2
Proizvodnja papira i kartona 5 0
Industrija prerade hrane, pi¢a i mleka 21 3
Prerada nusproizvoda zivotinjskog porekla 5 1
Uzgoj zivine 43 4
Uzgoj svinja 48 0
Povrsinska obrada metala 3 0

Ukupno: 227 26

Zakonodavni okviru EU u oblasti kontrole industrijskog zagadenja i upravljanja
rizikom zasniva se na implementaciji principa sprec¢avanja, Smanjenja ili regulisanja industrijskog
zagadenja na izvoru nastajanja. U skladu sa Direktivom o standardima kvaliteta Zivotne sredine®®
uspostavavlja se popis emisija, ispustanja i gubitaka svih prioritetnih i drugih zagadujuéih
supstanci u zivotnu sredinu, a po Uredbi o uspostavljanju Evropskog registra ispustanja i prenosa
zagaduju¢ih materija®® (E-PRTR) se osigurava dostupnost informacija o Zivotnoj sredini, na
temelju Arhuske konvencije®l. U Republici Srbiji se vodi evidencija o 91 zagadujuéoj materiji i
dostavljaju se podaci u centralni EU registar PRTR®,

Republika Srbija je uspostavila Nacionalni registar izvora zagadivanja koji je
podsistem informacionog sistema zivotne sredine Republike Srbije, a koji se u skladu sa Zakonom
o ministarstvima! i Zakonom o zastiti zivotne sredine®® vodi u Agenciji za zastitu Zivotne sredine.
U skladu sa Zakonom o vodama registre zagadivaca voda vode javna vodoprivredna preduzeca.
Registri sadrze informacije i podatke o izvorima zagadenja voda, koli¢inama i kvalitetu otpadnih
voda, koli¢ini i vrsti emisije otpadnih materija i prijemnicima (recipijentima otpadnih voda), kao
I detaljne opise proizvodnje i podatke o drugim vrstama otpada. Privredni subjekti koji ispustaju
otpadne vode imaju zakonom propisanu obavezu da u utvrdenoj dinamici ove podatke dostavljaju
javnim vodoprivrednim preduze¢ima i nadleznim Ministarstvima.

2 Jupextusa 2008/105 /E3 Espomnckor [Tapnamenta u Casera o cTaHIapuMa KBJIUTETA XKUBOTHE CPEIUHE
o0JlacTu MOJIMTHKE BOJA, NONyHhaBajyhu u HakHaaHo ykunajyhn Jupextuse Casera 82/176/EEC, 83/513/EEC,
84/156/EEC, 84/491/EEC, 86/280/EEC u n3mena u nomyna JJupexruse 2000/60/ELL EBpornickor ITapnamenTa u
Casera, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/105/0j

3% Ypenba (E3) 6p. 166/06 Esponckor IMapnamenta u CaBeTa 0 ycIocTaBjbamby EBPOIICKOT pErMCTpa HCIyIITamba 1
nperoca 3aralyyjyhux martepuja, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32006R0166
31 3akoH o noTephuBamy KoHBeHIMje 0 10CTYNHOCTH HH(OPMAaLKja, yuelnhy jaBHOCTH y IOHOLIEHY OJUIyKa 1
NpaBy Ha IPaBHY 3aIITUTY y MUTabUMa JXUBOTHE CPEIHHE,
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf

32 [Tentpamuu EY peructap ITPTP, http://prtr.ec.europa.eu/Home.aspx

33 3akon 0 3amTuTH KKMBOTHE cpeaune (,,Cayx6enu rmacaux PCY, 6p. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - xp. 3akoH,
72/2009 - ap. 3akoH, 43/2011 - omnyka YC, 14/2016, 76/2018, 95/2018 - ap. 3akon u 95/2018 - ap. 3akoH)
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KOMyHaJIHH HciycTH Oe3 npedniuliaparsa
KOMYHaJIHH MCIYCTH ca npeurinhaBambeM
HHIYCTpHjCcKa KaHaIu3aluja

BOJHa TeJjia

Slika 111.4: Tacke ispustanja komunalne i industrijske kanalizacije
(lzvor: JVP ,, Srbijavode “ i JVP ,,Vode Vojvodine ©)

Pored ispustanja industrijskih otpadnih voda, zagadenje se u povrSinske i podzemne
vode emituje i iz poljoprivredne industrije, rudarstva, rudarskih i sanitarnih deponija.

Najznacajne rudarske aktivnosti u Republici Srbiji su eksploatacija metali¢nih sirovina
od koji je najvise zastupljen bakar (Cu) ¢ija su lezista koncentrisana u isto¢nom delu Republike
Srbije (rudnici Majdanpek, Veliki Krivelj i Bor), zatim olovo (Pb) i cink (Zn) koji se eksploatiSu
U juznom i jugozapadnom delu Srbije (kompleks Trepca i rudnici Rudnik, Grot Vranje i Veliki
Majdan), dok se najveca nalazista antimona nalaze u Podrinju u Zapadnoj Srbiji. Od energetsko
mineralnih sirovina vrsi se eksploatacija, pre svega uglja, dok nafta i gas ¢ine manje od 1%
energetskog bilansa. U rezervama dominira niskokalori¢ni ugalj (lignit) u Kolubarskom,
Kostolackom i Kovinskom basenu, dok se eksploatacija kvalitetnijih vrsta uglja (mrkih i kamenih)
uglavnom vrsi jamskim putem u rudnicima Soko, Rembas, Lubnica i Stavalj.
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Od nemetalnih sirovina znacajna je eksploatacija kre¢njaka, gline, dacita, kvarcnih
peskova i §ljunka koja je posebno intenzivna na slivu reke Morave, Kolubare i Drine. Najvece
rezerve nafte i gasa otkrivene su na teritoriji AP Vojvodine, dok su daleko manjeg znacaja
lokaliteti u Podunavlju i Pomoravlju. Prema preliminarnim projekcijama Ministarstva rudarstva i
energetike, Republika Srbija ima oko 200 aktivnih rudnika i priblizno 250 deponija rudarskog
otpada koje su napustene, neaktivne i o kojima se ne vodi pisana evidencija.

Po dostupnim podacima na prostoru Republike Srbije locirano je 164 deponija koje
koriste opstinska javno komunalna preduzeca za odlaganje otpada. Od ukupnog broja deponija 12
deponija se nalazi na udaljenostima manjim od 100 m od naselja, dok se 25 deponija nalazi na
udaljenostima manjim od 50 m od obale reke, potoka, jezera ili akumulacije. Od tih 25 deponija u
neposrednoj blizini vodotoka 14 deponija se prakticno nalazi na samoj obali vodotoka ili u
njegovom koritu. Vec¢ina pomenutih deponija nema karakter sanitarnih deponija sa adekvatnim
merama zastite, nego predstavljaju neuredena odlagalista ¢vrstog otpada.

Industrijska postojenja, odnosno postrojenja koja obavljaju aktivnosti sa pove¢anom
verovatnocom nastanka hemijskog udesa ili sa pove¢anim posledicama od udesa, zbog njihove
lokacije, blizine sli¢nih postrojenja ili zbog vrste uskladistenih opasnih materija duzna su da
preduzmu sve neophodne mere za sprecavanje hemijskog udesa i ograni¢avanja uticaja tog udesa
na zivot i zdravlje ljudi i zivotnu sredinu. Oblast zastite od velikih hemijskih udesa u Republici
Srbiji je regulisana Zakonom o zastiti Zivotne sredine® i podzakonskim aktima®*, kojima je u
domacde zakonodavstvo preneta Seveso direktiva EU*®, kao i Zakonom o potvrdivanju konvencije
0 prekograni¢nim efektima industrijskih udesa®.

Efekti hemijskih udesa mogu imati velike posledice po vodotokove u Republici Srbiji
| predstavljaju znacajan rizik vanrednog zagadenja vodotokova, posebno u onim slu¢ajevim gde
se Seveso kompleksi nalaze na obalama reka. Cak i male koli¢ine opasnih supstanci koje se
ispustaju u vode mogu izazvati znacajnu $tetu po zivotnu sredinu sa dalekoseznim posledicama,
posebno kada su zahvaceni prekograni¢ni slivovi reka i jezera. Ovi rizici mogu biti povecéani
vecom ucestaloscu i intenzitetom ekstremnih vremenskih dogadaja usled klimatskih promena.
Tako se povecavaju i takozvani ,tehnoloski rizici koji su izazivani prirodnom opasno$¢u*
(,,NaTech®), pri ¢emu ekoloske/prirodne katastrofe, poput poplava ili zemljotresa, izazivaju
hemijske udese na industrijskim kompleksima ili drugim tehnoloskim objektima. Ove nesrece
mogu da dovedu do znacajnih pritisaka na sluzbe za vanredne situacije, industriju i zajednicu u
celini, kako unutar tako i izvan granica zemlje. Usled navedenog, razvoj i implementacija
zajednickih politika o upravljanju vodama, industrijskoj bezbednosti i smanjenju rizika vazni su
koraci ka implementaciji Agende 2030*’, kao i relevantnih pravnih odredbi Konvencije o vodama’
i Konvencije o industrijskim udesima®. Potpisnice ove dve konvencije odlu¢ile su 1998. godine
da saraduju po pitanjima vezanim za sprecavanje udesnog zagadenja prekograni¢nih voda, kroz
Zajednicku ekspertsku grupu. Republika Srbija je aktivni u¢esnik u radu ovih medunarodnih tela.

U oblasti prevencije velikih hemijskih udesa neophodna je saradnja svih nadleznih
organa na nacionalnom nivou, kao i njihova vertikalna koordinacija sa regionalnim i lokalnim

3 TIpaBMIIHMKO O JIMCTH ONIACHUX MAaTepHja ¥ IBUXOBUM KOJIMYMHAMA U KPUTEPHjyMHUMA 3a oJpeluBarmbe BpcTe
JOKyMeHTa Koje u3pahyje omepatep CeBeco mocrpojema (,Ciryx0enu riaacauk PC, 6poj 41/2010)

% Tupextusa (2012/18/EY) Epponckor napnamenTa 1 CapeTa 0 KOHTPOJIM ONACHOCTH OJ1 BEJMKUX Y/Ieca KOju
YKJBY4yjy OIacHE CYICTaHIIe, O N3MEHH 1 KaCHHjeM CTaBJbamy M3BaH cHare [upextuse Casera 96/82/E3,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:320121.0018 124)

% 3akoH 0 nOTBphUBaKY KOHBEHIU]E O MPEKOrPAHUIHUM eeKTHMA UHAYCTpHjcKuX yaeca (,CykOeHH IIacHUK
PC — Meljynaponuu yrosopu“, 6poj 42/2009)

37 Arenpna 2030, https://sdgs.un.org/2030agenda
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organima, industrijom i javnoscu, te bilateralna prekograni¢na saradnja sa susednim zemljama, jer
veliki hemijski udesi u Republici Srbiji mogu imati efekte i na status vodnih tela prekograni¢nih
vodotoka, kao i efekte na sisteme vodosnabdevanja i navodnjavanja koji se nalaze nizvodno od
lokacija Seveso kompleksa.

Prema podacima Ministarstva zastite zivotne sredine, na teritoriji Republike Srbije u
avgustu 2019. godine registrovano je 104 Seveso kompleksa, od toga je 50 kompleksa ,,viseg reda“
I 54 kompleksa ,nizeg reda“. Takode, u toku je identifikacija kompleksa sa mogucim
prekograni¢énim efektima industrijskih udesa, u skladu sa kriterijumima iz Konvencije o
industrijskim udesima®.

U ovom Planu, za kvantifikaciju opterecenja ispustanja otpadnih voda sa industrijskih
povrsina, rudarskih lokaliteta i deponija, koji su analizirani kao difuzni izvori zagadenja, kori$¢eni
su podaci iz ,,CORINE Land Cover 201838 za 29 kategorija koris¢enja zemljista. Na slici (Slika

......

zauzimaju 143 km?, dok druge industrijske povrsine zauzimaju oko 292 km?,

Tabela 111.4: Zauzeée povrsine prema nacinu koriséenja zemljista

Kori$éenje zemljista HOUILE) [HOIE)

(km?) (%)
Poljoprivredno zemljiste 42.713 55.1
Ekstraktivne industrije 143 0.2
Sume i travnjaci 30.706 39.6
Industrijske povrsine 292 0.4
Urbane povrsine 2.404 3.1
Vodna podrucja i mocvare 1.181 1.5
Ostalo 79 0.1

38 CORINE Land Cover 2018, https://land.copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover/clc2018
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rpajcke U NPUrpaicke HOBPIIMHE
B unnycTpHjcKe MOBpIIHHE
Bl pyiapcke aKTHBHOCTH, jaJTOBHIITA U JIETIOHH]E

Slika 111.5: Industrijska i rudarska podrucja na teritoriji Republici Srbiji
(Izvor: CORINE Land Cover 2018)

Kao polazni podaci za obracun opterecenja zagadenjem od industrije koriséeni Su
podaci iz popisa stanovnistva iz 2011. godine koji su inovirani procenom stanovnistva za 2016.
godinu na osnovu analize koju je uradio Instiut za vodoprivredu ,Jaroslav Cerni®, podaci o
aglomeracijama (shapefile-ovi) iz DSIP-a (Prilog 1), odnosno naseljima koja ulaze u aglomeracije
sa brojem ekvivalentinih stanovnika i koeficijentima za prora¢un generisanog optereéenja za
BPKs, azot i fosfor po ekvivalent stanovniku uskladeni sa transfer koeficijentima za industriju.
Detaljna metodologija i koeficijenti dati su u Prilogu 2.

Poljoprivreda i koriSéenje zemljista

Poljoprivreda i koris¢enje zemljista su jedan od glavnih pokreta¢a emisije difuznih
izvora zagadenja U povrSinske i podzemne vode u Republici Srbiji. Sa aspekta ODV, od posebnog
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znacaja su posledice prekomernog koris¢enja dubriva i pesticida, neadekvatnog skladistenja
stajnjaka, odnosno lose poljoprivredne prakse na poljoprivrednim povrS§inama. Poljoprivredna
podru¢ja zauzimaju najvec¢i deo povrSine Srbije (55%) 1 kao takva predstavljaju znacajan
potencijalni izvor difuznog zagadenja i jedan od potencijalno znacajnih pokretaca pritisaka i
uticaja na vodna tela povrsinskih i podzemnih voda.

Pored koris¢enja poljoprivrednog zemljista, veoma vazan pokreta¢ zagadenja
povrsinskih i podzemnih voda je i stocarska proizvodnja. Farme koje se mogu svrstati u kategoriju
potencijalnih izvora zagadenja su farme na kojima se generise opterecenje U Zivotnu sredinu vece
od 4000 ES (1 ES je organsko biorazgradivo opterecenje koje ima petodnevnu biohemijsku
potro$nju kiseonika od 60g kiseonika na dan). Prema Popisu poljoprivrede iz 2012. godine®
identifikovane su farme kapaciteta ve¢eg od 4000 ES u 82 opstine sa farmama zivine (20.000 pilica
u turnusu), 129 opstina sa farmama goveda (200 grla) i 40 opstina sa farmama svinja (2000 svinja)
(Slika 111.6). Od 143 registrovane velike farme, 41 farma je u obavezi ishodovanja integrisane
dozvole prema IED direktivi.

Podaci iz Statistickog kalendara Republike Srbije za 2019. godinu, koji pokazuje trend
stoCarstva U Srbiji za period od 2010-2017. godine, ukazuju da je doslo do smanjenja ukupnog
broja goveda za 2,3%, svinja za 4,1% i zivine za 0,7% u odnosu na popis iz 2012. godine. Za
potrebe analize pritiska i uticaja zagadenja povrsinskih i podzemnih voda koriséeni su podaci iz
Popisa poljoprivrede 2012. godine, odnosno ukupno obradivo zemljiste (oranice i baste, stalni
zasadi-voc¢njaci i vinogradi) i broj uslovnih grla stoke korigovan sa indeksom rasta/pada stocarstva
za 2016. godinu. Podaci o sto¢énom fondu za pojedine kategorije stoke pretvoreni su u standardne
jedinice broja uslovnih grla na nivou naselja.

$Peny6nnuky 3aBo/ 3a cTaTUCTUKY, [lomuc nossonpuspene u3 2012. u Cratuctuukyu kanenaap 3a 2019.

71



<2

2-10
B 10-25

25-50
> 50

A Benuke apme

Slika 111.6: Gustina stocnog fonda i lokacije velikih farmi
(broj uslovnih grla po hektaru)

Sredstva za =zastitu bilja predstavljaju integralni deo moderne poljoprivrede. Ove
zagadujuce materije se spiraju sa tretiranih povrsina i na taj nac¢in dospevaju u povrsinske vode, a
zatim i u recne sedimente i podzemne vode. Ovi preparati se slabo razlazu u vodi i zemljistu,
poseduju sposobnost akumulacije u organizmima biljaka i zivotinja, pa njihova dugotrajna
primena u neograni¢nim koli¢inama moze imati izuzetno stetne efekte po ekosistem. Prema
dostupnim podacima u Republici Srbiji u maju 2019. godine bilo je registrovano nesto manje od
1.200 sredstava za zastitu bilja, dok je na trzistu dostupno oko 950 razli¢itih preparata.

Metodologije koje su koris¢ene za obracun opterecenja zagadenja (organskim
supstancama, nutrijentima i prioritetnim i prioritetnim hazardnim supstancama) vodnih tela
povrsinskih i podzemnih voda opisane su u Prilogu 2.
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Hidromorfoloske promene

Na hidromorfologiju vodnih tela povrsinskih voda utice slozena interakcija izmedu
razli¢itih pokretaca. Mogu se razlikovati dve razli¢ite grupe pokretaca, odnosno antropogene
aktivnosti koje direktno uti¢u na hidromorfologiju vodnih tela (kao $to su radovi na regulaciji reka,
izgradnja brana i nasipa i sl.) i oni pokretaci koji dovode do indirektnih hidromorfoloskih promena
(kao sto su koriS¢enje zemljiSta, poljoprivreda, urbanizacija i druge industrijske aktivnosti). Ovi
pokretaci prouzrokuju hidromorfoloske promene vodih tela, promene rezima vode i nanosa ili
modifikacije povrsinskog oticaja, prouzrokujuci tako hidromorfoloske pritiske i uticaje.

U navedenom kontekstu, pokretac¢i koji su ve¢ pomenuti u prethodnom tekstu takode
doprinose hidromorfoloskim promenama. Pored plovidbe i transporta, proizvodnja elektri¢ne
energije koriS¢enjem hidroelektrana, vodozahvati iz povrSinskih voda, promena karakteristika
priobalja i inundacije, promena morfologije vodotoka, kao i klimatske promene, takode se mogu
smatrati zna¢ajnim direktnim pokretac¢ima hidromorfoloskih promena. Neki od pokretaca mogu se
lako kvantifikovati, dok se u drugim slucajevima kvantifikacija moze pokazati kao nedostizna i
neprocenjiva. Tabela 111.5 daje po¢etnu identifikaciju hidromorfoloskih pokretac¢a koji se posebno
razmatraju u ovom Planu i njihovu povezanost sa odredenim skupom antropogenih aktivnosti.

Tabela 111.5: Glavni hidromorfoloski pokretaci u RS

Antropogena aktivnost
& 3 o =
L. ‘© o % = o t®
Pokretaé/pritisak < > S 85| 28
o i=) o o S © =
= —;' = - @ - o
-} £ o =
Izgradnja brana i akumulacija X X X X
Izgradnja sistema za odvodnjavanje X
Recéne regulacije i nasipi X X X X
Promena namene zemljista u priobalju X X X
Vadenje §ljunka i peska X X X X
Zahvatanje vode X X X X

3.1. Analiza pritisaka od zagadenja

Identifikacija i analiza pritisaka izazvanih antropogenim aktivnostima i njihov uticaj
na povriinske vode izvriena je na osnovu ¢lana 5. ODV i Vodica br. 3: Analiza pritisaka i uticaja®®.
Ova analiza je osnova za izradu efikasnog programa mera. Glavne kategorije pritisaka na
povrsinske vode su organsko zagadenje i zagadenje nutrijentima, zagadenje prioritetnim i
prioritetnim hazardnim supstancama i hidromorfoloske promene (Slika 111.7). Glavni pokazatelj
pritiska organskog zagadenja je bioloska potrosnja kiseonika (BPK), a za zagadenje nutrijentima
glavni pokazatelji su ukupan azot i ukupan fosfor. Medutim, bilo koji drugi pritisak koji mozda ne
spada u neku od ovih kategorija treba takode identifikovati, npr. pomoc¢u podataka o koris¢enju
zemljista, crne tacke tzv. ,,hot spots*, itd.

Pritisci na povrsinske vode mogu biti prouzrokovani koncentrisanim ili difuznim
izvorima zagadenja ili hidromorfoloskim promenama vodnih tela, dok su pritisci na podzemne
vode uglavnom povezani sa difuznim zagadenjem, Cesto iz poljoprivrede ili kroz zahvatanje
podzemnih voda, npr. za vodosnabdevanje ili navodnjavanje.
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Slika I11.7: Glavne kategorije pritisaka na vode i njihova veza sa pokretacima, stanjem i uticajima

Identifikacija pritisaka vrsena je koris¢enjem podataka iz slede¢ih izvora: zvani¢ni
registri, zvanicni statisticki godiS$njaci/izvestaji, podaci iz popisa, dostupni strateski/planski
dokumenti koji se odnose na sektore prostornog planiranja, upravljanje vodama, zastitu voda od
zagadenja, zaStitu zivotne sredine, poljoprivredu, upravljanje otpadom, industriju, itd. Javna
vodoprivedna preduzeca su za ove potrebe napravila i posebne upitnike za industriju i javna
komunalna preduzeca, a koris¢eni su i podaci iz evidencije zagadivaca, evidencije vodnih dozvola,
dosadasnje studije o identifikovanju klju¢nih pokretaca i znacajnih pritisaka, ukljucujuci upotrebu
modela i stru¢ne procene.

Procena uticaja odredenog pritiska ili kombinacije pritisaka se generalno zasniva na
podacima iz monitoringa kvaliteta povrSinskih i podzemnih voda koji se koriste za utvrdivanje
verovatnoc¢e da vodno telo ne¢e uspeti da ispuni ciljeve kvaliteta Zivotne sredine definisane u
ODV. U nedostatku podataka o monitoringu povrsinskih i podzemnih voda za pocetnu procenu
uticaja moze se koristiti modeliranje koje se kasnije verifikuje monitoringom. Uticaj odredenog
pritiska (npr. opterecenja odredenom supstancom) na vodno telo u mnogome zavisi od
karakteristika vodnog tela, njegovog sliva i hidrologije.

3.1.1. Rezultati procene pritisaka na povrsinska vodna tela

Procena pritiska od organskoq zagadenja

Analiza pritiska je pokazala da su dominantni izvori koncentrisanog zagadenja iz naselja i
industrije (oko 78% od ukupnih emisija) (Slika I11.8). Difuzni izvori organskog zagadenja u celoj
zemlji ¢ine oko 22% ukupnih emisija. U Popisu stanovniStva iz 2011. godine i Popisu
poljoprivrede iz 2012. godine ne postoje podaci o koncentisanim i difuznim izvorima zagadenja
na teritoriji AP Kosovo i Metohija.
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Slika I11.8: Pritisak prema izvoru organskog zagadenja

Pored toga, analiza takode pokazuje da vec¢ina pritisaka organskog zagadenja potice iz
aglomeracija (oko 80% od ukupne emisije organskog zagadenja) u kojima je koncentrisan najveci
broj stanovnistva (Slika 111.9). Na osnovu analize moze se re¢i da znacajan pritisak od organskog
zagadenja potice iz aglomeracija veli¢ine od 2.000 do 10.000 ES i ve¢e od 150.000 ES, dok je
znacajan pritisak difuznih izvora organskog zagadenja dominantan za aglomeracije od 2.000 do
10.000 ES.

[Tputncak opraHckor 3araljema U3 arJloMepaliija pa3nHuHTHX BeTHIHHA

HupaycTprja (KOHIEHTPUCAHO)

Crasommso (omertprcarc) [ I " >0 =
. 52.000-10.000 EC
tsayerpra (o)
#10.000-50.000 EC
Cranosumrso Gugyono) I
50.000-150.000 EC
Crowm gons (ugysvo) I
Kopmunesse ewnmara Gyono) I
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Slika I111.9: Pritisak organskog zagadenja iz aglomeracija razlicitih velicina prema izvoru zagadenja izrazen u
procentima

Na osnovu dostupnih podataka, od ukupno 3.216 VT u Republici Srbiji, izvrSena je
analiza pritisaka i uticaja na 2.816 VT. Za 312 VT na teritoriji AP Kosovo i Metohija, kao i za 4
VT koja delimi¢no pripadaju AP Kosovo i Metohija nije bilo moguce izvrsiti potrebnu analizu
zbog nedostaju¢ih podataka. Takode, za PeStersku visoravan nije izvrSena analiza pritisaka i
uticaja na VT zbog konfiguracije terena i nemoguc¢nosti delineacije vodnih tela povrsinskih voda
u ovom ciklusu planiranja (84 VT). Rezultati su sumirani na slici (Slika 111.10). Detaljne
informacije o pritiscima i procenama uticaja date su u Prilogu 1.
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Il <25 kg/ha/god (kmaca 1)
B 2,5 - 7,5 kg/ha/god (knaca 2)
7,5 - 25 kg/ha/god (xnaca 3)
[0 25 -100 kg/ha/god (knaca 4)
B > 100 kg/ha/god (knaca 5)
HEIO03HATO

-

Ly ;

¥ d

KLASA PRITISKA 2 3 4 nepoznato
Broj vodnih tela 647 292 156 400

Slika 111.10: Rezultati analize pritiska od organskog zagadenja na vodna tela povrsinskih voda

Relativno visoki specifiéni pritisci (pritisci po jedinici povrsine) od organskog
zagadenja U Republici Srbiji identifikovani su na manje od 20% slivova vodnih tela. Medutim,
treba napomenuti da ¢ak i niski specificni pritisci organskog zagadenja mogu prouzrokovati
znaCajne uticaje, ako je protok vodnih tela mali. 1z tog razloga se svi pritisci od organskog
zagadenja smatraju ,,moguce znacajnim*, a uticaji su analizirani i koris¢eni kao glavni kriterijum
za procenu rizika.

Procena pritiska od zagadenja nutrijentima

Analiza pritiska od zagadenja nutrijentima pokazala je da su koncentrisani i difuzni
izvori ove vrste zagadenja gotovo identiéni po znacaju, odnosno iznose priblizno po 50% od
ukupne emisije zagadenja (Slika I11.11).
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Slika 111.11: Pritisak od nutrijenata na vodna tela povrsinskih voda prema izvoru zagadenja

Vecina pritisaka od zagadenja nutrijentima potice iz urbanih podru¢ja, odnosno iz
aglomeracija (oko 57% od ukupne emisije zagadenja nutrijentima), ali dominacija ovog zagadenja
nije tako visoka kao $to je slucaj sa organskim zagadenjem. Relativni doprinos pritiska od
zagadenja nutrijentima u aglomeracijama razlicite veli¢ine dat je na slici (Slika 111.12).
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Slika I11.12: Pritisak zagadenja nutrijentima iz aglomeracija razlicitih velicina prema izvoru izrazen U procentima

Difuzno zagadenje nutrijentima moze biti od posebnog znacaja u ruralnim podru¢jima van
aglomeracija. Pritisak od zagadenja nutrijentima kojem doprinose velike farme (> 4000 ES) ne
moze se posebno analizirati zbog nedostatka podataka o situaciji sa realnim brojem uslovnih grla
stoke na tim farmama. Koriste¢i procenjenu gustinu broja uslovnih grla stoke iz Popisa
poljoprivrede iz 2012. godine korigovan sa indeksom rasta/pada stoc¢arstva za 2016. godinu kao
indikatora i lokacije velikih farmi, moze se zakljuciti da je na raspolaganju dovoljno
poljoprivrednog zemljista za distribuciju stajnjaka. U pogledu trenutnog nivoa iskori§¢enosti
kapaciteta, velike farme ne predstavljaju dominantan difuzni pritisak od zagadenja nutrijentima
posto su optereé¢enja 0d sto¢nog fonda na vecini lokacija niska (> 2 uslovna grla po ha).
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Na osnovu dostupnih podataka, analiza pritisaka je izvrSena na istom broju VT kao i kod
organskog zagadenja, a rezultati su sumirani na slici (Slika 111.13).

Bl < 1 kg/ha/god (kmaca 1)
B 1 - 2,5 kg/ha/god (xiaca 2)
2,5 - 5 kg/ha/god (knaca 3)
[0 5-7.,5 kg/ha/god (knaca 4)
B > 7.5 kg/ha/god (knaca 5)
HETO3HATO

nepoznato
400

KLASA PRITISKA 2 3 4
Broj vodnih tela 363 145 68

Slika 111.13: Rezultati analize pritiska zagadenja nutrijentima na povrsinska vodna tela

Relativno visoki specifi¢ni pritisci od zagadenja nutrijentima u Republici Srbiji
identifikovani su na manje od 15% slivova vodnih tela. Medutim, treba napomenuti da ¢ak i niski
specifi¢ni pritisci zagadenja nutrijentima mogu prouzrokovati znacajne uticaje ako je protok
vodnih tela mali. Iz tog razloga se svi pritisci od zagadenja nutrijentima smatraju ,,moguce
znacajnim®, a uticaji su analizirani i koriS¢eni kao glavni Kriterijum za procenu rizika.
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Procena pritiska od zagadenja prioritetnim i prioritetnim hazardnim supstancama

Emisije iz industrije u zivotnu sredinu smatraju se glavnim izvorom hazardnih
supstanci. Prema ODV, obaveza organa nadleznog za upravljanje vodama je, pored ostalog i
utvrdivanje specifi¢nih i drugih zagadujuéih supstanci, karakteristi¢nih za odredeni re¢ni sliv (tzv.
sliv specificni polutanti). Za slivove na teritoriji Republike Srbije jo§ uvek nije izvrSena
identifikacija sliv specifi¢nih polutanata.

Lokacije koje se mogu smatrati potencijalnim izvorom zagadenja akvati¢nih sredina
prioritetnim i prioritetnim hazardnim supstancama su rudnici, jalovista, odlagalista razlicitih vrsta
otpada, deponije i smetlista, kao i primena pesticida na poljoprivrednim povr$inama. lako se
zagadenje povrSinskih voda prioritetnim i prioritetnim hazardnim supstancama na teritoriji
Republike Srbije smatra znac¢ajnim problemom u upravljanju vodama, koji utice na hemijski status
voda, uocen je nedostatak sistematskog prikupljanja podataka o lokacijama rudnika jalovista,
odlagalista razlicitih vrsta otpada, deponija i smetliSta kao izvorima zagadenja i emisiji i/ili imisiji
supstanci koje sa ovih lokaliteta mogu dospeti do vodotoka. S toga je neophodno unaprediti i
intenzivirati istrazivanja, poboljSati monitoring i analizu ovih lokaliteta kako bi se izvr$ila kona¢na
procena stvarnog pritiska na vodna tela iz ovih izvora zagadenja.

Takode, trenutno ne postoji sistematsko prikupljanje relevantnih podataka o primeni
pesticida i ne postoji odgovarajuca baza podataka o koli¢ini hemijskih sredstava kori$¢enih na
razli¢itim usevima u procesu poljoprivredne proizvodnje. Vodna tela sa potencijalno znacajnim
rizicima od zagadenja pesticidima se uglavnom nalaze u Vojvodini, u manjoj meri u slivovima
Kolubare, u donjem delu sliva reke Drine, u dolini reke Morave i u Negotinskoj krajini. Dalje
istrazivanje 1 poboljSanje monitoringa i analize u vezi sa vrstom i koli¢inom koris¢enih hemikalija
su potrebni za kona¢nu procenu stvarnog pritiska hazardnih supstanci iz poljoprivrede.

Za procenu pritiska od prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci sa industrijskih povrsina,
rudarskih lokaliteta i deponija koji su analizirani kao difuzni izvori zagadenja korisc¢eni su podaci
iz Corine Land Cover 2018 za kategorije urbanog i industrijskog korisé¢enja zemljista, kao i
lokaliteti operativnih rudarskih aktivnosti, aktivnih i napustenih jalovista, lokacija mesta za
skladistenje pepela i deponija (Slika 111.5).

Na osnovu dostupnih podataka, procena pritisaka od prioritetnih i prioritetnih
hazardnih supstanci prikazana je na slici (Slika 111.14).
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Slika 111.14: Pritisak zagadenja prioritetnim i prioritetnim hazardnim supstancama

Analiza pritiska od zagadenja prioritetnim i prioritetnim hazardnim supstancama
pokazuje da su visoki i srednji pritisci takvog zagadenja identifikovani na 61 slivu vodnih tela i
povezani su sa ekstraktivnom industrijom (rudarstvo) i deponijama (jalovista, pepeo itd.).
Medutim, treba imati na umu da ¢ak i niski specifi¢ni pritisci zagadenja prioritetnim i prioritetnim
hazardnim supstancama mogu prouzrokovati znacajne uticaje ako je protok vodnog tela koje prima
zagadenje mali. 1z tog razloga se svi specifi¢ni pritisci zagadenja smatraju ,,moguce znacajnim®,
a uticaji su analizirani i koris¢eni kao glavni kriterijum za procenu rizika.
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3.1.2. Rezultati procene pritisaka na vodna tela podzemnih voda

Procena kvalitativnih pritisaka na podzemna vodna tela

Kvalitativni pritisci na plitka vodna tela podzemnih voda procenjuju se u odnosu na
kvalitet i koli¢inu vode u skladu sa Pravilnikom®8, kao i prema minimalnim zahtevima ODV i
propratnih direktiva. Pritisci na VT podzemnih voda procenjena su na analogan nacin proceni
pritiska za povrsinske vode, u skladu sa metodologijom datom u Prilogu 2.

Kako analiza pritiska indirektno pokazuje, kvalitet podzemnih voda na teritoriji
Republike Srbije je prili¢no neujednacen, $to je s jedne strane posledica prirodnih faktora, odnosno
razli¢ite geneze vodonosnih slojeva, a kre¢e se od voda izuzetnog kvaliteta, koje ne zahtevaju bilo
koju vrstu precis¢avanja za ljudsku upotrebu, do voda koje zahtevaju slozene procese
preCis¢avanja. S druge strane, antropogene aktivnosti uticu na podzemne vode. Ukupna
distribucija doprinosa razli¢itih izvora zagadenja pritiscima na podzemne vode sazeta je na slici
(Slika 111.15).

Pritisci na podzemne vode se manifestuju kao posledica zagadenja od stanovnistva
(usled upotrebe septic¢kih jama i suve kanalizacije), industrije (usled upotrebe septickih jama) i
infiltracije zagadenja u podzemne vode sa povrsine terena. Transport zagadenja infiltraciom u
podzemne vode ukljucuje:

1) difuzne izvore zagadenja iz poljoprivrede (azot, fosfor, prioritetne i prioritetne hazardne
supstance) kao rezultat primene mineralnih dubriva, stajnjaka i pesticida i

2) difuzne izvore zagadenja iz rudarskih i industrijskih aktivnosti (kao rezultat koris¢enja
zemljiSta za deponije, ekstraktivne rudarske aktivnosti, industrijska podrucja, itd.).
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Slika 111.15: Specifi¢an pritisak zagadenja nutrijentima na plitka vodna tela podzemnih voda

Zbog niske gustine rasporeda stanica za monitoring podzemnih voda nije se mogao
pouzdano utvrditi znacaj odredenog pritiska, te se svi pritisci iz preventivnih razloga smatraju
»znacajnim“ i za njih je izvrSena detaljna analiza uticaja kako bi se uspostavila odgovarajuca
osnova za procenu rizika.

Analiza pritiska od zagadenja prioritetnim i prioritetnim hazardnim supstancama na
podzemne vode se zasniva na stru¢nim procenama na osnovu kojih je zakljuceno da se nijedno VT
podzemne vode ne moze smatrati pod pritiskom od zagadenja prioritetnim i prioritetnim
hazardnim supstancama. 1z tog razloga, treba napomenuti da se sve emisije zagadenja prioritetnim
I prioritetnim hazardnim supstancama smatraju ,,moguée znaajnim®, a uticaji treba da se
analiziraju i koriste kao glavni kriterijum za procenu rizika. U prakti¢nom smislu to podrazumeva
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da rudnici, jalovista, deponije i industrijska podrucja treba smatrati pritiskom po pitanju zagadenja
prioritetnim i prioritetnim hazardnim supstancama i potencijalnim znac¢ajanim uticajem na sva
plitka podzemna VT koja se ispod njih nalaze.

Na osnovu generisanog opterecenja na nivou naselja, pritisci (emisije) na VT
podzemnih voda izracunati su kao specifi¢ni pritisci (emisije) u kg/ha/god od zagadenja
nutrijentima. Rezultati su prikazani na slici (Slika 111.16). Detalji o sprovedenoj analizi se mogu
naci u Prilogu 1.

Bl <1 kg/ha/god (knaca 1)
B 1 -2 keg/ha/god (xmaca 2)
2 -3 kg/ha/god (xiaca 3)
I 3 -5 kg/ha/god (knaca 4)
Bl > 5 kg/ha/god (kmaca 5)
HETO3HATO

Slika 111.16: Specifican pritisak zagadenja nutrijentima na plitka vodna tela podzemnih voda

Kvalitet podzemnih voda u dubokim izdanima, iako zasticen od ljudske aktivnosti
relativno debelim povlatnim vodonepropusnim sedimentima, veoma je optere¢en prisustvom
prirodnih organskih materija, amonijaka i arsena. Arsen dospeva do podzemnih i povrsinskih voda
prirodnim procesima rastvaranja minerala, usled bioloske aktivnosti, erozionim procesima i sl.
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Pojava arsena u podzemnim vodama zavisi od hidrogeoloskih i hemijskih faktora (starost akvifera,
brzine protoka vode u akviferu, pH vrednosti i redoks potencijala sistema)*.

Procena kvantitativnih pritisaka na vodna tela podzemnih voda

U Republici Srbiji, najznacajniji kvantitativni pritisci na resurse podzemnih voda su
zahvatanja podzemnih voda za javno vodosnabdevanje, vodosnabdevanje industrije i
navodnjavanje poljoprivrednih povrsina, kao i radi odvodnjavanja kod rudarskih radova i pritisci
usled hidromorfoloskih promena povrsinskih voda. Procena navedenih pritisaka na podzemne
vode je izvrSena zajedno sa procenom uticaja, odnosno preko kvantifikovanja uticaja na ukupnu
osetljivost VT podzemnih voda.

Zahvatanje podzemnih voda za javno vodosnabdevanje predstavlja znacajan pritisak
na VT podzemnih voda i iznosi oko 428 miliona m® godisnje (13,6 m®s)* ili priblizno 65% od
ukupnog zahvatanja voda. Zahvatanje podzemnih voda za javno vodosnabdevanje se mora
povecati za koli¢inu vode koja se koristi za vodosnabdevanje manjih naselja, jer ne postoji ta¢na
evidencija 0 zahvacenim koli¢inama podzemnih voda kojima ne upravljaju javna komunalna
preduzeca. Ovo je posebno vazno za podrucje AP Vojvodine. Procenjena vrednost zahvatanja
podzemnih voda za ta naselja je oko 2 m3/s.

Detaljnija analiza zahvatanja podzemnih voda za javno vodosnabdevanje je vrsena na
osnovu podataka o zahvatanju podzemnih voda prikupljenih u periodu od 2006. do 2011. godine,
kao i na osnovu podataka razli¢itih studija u periodu od 2000. do 2011. godine. Rezultati ove
analize po vrsti izdani, korigovani faktorom smanjenja 0,9 (2018. u poredenju sa periodom 2006-
2011.), su predstavljeni u tabeli (Tabela I11.6):

Tabela 111.6: Eksploatacija podzemne vode za javno vodosnabdevanje u 2016. godini po vrsti izdani, m%/s.

Eksploatacija podzemne vode (m?/s)

Osnhovni
Neogen vodonosni Plitka izdan Aluvijum Karst Pukotine Ukupno
kompleks
14 2,5 16 6,4 3,5 0,2 15,6

Buduca upotrebe vode za javno vodosnabdevanje (videti poglavlje 8.2) zasnovana na
predvidenom smanjenju stanovni$tva i povecanju prikljucenosti na vodovodne sisteme pokazuje
negativan trend, sto znaci da ¢e se ukupan pritisak na VT podzemnih voda smanjiti.

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku (u daljem tekstu: RZS), koli¢ine
podzemne vode koja se crpi za industrijsku upotrebu, u 2018. godini, iznosile su samo oko 29
miliona m3, buduéi da se za snabdevanje vodom industrije uglavnom koriste povriinske vode.
Prema projekcijama industrijske potraznje za vodom (videti poglavlje 8.2), saglasno ,,Strategiji i
politici razvoja industrije Republike Srbije 2011-2020%2., do¢i ¢e do znadajnog povecéanja

40 MounuTopuHr apceHna y BoJu OyHapa 3a BoJOCHa0eBamke CTAHOBHMINTBA HA NOAPYY]y jyxkHor banara. 2008.
http://www.ekourbapv.vojvodina.gov.rs/wp-content/uploads/2018/09/juzni-banat-arsen-2008.pdf

41 PenyGmuuky 3aBoJ1 3a cTaTUCTUKY: CTATHCTHYKM rouiimbak 3a 2018 roauny - https://www.stat.gov.rs/sr-
cyrl/publikacije/publication/?p=11525

42 Crpareruja u noauruka paspoja uaaycrpuje Pemy6auxe Cpbuje oa 2011 no 2020. ropune (,,Cot. rnacHuk PC¥,
op. 55/2011)
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potraznje za vodom, pa se u narednom periodu oc¢ekuje uzlazni trend kvantitativnog pritiska na
podzemne vode. Ipak, povrsinske vode ¢e ostati glavni izvor snabdevanja vodom industrije.

Gotovo ceo osnovni vodonosni kompleks na teritoriji AP Vojvodine je pod velikim
pritiskom u pogledu zahvatanja podzemnih voda. Takode, pod odredenim pritiskom su i kraski
vodonosnici, usled koris¢enja vode za potrebe javnog vodosnabdevanja i flagiranja u komercijalne
svrhe.

Prema podacima RZS, koli¢ine podzemne vode koja je zahvaéena za upotrebu u
poljoprivredi, u 2018. godini, iznosile su samo oko 3 miliona m?, jer ve¢i deo vode neophodne za
poljoprivrednu upotrebu dolazi iz povrSinskih voda. Ovi podaci ne uklju¢uju podatke sa
pojedinacnih farmi, koji se ne mogu u potpunosti kvantifikovati.

Zahvatanje podzemnih voda za odvodnjavanje kod rudarskih radova predstavlja
poseban kvantitativni pritisak na podzemne vode. Takvo zahvatanje je znacajno i varira u
zavisnosti od veli¢ine podzemnog dotoka vode za rudarske aktivnosti. Posebno su znacajna
zahvatanja za odvodnjavanje povrsinskih kopova Kolubara i Kostolac-Drmno (po 0,5 m¥fs).
Takode, neki duboki rudnici imaju problema sa dotokom vode i zahvataju i odvode podzemne
vode iz operativnog podruc;ja.

Procenjuje se da ukupno zahvatanje podzemne vode za potrebe vodosnabdevanja i
druge namene iznosi oko 428 miliona m? godisnje (13,6 m?¥s)*.

Jedan od znacajnijih pritisaka na podzemne vode predstavljaju hidromorfoloske
promene povrsinskih voda usled vadenja recnog nanosa. Vadenje re¢nog nanosa, u uslovima kada
nije u ravnotezi sa taloZzenjem i pronosom nanosa, dovodi do morfoloskih promena u Koritu.
Najtipicniji primer je produbljivanje dna korita Velike Morave na delu od us¢a do Ljubi¢evskog
mosta, gde je usled vadenja §ljunka i peska, kao i drugih uticaja, doslo do produbljivanja re¢nog
dna do 6 m, usled ¢ega je nivo podzemne vode snizen za oko 2,5 m. Ova situacija je rezultirala
promenom uslova prihranjivanja, §to dugoro¢no predstavlja ozbiljan pritisak na podzemne vode.

Vestacko prihranjivanje slojeva podzemne vode se takode moze smatrati
kvantitativnim pritiskom na podzemne vode, ali trenutno se tome ne pridaje veliki znacaj i
isklju¢eno je iz analize pritiska. Ova vrsta pritiska moze postati vazna u buduénosti i treba je
pazljivo pratiti.

Prema sadasnjem nivou istrazivanja, procenjuje se da ukupne rezerve podzemnih voda
na teritoriji Republike Srbije, bez AP Kosovo i Metohija, iznose oko 65-70 m3/s. Oko 70% ovih
rezervi ¢ine aluvijalne izdani, a oko 16% kraske izdani, od kojih se gotovo svi nalaze na teritoriji
centralne Srbije. Priblizno polovina ukupnih rezervi podzemnih voda Republike Srbije nalazi se u
centralnoj Srbiji. Voda osnovnog vodonosnog kompleksa u potpunosti se nalazi na teritoriji AP
Vojvodine. Generalno, moze se zakljuciti da je u Republici Srbiji na raspolaganju dovoljna
koli¢ina podzemnih voda, ali da se lokalno moze pojaviti nedostatak i problemi sa koli¢inom
podzemnih voda.

3.2. Analiza uticaja od zagadenja
3.2.1. Rezultati procene uticaja na vodna tela povrsinskih voda
Procena uticaja pritisaka na VT povrsinskih voda koristi rezultate analize pritiska i

podatke 0 prosecnim protocima VT. Za organsko zagadenje i zagadenje nutrijentima, specificni
pritisci sracunati za sliv vodnog tela su podeljeni sa srednjim godisnjim proticajem svakog vodnog
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tela. Dobijeni rezultati su klasifikovani u 5 klasa koriste¢i odgovarajuce kriterijume klasifikacije
uticaja za organsko i zagadenje nutrijentima (Prilog 2). Na ovaj nacin ranije sracunate vrednosti
pritisaka i relevantnih proticaja omogucile su sveobuhvatnu procenu uticaja po pojedinim
parametrima (organsko zagadenje, zagadenje nutrijentima, itd.) za 2.816 vodnih tela povrsinskih
voda (Prilog 1). Treba napomenuti da od 3.216 utvrdenih VT u Republici Srbiji, procena uticaja
nije bila moguca za 400 VT zbog ¢injenice da nisu bili dostupni podaci o relevantnim pritiscima
(za 316 VT na teritoriji AP Kosovo i Metohija) i/ili podaci o prose¢nom proticaju vodnog tela (za
84 VT Pesterske visoravni).

Znacaj uticaja ocenjen je na bazi klasifikacije uticaja u skladu sa kriterijumima u tabeli
(Tabela 111.7).

Tabela 111.7: Kriterijumi za odredivanje znacaja uticaja u odnosu na klasu uticaja odredenu na bazi analize

pritisaka
Znacaj uticaja Vrednost klase uticaja

Nije zna¢ajan

Moguce znacajan

Procena uticaja organskoq zagadenja na vodna tela povrsinskih voda

Analiza pritisaka i uticaja ogranskog zagadenja izvrSena na 2.816 VT pokazuje da je

oko 40% VT povrsinskih voda (1.133 VT) izloZeno znacajnom uticaju organskog zagadenja (Slika
11.17).

Rezultati uticaja organskog zagadenja na VT povrsinskih voda pokazuju da 40% VT
(1.125 VT) nije pod dovoljno velikim pritiskom od organskog zagadenja da moze da izazove
znaCajne uticaje na ta VT. Za oko 20% VT (558 VT) povrsinskih voda, uticaji pritiska od
organskog zagadenja Su moguce znacajni i zahtevaju pazljivo pracenje kako bi se utvrdile potrebne
mere. S obzirom na rezultate analize pritisaka i uticaja, jasno je da su glavni izvori uticaja
organskog zagadenja na VT povrSinskih voda aglomeracije vec¢e od 2.000 ES (Slika 111.9).
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I xiaca l
I xnaca 2

Kiaca 3
[ knaca 4
B xnaca 5

HEII03HaTO

KLASA UTICAJA 2 3 4 nepoznato
Broj vodnih tela 858 558 626 400

Slika I111.17: Rezultati uticaja organskog zagadenja na vodna tela povrsinskih voda

Procena uticaja zagadenja nutrijentima na vodna tela povrsinskih voda

Analiza pritisaka i uticaja nutrijentima sprovedena za 2.816 VT povrsinskih voda pokazuje
da je oko 35% VT (971 VT) izloZeno znacajnom uticaju nutrijenata (Slika 111.18). Za oko 50% VT
(1.413 VT) povrsinskih voda, uticaj pritiska od zagadenja nutrijentima nije dovoljno velik da moze
da izazove znacajne uticaje. Za oko 15% VT (432 VT) povrsinskih voda, uticaji zagadenja
nutrijentima su moguce znacajni i zahtevaju pazljivo pracenje kako bi se utvrdile potrebne mere.
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KLASA UTICAJA

Kiaca 1
Kiaca 2
Kiaca 3
Kiaca 4
Ki1aca 5

HEIO3HaTo

Broj vodnih tela

3

4

2
830

432

623

nepoznato
400

Slika 111.18: Rezultati uticaja zagadenja nutrijentima na vodna tela povrsinskih voda

S obzirom na rezultate analize pritiska moze se zakljuciti da je oko 50% uticaja
zagadenja nutrijentima posledica koncentrisanih izvora zagadenja, a preostalih 50% od difuznih
izvora zagadenja. Za koncentrisane izvore zagadenja, glavni uticaji su iz aglomeracija vec¢ih od
2.000 ES. Od difuznih izvora zagadenja nutrijentima koris¢enje zemljista (Corine Land Cover,
2018) pokazuje najveci uticaj, dok sto¢ni fond i septicke jame doprinose sa po oko 11% znacajnosti

uticaja pritisaka od zagadenja nutrijentima (Slika 111.12).

Procena uticaja zagadenja prioritetnim i prioritetnim hazardnim supstancama

Za procenu uticaja pritisaka zagadenja prioritetnim i prioritetnim hazardnim
supstancama upotrebljen je nesto drugaciji pristup nego sto je slucaj sa organskim zagadenjem i
zagadenjem nutrijentima. ODV definise prioritetne supstance u skladu sa rizicima koje
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predstavljaju za vodenu sredinu i povezane ekosisteme, dok su hazardne supstance one koje,
detektovane u vodama c¢ak i u malim koli¢inama, izazivaju zabrinutost zbog svojih osobina
toksi¢nosti, perzistentnosti i bioakumulativnosti. S obzirom na dostupne podatke, uticaji zagadenja
prioritetnim i prioritetnim hazardnim supstancama su izjednaceni sa pritiscima, posebno zbog
¢injenice da je za emisiju prioritetnih supstanci u zivotnu sredinu predvidena progresivna
redukcija, a za prioritetne hazardne supstance i potpuna eliminacija i spre¢avanje ispustanja*.

Za prioritetne i prioritetne hazardne supstance identifikovan je relativno mali broj VT
sa znaCajnim pritiscima, odnosno uticajima. Od 2.816 analiziranih VT povrSinskih voda,
identifikovano je 61 VT u kojem zagadenje prioritetnim i prioritetnim hazardnim supstancama
dovodi do ,,moguce znacajnih* ili ,,zna¢ajnih uticaja“, a nije potvrden nijedan odgovorni pokretac,
Sto ukazuje na potrebu za poboljsanim monitoringom. Slivovi ovih vodnih tela se nalaze na
podu¢ju sa znacajnim industrijskim ili rudarskim aktivnostima, deponijama i jalovistima.
Pracenjem rezultata monitoringa kvaliteta povrsinskih voda identifikovano je samo 5 VT u kojima
su identifikovani uticaji zagadenja prioritetnim i prioritetnim hazardnim supstancama (Slika
111.19).

43Ypenba 0 rpaHUYHUM BPEIHOCTMMA IPUOPUTETHUX M PUOPUTETHUX Xa3ap/IHUX CYNICTAHIH KOj€ 3aral)yjy MoBpIIMHCKE BOJIE U
POKOBHMA 33 BUX0BO JocTH3ame (,,Ciyx0enu rmacauk PC", 6p. 24/2014)
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B «nacal
Kiaca 3

B xiaca 5

HEMO3HATO

KLASA UTICAJA 2 8 4 nepoznato
Broj vodnih tela - 56 - 400

Slika 111.19: Rezultati analize uticaja zagadenja prioritetnim i prioritetnim hazardnim supstancama na vodna tela
povrsinskih voda

3.2.2. Rezultati procene uticaja na vodna tela podzemnih voda

Procena kvalitativnih uticaja

Postojanje pritiska na VT podzemnih voda samo po sebi nije pokazatelj zagadenja
podzemnih voda. Takode, identifikovani pritisak ne mora da izaziva znacajan uticaj na VT
podzemne vode. Hidrogeoloske karakteristike vodonosnih slojeva prvenstveno definisu
potencijalni uticaj pritiska na VT podzemnih voda. Rezultati analize stepena osetljivosti VT
podzemnih voda (Slika 111.20), sprovedene u prethodnom periodu, kori$¢eni su u analizi uticaja
organskog zagadenja i zagadenja nutrijentima usled postoje¢ih pritisaka na VT podzemnih voda.
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Bl Bcoma HHCKA OCETIBMBOCT
B Hucka oceTsbHBOCT

YMepeHa 0CeTJbHBOCT

yMepeHa 110 BUCOKA OCeTJBHBOCT
I BucoKa OCET/EMBOCT
Bl Beoma BHCOKA OCETIBHBOCT
HETO3HaTo

Slika 111.20: Osetljivost podzemnih voda na osnovu hidrogeoloskih parametara

Analiza uticaja da ¢e postojeci pritisci na vodno telo prouzrokovati nezeljene promene
u kvalitetu vode VT podzemnih voda vrsi se preklapanjem mape osetljivosti sa odgovaraju¢om
mapom pritiska. Mnozenjem odgovarajuceg pritiska i indeksa osetljivosti VT i normalizacijom
proizvoda na skali od 0 do 1, dobija se indeks uticaja (rizik da ¢e postojeci pritisci na VT za dati
parametar kvaliteta prouzrokovati neZeljene promene u pogledu kvaliteta vode datog VT).

Grani¢ne vrednosti koncentracije prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci u
podzemnim vodama propisane su podzakonskim aktom Republike Srbije**,samo za aktivne
supstance u pesticidima uklju¢ujuéi njihove metabolite, produkte degradacije i reakcija. Kako, ove
supstance nisu identifikovane kao problem u podzemnim vodama, s toga nisu kori$¢ene za analizu
uticaja zagadenja na VT podzemnih voda. Za potrebe ovog plana analiziran je samo uticaj usled

4Ypenba o rpaHUYHUM BpeJHOCTHMA 3aral)yjyNux MaTepuja y HOBPIIMHCKMM, HOJ3€MHUM BOJAaMa H CEJUMEHTY U
POKOBUMA 33 BUX0J0 goctusame (,,Ci1. rmacuux PC*, 6p. 50/2012)
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zagadenja nutrijentima na VT podzemnih voda, §to takode ispunjava i minimalne zahteve
propisane ODV. U narednom periodu dodatni parametri i njihove grani¢ne vrednosti se mogu
uvrstiti u podzakonska akta Republike Srbije.

Bl 0,00 -0, 15 (Huje 3Ha4ajaH)
. 0,15-0,50 (3Hauajan)

B 0,50 — 1 (Beoma 3Hauajan)
HEIO3HATO

Slika I11.21: Uticaj pritiska zagadenja nutrijentima na podzemna vodna tela

Krajnji rezultati procene i analize uticaja zagadenja na VT podzemnih voda (Prilog 1),
izrazeni preko indeksa uticaja, prikazani su na slici (Slika 111.21). Indeks uticaja se izracunava i za
plitka i za duboka VT. Medutim, praksa je pokazala da su samo plitka VT pod uticajem zagadenja,
a da kod dubokih VT uticaj postoji samo ukoliko se iz nekog razloga (prirodnog ili usled
antropogenih aktivnosti) uspostavi direktna veza izmedu plitkih i dubokih VT. Prilikom izrade
ovog plana pretpostavljeno je da duboka VT podzemnih voda nisu pod pritiskom zagadenja
nutrijentima. Potrebno je naglasiti da su ovi rezultati proistekli usled nedovoljnog sistematskog
monitoringa dubokih VT podzemnih voda.

Veoma znacajni uticaji na plitke izdani postoje na razli¢itim lokacijama:
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1) oblast Pozege i Arilja, u okolini reka Skrapez, Petinja, Juzna Morava i Moravica,

2) oblast Bora i Majdanpeka, u okolini Borske Reke, Peka, Timoka i Slatine,

3) uMagvi i veéini VT podzemnih voda u Centralnoj Sumadiji i duz reka Nisave, Juzne
Morave, Zapadne Morave i Velike Morave.

Proces procene uticaja zagadenja je jasno pokazao vaznost monitoringa kvaliteta
podzemnih voda kao najvaznije mere koja ¢e se primeniti tokom narednog planskog ciklusa kako
bi se bolje kvantifikovali relevantni pritisci i uticaji na VT podzemnih voda.

Procena kvantitativnih uticaja

Procena uticaja kvantitativnih pritisaka na VT podzemnih voda nije moguca zbog
nedostatka neophodnih podataka. Na osnovu stru¢ne procene i analize dostupnih podataka, moze
se konstatovati da identifikovani znacajni kvantitativni pritisci na podzemne vode u isto vreme
predstavljaju i znacajne kvantitativne uticaje.

3.3. Analiza pritisaka i uticaja usled hidromorfoloskih promena

Hidromorfoloske promene i njihovi efekti imaju veliki znac¢aj u upravljanju vodama
zbog uticaja na ekoloski status i ekoloski potencijal povrsinskih voda. Pritisci nastali kao posledica
antropogenih promena, poput razli¢itih hidrotehnickih mera, mogu imati znacajne efekte na
hidromofoloske karakteristike povrsinskih voda. Priblizno prirodni hidromorfoloski uslovi su
neophodni kako bi se obezbedila odgovarajuca stanista i uslovi za samoodrzive vodne zajednice.
Izmena prirodnih hidromorfoloskih uslova ima negativne efekte na vodne zajednice, poput faune
riba, faune bentoskih beski¢menjaka i vodene flore, $to moze imati za posledicu neuspeh u
postizanju dobrog ekoloskog statusa ili ekoloskog potencijala prema ODV.

Prema ODV (Aneks V), u pogledu hidromorfoloskih uslova, treba uzeti u obzir sledec¢e
hidromorfoloske elemente:

1) hidroloski rezim,

(1) koli¢ina i dinamika protoka vode,
(2) povezanost sa podzemnim vodnim telima,

2) kontinuitet reke,
3) morfoloski uslovi,

(1) variranje dubine i Sirine reke,
(2) struktura i podloga re¢nog Kkorita,
(3) struktura priobalnog pojasa.

Izmene ovih elemenata posledice su antropogenih aktivnosti, odnosno izgradnje
hidrotehnickih objekata koji pruzaju uslove za razli¢ite vrste koris¢enja voda (proizvodnja
hidroenergije, plovidba, snabdevanje vodom za pice, industrije, navodnjavanje i ribarstvo),
razli¢itih promena u strukturi re¢nog korita i priobalja (urbanizacija, transport, poljoprivreda) i
zaStita od Stetnog dejstva voda.

Najznacajnije promene u vodnom telu, koje kao rezultat imaju negativne uticaje na
recni ekosistem, javljaju se u slucaju izgradnje brana i akumulacije vode. Te promene ukljucuju
prekid kontinuiteta protoka vode i sedimenta, prekid migracije riba, promenu morfologije
vodotoka, sastava re¢nog dna i promene karakteristika priobalnog pojasa. Ostali objekti u re¢cnom
koritu, kao $to su ustave i pregrade, imaju slican uticaj, bez obzira da li su izgradeni da bi se
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obezbedila zastita od stetnog dejstva voda (zastita od poplava i kontrola fluvijalne erozije) ili da
bi se stvorili uslovi za kori$¢enje voda.

Uticaj izgradnje linijskih gradevina za zastitu od Stetnog dejstva voda moze
predstavljati znacajan pritisak na ekoloski status VT povrsinskih voda posebno na male vodotoke
jer suzava korito reke za veliku vodu, smanjuje prirodnu plavnu povrsinu i menja rezim plavljenja.
U okviru regulacionih radova dolazi do odredenih promena u hidroloSkom rezimu, rezimu
sedimenta, a postoje i morfoloske promene koje prouzrokuju gubitak stanista vodnih vrsta. Ove
znacajne promene se deSavaju i na plovnim vodotocima gde regulacioni radovi stvaraju
ujednacenu morfologiju, menjaju rezim sedimenta i gde se vrlo ¢esto kontakt reke i priobalnog
podrucja gubi usled radova na ojac¢avanju obala.

3.3.1. Analiza pritisaka od hidromorfoloskih promena

Identifikovane su slede¢e tri kljuéne komponente hidromorfoloskih promena
relevantnih za slivove Republike Srbije:

a) hidroloski rezim, promene protoka,
b) uzduzni kontinuitet reke, prekid i promene dinamike sedimenta,
¢) morfoloski uslovi.

Hidromorfoloski pritisci, koji se Kkoriste za procenu hidromorfoloskih promena,
prikazani su u tabeli (
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Tabela 111.8). Glavni pritisci koji se razmatraju u okviru hidrolo§kog reZzima su
vodosnabdevanje, zahvatanje vode, hidropiking (pojava ucestalih znac¢ajnih promena nivoa vode
u akumulaciji) i sistemi za odvodnjavanje. U vezi sa uzduZznim kontinuitetom reka, glavni
pritisci su brane koje prouzrokuju prekide migracionih puteva za ribe i transport nanosa, ali i
vadenje sedimenata koje predstavlja jedan od pritisaka za kontinuitet reka. Regulacioni radovi na
rekama, kao sto su reprofilisanje, ojacanje obala/korita i nasipi zajedno sa promenjenom namenom
zemljista su glavni pritisci u priobalnom pojasu u pogledu morfoloskih uslova.
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Tabela 111.8: Hidromorfoloski pritisci

Hidromorfoloski elementi Hidromorfoloski pritisci

kvaliteta
- akumulacije
- zahvatanje vode
Hidroloski rezim - nagle promene vodostaja usled rada hidroelektrana

(,,hydropeaking*)

- sistemi za odvodnjavanje

- neprohodne brane i druge pregrade

- vadenje nanosa

- inzenjerski radovi na rekama (ispravljanje re¢nog toka, izmena
proticajnog profila, ojacanje obale/korita i sl.)

Morfoloski uslovi - nasipi

- promena namene zemljista u priobalnom podrucju

- meandriranje toka

Uzduzni kontinuitet reka

3.3.2. Procena hidromorfoloskih pritisaka

Hidromorfoloski pritisci povezani sa hidroloskim rezimom, uzduznim kontinuitetom
reke i morfoloskim uslovima procenjeni su na nivou vodnog tela prema definisanim Kkriterijumima
(Prilog 2). Kriterijumi i grani¢ne vrednosti za svaki pritisak su rezimirani iz: Plana upravljanja
slivom reke Dunav (ICPDR, 2015.), Izvestaja o Kriterijumima znacajnih za procenu
hidromorfoloskog pritiska - Izvestaj 0 postoje¢im kriterijumima i preporukama za sliv reke Dunav
(ICPDR, 2019.), Standardu EN15843 Evropskog komiteta za standardizaciju (CEN) - Kvalitet
vode - Standard za odredivanje stepena modifikacije re¢ne hidromorfologije i stru¢nih analiza.

Svaki hidromorfoloski pritisak klasifikovan je u jednu od tri hidromorfoloske Klase
(Tabela 111.9), gde klasa 1 predstavlja prirodne ili priblizno prirodne hidromorfoloske uslove
(nema znacajnog pritiska), klasa 3 umereno izmenjene uslove (moguéi znacajan pritisak) i klasa 5
veoma izmenjeni uslovi (znac¢ajan pritisak). Ova klasifikacija takode ukazuje na procenu rizika sa
klasom 1 ,,nije pod rizikom*, klasom 3 ,,moguce pod rizikom* i klasom 5 ,,pod rizikom* (videti
odeljak 3.5.1).

Tabela 111.9: Klasifikacija znacaja pritisaka

Hidromorfoloska klasa Znacaj pritiska
1 Nije znacajan
3 Moguce znacajan

Hidroloski rezim

Hidroloske promene su podeljene u cetiri grupe: formiranje akumulacija, zahvatanje
vode, promenjeni rezim protoka (nagle promene vodostaja) nizvodno od poprec¢nih objekata
(brana, hidroelektrana) i sistemi za odvodnjavanje.

Akumulacije nastaju stvaranjem vestackih poprec¢nih gradevina kao sSto su brane,
ustave i druge pregrade izgradene za potrebe proizvodnje hidroenergije, zahvatanja vode za pice i
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potrebe navodnjavanja u poljoprivredi, koje izazivaju prekid kontinuiteta vodotoka. Prekid
kontinuiteta rezultira promenama brzine protoka, kao i promenama ekoloskih uslova uzvodno i
nizvodno od pregrade. Zbog smanjenja protoka i povecanja dubine vodotoka uzvodno od brana,
vodotok poprima osobine jezera. Pored toga, akumulacije mogu prouzrokovati eroziju i
produbljivanje korita u delu nizvodno od izgradenih popre¢nih objekata, prouzrokujuéi odvodenje
vode iz priobalnog podrucja. Koliko akumulacije mogu predstavljati znacajan pritisak najbolje je
ilustrovano u pogledu akumulacije nastale usled izgradnje brane Perdap 1. Akumulacija je
dugacka 310 km i proteze se sve do Novog Sada.

Akumulacije duze od 1 km su definisane kao znacajni pritisak na VT povrsinskih voda.
U Republici Srbiji postoji 72 VT povrsinskih voda sa zna¢ajnim pritiskom usled akumulacija, $to
iznosi 2,3% od ukupnog broja razmatranih VT povrsinskih voda. Analiza hidromorfoloskih
pritisaka je vrSena samo za prirodna VT i kandidate za znacajno izmenjena VT povrsinskih voda
(ukupno 3068 VT), dok vestacka VT nisu razmatrana. Najveée akumulacije, nastale usled
izgradnje velikih brana, prikazane su u tabeli (Tabela 111.10) s tim $to znacajni pritisci postoje i od
manjih akumulacija.

Tabela 111.10: Velike brane i akumulacije u Republici Srbiji

Naziv brane Vodno telo ing?g(Ijrllﬁ?e V(';;;]a Svrha
Perdap 1 Dunav 1972 60 Hidroenergija
Zvornik Drina 1955 42 Hidroenergija
DPerdap 2 Dunav 1984 54 Hidroenergija
Bajina Basta Drina 1966 90 Hidroenergija
Meduvrsje Zapadna Morava 1953 31 Hidroenergija
Gruza Gruza 1984 51 Vodoshabdevanje
Laziéi Beli Rzav 1983 131 Hidroenergija
Vrutci Detinja 1984 77 Vodosnabdevanje
Grliste Grliska reka 1988 31 Vodosnabdevanje
Bovan Moravica 1978 52 Vodoshabdevanje
Kokin Brod Uvac 1962 82 Hidroenergija
Uvac Uvac 1979 110 Hidroenergija
Celije Rasina 1978 51 Vodosnabdevanje
Zavoj Visocica 1989 86 Hidroenergija
Brestovac Pusta reka 1985 34 Vodoshabdevanje
Gazivode Ibar 1977 107 Hidroenergija
Batlava Batlava 1966 46 Vodoshabdevanje
Barje Veternica 1991 75 Vodosnabdevanje
Vlasina-Vrla 1 Vlasina 1949 34 Hidroenergija
Gracanka Gracanica 1965 51 Vodosnabdevanje
Radonji¢ Becka reka 1980 60 Vodosnabdevanje
Fierza* Drim 1979 167 Hidroenergija

* Brana se nalazi na teritoriji Republike Albanije, a deo akumulacije se prostire na
teritoriji Republike Srbije

Zahvatanje vode iz VT povrsinskih voda se ogleda u promenama u koli¢ini i dinamici

zahvatanja, odnosno u promeni protoka. Crpljenje vode za komunalne, industrijske, poljoprivredne
i druge namene ukljucujuéi sezonske varijacije i ukupnu godisnju potraznju, kao i gubitak vode u
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distributivnim sistemima, dovode do promena u kvalitetu vode i koli¢ini ispustene vode u vodno
telo.

Kao znacajan pritisak na vodnom telu usled zahvatanja vode uzima se ako je
ispustanje vode nizvodno od brane <50% srednjeg godiSnjeg minimalnog protoka za odredeni
vremenski period (uporedivo sa protokom obezbedenosti 95%).

Na osnovu podataka o zahvatanju vode koji su prikupljeni za potrebe izrade ovog
Plana, za 17 zahvata za vodosnhabdevanje, 31 zahvat za snabdevanje industrije vodom, 45 zahvata
za navodnjavanje i 120 zahvata za hidroelektrane, znacajni pritisci prepoznati su kod 70 VT
povrsinskih voda u Republici Srbiji, sto predstavlja 2,3% razmatranih VT (prirodna i kandidati za
znacajno izmenjena VT). Najveca koli¢ina zahvacenih povrsinskih voda za potrebe industrije je u
energetske svrhe (oko 3.100 miliona m?® godisnje), odnosno za hladenje termoelektrana ,,Nikola
Tesla®, ,,Kostolac* i Panonskih termoelektrana .

Naglo i intenzivno kolebanje vodostaja (,,hydropeaking*) predstavlja znacajan pritisak
na biolosku raznovrsnost vodenih i riparijalnih ekosistema. Nagle promene vodostaja usled rada
hidroelektrana na rekama u Republici Srbiji javljaju se kod 85 prirodnih vodnih tela i kandidata za
ZIVT, §to iznosi 2,8% od ukupnog broja razmatranih VT povrsinskih voda, ali na osnovu trenutno
dostupnih podataka njihov znacaj se ne moze detaljno klasifikovati.

Sistemi za odvodnjavanje su obi¢no povezani sa inzenjerskim radovima na rekama i
uti¢u na koli¢inu i dinamiku protoka kao i na vezu sa podzemnim vodnim telima. Pored uticaja na
hidroloski rezim, sistemi za odvodnjavanje uti¢u i na rezim sedimenta, pove¢anim unosima sitnog
sedimenta sa poljoprivrednog zemljista u reke. Znacajan pritisak zbog sistema za odvodnjavanje
je prepoznat kada sistemi za odvodnjavanje pokrivaju vise od 20% sliva VT.

Podaci o sistemima za odvodnjavanje su korisé¢eni na osnovu podloga dobijenih od
javnih vodoprivrednih preduzeca i regionalnih vodoprivrednih drustava koja vode brigu o
meliorativnim kanalima. Znacajni pritisci zbog sistema za odvodnjavanje prepoznati su kod 77
VT, sto predstavlja 2,5% svih prirodnih i kandidata za ZIVT povrsinskih voda u Republici Srbiji.

Kontinuitet reke

Prilikom izgradnje popre¢nih gradevina kao $to su brane, pregrade, ustave i dr. barijere
za razlicite potrebe, javljaju se najznacajnije promene u VT. Prisustvo poprecnih struktura koje
prekidaju kontinuitet reke rezultira ozbiljnim ekoloskim problemima, od kojih je najznacajniji
prekid migracije ribe i slobodno kretanje drugih vodnih organizama. Zbog prekida kontinuiteta
dolazi do promena u prirodnom protoku vode i nanosa, promena u morfologiji vodotoka, sastavu
dna i nagibu korita, promena zivotnih uslova vodenih organizama uzvodno i nizvodno od barijere.

Prepoznaje se znac¢ajan pritisak zbog brana/barijera kada je objekat visi od 70 cm u
ritralnoj zoni i visi od 30 cm u pothamalnoj zoni, ili nizi u slu¢aju da je prepoznat kao znacajan za
opstanak riblje populacije. U Republici Srbiji postoje brojne brane/barijere - pored 22 velike brane
postoji 160 brana/barijera za razlicite namene, 120 brana/barijera za male hidroelektrane i dodatne
barijere za ribnjake i preko 400 buji¢nih pregrada.

Znacajan pritisak usled neprohodnih brana/barijera prisutan je na 272 VT, Sto
predstavlja 8,9% svih prirodnih i ZIVT povrsinskih voda u Republici Srbiji.

Sediment je prirodni sastavni element strukture re¢nih sistema i rezim sedimenta je od
vitalnog znacaja za funkcionisanje akvati¢nih sistema, jer pruza staniste i hranljive sastojke za
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vodene biljke, beski¢cmenjake, ribe i druge organizme. Pored toga u sedimentu se skladiste, mnoga
jedinjenja, hranljive materije, ali i zagadujuée supstance, koji uti¢u na organizme.

Upravljanje sedimentom zadrzavanjem nanosa ili njegovo uklanjanje iz vodnih tela
moze prouzrokovati znatne uticaje na reke i obale (npr. zadrzavanjem nanosa ograni¢ava Se erozija
korita). Posledica smanjenja koli¢ine sedimenta u recnom koritu ogleda se u produbljivanju dna
(erozija korita), pri ¢emu korita postaju grublja (tzv. armiranje ili samopoploc¢avanje dna), a
poplavna podrucja postaju manje povezana sa rekom.

S druge strane, visok intenzitet erozionih procesa dovodi do poveéanog povrsinskog
oticanja i brzeg formiranja buji¢nih poplava. Pitanja erozije i buji¢nih procesa su sloZena i vrlo
Cesto prevazilaze obim nadleznosti sektora voda. Regulisanje sliva je nemoguée bez intenzivne
medusektorske saradnje, jer je neophodno na optimalan nac¢in uskladiti upotrebu prostora u
domenima gazdovanja Ssumama, poljoprivrede i vodoprivrede, u skladu sa principima odrzivosti i
zaStite zivotne sredine.

Izradom bilansa nanosa moze se oceniti da li dolazi do njegove akumulacije ili
njegovog nedostatka u re¢nom toku. Osnovni problem je u tome sto u Republici Srbiji ne postoji
sistematsko pracenje pronosa nanosa u rekama, osim u sluc¢aju akumulacija HEPS Perdap.

Podaci o bilansu nanosa reke Dunav sistematizovani su u okviru medunarodnog
projekta ,,DanubeSediment“*. Od svoje izgradnje, pocetkom 1970-tih godina proslog veka,
akumulacija Perdap 1 ima kljucan uticaj na transport i taloZzenje nanosa u reci Dunav. Kapacitet
Dunava za transport nanosa u navedenoj akumulaciji je danas znatno manji u odnosu na prirodni
rezim, $to je dovelo do intenzivnog taloZenja nanosa u ovoj akumulaciji. Procenjuje se da je
ukupno 663,87 miliona tona nanosa dospelo do akumulacije Perdap 1 izmedu 1974. i 2015. godine
(priblizno 16,2 miliona tona prose¢no godisnje). Od toga se u akumulaciji zadrzalo oko 520,5
miliona tona (priblizno 12,7 miliona tona prose¢no godi$nje).

Talozenje nanosa je prisutno i kod svih drugih akumulacija u Republici Srbiji, kao i u
hidrosistemu Dunav-Tisa-Dunav, ali kvantitativni podaci nedostaju.

U Republici Srbiji re¢ni nanos se iz korita reka vadi prvenstveno u svrhu o¢uvanja i
poboljsanja vodnog rezima, dok komercijalni aspekt ima sekundarni znac¢aj. Stoga, vadenje re¢nog
nanosa predstavlja sredstvo za obezbedivanje potrebnog proto¢nog kapaciteta korita i izvodi se u
definisanim granicama i u skladu sa projektovanom dinamikom.

Na veé¢im vodotocima, vadenje nanosa se uglavnom izvodi iz korita, a na malim
vodotocima i iz plavnih podru¢ja. Ako vadenje re¢nog nanosa premasi projektovane kapacitete i
zadanu dinamiku, to bi potencijalno moglo prouzrokovati nezeljene deformacije korita ili ugroziti
njegovu stabilnost. Procenjen je dozvoljeni obim godisnje eksploatacije za velike vodotoke
(Dunav, Sava, Morava i Drina), sto pruza okvir za izdavanje vodnih akata. Problem predstavlja
vadenje nanosa na malim i srednjim vodotocima, uz nekontrolisanu eksploataciju materijala u
plavnim podruc¢jima, koja nije prac¢ena odgovaraju¢om sanacijom pozajmista nakon eksploatacije
I ima znacajan uticaj na zivotnu sredinu i autohtone ekosisteme i smanjuje povrsinu
poljoprivrednog zemljista.

U ovom Planu, pritisak usled vadenja re¢nog nanosa je prepoznat kao znacajan ukoliko
obuhvata vise od 20% duzine VT povrsinskih voda. U analizi je uzeta u obzir cela duzina sektora

“ [Ipojekar ,.DanubeSediment*, http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/danubesediment
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na lokacijama gde je dozvoljeno vadenje nanosa (podaci su izvedeni iz vodnih saglasnosti za
vadenje re¢nog nanosa). Znacajan pritisak usled vadenja re¢nog nanosa je prisutan na 4 vodna tela
u Republici Srbiji, sto predstavlja 0,1% svih prirodnih VT i kandidata za ZIVT povrsinskih voda.

Prepoznati su i drugi mogu¢i hidromorfoloski kvantitativni aspekti upravljanja
sedimentom, poput erozije re¢nog korita ili sedimentacije u akumulacijama. Kvantifikacija ovih
uticaja na ekoloski status VT povrSinskih voda zahteva detaljnija ispitivanja. Monitoring
sedimenta je neophodan preduslov za uspostavljanje adekvatnog upravljanja sedimentom. Takode,
moraju se izvrsiti multidisciplinarna ispitivanja uticaja razli¢itih problema upravljanja sedimentom
na bioloske sisteme kako bi se mogle definisati mere.

Morfoloski uslovi

Glavni pokretaci morfoloskih promena su =zastita od poplava, plovidba,
hidroenergetika, urbanizacija i poljoprivreda. Zbog morfoloskih promena koje vrlo ¢&esto
pogorsavaju prirodnu morfologiju reka i time uslove stanista flore i faune sa znacajnim efektima
na ekoloski status. Regulacioni radovi na rekama, nasipi, promenjena namena zemljista u
priobalnom pojasu i vijugavost su koris¢eni za identifikaciju glavnih pritisaka povezanih sa
morfoloskim uslovima. Regulacioni radovi na rekama obuhvataju ispravljanje, reprofiliranje reka,
obala i kruto ojacanje (kamen u cementnom malteru, beton, kameni nabacaj), uklanjanje vodne i
priobalne vegetacije i sli¢ne aktivnosti koje imaju vazan uticaj na stanista i posledi¢no negativan
uticaj na vodne zajednice.

U ovom Planu regulacioni radovi na rekama prepoznati su kao znac¢ajan pritisak kada
su prisutni na vise od 40% celokupne duzine VT povrsinskih voda. Podaci 0 re¢nim regulacionim
radovima zasnovani su na tehnickoj dokumentaciji i podlogama dobijenim od javnih
vodoprivrednih preduzeca. Znacajan pritisak usled regulacionih radova je prisutan na 36 VT, §to
predstavlja 1,2% svih prirodnih VT i kandidata za ZIVT povrsinskih voda u Republici Srbiji.

Nasipi odvajaju delove poplavnih podrucja od reka i na taj nacin uti¢u na rezim voda
I sedimenta, morfoloske uslove, kao i na povezanost sa podzemnim vodama. Nasipi obi¢no uti¢u
i na prirodnu strukturu priobalja i susedne zone, kao i na vodne zajednice. Prepoznaje se zna¢ajan
pritisak zbog nasipa kada su oni prisutni na vise od 40% celokupne duzine VT. Znacajan pritisak
zbog nasipa prisutan je kod 108 VT, sto predstavlja 3,5% svih prirodnih VT i kandidata za ZIVT
povrsinskih voda u Republici Srbiji.

Priobalni pojas predstavlja uski prostor zemljista uz reke, koje karakterisu biljne vrste
prilagodene vlaznijem okruzenju. Priobalni pojas pruza razli¢ite hranljive materije organizmima,
ukljucujudi i dostupnost vode. Priobalni pojas moze biti izmenjen zbog razli¢itih antropogenih
pritisaka unutar re¢nih koridora, posebno na urbanizovanom i poljoprivrednom zemljistu sa
intenzivnom proizvodnjom. Prepoznat je znacajan pritisak usled promenjene namene zemljista u
priobalnom pojasu, ako je vise od 35% priobalnog pojasa pokriveno vestackim materijalom ili
izmenjen usled poljoprivredne aktivnosti.

U okviru ovog Plana, prema metodologiji prikazanoj u Prilogu 2 izracunata je namena
zemljista na osnovu podataka o koris¢enju zemljista u Republici Srbiji sa slede¢im atributima
neprirodnog korisc¢enja zemljista: poljoprivredno zemljiste i vestacke povrsine. Na osnovu analize
utvrdeno je da znacajni pritisci usled vestacke upotrebe zemljista u priobalnom pojasu uti¢u na
24,5% svih prirodnih VT i kandidata za ZIVT povrsinskih voda.

Vijugavost toka je morfoloski parametar koji ukazuje na vrstu meandra specifi¢nu za
odredeni tip reke, ili obrnuto, na stepen ispravljanja reke za potrebe poljoprivrede ili zastite od
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poplava. Vijugavost reke uzrokuje produzenje toka, smanjenje gradijenta vode u poredenju sa
gradijentom doline, povec¢ano hidrauli¢no trenje i stvaranje turbulencije i bolju konverziju energije
tokom poplava. U slucaju prirodnih re¢nih tokova, vijugavost toka doprinosi prirodnom bogatstvu
struktura i biotopa. Cak i kod vodotoka sa niskim pronosom nanosa, vijugavost omogucava
formiranje Sirokog i ravnog korita i upravljanje vodnim bilansom plavnog podrucja u korist
tipi¢nih biotopa plavnog podrugja.

Vijugavost toka je izracunata za sva vodna tela u Republici Srbiji pomoc¢u indeksa
vijugavosti*® i nagiba*’ (gradijent kanala) na osnovu podloga dobijenih od javnih vodoprivrednih
preduzeca. Dobijeni indeks je klasifikovan u tri klase diferencirane za male i srednje vodotoke. Na
0snovu ovog proracuna, 6,3% svih prirodnih i kandidata za ZIVT povrsinskih voda (194 od 3068)
Ima znacajno izmenjenu vijugavost.
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Slika 111.22: Rezultati procene hidromorfoloskih pritisaka na VT povrsinskih voda

Na slici (Slika 111.22) se moze videti rezime analize svih hidromorfoloskih pritisaka
koji uticu na vodna tela na osnovu dostupnih podataka. Prikazan je broj VT za svaki
hidromorfoloski parametar, za koje je utvrdeno da su pod pritiskom Kkoji je ,,moguce znacajan*,
»znacajan® ili ,,nije znacajan“. Slika 111.23 prikazuje pregled polozaja odredenih pritisaka, osim

4 Horacio J. 2014. River sinuosity index: Geomorphological characterisation. Tehnical note 2. CIREF and
Wetlands International European Association, https://europe.wetlands.org/publications/river-sinuosity-index-
geomorphological-characterisation

47 Horacio J. (2014). Channel gradient: calculation process using GIS. Tehnical note 3. CIREF and Wetlands
International European Association, https://europe.wetlands.org/publications/channel-gradient-calculation-process-

using-gis
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promenjene namene zemljista u priobalnom pojasu. Na slici takode nisu prikazane pregrade za
koje nisu poznate ta¢ne lokacije. Na osnovu dostupnih podataka, oko 13,3% svih vodnih tela u
Republici Srbiji je pod velikim hidromorfoloskim pritiskom, 28,2% je pod umerenim pritiskom, a
58,1 % nije pod pritiskom.
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Slika 111.23: Hidromorfoloski pritisci

3.3.3. Bududi infrastrukturni projekti

Pored primene mera za smanjenje S$tetnih uticaja izazvanih hidromorfoloskim
pritiscima, presudno je planiranje i sprovodenje buduéih infrastrukturnih projekata na odrziv i
integrisan nacin. Za nove infrastrukturne projekte je vazno da se ekoloski zahtevi razmatraju kao
sastavni deo procesa planiranja i realizacije, kao i da zainteresovane strane budu ukljucene u sve
faze planiranja kako bi se osiguralo da se odabere najbolja ekoloska opcija. Neophodno je proceniti
kakav ¢e uticaj imati razvojne aktivnosti u vodnim podrué¢jima na upravljanje vodama, narocito na
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ekoloski status ili ekoloski potencijal. Predvideno je da se bududéi infrastrukturni projekti sprovode
na transparentan nacin. Neophodna je primena najboljih ekoloskih praksi i najboljih dostupnih
tehnika pri izgradnji i rekonstrukciji vodnih objekata za potrebe unutrasnje plovidbe,
hidroenergetike, zastite od poplava i sl.

Saglasno odredbama ODV, nije dozvoljeno pogorSanje postojeCeg statusa VT
povrsinskih voda usled implementacije novih infrastrukturnih projekata. PogorSanje moze
izuzetno biti dozvoljeno samo u odredenim slucajevima i u skladu sa zahtevima utvrdenim u ODV
(videti detaljnije u poglavlju 7.5).

3.4. Drugi pritisci i povezana pitanja

Osim glavnih pritisaka i uticaja opisanih u poglavlju 3.1 za povrsinske vode i u
poglavlju 3.2 za podzemne vode, postoje drugi antropogeni pritisci i povezana pitanja koji mogu
dovesti do neuspeha u postizanju ciljeva Zzivotne sredine, a koji su obradeni u pojedinim
poglavljima Plana.

3.4.1. Pritisci i uticaji na kvalitet sedimenta

Sediment je neophodan za formiranje hranljivih materija vodenim biljkama, kao i za
vegetaciju u priobalnim delovima ekosistemima ¢ime uti¢e na razvoj vodenih ekosistema kroz
proces obogaéivanja nutrijenatima, stvaranja bentosa kao stanista i podru¢ja za mreséenje riba*®.
Kvalitet sedimenta utice na kvalitet vode u vodotocima i obrnuto, prema tome odreduje
moguénosti za sadasnje | buduce koris¢enje voda za vodosnabdevanje, odvodnjavanje,
navodnjavanje, turizam, rekreaciju i dr.

Zagadenje sedimenta potice od koncentrisanih izvora (ispusti komunalnih i
industrijskih otpadnih voda) i difuznih izvora (oticanje sa kontaminiranih lokacija jalovista,
deponija, rudnika, industrijskih i poljoprivrednih povrsina i sl.). Najproblemati¢nije zagadujuce
supstance u istalozenom i suspendovanom sedimentu su teski metali i bioakumulativne toksi¢ne
supstance, kao S§to su prerzistentne organske zagadujuce supstance (POPs). Ukoliko je sediment
zagaden, moze predstavljati prepreku u postizanju dobrog ekoloskog statusa VT povrsinskih voda,
te u skladu sa ¢lanom 4. i ¢lanom 11. ODV, treba analizirati nivo kontaminacije sedimenta radi
donosenja zaklju¢aka u kojoj meri je on odgovoran za povecanje koncentracije zagadujuéih
supstanci u povrsinskim vodama, izvrsiti identifikaciju lokaliteta zagadenih sedimenata i preduzeti
odgovarajuce mere sanacije ovih lokaliteta.

Prema zakonskoj regulativi Republike Srbije kvalitet sedimenta definisan je Uredbom
0 grani¢nim vrednostima zagadujuéih materija u povrsinskim, podzemnim vodama i sedimentu®*.
Ispitivanje kvaliteta sedimenta®, sprovedeno od strane Agencije za zastitu Zivotne sredine
Republike Srbije, u periodu 2012-2017. godine, obuhvatilo je 143 profila u 79 vodotoka i 41 profil
u 17 akumulacija. Ispitivanja su sprovedena do dubine od 20 cm, §to je utvrdilo trenutni kvalitet
recnih sedimenata i sedimenata akumulacija Republike Srbije. Medutim analiziranje kvaliteta
sedimenta nije obuhvatilo utvrdivanje granulometrijskog sastava nanosa, odnosno procenta
sadrzaja gline (frakcije manje od 2um), pa nije bilo moguce utvrditi korigovane grani¢ne vrednosti
za metale. Najvece koncentracije: nikla (Ni) i hroma (Cr) izmerene su u sedimentu iz reke
Cemernice na profilu Trbusani, arsena (As) u sedimentu iz reke Jadar na profilu Lesnica, cinka

48 Kpanurer ceMeHTa peka u akymyianuja Cpouje, 2019, MUHHCTapCTBO 3aIUTUTE )KUBOTHE CPEIMHE, AreHIHja
3a 3aH_ITI/ITy JKHUBOTHC cpezmHe,
https://www.sepa.gov.rs/download/\VVodeSrbije/KvalitetSedimentaRekalakumulacijaSrbije.pdf
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(Zn) i olova (Pb) u sedimentu iz Borske reke na profilu Slatina, bakra (Cu) u sedimentu iz reke
Veliki Timok na profilu Cokonjar, kadmijuma (Cd) u sedimentu iz reke Pek na profilu Blagojev
kamen. U akumulacijama najvece vrednosti nikla (Ni), hroma (Cr) i kadmijuma (Cd) utvrdene su
u sedimentu iz akumulacije Vrutci, dok je najveca vrednost arsena (As) detektovana u sedimentu
iz akumulacije Gruza.

Rezultati ispitivanja organskih mikro zagadivaca u re¢nim sedimentima i sedimentima
akumulacija ukazuju na prisustvo organohlornih pesticida. Koncentracije p,p-DDT, p,p-DDD i
p,p-DDE, kao i YHCH (y-heksahlorocikloheksan) koje prekora¢uju maksimalno dozvoljene prema
Uredbi o grani¢nim vrednostima zagadujucih materija u povrsinskim, podzemnim vodama i
sedimentu* izmerene su u reénom sedimentu iz reke Rasine na profilu Lepenac, a u re¢nom
sedimentu Zapadne Morave i Nisave koncentracije p,p-DDT. U re¢nom sedimentu Dunava na vise
profila, Plazovi¢a na profilu Backi Breg 2, Belog Timoka na profilu Zajecar 2 i JoSanice na profilu
Novi Pazar utvrdeno je 1 prisustvo pesticida na bazi triazina (terbutrin, terbultilazin,
destilterbulilazin, metolahlor) koji mogu ugroziti akvati¢ne organizme mada maksimalno
dozvoljena koncentracija ovih jedinjenja u sedimentu nije propisana. Koncentracije p,p-DDT koje
prekoracuju maksimalno dozvoljene vrednosti otkrivene su u sedimentu akumulacija Barje i
Prvonek, a u sedimentu akumulacija Grliste, Bukulja, Vrutci i Brestovac-Bojnik koncentracije p,p-
DDE.

Analize kvaliteta re¢nog sedimenta u Republici Srbiji pokazuju da se uticaji
kontaminacije sedimenta moraju razmatrati i uporedivanjem Stetnih efekata na nivou akvati¢énog
ekosistema prvenstveno zbog donoSenja odluke o potrebi remedijacije i kasnijeg koris¢enja
deponovanog mulja, a i uspostavljanja monitoringa sedimenta kao oblasti kojoj nije posveéena
paznja u odnosu na monitoring kvaliteta povrsinskih voda, na nacin kako ovu oblast metodoloski
postavlja ODV*,

Na podrucju AP Vojvodine svake godine se iz detaljne kanalske mreze HS DTD izvadi
oko 900.000 m® sedimenta. Izvadeni materijal se analizira pre dislokacije. Na osnovu rezultata
pracenja stanja povrSinskih voda i nanosa u AP Vojvodini u poslednjih deset godina, utvrden je
rizik od nastanka teskih metala u sedimentu vodotoka Begej, DTD Banatska Palanka — Novi Becej,
DTD Odzaci— Sombor, Jelenca, Krivaja, Kudos, Nadela, Plovni Begej, Tisa, Tamis i jezero Ludas.
U vedini vodotoka na najmanje jednom mernom mestu prekoracena je maksimalna dozvoljena
koncentracija. U pogledu sadrzaja organske materije (PAH, PCB, pesticidi), u sedimentima na
svim ispitivanim lokacijama utvrdena koncentracija ovih supstanci koja svrstava sediment u
nezagaden ili umereno zagaden.*

U svrhu revitalizacije HS DTD Vrbas-Bezdan, 2015. godine izvrSeno je ispitivanje kvaliteta
sedimenta®. Rezultati su utvrdili remedijacione koncentracije bakra u oko 71% svih analiziranih
uzoraka, hroma u svim slojevima od drugog do petog kilometra ispitivane deonice vodotoka i
cinka u srednjim slojevima sedimenta. U pogledu koncentracije mineralnih ulja i organskih
mikropolutanata nije utvrdeno znacajno optere¢enje. Na osnovu dobijenih rezultata u zavisnosti
od Klasifikacije sedimenta prema sadrzaju metala izvrSeno je mapiranje kvaliteta sedimenta HS
DTD Vrbas-Bezdan na ispitivanoj deonici sa poduznim i popre¢nim presecima ispitivanih profila
I procenom koli¢ine sedimenta u zavisnosti od klasifikacije (Tabela 111.11).

49 MoHMTOPUHT NOBPIIKHCKUX Bojia Y ATT BojBOMHY — NPUKa3 CTama KBAJIUTETA BOJE M CEJUMEHTA Y MOCIIEIHUX
10 ronuna. 2016. [lemapTMaH 3a XeMHjy, OMOXEMH]jy U 3aIITHTY KUBOTHE cpenune, IIpupoaHo MaTeMaTHIKu
(axynrer, HoBu Can.

50 A JI. Xunposason JATJ] . 2019. [enepannu npojekar u IPeTX0AHAa CTy/Mja OIIPaBIaHOCTH M3MYJbUBAA
JeTIOHOBamka U peMeaujauuje ceaumenta Kanana Bpoac-besnan y Bpdacy km 0+000 o km 6+000.
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Tabela 111.11: Procenjena kolicina sedimenta HS DTD Vrbas-Bezdan po klasama kvaliteta sedimenta

Koli¢ina

Klasifikacija sedimenta (md)

Sediment 1. i 2. klase
(sediment je neznatno zagaden, prilikom dislokacije dozvoljeno je odlaganje bez 95.901
posebnih mera zastite u pojasu sirine do 20 m u okolini vodotoka)

Sediment 3. klase
(sediment je zagaden, nije dozvoljeno njegovo odlaganje bez posebnih mera

" . . S . " 94.176
zastite, neophodno je ¢uvanje u kontrolisanim uslovima uz posebne mere zastite
kako bi se sprecilo rasprostiranje zagaduju¢ih materija u okolinu)
178.810
Ukupno: 368.887

Prema rezultatima analize sedimenta vodotoka Krivaja, koja su sprovedena 2008. god.,
sadrzaj mineralnih ulja ispitivanih profila vodotoka pokazuje prekorac¢enje holandske ciljne
vrednosti od 50 mg/kg na svim ispitivanim lokalitetima. Takode, je utvrdeno i prisustvo
organohlornih pesticida koji se pojedina¢no nalaze u koncentracijama koje predstavljaju rizik po
okolinu®. Sediment na lokalitetu Itebej (vodotok Plovni Begej) uzvodno od prevodnice se
karakteriSe kao klasa 3 prema sadrzaju bakra, kadmijuma i PAH-ova, dok je nizvodno od
prevodnice Itebej utvrdena klasa 4 ukljudujuéi i sadrzaj mineralnih ulja®, te nije dozvoljeno
njegovo vadenje i odlaganje bez posebnih mera zastite, odnosno obavezna je remedijacija ili
Cuvanje U strogo kontrolisanim uslovima.

Ispitivanjem sistema voda-sediment-biota u zasticenim zonama koje je sprovedeno
2008. god. na lokalitetima Obedska bara, Ludasko jezero i Carska bara su pokazali da se nalaze
pod izvesnhim antropogenim uticajima prvenstveno u sedimentima. Efekti ovih negativnih uticaja
mogu se uociti i na bioti jer je detektovana bioakumulacija pojedinih teskih metala u nadzemnim
delovima trske, kao i teskih metala i organskih mikropolutanata u ribljem tkivu. U sedimentima je
takode akumulirana znacajna koli¢ina organskih materija na sta upucuju rezultati za HPK, BPKs,
ukupne ugljovodonike i mineralna ulja. U pogledu sadrzaja mineralnih ulja, najugroZenija
zaSticena zona je Carska bara, gde je prekoracen indikativni nivo koji ukazuje na ozbiljno
zagadenje (sediment je svrstan u klasu 3 prema holandskoj metodologiji)®3. Od svih ispitivanih
sedimenata, najveca akumulacija teskih metala je uocena u sedimentu Ludaskog jezera, gde se
mogu ocekivati toksi¢ni efekti usled prisustva hroma i bakra, te mogu¢i negativni efekti usled
prisustva kadmijuma, cinka, nikla i zive. Medutim, zbog nedovoljno dokaza, neophodno je u dalja
istrazivanja ukljuciti detaljnije ispitivanje teskih metala i odredivanje formi u kojima su oni vezani
u sedimentu radi kona¢ne procene rizika.

S obzirom da je po pitanju ispitivanja sedimenata na pojedinim lokalitetima utvrdeno
prekorac¢enje maksimalno dozvoljenih koncentracija ili remedijacionih vrednosti za jednu ili vise

51 Nanmanuja B. 2008. ,, Anann3a Boje u cenumenta Kpusaja“

52 [Tunot npojexar U3MyIbaBama U JENONHOBAmba ceuMenTa Kanana I[lnosuu Berej . 2016. A.Jl. Xunposzasox T/,
Horu Cag

53 Xemujcka mpolLeHa pU3UKa CHCTeMa BOJa-CeAMMEHT-OmoTa y 3amruhenum mozapydjuma AIl Bojsogune. 2010.
JemapTMaH 3a xeMHjy, OMOXEMUjy U 3aIUTUTY )KUBOTHE cpenuHe, [Ipupogno matemartnaku dakynret, HoBu Ca.
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zagadujuc¢ih materija, potrebno je sprovesti dalji monitoring u smislu ispitivanja, tj. odredivanja
zapremine kontaminiranog sedimenta kako bi se utvrdilo da li postoje Stetni ekotoksi¢ni efekti i
da se izvrsi procena stvarnog rizika. Takode, broj monitoring lokacija i u¢estalost merenja koli¢ine
i kvaliteta sedimenata treba povecati kako bi se dobila prava slika o stanju sedimenata u Republici
Srbiji.

3.4.2. Invazivne vrste u vodenim ekosistemima Srbije

Invazivne strane vrste mogu imati zna¢ajan uticaj na populacije, zajednice autohtonih
vrsta, ekosistem, kao i na ekonomiju i zdravlje ljudi. Ovaj uticaj je proporcionalan broju alohtonih
taksona i gustini njihovih zajednica i predstavlja poremecaj prirodnog sastava vrsta. Strane vrste
¢ije unoSenje i/ili Sirenje predstavljaju pretnju autohtonom biodiverzitetu nazivaju se invazivnim.
Ove vrste su jedan od najznacajnijih uzroka globalnog gubitka biodiverziteta, odmah nakon
uni$tavanja staniSta. Zbog toga je vazno ta¢no definisati ulazne vektore i odgovarajuce regione
primaoce. Invazivne vrste takode mogu uticati na stanje odredenih lokaliteta prirodne bastine koji
su zasti¢eni na evropskom ili nacionalnom nivou zbog vaznih vrsta i stanista.

U EU se preduzimaju znacajne aktivnosti u borbi protiv bioloskih invazija, sto ilustruje
Uredba EU o sprecavanju i upravljanju unosenja i Sirenja invazivnih stranih vrsta®. Medutim,
invazivne strane vrste nisu posebno navedene u ODV. lako se u tekstu izri¢ito ne spominju, u
Aneksu 2 ODV navedeni su znacajni pritisci na VT, ukljucujuci i druge znacajne antropogene
uticaje na status VT povrsinskih voda. Invazivne strane vrste predstavljaju pritisak jer mogu
modifikovati izvornu biolosku strukturu i ekolosko funkcionisanje vodenih ekosistema. Procenu
invazivnih vrsta kao bioloskog pritiska treba posmatrati sa ostalim znacajnim pritiscima sa
posebnim akcentom na odluku da li vodnom telu treba dati referentni status®°.

Poslednjih decenija problem invazivnih vrsta, borba protiv njihovog stetnog dejstva i
globalni pristup celom problemu bili su u fokusu interesovanja nauc¢ne i struéne javnosti Sirom
sveta. Bioloska invazija stranih vrsta jedna je od najvecih pretnji ekoloskom i ekonomskom
blagostanju ¢itave planete®. Invazivne vrste su jedna od 3est klju¢nih oblasti u Strategiji zastite
biodiverziteta u EU®’.

Republika Srbija je potpisnica slede¢ih konvencija koje razmatraju pitanje invazivnih
vrsta: Zakon o potvrdivanju Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti (,,Sluzbeni glasnik RS -
Medunarodni ugovori®, br. 11/2001) i Zakon o potvrdivanju Konvencije 0 ocuvanju evropske
divlje flore i faune i prirodnih stanista - Bernske konvencije (,,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni
ugovori®, br. 102/2007). Potpisivanjem ovih konvencija, Republika Srbija se obavezala da ¢e
strogo kontrolisati unosenje stranih vrsta (¢lan 11. Bernske konvencije) i da ¢e uloziti napore da

% Ypen6a Espornckor napiamenra u Espornckor caseta 6p. 1143/2014 o cnipeuaarby U ylpaBsbamby YHOIIEHA U
HIMpea HHBA3UBHUX CTPaHUX Bpcta, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1143&from=EN

% 3ajennnuka crpareruja npumene OkBupHE aupekTnBe 0 Bogama (2000/60/EC) - Boanu 6p.10 — Peke u jesepa-
Tunounoruja, pedepeHTHH YCIOBH U cHCTeM Kiacudukanuje, hitps://circabc.europa.eu/sd/a/dce34c8d-6e3d-469a-
a6t3-p733b829b691/Guidance%20N0%2010%20-%20references%20conditions%20inland%20waters%20-
%20REFCOND%20(WG%202.3).pdf

56 DAISIE (Delivering Alien Invasive Species Inventories for Europe). 2009. Handbook of Alien Species in Europe.
Invading Nature —Springer Series In Invasion Ecology. Vol. 3, Springer, Springer, Netherlands,
https://doi.org/10.1007/978-1-4020-8280-1

57 Crpareruja 3amrure 6uomusepsutera y BV, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=EN
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spreci unosenje, da kontrolise ili da iskoreni one strane vrste koje ugrozavaju prirodne ekosisteme,
stanista ili (autohtone) vrste (¢lan 8. Konvencije o biodiverzitetu).

Nacionalno zakonodavstvo koje ureduje pitanje alohtonih i invazivnih vrsta je sledece:
Zakon o zastiti prirode®®, Zakon o divljaci i lovu®®, Zakon o zastiti i odrzivom kori$éenju ribljeg
fonda®, Zakon o stocarskoj proizvodnji® i Zakon o zastiti bilja®?,

Postupak procene rizika (koristi se za procenu potencijalne invazivnosti strane vrste u
slu¢aju njenog unoSenja U podrucje gde nije autohtona, a u zavisnosti od rezultata procene, vrsta
se klasifikuje u odredene kategorije, odnosno stavlja se na jednu od tri liste - crnu, belu ili sivu®3,

Zabrana uvodenja stranih vrsta kao i/ili postupak za dobijanje dozvola za njihovo
uvodenje pod kontrolisanim uslovima (karantin; crna, bela i siva lista) definisana je slede¢im
nacionalnim propisima: Zakon o zastiti prirode®®, Zakon o zastiti i odrzivom koris¢enju ribljeg
fonda®®, Pravilnik o listama $tetnih organizama i listama bilja, biljnih proizvoda i propisanih
objekata®, Pravilnik o prekograni¢nom kretanju i trgovini zasti¢enim vrstama®®.

%8 3akow o samrutn pupose (,Cir. rmacauk PC*, 6p. 36/2009, 88/2010, 91/2010 - ucnp., 14/2016 u 95/2018 - ap.
3aKOH)

% 3akon o jmuBsbaun u oy ("Ci. rmacaux PC", 6p. 18/2010 u 95/2018 - np. 3akoH)

80 3akoH 0 3aITHTH 1 OpkUBOM Kopulthemwy pubsber Gouna (,,Ci. rmacauk PC, 6p. 128/2014 u 95/2018 - ap.
3aKOH)

81 3akon 0 crouapckoj poussoamy (,Cir. rmacauk PC*, 6p. 41/2009, 93/2012 u 14/2016)

62 3akoH 0 cpencTBUMAa 3a 3amTUTy 6mba (,Ci. romacauk PC, 6p. 41/2009 u 17/2019)

83 pergl et al.. 2016. Essl et al. 2011. Preliminary White, Gray, Black list od allien taxa for Danube River acording to
AUs. The Danube River Basin District Management Plan, ICPDR

64 TIpaBuIIHUK O IMCTaMa INTETHUX OPraHM3ama U JIMcTama Ousba, OMJBHUX IIPOM3BO/a U IPONKCAHUX o0jeKara
(,,Cyx6enn rmacauk PC*, 6p. 7/2010, 22/2012 u 57/2015)

85 TIpaBUIIHUK O IPEKOIPAHMYHOM KPETamy M TProBuHHM 3amTuhenum Bpetama (,,Ciysx6enu raacauk PC*, 6p.
99/2009 u 6/2014).
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Vodeni ekosistemi Srbije, posebno oni smesteni u severnom, nizijskom delu zemlje,
pod velikim su uticajem bioloskih invazija. Dunav je deo juznog evropskog koridora invazija, $to
podru¢je €ini izuzetno vaznim za pracenje, za definisanje programa suzbijanja i za borbu protiv
akvati¢nih invazija, kao i za pruzanje moguénosti za medunarodnu stru¢nu i nauc¢nu saradnju.
Visok nivo bioloskih invazija u vodene ekosisteme ve¢ je potvrden, odnosno zabeleZene su
invazivne vrste medu vodenim biljkama, beski¢menjacima i ki¢menjacima.

Izdvajamo sledece vektore introdukcije stranih vrsta u vodene ekosisteme Srbije:
spontano Sirenje usled klimatskih promena, mikroklimatskih promena i negativnih promena
prirodnih karakteristika stanista u VT i priobalnom pojasu; neadekvatno poribljavanje;
neadekvatna biomanipulacija; zoohorija; brodarstvo; saobra¢aj manjih plovnih objektata;
akvaristika; transport sa gajenim biljkama.

Broj alohtonih vrsta u vodama Srbije, dat po komponentama vodenih ekosistema,
prikazan je u tabeli (Tabela 111.12).

Tabela 111.12: Pregled broja alohtonih vrsta u vodama Srbije, dat po komponentama vodenih ekosistema:

Komponenta Broj taksona
Alge 2
Vodene makrofite >10
Vodozemci 1
Gmizavci 1
Ribe 26
Paraziti Nepoznato

Analizom podataka o stranim invanzivnim vodenim vrstama makroinvertebrata,
najveci broj ovih organizama pronaden je medu rakovima (9 vrsta) i Skoljkama slatkovodnih voda
(5 vrsta). Takode, dostupni podaci ukazuju da pojedine komponente vodenih ekosistema nisu
adekvatno istrazene. Strana parazitofauna predstavlja nepoznanicu, ne samo kod nas vec i u svetu.
Od 26 stranih vodenih makroinvertebrata koji su potvrdeni za teritoriju Republike Srbije, 13 se
smatra invazivnim, dok od 26 stranih vrsta riba 10 se karakteriSe invazivnim, sto potvrduje da
postoji snazan uticaj bioloskih invazija na vodene ekosisteme u Republici Srbiji.

Poslednjih godina u evropskim unutrasnjim vodama zabelezen je sve veci broj stranih
vrsta vodenih gmizavaca, a najcesée je identifikovana severnoamericka crvenouha kornjaca
Trachemys scripta elegans (Holbruk, 1836). Ova vrsta je primecena i u vodama Srbije i to u
Savskom jezeru i na nekoliko lokacija na Dunavu, gde je formirala stabilne populacije. Africka
kandzasta zaba (Xenopus laevis) poreklom iz juzne Afrike jos nije zabelezena na podrucju Srbije,
ali sudeci po iskustvu zemalja u okruzenju ovu vrstu je potrebno ukljuciti u potencijalno invazivne
vrste.%

Visok nivo pritisaka vodenih invazija na ekosisteme Srbije ilustrovan je i ¢injeniocom
da je on procenjen kao jak do vrlo jak na osnovu indeksa koji su predlozeni za kori$¢enje na slivu

% Jlazapesuh, I1., Ctojanosuh, B., Jenuh, U., [Tepuh, P., Kpcreckn, b., Ajtuh, P., Cexynuh, H., Bpaaxosuh, C.,
Cekymuh, I, Bjenos B. (2012). IIpenuMuHapHu CIMCaKk MHBa3UBHUX BpcTa y PemyGuumn CpOuju ca OmiTimM
Mepama KOHTPOJIe U cy30Hjarba Kao noTmnopa Oyayhum 3akoHCKMM akTiMa. 3amTuTa npupone 62 (1): 5-31

107



Dunava (SBC i BAI indeksi®’). Velike reke u Srbiji (Dunav, Sava, Tisa, Tamis i Velika Morava),
a posebno kanali u AP Vojvodini pod velikim su uticajem bioloskih invazija.

3.4.3. Poplave, suse i klimatske promene

Poplave i suse se razlikuju od drugih pritisaka obradenih u okviru ovog Plana, jer su
uglavnom prirodni fenomeni. Ipak, u mnogim sluc¢ajevima, ljudske aktivnosti mogu da doprinesu
pogorsavanju uticaja poplava i susa. Slicno tome, klimatske promene se mogu smatrati atipi¢nim
pritiskom, jer ih uzrokuje ljudska aktivnost, ali se ne mogu otkloniti na lokalnom nivou iako je
neophodno delovati i na lokalu kako bi se ublazili njihovi efekti i osiguralo najbolje moguce
prilagodavanje na ocekivane uticaje.

Doprinos ublazavanju posledica poplava i susa predstavlja jedan od eksplicitno
navedenih ciljeva ODV. Nesto kasnije, u pravni sistem EU uvedena je i Direktiva o poplavama®,
koja je usredsredena na procenu i upravljanje rizicima od poplava, s tim da se ova pitanja razraduju
u posebnom planskom dokumentu - Planu upravljanja rizicima od poplava.

Podaci u ovom poglavlju daju se uglavnhom na bazi izvestaja ,,Osmotrene promene
klime u Srbiji i projekcije buduc¢e klime na osnovu razli¢itih scenarija buducih emisija“, koji je
pripremljen u okviru projekta ,,Priprema izvestaja Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji o
promeni klime (UNFCCC)“8,

Poplave

Pored ublazavanja posledica poplava, ODV navodi mogué¢nost da se odbrana od
poplava iskoristi kao razlog za utvrdivanje nekog VT kao znacajno izmenjenog ili da se za njega
postave nizi ciljevi. Procenjuje se da je poplavama potencijalno ugrozeno oko 18% teritorije
Republike Srbije, prvenstveno u priobalju Dunava, Tise i Save, zatim Morave, Drine, Kolubare,
Timoka itd. Generalno, razlikujemo sledece vrste poplava:

1) poplave na velikim ravnicarskim vodotocima, koje odlikuju velike oscilacije vodostaja, ali
manji raspon protoka, spor porast talasa (vise od sedam dana) i dugo trajanje velikih voda,

2) buji¢ne poplave na vodotocima sa velikim uzduznim padom korita, velikim rasponom
izmedu velikih i malih protoka i kratkim trajanjem poplavnih talasa, koje odlikuju velike
brzine vode i masovno kretanje re¢nog i povrsinskog nanosa i

3) poplave na unutrasnjim vodama (neadekvatno odvodnjavanje padavinskih voda i visokih
podzemnih voda).

Okosnicu postojeceg sistema zastite od poplava ¢ine "pasivne mere" (odbrambeni
nasipi i drugi tipovi "linijske" zastite), dok su "aktivne mere" manje zastupljene (povecanje
propusne moci Kkorita vodotoka, zadrzavanje dela poplavnog talasa u rezervisanim prostorima

67 Arbaciauskas, K., Semenchenko, V., Grabowski, M., Leuven, R.S.E.W., Paunovi¢, M., Son, M.O., Cséanyi, B.,
Gumuliauskaite, S., Konopacka, A., Nehring, S., van der Velde, G., Vezhnovetz, V., Panov, V.E. 2008. Assessment
of biocontamination of benthic macroinvertebrate communities in European inland waterways. Aquat. Invasions 3,
211-230, https://doi.org/10.3391/ai.2008.3.2.12; Paunovié, M., Csanyi, B. 2015. Guidance document on Invasive
Alien Species (IAS) in the Danube River Basin, ICPDR, https://doi.org/10.1007/698-2015-376; Paunovi¢, M.,
Csanyi, B., Simonovi¢, P., Zori¢, K. 2015. Invasive Alien Species in the Danube, Handbook of Environmental
Chemistry, https://doi.org/10.1007/698-2015-376

68  IMpunpema uzsemraja Peny6nuke Cpouje npema OKBUPHO] KOHBEHIU]U O IPOMEHHU KIIMME",
https://www.klimatskepromene.rs/vesti/priprema-izvestaja-prema-okvirnoj-konvenciji-ujedinjenih-nacija-o-
promeni-klime/
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jednonamenskih ili viSenamenskih akumulacija i retenzija, usmeravanje dela poplavnog talasa u
rasteretne kanale). Medutim, Stete od poplava se ne mogu izbeéi, ve¢ se mora teziti njihovom
svodenju na ekonomski prihvatljivu meru.

Postoji odredena relacija izmedu kvaliteta voda i poplava, koja se ugrubo moze
podeliti na: pozitivne uticaje, kao sto su smanjivanje koncentracija odredenih supstanci, povecana
samoprecis¢avajuca sposobnost reke u inundacijama ili podrska ekosistemima koji zavise od
poplavnih dogadaja i negativne uticaje, kao §to su mobilizacija supstanci iz sedimenata,
povecanje ukupnog opterecenja nutrijetima ili zagadivanje iz poplavama unistenih postrojenja,
jalovista, deponija i sl.

Trebalo bi ista¢i znacaj prirodnih poplavnih podru¢ja jer omogucavaju izlivanje
poplavnih voda na Sirem podrucju predstavljajuéi tako prirodnu retenziju za velike vode. Njihovo
postojanje i uloga je jo§ znacajnija u svetlu Klimatskih promena i ¢injenice da je, u proteklom
periodu, vecina nekadasnjih poplavnih podruéja ,,odseé¢ena* nasipima. Poplavna podruéja, pored
navedenog, predstavljaju izuzetno heterogene, ali i bogate ekosisteme. U stru¢noj literaturi i
stru¢nim krugovima na medunarodnom nivou se sve veci naglasak stavlja i na ekosistemske usluge
koje plavna podrucja pruzaju ¢ovecanstvu. Imajuéi u vidu mnogobrojne prednosti ovih podrudja,
potrebno je razmotriti moguénosti njihove revitalizacije, odnosno vra¢anja nekadasnjih poplavnih
podrucja rekama.

Suse

Pored ublazavanja posledica suse, ODV navodi da se susa i njene posledice mogu
koristiti kao razlog za privremeno dodeljivanje nizih ciljeva. ODV takode naglaSava vaznost
efikasnosti koris¢enja vode i povracaja troskova vodnih usluga, koje su implicitno povezane sa
susom. U dopisu Evropske komisije iz 2007. godine®, pominje se vaznost nekih principa ODV za
smanjenje rizika i uticaja suse. Nabrojan je niz pristupa koje bi drzave ¢lanice trebalo da preduzmu.
Ovi pristupi ukljucuju uspostavljanje sistema ranog upozoravanja, identifikaciju rizika od suse,
uspostavljanje odgovaraju¢ih mehanizama finansiranja, povracaja troskova i povecane efikasnosti
(kroz nacin kori$éenja zemljista, dobre prakse i tehnologije).

Suse direktno uticu na obnavljanje podzemnih voda, odrazavaju¢i se tako na
kvantitativni status VT podzemnih voda. Kod povrsinskih voda, efekat razblazivanja se smanjuje
kada protoci opadnu u susnom periodu. Smanjenje razblaZzenja moze dovesti do povecanih
koncentracija, sto moze da dovede do prekoracenja dozvoljenih granica zagadujucih supstanci.
Pored toga, smanjen protok moze negativno da utic¢e na ekoloski status, jer je pojedinim biljkama
| Zivotinjama potreban odredeni rezim voda. Suse su takode prirodni fenomen, a ljudska aktivnost
moze da dovede do povecanja njihovog uticaja. Zahvatanje vode i suse Su snazno medusobno
povezani. Detalji 0 koli¢inama zahvacenih voda dati su u poglavlju 8. Takode, klimatske promene
mogu imati znacajan uticaj na produZenje susnih perioda i povecanje Steta od susa, pogotovu u
poljoprivrednim regionima.

Za analizu posledica osmotrenih promena klimatskih parametara izabran je indeks koji
ukazuje na ucestalost i intenzitet suse, dogadaja koji po dosadasnjim analizama nanosi najvece
materijalne stete u Republici Srbiji. Na pojavu susnog perioda utice deficit u padavinama, ali i

8 EC (2007). Addressing the challenge of water scarcity and droughts in the European Union {SEC(2007) 993}
{SEC(2007) 996, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0414
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povisene temperature koje uticu na povecanje evapotranspiracije. SPEI indeks (,,Standardised
Precipitation-Evapotranspiration Index‘) obuhvata oba efekta i vrednosti manje od -1 ukazuju na
susne periode, dok vrednosti vec¢e od 1 ukazuju na vlazne periode. SPEIG6 je varijanta ovog indeksa
koja se odnosi na izabrani Sestomese¢ni period. Analiza ovog indeksa, koriste¢i najduzi niz
osmotrenih podataka na teritoriji Republike Srbije (Opservatorija Beograd), pokazuje da trend
povecane ucestalosti suse pocinje krajem 1980-ih godina i da od kraja 19. veka najve¢i trend
povecanja ucestalosti suse za ovaj period je upravo tokom poslednjih decenija. Na slici (Slika
111.24) prikazane su vrednosti SPEI6 za avgust za stanicu Opservatorija Beograd i indikator trenda
promene, dobijen kao kriva najbolje fitovana rezultatima primenom LOWESS metode (,,Locally
Weighted Scatterplot Smoothing®).

I SPEIE>1
I 0<SPEIB<1
I -1<SPEI6<0
I SPEI6<-1
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Slika 111.24: Vrednosti SPEI6 za avgust za stanicu Opservatorija Beograd i indikator trenda promene (crna linija)
(Izvor: Osmotrene promene klime u Srbiji i projekcije buduce klime na osnovu razlicitih scenarija buducih
emisija’™)

Klimatske promene

Izu¢avanje klimatskih promena i njihovog uticaja na vodne resurse je veoma aktuelno,
kako u nasoj zemlji tako i Sirom sveta, zbog znacdaja koji ovaj resurs ima za opstanak i razvoj
drustva u celini. Klima je sama po sebi varijabilna, a klimatske promene se definisu kao ,,promene
koje su direktno ili indirektno uslovljene ljudskim aktivnostima, a koje izazivaju promene u
sastavu globalne atmosfere i koje su superponirane na prirodna kolebanja klime, osmotrene tokom
uporedivih vremenskih perioda“.

Izvesnost postojanja klimatskih promena se ogleda u stalnom povecanju gasova sa
efektima staklene baste, pre svega ugljendioksida, koji se dovode u vezu sa osmotrenim
poveéanjem temperature na planeti. Izvestaj UNESKO-vog’* Medunarodnog panela za klimatske
promene iz 2018. godine govori 0 prose¢nom povecanju temperature na planeti Zemlji u
poslednjih 100 godina od oko 1°C, kao i 0 njenom ubrzanijem rastu u ovom veku, sa prognozama
da ¢e izmedu 2030. i 2052. godine dosti¢i 1,5°C.

Od znacaja za izradu Plana su pitanja kakve klimatske promene su do sada uocene u
Republici Srbiji, da li su klimatske promene ve¢ imale uticaj na rezim voda, $ta se moze ocekivati
u blizoj, a sta u daljoj buduénosti i Kkoliki je stepen (ne)izvesnosti kod predvidanja buducih
Klimatskih i hidroloskih uslova.

0 https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2019/04/Osmotrene-promene-klime-Final _compressed.pdf
L United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.
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Da bi se kvantifikovala promena temperature vazduha, za referentni klimatoloski
period u odnosu na koji se racunaju promene uzet je period 1961-1990. Odstupanja srednjih
godis$njih temperatura u odnosu na srednje vrednosti referentnog perioda prikazane su na slici
(Slika 111.25). Prema prikazanim rezultatima jasno je da je trend porasta srednje godisnje
temperature u Republici Srbiji ve¢i od trenda porasta srednje globalne temperature, sto je posebno
uocljivo posle 1980. godine. Trend promene temperature prose¢no za teritoriju Republike Srbije
u periodu 1961-2017. je iznosio 0,36°C po dekadi, a u toku perioda 1981-2017. ovaj trend porasta
temperature je bio 0,6°C po dekadi.
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Slika I11.25: Odstupanje srednje godisnje temperature u odnosu na srednju vrednost referentnog perioda 1961-
1990. (Izvor: Osmotrene promene klime u Srbiji i projekcije buduée klime na osnovu razlicitih scenarija buducih
emisija’)

Padavine nemaju izraZen i jednoznacan trend u prostornoj i sezonskoj analizi, kao $to
je slucaj sa promenom temperature. Prosecan trend za celu teritoriju Republike Srbije iznosi +1,1%
po dekadi (7 mm po dekadi). 1z sezonskih analiza izdvaja se promena u preraspodeli padavina
tokom godine, u okviru koje se posebno izdvaja smanjenje padavina tokom letnje sezone (jun-
avgust). Tokom poslednjih 10 godina leta su bila dominantno sa padavinama ispod proseka.
Maksimum deficita padavina je u centralnim i juznim delovima, gde je negativna promena od -
20% do -30%.

Hidroloski trendovi su u odredenom skladu sa osmotrenim klimatskim trendovima, imajuci
u vidu cinjenicu da protok u rekama ne zavisi samo od klimatskih promena, ve¢ i od drugih
faktora, prvenstveno antropogenih. Prose¢an trend smanjenja srednjegodisnjih protoka u
centralnoj Srbiji je oko 20-25% na 100 godina, ali je razli¢it po prostoru. Najmanje promene se
beleze na vodotocima u jugozapadnom delu Srbije, a najveée negativne u isto¢nom.

2 OcmoTpene npomeHe kiume y Cpouju u mpojexiuje 6yayhe kauMe Ha OCHOBY pa3sIMUUTHX clieHapHja 6ymyhux
emucHja, https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2019/04/Osmotrene-promene-klime-
Final _compressed.pdf
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Analize promene klime uskladene su sa poslednjim, petim, izvestajem Medunarodnog
panela o klimatskim promenama. Prikazani rezultati predstavljaju najverovatniju vrednost iz skupa
dobijenih resenja koris¢enjem dnevnih vrednosti temperatura i padavina iz devet regionalnih
klimatskih simulacija koje se mogu preuzeti iz EURO-CORDEX"® baze podataka. Referentni
period u odnosu na koji se analizira promena budu¢ih klimatskih uslova je 1986-2005, a analizirani
buduci periodi su: 2016-2035 (bliska buduénost), 2046-2065 (sredina veka) i 2081-2100 (kraj
veka). Analize su uradene prema dva izabrana scenarija emisija gasova staklene baste: RCP4.5
(stabilizacioni scenario, koji predvida stabilizaciju emisija od 2040. godine) i RCP8.5 (scenario
konstantnog porasta), za koje se pretpostavlja da obuhvataju najverovatniji opseg moguéih
buducéih ishoda.

Prostorna analiza promena temperatura na teritoriji Republike Srbije tokom buduéih
perioda ukazuje na povecanje zagrevanja od severa ka jugu. Izabrani rezultati, dobijeni iz analize
buducih promena temperature, prikazani su na slici (Slika 111.26). Odstupanje srednje godiSnje
temperature (u odnosu na vrednosti za referentni period 1986-2005.) za period 2046-2065.
prikazane su na levom panelu, a za period 2081-2100. na srednjem panelu. Odstupanje srednje
maksimalne temperature dobijene za period jun-avgust 2081-2100. (u odnosu na srednje vrednosti
maksimalne temperature referentog perioda 1986-2005.) prikazane su na desnom panelu. Rezultati
dobijeni po RCP4.5 scenariju prikazani su na gornjim panelima, a rezultati dobijeni na RCP8.5
prikazani su na donjim panelima.
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Slika I11.26: Odstupanje srednje godisnje temperature i odstupanje srednje maksimalne temperature (°C) (lzvor:
Osmotrene promene klime u Srbiji i projekcije buduce klime na osnovu razlicitih scenarija buduéih emisija’?)

Buduc¢e promene srednjih godisnjih padavina, osrednjenih za teritoriju Republike
Srbije, tokom buducih klimatoloskih perioda nece imati izrazen trend kao Sto je slucaj sa

3 EURO-CORDEX 6a3a nonaraxa, https://www.euro-cordex.net/
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temperaturom. Medutim, u drugoj polovini 21. veka po RCP8.5 scenariju proseéne godiSnje
padavine pocinju da se smanjuju i u klimatskom periodu krajem 21. veka centralna, a narocito
juzna Srbija ¢e doziveti najveCe smanjenje padavina, ¢ak i preko 10% u odnosu na referentni
period 1986-2005. Prostorni trend procentualne promene padavina pokazuje pozitivne vrednosti u
severnijim predelima zemlje, ka jugu ovaj trend opada. Smanjenje padavina tokom perioda jun-
avgust je ve¢ osmotren i prema oba scenarija ¢e se nastaviti i tokom buducih klimatskih perioda.
U klimatskom periodu krajem 21. veka po RCP8.5 prose¢no smanjenje padavina na teritoriji
Republike Srbije ¢e biti 20,5%, sa znatno ve¢im smanjenjem u juznim predelima, od skoro 40%.
Izabrani rezultati, dobijeni iz analize budu¢ih promena padavina, prikazani su na slici (Slika
111.27). Odstupanje srednje godi$nje sume padavina (u odnosu na vrednosti za referentni period
1986-2005.) za period 2046-2065. prikazane su na levom panelu, a za period 2081-2100. na
srednjem panelu. Odstupanje srednje sume padavina dobijene za period jun-avgust 2081-2100. (u
odnosu na srednju sezonsku vrednost za period 1986-2005.) prikazane su na desnom panelu.
Rezultati dobijeni po RCP4.5 scenariju prikazani su na gornjim panelima, a rezultati dobijeni na
RCP8.5 prikazani su na donjim panelima.
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Slika 111.27: Odstupanje srednje sume padavina (%) (Izvor: Osmotrene promene klime u Srbiji i projekcije buducée
klime na osnovu raz/icitih scenarija buducih emisija’?)

Pretpostavlja se da ¢e hidroloski trendovi biti u odredenom skladu sa osmotrenim
klimatskim trendovima, imajuci u vidu ¢injenicu da protok u rekama ne zavisi samo od klimatskih
promena, ve¢ i od drugih faktora, prvenstveno antropogenih. Pored navedenih promena u rezimu
temperature i padavina na godi$njem i sezonskom nivou, vrlo verovatno je da se zna¢ajne promene
mogu ocekivati i u pogledu intenziteta i frekvencije klimatskih ekstrema, kao sto su suse, jake kise
i drugo, odnosno da Republiku Srbiju u budu¢nosti ofekuje sve vise susnih perioda, Sto ne
iskljucuje i moguénost ¢esce pojave velikih voda.
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3.4.4. Zagadenje mikroplastikom

Velike koli¢ine mikroplastike svake godine zavrse kao otpad na kopnu i u vodotocima.
Plastika se definiSe kao sintetski ili polusinteti¢ki organski polimer. Raspon veli¢ine Cestica
mikroplastike kreé¢e se izmedu 1 pum i 5 mm. Pitanje zagadenja mikroplastikom je posebno
znacajno za Republiku Srbiju, jer je Crno more ve¢ optereceno relativno visokim koncentracijama
mikroplastike.

U ovom momentu ODV ne zahteva izvestavanje 0 mikroplastici, medutim, zagadenje
mikroplastikom bi se moglo posmatrati kao deo ODV, jer utic¢e na ekoloski status VT. Najvazniji
sektori povezani sa pritiscima znac¢ajnim za zagadenje mikroplastikom su urbani razvoj, ruralni i
poljoprivredni razvoj, transport i turizam i rekreacija. Urbani razvoj, pove¢anjem broja stanovnika
koji su koncentrisani u ve¢im gradovima, uti¢e na porast potro$nje I povecanje koli¢ine plasti¢énog
otpada. Stoga je nacin upravljanja otpadom u direktnoj vezi sa pritiscima od mikroplastike na
povrsinske i podzemne vode. Ruralni i poljoprivredni razvoj moze dovesti do znacajne potroSnje
plastike (npr. vre¢e za dubrivo). Upravljanje otpadom je Cesto manje razvijeno u ruralnim
podruc¢jima. Takode, veéina ilegalnih deponija su kljucni pritisak na ovim podruc¢jima. Turizam i
rekreacija mogu uticati na stvaranje velikih koli¢ina mikroplastike na turistickim destinacijama,
smetlistima i deponijama i ¢esto na netaknutim delovima prirode.

Mikroplastika iz ispusta otpadnih voda kanalizacionih sistema zavrsava u povrSinskim
vodama. Glavni izvori mikroplastike u kanalizacionim sistemima su proizvodi za li¢nu negu, unos
nastao od pranja tekstila, prasina iz domacinstva i sl. Postrojenja za preci$¢avanje otpadnih voda
(u daljem tekstu PPOV) filtriraju uglavnom izmedu 95% (primarni tretman) i 99% (sekundarni i
tercijarni tretman) mikroplastike. Deponije mogu da emituju (mikro)plastiku u povrsinske i
podzemne vode kroz procedne vode ili nanosom usled vetra. Oticanje sa gradskih povrsina takode
predstavlja znacajan difuzni pritisak od mikroplastike na povrsinske vode poreklom od habanja
guma, puteva i donova na cipelama.

Kriti¢na ili grani¢na koncentracija za mikroplastiku jos nije utvrdena. Samo mali broj
studija je direktno ispitivao efekte razli¢itih koncentracija mikroplastike na biljni i zivotinjski svet.
Tesko je odrediti jedinstvenu grani¢nu koncentraciju jer zavisi od veli¢ine i od oblika
mikroplastike. Zbog nedostatka adekvatnih podataka, u ovom Planu nije vrsena detaljna analiza
pritisaka od mikroplastike na VT povrsinskih i podzemnih voda, ali su predlozene odredene mere
u poglavlju 9.8.4.

3.5. Rizik od nedostizanja dobrog statusa vodnih tela povrsinskih i podzemnih voda do 2027.
godine

Za svako VT povrsinskih i podzemnih voda mora se proceniti stepen u kojem postoji
rizik da se ne ispune ciljevi iz ¢lana 4 ODV. Za ona VT za koje se utvrdi rizik od nedostizanja
ciljeva kvaliteta zivotne sredine predvida se primena dalje karakterizacije u skladu sa tackom 1.5
Aneksa Il ODV radi uskladivanja kako operativnog, nadzornog i istazivackog programa
monitoringa (poglavlje V) tako i programa mera (poglavlje 1X). U ovom kontekstu, vazno je
naglasiti da su u skladu sa planskim ciklusom od 6 godina, identifikacija pritisaka, odredivanje
uticaja i procena rizika deo iterativnog procesa. Za neka VT, bez dovoljno podataka o monitoringu,
procena rizika ukljucuje visok nivo stru¢ne procene i zasniva se na podacima o pritiscima i
uticajima opisanim u poglavljima 3.1 do 3.3. U narednim planskim ciklusima optimizovanjem
monitoringa i primenom adekvatnog programa mera za VT povrsinskih i podzemnih voda koja su
»moguce pod rizikom* ili ,,pod rizikom* potrebno je omoguciti dodatni nadzor, reprezentativne i
pouzdane podatke kako bi se smanjila neizvesnost od nedostizanja dobrog statusa.
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3.5.1. Rezultati procene rizika za povrsinske vode

Rezultati procene rizika su od centralnog znacaja za proces planiranja prema ,,DPSIR*
analiti¢koj metodologiji (pokreta¢-pritisak-stanje-uticaj-odgovor) i pruzaju osnovne preporuke za
program mera (poglavlje IX). Prema odredbama ODV i prateéih vodi¢a’®, pozeljno je koristiti
rezultate monitoringa kvaliteta vode za procenu rizika da odredeno vodno telo nece biti u dobrom
statusu na kraju planiranog razdoblja. Stepen pouzdanosti ocene rizika za odredeno vodno telo
direktno je proporcionalan pouzdanosti ulaznih podataka vezanih za procenu pritisaka, uticaja i
kvaliteta rezultata monitoringa. Na osnovu analize glavnih pritisaka i uticaja organskog zagadenja,
zagadenja nutrijentima, zagadenja prioritetnim i prioritetnim hazardnim supstancama i
hidromorfoloskih promena VT povrsinskih voda su kategorizovana kao: ,,pod rizikom®, ,,moguce
pod rizikom* ili ,,nisu pod rizikom*. Za ona VT za koja podaci nisu dostupni ozna¢ena su kao
,.nepoznato* ili ,,nema podataka“ (Prilog 2).

74 3ajemuuuxa crpareruja npumene OKBUpHE aupekTuBe o Bogama (2000/60/EC)-Boguun,
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/quidance docs en.htm
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I uuje noa pu3MKOM
moryhe nox pusnkom
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HEIO3HATO

KLASA RIZIKA BE nepoznato

Broj vodnih tela | 292 400

Slika 111.28: Procena rizika od organskog zagadenja

Rezultati procene rizika pokazuju da je oko 50% VT povrsinskih voda ili ,,pod
rizikom* ili ,,moguc¢e pod rizikom*“ od nepostizanja dobrog statusa u kategorijama organsko
zagadenje i zagadenje nutrijentima (Slika 111.28 i Slika 111.29). Ovaj rezultat ukazuje na ¢injenicu
da je najznacajniji antropogeni pritisak na VT povrSinskih voda ispustanje nepreciséenih
komunalnih otpadnih voda.
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HCIIO3HATO

KLASA RIZIKA BE nepoznato

Broj vodnih tela E 400

Slika I111.29: Procena rizika od zagadenja nutrijentima

Pristup proceni zagadenja od prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci zasnovan
je na stru¢noj proceni i skupu podataka o koris¢enju zemljista Corine Land Cover. U poslednjem
koraku procene rizika prednost je data rezultatima monitoringa i lokacijama poznatih deponija,
rudnika i jalovista. Zbog nepotpunosti podataka samo mali broj VT je ocenjen ,,pod rizikom* ili
,moguce pod rizikom* (Slika 111.30). U narednom planskom ciklusu potrebno je detaljnije ispitati
uticaj od ovog zagadenja.
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nepoznato
400

Slika 111.30: Procena rizika od zagadenja prioritetnim i prioritetnim hazardnim supstancama

Procena rizika od hidromorfoloskih pritisaka izvrSena je na osnovu deset
hidromorfoloskih parametara saglasno metodologiji prikazanoj u Prilogu 2 i u zavisnosti od
dostupnosti I pouzdanosti podataka cetiri parametra (akumulacije, neprohodne brane i pregrade,
regulacioni radovi na rekama i nasipi) su definisani kao prioritetni u utvrdivanju rizika, a ostalih
Sest kao dopunski (zahvatanje voda, odvodnjavanje, vadenje nanosa, promena namene zemljista u
priobalnom pojasu, meandriranje i nagle promene vodostaja usled rada hidroelektrana).

Na osnovu analize rizika od 3058 VT povrsinskih voda oko 58% je ocenjeno kao ,,nije pod

rizikom*, a oko 42% je ocenjeno kao ,,pod rizikom* i ,,moguée pod rizikom* kako je prikazano na
slici (Slika 111.31).
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Bl uuje 0 PH3HKOM
moryhe noa puzHKoM

B 1101 pHU3HKOM
HHje OLEeHUBAH PU3UK

ER

865 158

KLASA RIZIKA nepoznato

Broj vodnih tela

Slika 111.31: Procena rizika usled hidromorfoloskih promena

3.5.2. Rezultati procene rizika za podzemne vode

Za svako VT podzemnih voda mora se proceniti stepen u kojem postoji rizik da ne
ispuni ciljeve ODV. Ako VT podzemnih vode ne ispuni ciljeve zivotne sredine ili postoji rizik da
ne ispuni ciljeve do 2027. godine, onda se mora istraziti uzrok ovog neuspeha.

Kriterijumi za definisanje hemijskog i kvantitativnog statusa podzemnih voda u

Republici Srbiji definisani su Pravilnikom o parametrima ekoloskog i hemijskog statusa
povrsinskih voda i parametrima hemijskog i kvantitativnog statusa podzemnih voda®®,
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Rizik od neuspeha u postizanju dobrog hemijskoq statusa do 2027.

Kriterijumi za definisanje hemijskog statusa podzemnih voda u Republici Srbiji
definisani su ¢lanovima 12-16 gore navedenog pravilnika®. Relevantni parametri za hemijski
status podzemnih voda su koncentracija nitrata (NO3) i koncentracije prioritetnih i prioritetnih
hazardnih supstanci. Maksimalne vrednosti za ove parametre definisane su propisima** Republike
Srbije i zadovoljavaju minimalne zahteve ODV.

Sistematsko pracenje kvaliteta podzemnih voda vrse nadlezni organi Republike Srbije,
a rezultati pracenja na godisnjem nivou su javni i dostupni na internet stranici Agencije za zastitu
zivotne sredine’®. Monitoringom kvaliteta podzemnih voda godisnje je obuhvaéeno oko 30 VT
plitkih izdani od ukupno 153 VVT. Pri proceni rizika da dato VT podzemnih voda nec¢e imati dobar
status na kraju planskog perioda (2027. godine), analiziran je trend promena kvaliteta podzemnih
voda tokom vremena. Analiza trenda za nitrate i njihov udeo u podzemnim vodama izvrsena je za
svaku monitoring stanicu. Na osnovu nagiba regresione krive izracunata je koncentracija nitrata
za datu monitoring stanicu na kraju planskog perioda (Slika 111.32).

Kvalitet podzemne vode takode prate istrazivacke i obrazovne institucije u okviru
odredenih istrazivackih projekata. Vecina podataka o kvalitetu podzemnih voda iz ovih drugih
izvora nije klasifikovana kao sistematsko pracenje kvaliteta podzemnih voda, niti su podaci
dostupni za periode duze od 2 do 3 godine.

Procena rizika za VT podzemnih voda izvrSena posebno za VT za koja postoje podaci
sistematskog pracenja kvaliteta za period duzi od 5 godina i posebno za VT za koja ne postoji
monitoring. Primenjena metodologija detaljno je opisana u Prilogu 2.

Imajuéi u vidu ¢injenicu da monitoring kvaliteta podzemnih voda u Republici Srbiji
pokriva relativno mali broj VT podzemnih voda i da je ucestalost monitoringa skromna (jednom
godisnje), za ocenu konacnog rizika uzeti su u obzir rezultati analize pritisaka i uticaja na VT
podzemnih voda.

Imajuci u vidu ¢injenicu da prioritetne i prioritetne hazardne supstance nisu otkrivene
iznad koncentracija koje bi ukazale na zabrinutost u podzemnim vodama, a da je osnovni
parametar za procenu hemijskog statusa podzemnih voda koncentracija nitrata izabrani parametar
za pritisak je ukupan azot u kg/ha/god. Pritisak izaziva uticaj koji je funkcija hidrogeoloske
ranjivosti VT podzemnih voda, tako da pritisak i ranjivost zajedno odreduju da li ¢e VT podzemnih
voda biti pod rizikom da ne dostigne dobar hemijski status na kraju planskog perioda.

75 PesyJITaTi APsKABHO IPOrPaMa MOHUTOPHHIa,
http://www.sepa.gov.rs/index.php?menu=5000&id=1304&akcija=showDocuments&tema=Vode
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N7 onagajyhu tpeny

N pactyhu Tpeng

BT non ytunajem HUTpaTa
HEIO3HATO

Slika 111.32: Trendovi koncentracije nitrata na nadzornim stanicama

Kombinovanjem rezultata primene dva skupa kriterijuma postignuta je sveukupna
procena rizika da podzemno vodno telo ne¢e imati dobar status na kraju planskog perioda. Na
osnovu primenjene metodologije nijedno VT podzemne vode u dubokoj izdani nije pod rizikom,
dok su neka VT podzemnih voda u plitkoj izdani pod rizikom (Slika 111.33). Nivo pouzdanosti
procene rizika procenjen je kao nizak, na osnovu dostupnosti podataka o0 monitoringu kvaliteta
podzemnih voda i gustine nadzorne mreze u odnosu na preporuke iz Vodica za pracenje
podzemnih voda i preporuka Savske komisije i ICPDR.

121



Bl Huje noj prusHKoOM
| moryhe noz pusikom
B non pusnkoM
HETIO3HATO

Slika 111.33: Procena rizika od nedostizanja dobrog hemijskog statusa za vodna tela podzemnih voda, za plitke
izdani (levo) i duboke izdani (desno)

Kako bi se slika analize rizika VT podzemnih voda sagledala sveobuhvatnije, uvazavajuci
¢injenicu da postoji veliki nedostatak podataka iz zvani¢nog nacionalnog monitoringa podzemnih
voda, upotrebljeni su i rezultati dobijeni projektom ,,Operativni monitorng podzemnih voda
Republike Srbije“’®. Ovim projektom su pored rezultata monitoringa odabranih lokaliteta i
kombinacijom karte ranjivosti i karte hazarda ocenjen je rizik od zagadenja podzemnih voda. Ovi
rezultati se u ve¢oj meri poklapaju sa rezultatima dobijenim na osnovu metodologije usvojene u
ovom planu, medutim izvrSena je korekcija u slucajevima gde je VT u projektu ocenjeno ,,pod
rizikom*, a primenom opisane metodologije je dobijeno za isto VT da ,,nije pod rizikom*. Stoga,
izvrSena je korekcija ocene rizika za ova VT podzemnih voda (Severozapadna Backa -prva izdan,
Gornja Tisa - prva izdan i Kr$ sever) koja su ocenjena kao ,,moguée pod rizikom®. U narednom
periodu potrebno je izvrsiti dodatna istrazivanja na ovim VT. Iz tog razloga su ova vodna tela su
ocenjena kao ,,moguce pod rizikom*,

Rizik od neuspeha u postizanju dobrog kvantitativnog statusa do 2027

Procena rizika od neuspeha u postizanju dobrog kvantitativnog statusa koncentrise se na
procenu zahvatanja podzemnih voda uzimajuéi u obzir raspolozive koli¢ine podzemnih voda. ,,Rizik*
je uglavnom definisan odnosom grani¢nih vrednosti godisnje stope zahvatanja i raspolozivih koli¢ina
podzemnih voda kako bi se osigurala ravnoteza izmedu zahvatanja i prihranjivanja podzemnih voda
(¢lan 4b ODV). Procena rizika za kvantitativni status podzemnih vodnih tela izvr$ena je na osnovu
podataka o zahvatanju podzemnih voda i podataka o pracenju nivoa podzemnih voda. Podaci o

76 OnepaTHBHU MOHUTOPMHI TIOBPLIMHCKMX U T03eMHMX Bojia Peny6auke Cpbuje — [Taptuja 2; OnepatusHu
MOHHUTOPHHT ITOJ13eMHUX BoJia Pemrybnmke Cpbuje; 3aBpIIHN M3BENITa] TporoaAummer mpojexta 2017-2020; Kmura
1 — Yuusepsuret y beorpany, Pynapcko-reonomku ¢axynrer; JlenaprMan 3a Xu1poreoaorujy.
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zahvatanju podzemnih voda na teritoriji Republike Srbije prikupljeni su tokom izrade strateskih
projekata sprovedenih u periodu od 2006. do 2011. godine, kao i izvedeni iz dostupne dokumentacije
(studija o rezervama i druge raspolozive tehni¢ke dokumentacije).

Sistematsko pracenje nivoa podzemnih voda u Republici Srbiji, prema godi$njem
programu monitoringa, sprovodi RHMZ. Pracenje kvantiteta podzemnih voda vrsi se na oko 380
osmatrac¢kih mesta godisnje i pokriva 54 VT podzemnih voda plitke izdani. Postoje¢a osnovna
mreza za monitoring pokrivala je samo plitke intergranularne akvifere u AP Vojvodini i aluvijalne
doline vecih reka u centralnom delu Republike Srbije (prva izdan). Duboka intergranularna izdan
u AP Vojvodini, kao i duboki akviferi u neogenim sedimentima, karstna i pukotinska izdan
pokrivene su monitoring mreZom u veoma malom broju.

Na osnovu izvrsene procene rizika za sva VT podzemnih voda, moze se konstatovati
da je 135 VT podzemnih voda ,,nije pod rizikom®, a 18 VT ,,pod rizikom* da ne postigne dobar
kvantitativni status do kraja planskog ciklusa. (Slika 111.34).

Bl suje non pUsHKOM
Bl nox pusHKoM
HEMO3HATO

Slika 111.34: Rezultati kvantitativne procene rizika za vodna tela podzemnih voda,
za plitke izdani (levo) i duboke izdani (desno)

Znacajno zahvatanje podzemnih voda za javno vodosnabdevanje glavni razlog
izlozenosti riziku 16 VT podzemnih voda (11 u osnovnom vodonosnom kompleksu u AP
Vojvodini, 4 u neogenim poroznim izdanima i 1 u kraskim izdanima). Pored toga razlog za
ugrozenost 2 VT podzemnih voda u aluvijalnoj vodonosnoj izdani u dolini Velike Morave je
vadenje peska i Sljunka iz korita reke.

IV. ZASTICENE OBLASTI
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Clan 110. Zakona o vodama prepoznaje tipove i propisuje obavezu izrade registara
zaSti¢enih oblasti koja su od znacaja sa stanovisSta upravljanja vodama, sto je u skladu sa ¢lanom
6.1 Aneksom IV. ODV i to:

1) zone sanitarne zastite izvorista iz ¢lana 77. Zakona 0 vodama,

2) podru¢ja namenjena zahvatanju vode za ljudsku potrosnju iz ¢lana 73. Zakona o
vodama (u skladu sa Direktivom o kvalitetu vode za pi¢e’’),

3) vodna tela namenjena rekreaciji, ukljucujuéi i oblasti odredene za kupanje (u skladu
sa Direktivom o upravljanju kvalitetom vode za kupanje’®),

4) podrucja osetljiva na nitrate iz poljoprivrednih izvora iz ¢lana 96a Zakona o vodama i
podrucja osetljiva na nutrijente iz ¢lana 96b Zakona o vodama, ukljucujuéi podrucja
podlozna eutrofikaciji,

5) oblasti namenjene zastiti staniSta ili vrsta, gde je bitan elemenat njihove zastite
odrzavanje ili pobolj$anje statusa voda i

6) oblasti namenjene zastiti ekonomski vaznih akvati¢nih vrsta.

Oblast zastite prirode prvenstveno je normativno regulisana Zakonom o zastiti prirode®®,
ali i drugim zakonskim i podzakonskim aktima koji se neposredno, ili posredno, odnose na prirodu,
prirodna dobra i zastitu bioloSke raznovrsnosti. Zakon o vodama reguliSe pitanja zasticenih
podrucja od interesa za upravljanje vodama, odnosno ona zasti¢ena podrucja ¢ija zastita zavisi od
upravljanja vodama. Zasti¢ene oblasti, u skladu sa ¢lanom 110. Zakona o vodama, obuhvataju
podrucja uspostavljena po razli¢itim propisima, sa ciljem da se posebno zastite povrsinske vode,
podzemne vode i vredni ekosistemi koji zavise od voda.

Clan 107. Zakona o vodama predvida dodatne parametre monitoringa statusa VT u
zastiCenim podru¢jima U odnosu na parametre statusa ostalih VT, u skladu sa propisima i
Kriterijumima po kojima je to podrucje utvrdeno kao zasti¢eno i ovaj monitoring vrsi se po
posebnom programu.

Republika Srbija je drzava kandidat za ulazak u EU, u procesu prilagodavanja nacionalnog
zakonodavstva legislativi EU. Trenutno, nacionalnim zakonodavstvom nisu u potpunosti
regulisani svi tipovi zasti¢enih podrucja koji su obuhvaceni ODV (Elan 6, Aneks 1V), odnosno koji
su od znacaja za upravljanje vodama.

Za unapredenje stanja u oblasti upravljanja zaSticenim podru¢jima od znacaja za
upravljanje vodama, odnosno ¢ija zastita zavisi od statusa voda, potrebno je sprovesti najpre
regulativne, a zatim administrativne i tehnicke mere, Sto je predvideno i Strategija upravljanja
vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine™ (u daljem tekstu: Strategija upravljanja
vodama). Kontrolu stanja zasSticenih oblasti treba obezbediti kontinuiranim namenskim
monitoringom.

4.1. Oblasti namenjene zahvatanju vode za ljudsku potrosnju po ¢lanu 7 ODV

Registar zasticenih oblasti, prema ¢lanu 33. Zakona o vodama, kao i ¢lanovima 6, 7
(1) i Aneksom IV ODV, treba da sadrzi:

" Mupextusa 98/83/E3 0 KBaNMTETy BOJIe HAMEH-EHE 3a JbYACKY IoTpommby, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31998L0083

78 Tupextusa 2006/7/E3 EBporncKor mapIaMeHTa U CaBeTa O yHpaBibalkhy KBATUTETOM BOJE 33 KYNamke H CTaBIbamby
u3BaH cHare J{upektuse 76/160/EE3, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32006L0007
8 Crpareruja ynpassbama Bogama Ha Teputopuju Peny6muxe Cp6uje 1o 2034. rogune (,,Ci. rmacauk PC, 6poj
3/2017)
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- vodna tela koje se koriste za zahvatanje vode namenjene za ljudsku potrosnju i koja
u proseku pruzaju vise od 10 m3 dnevno ili opsluzuju vise od 50 osoba i

- vodna tela koja se planiraju za zahvatanje sa kapacitetom ve¢im od 10 m3 dnevno
ili opsluzuju vise od 50 osoba

Podru¢ja namenjena zahvatanju vode za ljudsku upotrebu trenutno su regulisana,
pored odredbi Zakona o vodama i odredbama Zakona o bezbednosti hrane®°. Prema ¢1. 77. Zakona
0 vodama, zone sanitarne zastite odredene su i uspostavljene za veéinu izvora pijace vode koji se
koriste za javno snabdevanje vodom. Definisane su tri zone sanitarne zastite: $ira zona zastite, uza
zona zastite | zona neposredne zastite. Zone predstavljaju zasti¢ena podruéja i odreduju se u skladu
sa hidroloskim, hidrogeoloskim i drugim svojstvima izvoriSta, vrstom izvorista i njegovog
okruzenja, kapacitetom izvorista i drugim ¢iniocima Koji uti¢u na izdasnost izvorista, a koristi se i
odrzava na nacin Koji ne izaziva i ne moze da izazove zagadivanje vode na izvoristu.

Slika 1V.1: Sire zone sanitarne zastite

Nacin utvrdivanja i uslovi za odrzavanje ovih zona definisani su Pravilnikom o nacinu
odredivanja i odrzavanja zona sanitarne zastite izvorista vodosnabdevanja®:. Ovim pravilnikom
definisana je lista aktivnosti koje mogu biti zabranjene u zonama sanitarne zastite izvorista
vodosnabdevanja, ako te aktivnosti ugrozavaju higijensku ispravnost vode izvoriSta. Za
utvrdivanje i verifikaciju zona sanitarne zastite nadlezno je Ministarstvo zdravlja koje pravnim
aktom utvrduje granice zona zastite. Postoji izvestan broj izvorista za koje jos nisu utvrdene zone

8 3akon 0 6e36enHocT xpane (,,Ci1. rtnacHuk PC*, 6p. 41/2009 u 17/2019)
81 TIpaBunHUK 0 HAYMHY OJipehMBamba U OJ[PKABAKA 30HA CAHUTAPHE 3AIUTUTE H3BOPUILTA BOJOCHA0/IEBambA
(,,Ciyx6enn rnacuuk Peryonmke Cpouje’ 6p. 92/2008)
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sanitarne zastite. Polozaj 1 granice utvrdenih zona sanitarne zastite izvorista vodosnabdevanja
prikazane su na slici (Slika 1V.1).

4.2. Oblasti namenjene zastiti ekonomski vaznih akvaticnih vrsta

Pitanje ekonomski znacajnih akvati¢nih vrsta nije posebno regulisano u zakonodavstvu
Republike Srbije. Neki aspekti su definisani Pravilnikom o utvrdivanju kriterijuma za odredivanje
zaSti¢enih podruéja, koji se odnosi na podru¢ja odredena za zastitu staniSta i vrsta i podrucja
odredena za zastitu ekonomski znacajnih akvati¢nih vrsta®? i Pravilnikom o sadrzaju i na¢inu
vodenja registra zasti¢enih podrucja®®. Pored toga, pitanje zastite ekonomski znacajnih akvati¢nih
vrsta delimi¢no je regulisano i Zakonom o zastiti i odrzivom kori$éenju ribljeg fonda®, koji
reguliSe uslove kori$¢enja i zastitu ribolovno znacéajnih i zasti¢enih vrsta riba od kojih se mnoge
mogu izdvojiti i kao ekonomski znacajne.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, u narednom periodu je potrebna priprema i usvajanje
odgovarajuce regulative, kako bi se mogao pripremiti registar ovog tipa zasSticenih oblasti
(poglavlje IX).

4.3. Vodna tela namenjena rekreaciji, ukljucujuci i oblasti odredene za kupanje po Direktivi
2006/7/EZ%*

Zakon o vodama predvida koris¢enje voda za sport, rekreaciju i kupanje. Kako je
usaglasavanje propisa sa EU i unapredenje ove oblasti upravljanja vodama u toku, centralni
registar vodnih tela namenjenih rekreaciji, ukljucujuéi i oblasti odredenih za kupanje shodno
Direktivi 2006/7/EZ, nije moguce saciniti. lako u Republici Srbiji postoje podruéja za kupanje,
pristup i namena nisu u potpunosti uporedivi sa evropskim direktivama. Stoga se za ta podrucja ne
moze izraditi registar ovog tipa zastic¢enih oblasti u skladu sa Zakonom o vodama.

4.4. Oblasti osetljive na nutrijente prema Direktivi 91/271/EEK®>, uklju€ujudi i oblasti odredene
kao nitratno ranjiva podruéja prema Direktivi 91/676/EEK®®

Zakonom o vodama, Direktivom (91/271/EEK) i Direktivom (91/676/EEK) (u daljem
tekstu: Nitratna direktiva) definisane su zasticene oblasti osetljive na nutrijente, ukljucujuci
podrucja podlozna eutrofikaciji i oblasti osetljive na nitrate iz poljoprivrednih izvora. U narednom
periodu, a u skladu za ¢lanom 96b Zakona o vodama potrebno je utvrditi kriterijume za odredivanje
ovih osetljivih podruéja, identifikovati ih i prostorno odrediti, kako bi se izradio registar.

Nitratno ranjivo podruéje je podrucje osetljivo na nitrate iz poljoprivrednih izvora na kojem
je potrebno sprovesti pojacane mere zastite voda od zagadivanja nitratima, dok je osetljivo
podrucje na nutrijente, ukljucujuci i podrucje podlozno eutrofikaciji, ono na kome je radi
dostizanja ciljeva zivotne sredine, potrebno sprovesti strozije precis¢avanje komunalnih otpadnih
voda.

82 [Ipasunuuk o yrephuBamy KpuTepujyma 3a onpehuBame 3amruhenux obnactu ("Ci. rnacauk PC", 6p. 13/2017)
8 TIpaBuiHUK O CaJpPKUHK U HAUMHY Boljema perucrapa samtuhenux obaactu ("Cor. rmacuuk PC", 6p. 33/2017)

8 NMupextusa 2006/7/EZ EBpoIICKOr Hap/aMeHTa i CaBETa O YIPABJbalby KBAJTUTETOM BOJIE 33 KyHakhe U CTABIbamby
u3BaH cHare J{upextuse 76/160/EEZ , https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32006L.0007
8 JlupexTuBa caBera o npeuninhaBamy KOMyHaIHUX oTnaaHux Boaa (91/271/EEK), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A31991L0271

8 JlupexTHBa caBeTa 0 3aIUTHTH BOJA O]l 3araljera y3pOKOBAHOT HUTPATUMA W3 MOJLONPUBPEHUX H3BOPA
(91/676/EEK), https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1991/676/0j
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Cilj Nitratne direktive jeste da smanji zagadenje voda uzrokovanim ili izazvanim, nitratima
iz poljoprivrednih izvora. Radi smanjenja zagadivanja voda nitratima iz poljoprivrednih izvora,
utvrduju se kriterijumi za odredivanje ranjivih podrucja, odreduju se ranjiva podrucja i njihove
granice, utvrduju se akcioni programi za odredena ranjiva podrucja sa obaveznim merama,
utvrduje se program monitoringa radi ocene efikasnosti akcionih programa i utvrduje se program
monitoringa za pracenja koncentracije nitrata u vodama koje se koriste ili se planiraju za
snabdevanje vodom za pi¢e. Prema Nitratnoj direktivi odredena i proglasena nitratno ranjiva
podrucja preispituju se na svake Cetiri godine.

Na osnovu raspolozivih podataka u Republici Srbiji, proisteklih iz ENVAP28 projekta,
uraden je nacrt ranjivih podrucja i njihovih granica. Planirana zona za proglasavanje nitratno
ranjivih podru¢ja u Republici Srbiji prostire se na povrsini od 37.980 km?, odnosno na 49% ukupne
povrsine. Izradena je karta nitratno ranjivih podrucja (Slika 1V.2). Nacrt dokumenta Pravila dobre
poljoprivredne prakse (CGAP - ,,Code of Good Agricultural Practice*) uraden je takode uz pomo¢
ENVAP2 projekta i obuhvata mere navedene u Aneksu Il Nitratne direktive. Identifikovane
dopunske mere mogle bi se razmatrati za kasnije ukljuc¢ivanje u Pravila dobre poljoprivredne
prakse. Tokom 2018. godine, izraden je nacrt Akcionog programa u skladu sa zahtevima Nitratne
direktive (91/676/EEK) od 12. decembra 1991. godine. Ovaj akcioni program sadrzi obavezne
mere iz Aneksa 111 Nitratne direktive koje se odnose na zastitu od zagadenja iz poljoprivrede i koje
su podskup mera iz Pravila dobre poljoprivredne prakse.

Slika IV.2: Nitratno ranjiva podrudja

Usled eutrofikacije Crnog mora, sliv Crnog mora je proglasen za osetljivo podrucje na
nutrijente i zato se ceo sliv Dunava smatra osetljivim podru¢jem. Republika Srbija je potpisnik
Konvencije o zastiti Dunava i kako se priblizno 92% teritorije nalazi u slivu reke Dunav,

87 Environment Accession Project 2 (ENVAP2), https://www.img-int.org/project/project-support-envap2-sw21
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predlozeno je da se cela teritorija Republike Srbije proglasi osetljivim podru¢jem na nutrijente,
shodno ¢lanu 5.8 Direktive o precis¢avanju komunalnih otpadnih voda. Primenjivace se stroziji
tretman otpadnih voda od sekundarnog u aglomeracijama veéim od 10.000 ES®8,

4.5. Oblasti namenjene zastiti stanista ili vrsta gde je bitan elemenat njihove zastite odrzavanje
ili poboljSanje statusa voda

Sve direktive vezane za zastitu prirode uveliko su primenjene u zakonodavstvo
Republike Srbije. Prema Zakonu o0 zastiti prirode®® u Republici Srbiji je oko 470 podrudja
proglaseno zasti¢enim podruc¢jima. Ove povrsine zauzimaju oko 677.950 ha ili 7,66% teritorije
Republike Srbije.

Zasti¢ena podrucja su Cesto direktno povezana sa VT povrsinskih i/ili podzemnih voda i
njihov status zavisi od prakse upravljanja i od statusa VT i obrnuto i ova podru¢ja predmet su
razmatranja ovog Plana. Prema preliminarnom registru, postoji 125 podruéja koja su
identifikovana kao podru¢ja u kojima je odrzavanje ili poboljsanje statusa voda vazan faktor
njihove zastite (Slika 1V.3).

Slika 1V.3: Oblasti namenjene zastiti stanista ili vrsta gde je bitan elemenat njihove zastite odrzavanje ili
poboljsanje statusa voda

Pored toga, 11 podrucja na teritoriji Republike Srbije identifikovana su kao medunarodno
znaCajna mocvarna staniSta, posebno kao stanista ptica mocvarica, na osnovu Ramsarske

8 Cneuuuunu mwian ummnementamuje (DSIP) 3a Jlupextusy 91/271/EE3 o TpeTMaHy KOMYHAIHHMX OTHAIHUX
BoJa, y okBupy [IperoBapauke nozumuje, 2020
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konvencije, sa ukupnom povrsinom od 130.410 ha. Kao podrucja koja su direktno zavisna od vode,
Ramsarska podruc¢ja takode su predmet planskih dokumenata vezanih za upravljanje vodama
(Prilog 1).

Potrebno je napomenuti da su u Republici Srbiji otpocele aktivnosti za ustanovljavanje
ekoloske mreze NATURA 2000. Doneta je Uredba o ekoloskoj mrezi®®, a trenutno se realizuju
istrazivanja ¢iji je cilj prikupljanje podataka za primenu Direktive o staniitima EU®® i Direktive o
pticama EU®!. U narednom periodu potrebno je pripremiti metodologiju i podatke za
uspostavljanje ckoloske mreze NATURA 2000 i pripremiti odgovaraju¢u regulativu, a u
vremenskim okvirima koji su sinhronizovani sa napredovanjem Republike Srbije u procesu

pridruzivanja EU (potrebno je da mreza NATURA 2000 bude operativna ulaskom u EU).

8 Ypenba o exonomkoj mpexu (,,Ci1. rmacauk PC*, 6p. 102/2010)

% Tupextusa 92/43/EE3 0 o4yBamy NPUPOJHUX CTAHMIITA M IUBJbE (GayHe u piope, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:01992L.0043-20130701

9 upextusa 2009/147/E3 Esponckor napnamenta u Casera Eporne o ouyBamy AuBJbUX nTHIA, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009L.0147
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V. MONITORING POVRSINSKIH | PODZEMNIH VODA

Cilj monitoringa prema ODV je da se postigne sveobuhvatan pregled stanja voda
sprovodenjem programa monitoringa na dovoljnom broju vodnih tela kako bi analiziralo ukupno
stanje povrsinskih i podzemnih voda.

Nadzorni monitoring ima za cilj povecanje stepena pouzdanosti u proceni rizika i
uticaja, otkrivanje razli¢itih trendova u kvalitetu i koli¢ini vode, kao i prikupljanje korisnih
informacija za buduce programe monitoringa. Nadzornim monitoringom ¢e se: dopuniti i potvrditi
procena rizika od nepostizanja ciljeva Zivotne sredine, utvrditi efikasan i funkcionalan buduci
program monitoringa, proceniti dugoro¢ne promene u odnosu na prirodne uslove tj. uslove
neporemecenog Stanja vodnih tela, proceniti dugoro¢ne promene izazvane antropogenim
aktivnostima.

Operativni monitoring ima za cilj procenu statusa vodnih tela ocenjenih kao ,,vodna
tela pod rizikom* i da analizira u¢inak primene predvidenih mera. Kako se operativni monitoring
uspostavlja na vodnim telima pod uticajem pritiska program operativnog monitoringa mora da
ukljuci adekvatne parametre za relevantne pritiske kojima je vodno telo ili grupa vodnih tela
izlozeno.

Istrazivac¢ki monitoring se primenjuje u sluc¢ajevima kada su razlozi za pogorsanje
statusa vodnog tela nepoznati, kada se javlja potreba za dodatnim informacijama koje nije moguce
dobiti pomoc¢u nadzornog i operativnog monitoringa i u sluc¢aju akcidentnih zagadenja kako bi se
utvrdio njihov obim i uticaj. Istrazivac¢ki monitoring moze pruziti dodatne informacije 0 uzro¢no
prosledi¢noj vezi za uspostavljanje efikasnog programa mera.

Zahtevi za monitoring povrsinskih, podzemnih voda i zasti¢enih oblasti definisani su
¢lanom 8. ODV i Aneksom V, kao i ¢lanom 107. Zakona o vodama. Nacionalni monitoring se
sprovodi na osnovu godisnjih programa monitoringa koje na predlog nadleznih ministarstava
usvaja Vlada Republike Srbije. Realizacija programa se finansira iz budzeta Republike Srbije.
Trenutno ne postoje dugoroéni programi monitoringa na osnovu kojih se donose godisnji
programi. Pored Zakona o vodama i drugi zakoni i podzakonska akta definiSu monitoring
povrsinskih i podzemni voda kao sto su:

1) Zakon 0 meteoroloskoj i hidroloskoj delatnosti®?,

2) Pravilnik o utvrdivanju vodnih tela povrsinskih i podzemnih voda® i

3) Pravilnika o parametrima ekoloskog i hemijskog statusa povrsinskih voda i parametrima
hemijskog i kvantitativnog statusa podzemnih voda®®.

4) Uredba o0 grani¢énim vrednostima zagadujué¢ih materija u povrsinskim i podzemnim
vodama i sedimentu i rokovima za njihovo dostizanje®®

5) Uredba o grani¢nim vrednostima prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci %

Smernice za izradu visegodiSnjeg programa monitoringa povrsinskih i podzemnih
voda, za planski ciklus 2021-2027. godine, date su u Prilogu 4. Nakon usvajanja Plana, radna grupa

92 3aK0OH 0 METEOPOJIOIIKOj U XUAPOJIOIIKOj AenaTHocTH (,,Cinyx6enu rmacauk PC*, 6poj 88/2010)

% Vpenba o rpaHMUHUM BpeHOCTHMA 3aral)yjyhux MaTepuja y HOBPIIMHCKUM H TIOA3EMHHMM BOJIAMa U CEMMEHTY
1 POKOBHMa 32 BUXOBO JocTm3ame (,Cimyxoenn rmacauk PC*, 6poj 50/2012)

% Vpen6a 0 rpaHMYHUM BPEJHOCTUMA IIPHOPHTETHUX U MPMOPHTETHUX XazapAHux cynctanuu (,Ciryx6eHu
riacHuk PC*, 6poj 24/2014)
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za izradu programa monitoringa, pristupi¢e izradi VisegodiSnjeg programa monitoringa
povrsinskih i podzemnih voda, u skladu sa ovim smernicama.

5.1. Program monitoringa povrsinskih voda

5.1.1. Zahtevi za monitoring povrsinskih voda

Monitoring povrsinskih voda se sprovodi kroz programe nadzornog, operativnog i
istrazivackog monitoringa. Program nadzornog monitoringa treba da obuhvati vodotoke slivne
povriine veée od 2.500 km? i pracenje trendova procena dugoro¢nih promena na vodnim telima.
Program operativnog monitoringa obuhvata vodna tela na kojima postoji rizik da se ne ispune
pritiske. Program istrazivackog monitoringa je predviden dopunskim merama ¢iji rezultati treba
da omoguce pouzdaniju procenu statusa i rizika, kao i izbor odgovarajuc¢ih mera za slede¢i planski
ciklus.

Programi monitoringa treba da ispunjavaju standarde ODV, Direktive o standardima
kvaliteta Zivotne sredine®® i Nitratne direktive, a takode i zahteve medunarodnih sporazuma o
razmeni podataka 0 monitoringu povrsinskih i podzemnih voda i to: Medunarodne komisija za
zastitu reke Dunav i Medunarodne komisije za sliv reke Save, kao i zahteve utvrdene
medunarodnim konvencijama i bilateralnim sporazumima.

Godisnji programi monitoringa koji se trenutno sprovode u Republici Srbiji ne
ispunjavaju u potpunosti standarde ODV, Direktive o standardima kvaliteta Zivotne sredine i
Nitratne direktive, naro¢ito po pitanju obima monitoringa (broj stanica i pokrivenost vodnih tela),
frekvencije monitoringa, kao i zastupljenosti parametara ispitivanja.

5.1.2. MreZa monitoringa povrsinskih voda

Monitoring kvaliteta povrSinskih voda, prema godisnjem programu monitoringa, vrsi
Agencija za zastitu Zivotne sredine Republike Srbije (u daljem tekstu: AZZS). Na osnovu rezultata
ocene kvaliteta voda u 2009. i 2010. godini, identifikovana su VT povrsinskih voda za koja postoji
potencijalni rizik od nepostizanja ciljeva zivotne sredine. Na ovim VT, 2012. godine, uspostavljen je
po prvi put operativni monitoring. Monitoring povrsinskih voda u Republici Srbije se od 2012. godine
postepeno uskladuje sa zahtevima ODV (Aneks VV 1.3.1,1.3.21 1.3.4.) (Tabela V.1).

131



Tabela V.1: Razvoj mreze monitoringa povrsinskih voda AZZS, od 2012-2018.

Nadzorni A L

Ukupan broj Gustina mreze monitoring Operativni monitoring
Godina mesta (broj mesta/

uzrokovanja 1000 km? Reke Jezera/__ Reke Jezera/__

akumulacije akumulacije

2012. 101 1,14 49 0 90 4
2013. 95 1,08 50 0 87 4
2014. 88 1,00 51 0 84 4
2015. 86 0,97 50 0 81 3
2016. 78 0,88 50 0 72 2
2017. 74 0,84 51 0 70 1
2018. 7 0,86 66 0 74 2

Prema ODV monitoring se uspostavlja i na jezerima ve¢im od 0.5 km?. U istoriji, na
teritoriji Republike Srbije postojala su tri prirodna jezera ve¢a od 0,5 km? (Pali¢ko, Ludosko i
Veliko blato), koja su vremenom izmenjena i danas se ne mogu smatrati prirodnim. Akumulacije
nastale pregradivanjem reka, koje se uglavnom koriste za vodosnabdevanje i navodnjavanje,
takode su predmet monitoringa povrSinskih voda prema ODV. Na akumulacijama koje su uvrstene
u mrezu nacionalnog monitoringa operativni monitoring se vrsi ukoliko ispunjavaju sledece
kriterijume: slivno podru¢je uzvodno od brane > 10 km?, VT uzvodno od brane oznaceno kao
znac¢ajno izmenjeno, period obnavljanja vode > 30 dana, duZina toka pod usporom > 2 km.

Merne stanice nadzornog monitoringa se nalaze na lokacijama slivne povrsine vece od
2.500 km? i/ili na grani¢nim profilima sa susednim zemljama.

Prema ODV mesta za uzimanje uzoraka moraju biti reprezentativna za pritiske i uticaje
koji uti¢u na VT u celini. Za VT povrsinskih voda reprezentativne lokacije se odreduju na
najnizvodnijem delu VT kako bi se integrisali svi relevantni pritisci i uticaji nato VT.

Mreza stanica na kojima je vrseno uzorkovanje za potrebe operativnog i nadzornog
monitoringa, u periodu od 2012. do 2018. godine, prikazana je na slici (Slika V.1).
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B Ha/n30pHH MOHMTOPHHT
~— BOJIHA TeJla

Slika V.1: Stanice monitoringa povrsinskih voda (Izvor:4ZZS)

U periodu od 2012-2020. godine, u okviru istrazivatkog programa monitoringa,
sprovedena su dodatna istrazivanja putem ugovora sa privatnim laboratorijama i univerzitetskim
institutima, kao i u svhu dostavljanja podataka u skladu sa medunarodnim sporazumima®.

% VI3permraj Arenriuje 3a 3aIITHTY XHBOTHE cpeaune Pery6muke Cp6uje — [omuiImsy H3BemTaj 0 KBAIHTETY BOJA;
HcrpaknBaukd MOHUTOPUHT GUTOOEHTOCA U BOJICHUX MaKpOOeCKnuMemhaka Ha M3abpaHuM JIOKalKjaMa ca [IUJbeM J0NyHe [oaTa
3a uHOBHpame I[lnaHa ympaBibama BojaMa 3a mojpyuje Pemy6muke Cpouje. UBUCC (2020.); HcrpakMBauykKu MOHHTOPHHT
OMOTIOIIKIX, (U3MIKO-XEMHjCKHX W XHAPOMOP(OJIOIIKIX IMapaMerapa y Wby JeduHHcama pedepeHTHHX JOKaInTeTa Ha
noapy4jy Pemrybmmke Cpouje. buonomku daxynrer YHuBepsurera y beorpamy (2020.); OnepaTHBHE MOHUTOPHHT TIOBPIITHMHCKHX
Bojma PemyOmmke CpOuje. MHUHHCTapCTBO 3aITHTE JKHMBOTHE cpeauHe PemyOmmke CpOuje m KOH30pUIHjyM YHHBEp3UTETa y
Beorpany (Buonomku dakynrer m MHCTHTYT 3a MyNTHANCHUIDIMHAPHA HCTpaKMBama) W YHHBep3uteta y Hoom Canmy
(MpupoauHo-maremarnuku daxynrer) (2017-2019); Axypupanu usseinraju 3a ICPDR — nanmonanuu usBemraju 3a DRBMP
(2015. u 2021.); UBUCC HeoGjaBbeHn mopamy u u3Bemntaju ca npojekra (2020.); Tomauu JDS, UBUCC — Buosomiku
MOHUTOPHHI BOJHHX TeJla Ha TepuTopHju beorpana
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Monitoring je vrsen u skladu sa zahtevima ODV, a rezultati monitoringa su znacajno doprineli
celokupnoj proceni stanja kvaliteta zivotne sredine u Republici Srbiji.

5.1.3. Trenutno stanje programa monitoringa povrsinskih voda u Republici Srbiji

Generalno, ekoloski i hemijski status povrsinskih voda se ocenjuje putem operativnog
monitoringa. Nadzorni monitoring se ¢esée sprovodi, kako bi se procenilo opterecenje i izvrSila
analiza trendova tokom duzeg vremenskog perioda. Cetiri dnevne izvestajne stanice, locirane u
Novom Sadu (Dunav), Jameni (Sava), Sapcu (Sava) i Ljubi¢evskom Mostu (Velika Morava),
pruzaju dodatne dnevne podatke o kvalitetu voda. Ucestalost nadzornog i operativnog monitoringa
parametara kvaliteta koji sprovodi AZZS je prikazana u tabeli (Tabela V.2). Zahtevi ODV u
pogledu ucestalosti monitoringa i parametara kvaliteta za nadzorni monitoring, operativni
monitoring i monitoring jezera i akumulacija dati su u tabelama (Tabela V.3,
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Tabela V.4, Tabela V.5).

Tabela V.2: Pregled ucestalosti monitoringa parametara kvaliteta povrsinskih voda u Republici Srbiji, koji sprovodi
AZZS

Ucdestalost monitoringa Ucdestalost monitoringa
vodqfolfa jezerai alﬁmjulacua Zahtevi ODV
. . (godisnje) (godisnje) L.
Parametri kvaliteta (najduzi
Operativni Nadzorni Operativni Nadzorni interval)
monitoring monitoring monitoring monitoring
Bioloski
Fitoplankton 6* 6* 3 3 6 meseci
Fitobentos 2 2 2 2 3 godine
Makrofite nema 1 nema 1 3 godine
Makrobeski¢menjaci 2 2 2 2 3 godine
Riba nema 1 nema 1 6 godina
Fizi¢ko-hemijski
Toplota 10-12 10-12 3 3 3 meseca
Oksidabilnost 10-12 10-12 3 3 3 meseca
Salinitet 10-12 10-12 3 3 3 meseca
Nutrijenti 10-12 10-12 3 3 3 meseca
Kiselost 10-12 10-12 3 3 3 meseca
Drugi parametri 10-12 10-12 3 3 3 meseca
Prioritetne i 12 12 3 3 1 mesec
prioritetne hazardne
supstance

* samo u velikim rekama tipa 1, u drugim slucajevima se ne uzima uzorak

Analiticke metode AZZS, za identifikaciju veéine fizi¢ko-hemijskih, hemijskih i
bioloskih parametara kvaliteta, kao i prioritetnih i prioritetno hazardnih supstanci, akreditovane su
u skladu sa standardom EN ISO/IEC-17025. Monitoring prioritetnih i prioritetnih hazardnih
supstanci vrsi se u skladu sa Uredbom o grani¢nim vrednostima prioritetnih i prioritetnih hazardnih
supstanci i rokovima za njihovo dostizanje*®. U drzavni program monitoringa uvrstene su i druge
specifi¢ne supstance, koje nisu prioritetne ili prioritetne hazardne.

Rezultati drzavnog programa monitoringa objavljeni su na veb stranici AZZS.
Hidromorfoloski parametri kvaliteta nisu deo drzavnog programa monitoringa, pa je za izradu
ovog plana sproveden preliminarni skrining od strane javnih vodoprivrednih preduzeca (poglavlje

).

Tabela V.3: Ucestalost monitoringa i period uzorkovanja za nadzorni monitoring povrsinskih voda
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Parametar Ucestalost Period
. o . Interval
kvaliteta monitoringa uzorkovanja
Od marta do
s septembraili u .
Makrozoobentos Jednom godisnje savisnosti od vrste Svake godine
vodnog tela
Makrofite/fitobentos Jednom godisnje Od juna do septembra Svake godine

Fitoplankton
(ako je od znacaja)

Sest puta godisnje

Od marta do oktobra

Svake godine

Od avgusta do sredine

Riba Jednom godisnje oktobra Svake godine
Slu¢ajni uzorak, 13
puta godisnje; za
Monitoring relevantnih supstange Zaf _kpje Ako je od znacaja:
. . treba izvrsiti . . . o
supstanci kada se moze 9y . U jednakim jednom godisnje
s proracun opterecenja, . . . M
pretpostaviti unos u : X intervalima Ako nije od znacaja,
. moraju da se prikupe L ;
relevantnim koli¢inama L ; na svakih sest godina
odgovarajuéi podaci
o0 oticanju u tatkama
monitoringa
Ostale supstance kada o o Slucajni uzorak,
prisustvo znacajnih koli¢ina | Slucajni uzorak, 13 U jednakim : . .
: e gy ; . sistemati¢no svakih
u slivnom podrugju nije puta godisnje intervalima

potpuno isklju¢eno

Sest meseci

Opsti fizicko-hemijski
parametri kvaliteta

13 puta godisnje

Stalno ili u jednakim
intervalima

Svake godine
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Tabela V.4: Ucestalost monitoringa i period uzorkovanja za operativni monitoring povrsinskih voda

Parametar Ucdestalost Period
. o . Interval
kvaliteta monitoringa uzorkovanja
Od marta do
Makrozoobentos Jednom godisnje septembra ili u Svake tri godine

zavisnosti od vrste tela

Makrofiti (ako je od

Jednom godisnje

Od sredine juna do

Svake tri godine

znacaja) septembra
Fltobentosv (gko je od Jednom godisnie Od sredine juna do Svake tri godine
znacaja) septembra
Fltoplanktovn (ako Je od Sest puta godisnje Od marta do oktobra Svake tri godine
znacaja)
Ribe Jednom godisnje Od avgusta do sredine Svake tri godine
oktobra
Monitoring relevantnih
supstanci kada se moze Cotiri puta coditnie U jednakim Najmanje na svake
pretpostaviti unos u puta g ) intervalima tri godine
relevantnim koli¢inama
Ostale supstance kada
prisustvo znacajnih koli¢ina | Jednom do Cetiri puta . .
. .. iy Slucajni uzorci
u slivnom podru¢ju nije godisnje
potpuno iskljuc¢eno
U isto vreme sa
ostalim parametrima
Opsti fizicko-hemijski kvaliteta (osim ribe)
parametri kvaliteta N _l_\la_sopsvtvgn.u U jednakim Najmanje na svake
Inicijativu: Cetir1 puta . . . -
. intervalima tri godine
godisnje

Monitoring jezera se zasniva na analizi fitoplanktona, opstih fizicko-hemijskih

parametara, parametara iz Aneksa VV ODV i drugih parametara (kada prisustvo znacajnih koli¢ina
ovih parametara u slivnom podrucju nije potpuno isklju¢eno).
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Tabela V.5: Ucestalost monitoringa i period uzorkovanja za operativni monitoring jezera i akumulacija

Parametar kvaliteta Uée.Stal.OSt PO . Interval Jezera Akumulacije
monltorlnga UZOI’kOV&ﬂja
Trofiéni status Najmanje Getiri OdnT;g? do Svake tri X x
(Chl. a) puta godisnje septejm bra godine
Makrofiti Jednom godisnje Od dzr(;iillgnfs![:na Sg\]/glg?ng' X
Eitoolankton Najmanje Sest Od marta do Svake tri X X
P puta godisnje oktobra godine
Monitoring . .
relevantnih Jednom godisnje TOKOESJ ?;aceg Svglg;anterl X X
supstanci P g
Ostale supstance U isto vreme sa
kada prisustvo uzorkovanjem
znacajnih koli¢ina | Jednom do cetiri drugih biologkih Sluc¢ajni X X
u slivnom podru¢ju | puta godisnje pgarametara uzorci
nije potpuno kvaliteta
iskljuceno
Opsti fizi¢ko- U isto vreme sa .
hemijski parametri uzorkovanjem Odoﬁggfado Svggfng' X X
kvaliteta fitoplanktona g

5.2. Program monitoringa podzemnih voda

Clan 8. ODV zahteva uspostavljanje programa monitoringa podzemnih voda. Aneks
V ODV definise da je monitoring podzemnih voda potreban da bi se omogucila karakterizacija,
utvrdivanje kvantitativnog statusa VT podzemnih voda, kao podrska proceni hemijskog statusa,
analizi trendova, izradi i proceni programa mera.

Programi monitoringa podzemnih voda moraju obuhvatati kvantitativni monitoring,
monitoring hemijskih parametara kvaliteta (nadzorni i operativni), kao i monitoring koji ce
omogucditi postizanje ciljeva zivotne sredine za zasticene oblasti, kao $to su zasticene oblasti
namenjene zahvatanju vode za ljudsku potros$nju ili oblasti namenjene zastiti stanista ili vrsta.

Dok AZZS Republike Srbije vrsi monitoring hemijskih parametara kvaliteta
podzemnih voda, RHMZ vrsi kvantitativni monitoring podzemnih voda u okviru drzavne mreze
za monitoring. Prikupljeni podaci o monitoringu se obraduju i objavljuju putem zvani¢nih
godisnjih izvestaja. Drzavna monitoring mreza je u funkciji od 1950. godine. Da bi odgovorila
zahtevima ODV, mrezu treba prilagoditi tokom slede¢eg planskog ciklusa upravljanja vodama
(poglavlje 9.11.).

Pored AZZS i RHMZ i sledece institucije vr§e monitoring podzemnih voda u razligite
svrhe. Institut za javno zdravlje Srbije ,,Dr Milan Jovanovi¢ Batut“(zajedno sa Regionalnim
zavodima za javno zdravlje) sprovodi monitoring podzemnih voda koje se Kkoriste za
vodosnabdevanje. Javno preduzece ,,Derdap‘ (hidroelektrana) vrsi merenja nivoa podzemnih voda
duz obala sliva reke Dunav (brane i HE ,,Derdap 1 i ,,Derdap 2*) u svrhu ispunjenja uslova iz
vodne dozvole. JVP ,Vode Vojvodine“ sprovodi monitoring rezima nivoa podzemnih voda u
svrhu odbrane od suvisnih unutrasnjih voda.
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Pored toga, podaci o nivou vode i o kvalitetu vode takode se prikupljaju nizom
specifi¢nih projekata i studija. Ove studije i projekti su obi¢no jednokratni i ne traju dugo (od jedne
do dve godine).

5.2.1. Monitoring kvantitativnog statusa podzemnih voda

Postoje dve glavne vrste VT podzemnih voda u Republici Srbiji: plitka (141) i duboka
(12), amonitoring kvantitativnog i kvalitativnog statusa je prvenstveno usmeren na VT podzemnih
voda plitkih izdani.

Za monitoring kvantitativnog statusa, trenutna drzavna monitoring mreza ukljucuje
izmedu 400 i 420 tacaka monitoringa godisnje koje su u nadleznosti RHMZ (Slika V.2 i Slika
V.3).

[ < 0,001

[ 10,001-0,01
. 0,01-0,02
T 0,02-0,03
[ 0,03-0,04
[ >0,04

Slika V.2: Monitoring kvantitativnih parametara plitkin VT podzemnih voda;
broj stanica na VT (levo) i gustina stanica po km? (desno)
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Slika V.3: Monitoring kvantitativnih parametara dubokih VT podzemnih voda;
broj stanica (levo) i gustina stanica (desno)

Postoje¢e stanice za kvantitativni monitoring podzemnih voda su rasporedene
uglavnom u aluvijonima duz glavnih reka. Ucestalost merenja nivoa podzemnih voda varira u
opsegu od dnevnog do tri puta mese¢no U zavisnosti od ranga hidroloske stanice podzemnih voda.
Trenutna mreza stanica za monitoring nije dovoljna da bi se odredio kvantitativni status svakog
VT ili grupe VT podzemnih voda.

5.2.2. Monitoring kvaliteta podzemnih voda

Monitoring kvaliteta podzemnih voda vrsi se na oko 60 do 80 tacaka godisnje (u
periodu od 2007. do 2019. godine). Tokom ovog perioda, podaci o monitoringu su dostupni za 5
ili vise godina za 69 tacaka monitoringa. Broj VT podzemnih voda za koja su dostupni podaci o
kvalitetu vode za period duzi od 5 godina je 32 (2007. do 2019.) ili 21% svih VT podzemnih voda
u Republici Srbiji. Monitoring kvaliteta podzemnih voda se vrsi na plitkim izdanima i jednom VT
duboke izdani. Za monitoring hemijskog statusa podzemnih voda, trenutna nacionalna mreza za
monitoring ukljucuje 57 stanica koje su u nadleznosti RHMZ, a koje pokrivaju oko 20% VT
podzemnih voda (Slika V.4 i Slika V.5). Ucestalost pracenja kvaliteta podzemnih voda je dva puta
na glavnim stanicama i jednom na ostalim u toku godine.
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Slika V.4: Monitoring parametara kvaliteta plitkih VT podzemnih voda;
broj stanica (levo) i gustina stanica-broj stanica po VT podzemnih voda (desno)

"] BT Ge3 moHnTOpHHTa
|| BT ca MOHHTOPHHIOM
HEIO3HATO
® MepHe cTaHuue

Slika V.5: Monitoring parametara kvaliteta dubokih VT podzemnih voda
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Primer rezultata uzorkovanja za jednu tacku monitoringa podzemnih voda dat je u
Prilogu 1. Parametri koji su uklju¢eni u monitoring kvaliteta podzemnih voda gotovo su u
potpunosti u skladu sa zahtevima ODV, kao i metodama analize iz Direktive 2009/90/EC.
Integracija i dalji razvoj monitoringa podzemnih voda uskladenih sa ODV je prioritetni zadatak
prvog planskog ciklusa 2021-2027. godina (poglavlje 9.11).

5.3. Monitoring zasti¢enih oblasti

Monitoring zasticenih oblasti predstavlja obavezu prema odgovaraju¢im direktivama
EU i mora biti u skladu sa njihovim zahtevima (poglavlje 4).

Prema Zakonu o vodama, za vodna tela iz kojih se prose¢no moze zahvatiti vise od
100 m3/dan, a koja su planom upravljanja vodama namenjena za snabdevanje vodom za pice,
merenje kolic¢ine vode i ispitivanje njenog kvaliteta vrsi se prema godi$njem programu koji donosi
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarsva i vodoprivrede. Merenje koli¢ine vr§i RHMZ, a ispitivanje
kvaliteta AZZS nadlezna za sprovodenje drzavnog monitoringa kvaliteta voda. Redovno
ispitivanje kvaliteta i koli¢ine vode za pice sprovode gradski i regionalni javni vodovodi koja imaju
ulogu vodosnabdevanja, a higijensku i zdravstvenu ispravnost vode za pice prati Zavod za javno
zdravlje Republike Srbije.

Monitoring zasticenih oblasti povrSinskih vodnih tela namenjenih rekreaciji
ukljuéujuéi i podru¢ja odredena za kupanje propisana je Direktivom o vodi kupanje®, koja je u
nadleznosti Ministarstva zdravlja Republike Srbije i jos uvek ne postoji potpuna usaglasenost sa
zahtevima ove Direktive.

Kada je u pitanju monitoring zasti¢enih oblasti podloznih eutrofikaciji i podrucja
osetljivih na nutrijente, oblasti osetljivih na nitrate iz poljoprivrednih izvora (nitratno ranjiva
podrucja) potrebno je prilagodavanje postojeceg drzavnog monitoringa povecanjem obima i mreze
mernih stanica u skladu sa Direktivom o nitratima® i Direktivom o preéiséavanju komunalnih
otpadnih voda® i izmenom Zakona o vodama i njegovih podzakonskih akata.

Monitoring podrucja odredenih za zastitu stanista ili vrsta gde je odrzavanje ili
poboljsanje stanja voda vazan faktor u njihovoj zastiti, ukljucuje izmedu ostalog monitoring
budu¢ih NATURA 2000 podruéja, koja ¢e biti zvani¢no odredena prema Direktivi o pticama® i
Direktivi 0 stanistima®® u procesu pridruzivanja Republike Srbije EU. Zavod za zastitu prirode
Srbije i Pokrajinski zavod za zastitu prirode su uz upravljace zasticenih podrucja, javna preduzeca,
korisnike lovista i ribarskih podrucja, jedni od klju¢nih subjekata koji se staraju o strogo zasti¢enim
i zasticenim divljim vrstama, a ujedno su duzni i da planiraju i sprovode mere i aktivnosti vezane
za pracenje i upravljanje njihovim populacijama. Osim toga, Zavodi vode evidenciju 0 nacinu i
obimu korisc¢enja, kao i faktorima ugrozavanja zasticenih i strogo zasticenih divljih vrsta radi
utvrdivanja i pracenja stanja njihovih populacija, koje ukljucuje i divlje vrste ¢ije je koriSéenje
regulisano Zakonom o divljaéi i lovu®® i Zakonom o zastiti i odrzivom koriséenju ribljeg fonda®®.

Pracenje stanja ekoloske mreze, koje obuhvata pracenje stanja stanista populacija
divljih vrsta i tipova staniSta od posebnog znacaja za oCuvanje biodiverziteta koja se sprovodi
monitoringom odredenih stanista i populacija retkih i ugrozenih biljnih i zivotinjskih vrsta vrse se
u skladu sa Zakonom o zastiti prirode®® koji je u procesu uskladivanja sa zahtevima EU i Uredbom
0 ekoloskoj mrezi®. Ove poslove takode realizuju Zavod za zastitu prirode Srbije i Pokrajinski
zavod za zastitu prirode u saradnji sa drugim stru¢nim i nau¢nim institucijama i upravljac¢ima.
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V1. STATUS POVRSINSKIH | PODZEMNIH VODA

Opsti cilj ODV je posti¢i dobar status/potencijal povrSinskih i podzemnih voda uz
nacelo sprecavanja bilo kakvog daljeg pogorSanja statusa vodnog tela.

Ekoloski status definiSe funkcionisanje akvati¢nih ekosistema koji pripadaju
povrsinskim vodama, uz analizu bioloskoh elemenata kvaliteta, pratec¢ih fizicko-hemijskih
parametara, kao i zagadiva¢a koji su specifiéni za sliv. Pored toga, uzimaju se u obzir
hidromorfoloski elementi kvaliteta, kao $to su hidroloski rezim, kontinuiranost re¢nog toka i
morfoloski uslovi (oblik korita, brzina toka, stanje re¢nog dna, struktura priobalnog pojasa i dr.).
Ekoloski status se ocenjuje u pet kategorija: odli¢an, dobar, umeren, slab i los.

Hemijski status povrSinskih voda se odreduje u odnosu na grani¢ne vrednosti
prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci definisanih Direktivom o standardima kvaliteta
zivotne sredine®®. U skladu sa rizicima koje predstavljaju za vodenu sredinu i povezane
ekosisteme, ODV definise prioritetne supstance, dok su hazardne one koje, detektovane ¢ak i u
malim koli¢inama u vodama, izazivaju zabrinutost. Za prioritetne zagadujuce supstance
predvideno je postepeno smanjenje koncentracija, a za prioritetne hazardne supstance potpuna
eliminacija i obustavljanje ispustanja u zivotnu sredinu.

Status VT podzemnih voda, odreduje se na osnovu njegovog hemijskog i
kvantitativnog statusa. Kvantitativni status VT podzemnih voda odreduje se na osnovu sledec¢ih
parametara: nivo podzemnih voda, koli¢ine zahvacenih voda, izdaSnost izvora i koli¢ine vode za
vestacko prihranjivanje. Zavisno od tipa akvifera, za odredivanje kvantitativnog statusa VT
podzemnih voda, mogu se koristiti i slede¢i parametri: proticaj i vodostaj na vodotocima, padavine,
infiltracija i1 isparavanje, temperatura vode i specificna elektricna provodljivost kao pokazatelj
prodora visokomineralizovanih voda. Kvantitativni status VT podzemnih voda moze biti dodatno
narusen zbog sve veéeg obima zahvatanja podzemnih voda za potrebe navodnjavanja, a u sluc¢aju
pojedinih vodnih tela i zbog povecéanja obima zahvatanja za potrebe snabdevanja vodom naselja i
industrije i dr.

Kada se radi o hemijskom statusu, utvrduju se standardi kvaliteta, odnosno granic¢ne
vrednosti na nacionalnom nivou za pojedine parametre u podzemnoj vodi, pratec¢i pristup
Direktive o podzemnim vodama®, koja uzima u obzir rasprostranjene razlike u geologiji i druge
faktore i Nitratne direktive®® koja propisuje mere za zastitu povrsinskih i podzemnih voda od
zagadivanja usled upotrebe stajnjaka u poljoprivredi (Prilog 2).

6.1. Status povrsSinskih voda

Status i potencijal VT povrsinskih voda prikazuju stepen ispunjenosti ciljeva zivotne
sredine i Sto je najvaznije, ukazuju gde je potrebno sprovesti program mera za odrzavanje i
poboljsanje statusa. Osnovni cilj je da sva vodna tela imaju dobar status. Postoje dve glavne
komponente statusa vodnog tela: ekoloski status i hemijski status. Svaka od njih zasnovana je na
proceni Sirokog spektra pojedina¢nih parametara kvaliteta i podjednako su vazne za postizanje
ciljeva ODV. Ekoloski status ukljucuje bioloske parametre kvaliteta, zajedno sa prate¢im fizickim
I hemijskim parametrima, kao i specifi¢ne parametre i hidromorfoloske parametre koje uti¢u na
bioloske elemente kvaliteta voda.

% JTupextusa 2006/118/E3 Espornckor napiamenta u CaBeTa 0 3alITUTH TIOA3EMHUX BoJia 01 3arajema u
noropiiama crama, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/118/0j
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Ekoloski status ocenjen na osnovu bioloskih elemenata kvaliteta se zasniva na odstupanju
od prirodnog, odnosno referentnog stanja. Prirodno referentno stanje odgovara odli¢nom
ekoloskom statusu. Fizi¢ko hemijski i hidromorfoloski pokazatelji predstavljaju pratece parametre
ekoloskog statusa. Cilj je da sva VT povrSinskih voda postignu dobar status.

Hemijski status se zasniva na parametrima koji su obuhvaceni Direktivom o standardima
kvaliteta Zivotne sredine®® u odnosu na prioritetne i prioritetne hazardne supstance, dok se
standardi za specifi¢ne supstance postavljaju pojedina¢no za svaku drzavu ¢lanicu EU.

Cilj klasifikacije ekoloskog i hemijskog statusa je da ukaze na potrebu uspostavljanja
programa mera na VT, a sve u cilju postizanja ciljeva Zivotne sredine. Ekoloski status ili hemijski
status se odreduje prema parametru koji pokazuje najlosiju vrednost (Slika VI.1). Cak i ako je
samo jedan parametar ispod ekoloskog standarda, ukupan status vodnog tela bi¢e nizeg stepena
Sto zahteva primenu mera za poboljsanje kvaliteta tog parametra na VT povrsinske vode.
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Slika VI.1: Sematski prikaz ocene ukupnog, ekoloskog i hemijskog statusa povrsinskih voda

6.1.1. Ekoloski status povrsinskih voda

Zakonska requlativa

Ekoloski status VT povrSinskih voda se procenjuje u pet klasa statusa, a glavni cilj je
postizanje dobrog statusa. Za VT koja su definisana kao znacajno izmenjena ili vestacka ocenjuje
se ekoloski potencijal.

Kriterijumi za definisanje ekoloskog statusa utvrdeni su Pravilnikom o ekoloskom
statusu povrsinskih i podzemnih voda'®. Na teritoriji Republike Srbije utvrdeno je ukupno 3216
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VT povrsinskih voda. Za procenu ekoloskog statusa, grupisano je oko 2812 VT tako da je ekoloski
status ocenjen na 1343 grupa VT na osnovu dostupnih podataka ispitivanja bioloskih parametara
kvaliteta za period od 2012-2019. godine®.

Ocena ekoloskog statusa vodnih tela povrSinskih voda

Za Klasifikaciju ekoloskog statusa VT povrSinskih voda koriste se slede¢i bioloski
elementi kvaliteta: fitoplankton, vodene makrofite/fitobentos, vodeni makrobeski¢menjaci i ribe.
Vodeni makrobeski¢menjaci predstavljaju zajednice makroskopski vidljivin  vodenih
beski¢menjaka koji veéinu zivota provode u vodi..

Alge su prema ODV obavezan elemenat koji se koristi u oceni ekoloskog statusa.
Pored toga, ova grupa upotrebljava se i u tipologiji vodenih ekosistema. Alge obuhvataju dve
ekoloske grupe — fitoplankton i fitobentos.

Plankton (gr. planktos = lebdeci) predstavlja Zivotnu zajednicu vodenih organizama
koji lebde noseni pokretima vode ili su suspendovani u vodi. Kao dopunu, moglo bi se navesti da
su to vodeni organizmi koji ¢itav svoj zivotni ciklus provode u slobodnoj vodenoj masi ekosistema,
izmedu povrsine i dna. Najznacajniji Kriterijum prilikom odredivanja pripadnosti nekog organizma
planktonu jeste odsustvo veze tog organizma sa podlogom (supstratom), posebno sa dnom
vodenog ekosistema. U tom smislu pravi planktonski organizmi oznacavaju se kao euplankton ili
holoplankton. Cesto se u slobodnoj vodi, lebdeéi u njoj, nalaze i organizmi koji su u nekom periodu
svog zivota vezani za podlogu (supstrat). Ponekad ih je tesko razdvojiti od euplanktonskih
organizama, a njihov znacaj u slobodnoj vodi ekosistema moze da bude veoma izrazen. Takvi
organizmi se oznacavaju kao fakultativni planktonski organizmi i oni pripadaju pseudoplanktonu
ili meroplanktonu. U odnosu na vrstu organizama plankton se moze podeliti na fitoplankton
(producenti), zooplankton (konzumenti) i bakterioplankton (reducenti) (Wetzel 1975). Imajuci u
vidu slatkovodne ekosisteme, najbolje razvijena planktonska zajednica nalazi se u manje-vise
staja¢cim vodama i ¢ini limnoplankton. Plankton koji se razvija u sporotekué¢im delovima
vodotokova oznacava se kao potamoplankton. U tekuéicama sa brzoteku¢om vodom, autohtoni
plankton se ne razvija. Eventualno prisutni planktonski organizmi u brzotekuc¢oj vodi poreklom su
iz mirnijih (pobo¢nih) delova tekucice ili iz okolnih vodenih ekosistema sa miruju¢om vodom
(bare, kanali, kubici itd.) koje su u direktnoj vezi sa tekuc¢icom. Plankton ¢ine sitni organizmi,
prakti¢no nevidljivi golim okom.

Fitobentos predstavljaju alge koje naseljavaju dno vodenih ekosistema. Fitobentos je
obavezan elemenat za procenu ekoloskog statusa prema ODV. Funkcija fitobentosa u valorizaciji
statusa voda narocito je izraZzena U brzim, brdsko-planinskim tekué¢icama. U ovim ekosistemima,
kao sto je napomenuto, nema pravih planktonskih oblika — alge nosene vodenom strujom poreklom
su sa dna. Pogodnosti ovog bioloskog elementa za koris¢enje u monitoringu ogledaju se u ¢injenici
da je uzorkovanje lako i nije dugotrajno. Pored toga, kako su to alge vezane za podlogu, analizom
zajednice dobijaju se podaci sa mesta uzorkovanja (Sto nije slucaj sa organizmima nosenim
vodenom strujom, gde struktura zajednice odrazava stanje u uzvodnom sektoru), i to za duzi
vremenski period.

Po ve¢ni autora, pod pojmom akvati¢nih makrofita podrazumevaju se sve krupne,
golim okom uocljive biljke u vodi, ukljucujuéi cvetnice, mahovine i alge. Vodene makrofite bitan
su deo litoralog sistema jezera, kao i obalnog dela potamona, narocito u regionima intenzivne
sedimentacije. One pruzaju staniste mnogim vodenim organizmima. Brojni uticaji ¢oveka mogu
se detektovati upotrebom vodenih biljaka. Kao primarni producenti, mnoge vrste su dobri
indikatori eutrofikacije, dok su druge osetljive na zakiseljavanje ili promenu saliniteta. Zajednice
vodenih makrofita reaguju na izmene u okruzenju promenama u raznovrsnosti i abundanci.
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Akvati¢ne makrofite dobro su proucena grupa, dostupna je literatura i kljucevi za identifikaciju,
Sto svakako favorizuje ovu grupu za kori$¢enje U bioloSkom monitoringu. Uz to, one su vidljive
golim okom, sto olakSava uzorkovanje i obradu materijala.

Vodeni makrobeski¢émenjaci, odnosno beski¢menjaci vidljivi golim okom, ¢esto se
koriste u primenjenim hidrobioloskim istrazivanjima i predstavljaju obavezan element za ocenu
ekoloskog statusa. razlozi su slaba pokretljivost vecine oblika, dugacak zivotni ciklus u poredenju
sa drugim grupama vodenih organizama, osetljivost velikog broja taksona na faktore sredine,
Siroko rasprostranjenje velikog broja vrsta, kao i srazmerno veliki broj vrsta akvati¢nih
makroinvertebrata koji se mogu koristiti kao indikatori. U osnovi slaba pokretljivost vodenih
makrobeski¢menjaka omogucava analizu uticaja faktora sredine, pa i stresa, u prostoru, dok
relativno dugacak Zivotni ciklus obezbeduje ispitivanje promena koje, kao posledica promena u
okruzenju, nastaju u vremenu. Kvalitativno bogatstvo vodenih makrobeski¢menjaka omogucéava
pracenje spektra odgovora na uticaj sredine, dok Siroka rasprostranjenost i eurivalentnost pojedinih
oblika dozvoljava analizu uticaja faktora okruzenja u prostoru — omogucava analizu u razli¢itim
tipovima akvati¢nih ekosistema i stanistima u okviru njih.

Zbog svoje pokretljivosti 1 relativne dugotrajnosti, ribe predstavljaju prostornu i
vremensku komponentu integrativne procene. Stoga se zajednica riba moze posebno koristiti kao
pokazatelj strukturnih i hidroloskih promena, ali i kao pokazatelj smanjenog kvaliteta voda i
temperaturnog rezima.

Za ocenu ekoloskog statusa jezera se koriste fitoplankton i makrofite, a za akumulacije

samo fitoplankton. Pored bioloskih parametara kvaliteta, u analizu su ukljuceni opsti fizicko-
hemijski parametri i specifi¢ni parametri kao prateci elementi.

Tabela VI.1: Opste metode za ocenu VT povrsinskih voda®.

Parametar kvaliteta Metoda Moduli

- Indeks saprobnosti (metoda Zelinka & Marvan)
- BMWP skor
- ASPT skor
- Indeks diverziteta (metoda Shannon-Weaver)
Multimetrijski | ~ E" 1 indeks
Makrobeski¢menjaci . - Broj kolonija
indeks .

- Ukupan broj taksona
- Udeo Oligochaeta/Tubificidae
- Broj vrsta skoljki
- Broj vrsta gastropoda
- Broj osetljivih taksona (austrijska lista)

Makrofiti - -

e Yalo et al. (2019.). Monuropunr y CpOuju: TpeHYTHO CTame U IUIAaHOBH 3a NOOOJbIIAE - HAy4YeHe JISKIIH]e.
MoHHUTOPHHT cTaTyca MOBPIIMHCKMX BoAa y PemyGmumu CpOuju. Peny6muka CpOuja, MUHHCTApCTBO 3aIUTHTE
JKMBOTHE CpeZiHe, ATeHIIMja 3a 3aIUTUTY )KUBOTHE CpPEJIMHE.
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- IPS dijatomni indeks (Coste in Cemagref, 1982)

Multimetrijski - CEE dijatomni indeks (Descy & Coste,1990)
indeks - EPI-D dijatomni indeks (Dell'Uomo, 1999)

- Indeks eutrofikacije/zagadenja

Fitobentos

- Prisustvo fitoplanktona (¢elije ml-1)

Multimetrijski - procenat cijanobakterija i euglenofita u ukupnoj
indeks zajednici fitoplanktona

- biomasa (koncentracija hlorofila)

Fitoplankton

. FIS (Fish Index
Riba Slovakia) indeks )

Ocena pouzdanosti i preciznosti

Prema Aneksu V ODV i Pravilniku o parametrima ckoloskog i hemijskog statusa
povriinskih voda i parametrima hemijskog i kvantitativnog statusa podzemnih voda'®, za ocenu
nivoa pouzdanosti i preciznosti rezultata monitoringa odreden je trostepeni sistem za ocenu
pouzdanosti ekoloskog statusa VT povrsinskih voda.

6.1.2. Rezultati ocene ekoloskog statusa vodnih tela povrsinskih voda

Na osnovu raspolozivih podataka monitoringa bioloskih parametara ekoloski status je
ocenjen na 800 VT povrsinskih voda. Grupisanjem vodnih tela koja pripadaju istoj vrsti i koja su
podvrgnuta uporedivim pritiscima, definisano je 1070 grupa VT povrSinskih voda (Slika V1.2). Na
osnovu definisanih grupa izvrsena je ocena ekoloskog statusa na jos 265 VT povrSinskih voda.
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Slika V1.2: Ukupan broj vodnih tela i broj vodnih tela ocenjenih na osnovu pojedinacnih bioloskih parametara
kvaliteta

Sva cetiri bioloska parametra kvaliteta su koris¢ena za ocenu ekoloskog statusa, ali ne
na svim lokacijama. Makrobeski¢menjaci su najcesce korisceni bioloski parametar kvaliteta koji
je ocenjen na 1071 VT povrsinskih voda. Makrofite i fitobentos su ocenjeni na 493 vodnih tela
povrsinskih voda. lako je fitoplankton relevantan parametar za jezera i akumulacije, do sada je
ocenjen na ukupno 69 VT povrsinskih voda i to u velikim rekama i kanalima gde je brzina protoka
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mala. Sto se ti¢e riba, ukupno je ocenjeno 67 VT povrsinskih voda. Na narednim slikama (Slika
VI1.3. - Slika V1.8) predstavljeni su rezultati ocene ekoloskog statusa vodnih tela povrsinskih voda.

Exogomkn CTaTyC BOAHHX Te¢J1a MOBPIIHHCKHX Crenen MOY3/AHOCTH OlleHe EC
BOIA 0%

18%

27%

EommuyaHn  ® nobap  ymepeH cnab ™ jom Hcpemu M HH3aK M CpellBH 10 HA3aK

Slika V1.3: Ukupan ekoloski status vodnih tela povrsinskih voda i ocena pouzdanosti

Generalno, rezultati nacionalnog monitoringa i drugih istrazivanja pokazuju (Slika
V1.3) da od ukupno ocenjivanih 1065 VT povrsinskih voda odli¢an ekoloski status postize na 279
(26%) VT, a dobar na 224 (21%) VT povrsinskih voda. Umereni status ocenjen je na 285 VT
povrsinskih voda (27%). Na 188 procenjenih VT (18%) status je ocenjen kao slab, a 89 (8%) VT
ima lo$ status.

Prema definicijama pouzdanosti i preciznosti, ekoloski status je ocenjen sa srednjim
stepenom pouzdanosti za priblizno polovinu VT povrsinskih voda, dok je druga polovina ocenjena
sa niskim stepenom pouzdanosti (Slika V1.3). Ovaj rezultat znaci da je u buducnosti potreban dalji
razvoj metoda klasifikacije ocene ekoloskog statusa, kao i kapaciteta za monitoring.

Exos10MIKH cTATYC BOJHUX TeJla NOBPUIMHCKUX
BOJa Ha ocHOBY M3b

16%

27%

®ommuuaH ™ nobap yMepeH cna® W jomr

Slika VI.4: Ocena ekoloskog statusa vodnih tela povrsinskih voda na osnovu MZB

Sto se ti¢e bioloskog parametra kvaliteta makrozoobentosa, rezultati su sliéni
rezultatima ukupne procene ekoloSkog statusa. To jasno pokazuje da je ovaj bioloski parametar
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kvaliteta najcesce koriscen za klasifikaciju. U Republici Srbiji od ukupno 3216 VT povrsinskih
voda ekoloski status na osnovu makrozobentosa ocenjen je na 1071 VT povrsinskih voda, dok
2145 VT nisu ocenjena. Odlican ekoloski status je postignut na 290 (27%) VT povrsinskih voda,
dok je na 250 (23%) VT ekoloski status ocenjen kao dobar, a umeren na 285 (27%) VT. Na 173
(16%) VT ckoloski status je ocenjen kao slab, a na 73 (7%) vodna tela kao los (Slika V1.4).

ExoMomKH cTaTyc BOIHHX TeJIa MOBPINHHCKHX BOJA
Ha 0CHOBY (puToGeHTOCA H MaKkpoduTa

9%

24%

35%

®ommndaH " gobap  ymepeH ©cnaG ™ jom

Slika VI.5: Ocena ekoloskog statusa vodnih tela povrsinskih voda na osnovu fitobentosa i makrofita

149



Ocena ekoloskog statusa na osnovu fitobentosa i makrofita izvrSena je na ukupno 493
VT povrsinskih voda, dok 2723 VT nije ocenjeno. Odli¢an ekoloski status je postignut na 126
(26%) VT povrsinskih voda, dobar na 175 (35%) VT, a umeren na 118 (24%) VT. Na 42 (9%)
VT povrsinskih voda ekoloski status je ocenjen kao slab, a na 32 (6%) VT kao los$ (Slika VI.5).

Rezultat za fitobentos i makrofite je drugaciji od rezultata za makrozoobentos: gotovo
dve tre¢ine VT povrsinskih voda klasifikovano je u dobrom ili odlicnom ekoloSkom statusu, a
preostala tre¢ina je umerenog, slabog ili loseg statusa.

Exonomkn CTATYC BOJAHHX Te/J1a NOBPIIHHCKHX
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Slika VI.6: Ocena ekoloskog statusa vodnih tela povrsinskih voda na osnovu fitoplanktona

Ocena ekoloskog statusa na osnovu fitoplanktona izvrsena je na ukupno 69 VT
povrsinskih voda, dok 3147 VT nije ocenjeno. Od ocenjivanih VT nijedno nije postiglo odli¢an
ekoloski status (0%), dobar status je postignut na 15 (22%) VT, a umeren na 30 (43%) VT. Na 12

(17%) VT povrsinskih voda ekoloski status je ocenjen kao slab, a na 12 (17%) VT kao los (Slika
V1.6).

Exoaomkn CTaTyC BOAHHX TeJa
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Slika VI.7: Ocena ekoloskog statusa vodnih tela povrsinskih voda na osnovu riba
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Ocena ekoloskog statusa na osnovu riba izvrsena je na ukupno 67 VT povrsinskih
voda, dok 3149 VT nije ocenjeno. Od ocenjivanih VT 36 (54%) je u odli¢énom ekoloskom statusu,
dobar status je postignut na 7 (10%) VT, a umeren na 9 (13%) VT. Na 5 (8%) VT povrsinskih
voda ekoloski status je ocenjen kao slab, a na 10 (15%) VT kao los (Slika V1.7). Ekoloski status
na osnovu riba dodatno je razmatran na jos 45 VT povrsinskih voda, ali ovaj status nije prikazan
zbog odsustva odgovarajucih referentih zajednica riba. Ipak, ova ocena ¢e biti prikazana u zbirnoj
tabeli ocene statusa, jer ukazuje na promene u zajednicama riba (Prilog 1).

Bl oqnuan
B no6ap
yMepeH
[0 cnab
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[0 nuje ouemmBano
HEIO3HaTO

Slika V1.8: Ekoloski status vodnih tela povrsinskih voda-

Jezera i akumulacije

Jezera i akumulacije su prema analizi pritisaka i uticaja u ovom Planu klasifikovana
kao kandidati za znacajno izmenjena i vestacka vodna tela tako da ekoloski status nije ocenjivan.
Ekoloski potencijal ovih VT povrsinskih voda nije bilo moguce oceniti zbog nedostataka podataka,
pa u narednom planskom ciklusu ovome treba posvetiti dodatnu paznju. Takode, u narednom
planskom ciklusu prilikom procene ekoloskog statusa VT posebnu paznju potrebno je posvetiti
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slanim vodenim telima prisutnim u okviru kontinentalnih (panonskih) slatina i to pre svega
prirodnim i o¢uvanim ili malo izmenjenim slanim jezerima.

6.1.3. Hemijski status povrsinskih voda

Odredivanje ukupnog statusa VT povrsinskih voda vrsi se ocenom ekoloskog i
hemijskog statusa. Ocena hemijskog statusa se vrsi na osnovu standarda kvaliteta Zivotne sredine.
Direktiva o standardima kvaliteta Zivotne sredine®® utvrduje maksimalno prihvatljivu
koncentraciju i/ili prose¢nu godiSnju koncentraciju za 45 prioritetne i prioritetne hazadrne
supstance, a domace zakonodavstvo utvrduje specificne parametre i granice koje je potrebno
ispuniti da bi VT bilo u dobrom statusu, $to, ukoliko je ispunjeno, omoguéava da se hemijski
status vodnog tela oceni kao ,,dobar*. Dobar hemijski status VT povrSinskih voda je postignut :

1) ukoliko prose¢ne koncentracije prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci i specifi¢nih
parametara ne prevazilaze standarde kvaliteta zivotne sredine;

2) ukoliko pojedina¢no izmerene koncentracije prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci
ne prevazilaze maksimalno dozvoljene koncentracije.

Ukoliko navedeni kriterijumi nisu ispunjeni, smatra se da VT povrsinskih voda ima lo§ hemijski
status.

Uredbom o grani¢nim vrednostima prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci i
rokovima za njihovo dostizanje*® uspostavljeni su kriterijumi za ocenu hemijskog statusa vodnih
tela. Uredbom o grani¢nim vrednostima zagadujuéih materija u povrsinskim i podzemnim vodama
i sedimentu i rokovima za njihovo dostizanje** definisu se grani¢ne vrednosti za specifi¢ne
parametre. Pravilnik o parametrima ekoloskog i hemijskog statusa povrsinskih voda i parametrima
hemijskog i kvantitativnog statusa podzemnih voda'® definise postupak ocene hemijskog statusa.

U zakonodavstvu Republike Srbije Uredbom o grani¢nim vrednostima prioritetnih i
prioritetnih hazardnih supstanci i rokovima za njihovo dostizanje*® u potpunosti je transponovana
lista prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci data u Aneksu | Direktive o standardima
kvaliteta Zivotne sredine?®. Pored ovih supstanci Uredba 0 grani¢nim vrednostima prioritetnih i
prioritetnih hazardnih supstanci i rokovima za njihovo dostizanje*® sadrzi i standarde kvaliteta za
grupu ciklodienskih pesticida (aldrin, dieldrin, endrin i izodrin), dihlor-difenil-trihloretane (DDT
(ukupni DDT i p,p-DDT), tetrahloro-etilen, trihloro-etilen, koje nisu prioritetne ili prioritetne
hazardne supstance, dok je polihlorovani bifenil (PCB) uvrsten u listu zbog istorijskih pritisaka
(Tabela V1.2).
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Tabela VI.2: Prioritetne i prioritetne hazardne supstance prema Nacionalnom programu monitoringa za hemijski
status

Prioritetne supstance

Prioritetne supstance koje se koje se analiziraju,
analiziraju i koriste za ocenu ali se ne koriste za Prioritetne supstance koje se ne analiziraju
hemijskog statusa ocenu hemijskog
statusa
Alkalor Fluoranten Benzen
Antracen Zivalnjena Bromovani difenileteri
jedinjenja
Atrazin N'.kl I njegova Hloralkani, C10-13
jedinjenja
Policikli¢ni
Kadmijum i njegova jedinjenja aromatski 1,2-dihloroetan

ugljovodonici (PAH)

Hlorfenvinfos heplja?‘f’ljz]?gggli(si d Dihlorometan
Hlorpirifos (hlorpirifos-etil) Di (2-etilheksil) ftalat (DEHP)
Diuron Jedinjenja tributiltina
Endosulfan Trihlorobenzen
Heksahlorobenzen Trihlorometan (hloroform)
Heksahlorocikloheksan Dikofol
Heksahlorobutadin Perfluorooktggris\llj:[‘;)?sl;ecl) I;i)selina i njeni
Izoproturon Kinoksifen
Olovo i njegova jedinjenja Dioksini i jedinjenja sli¢na dioksinu
Nonilfenol Aklonifen
Naftalin Bifenoks
Pentahlorobenzen Cibutrin
Pentahlorofenol Cipermetrin
Oktilfenol Dihlorvos
Simazin Heksabromociklododekani (HBCDD)
Trifluralin
Terbutrin

Za mnoge prioritetne i prioritetne hazardne supstance u povrsinskim vodama zagadenje je
malo ili ga uopste nema. Prusustvo zagadenja je uglavnom lokalno, vezano za rudarske aktivnosti
ili procese sagorevanja (neki teski metali i odredeni policikli¢ni aromatiéni ugljovodonici-,,PAH®),
dok su duge supstance prisutne najverovatnije zbog prirodnog sastava terena (npr. nikl, ziva i
odredeni ,,PAH*). Usled poljoprivrednih aktivnosti prisutna su trenutna opterecenja pesticidima i
herbicidima usled neadekvatnog korisé¢enja ovih sredstava. Sa druge strane, veci broj organskih
supstanci i lekova koji su prisutni u povrSinskim vodama poreklom je iz domacinstava, bolnica,
industrije ili raznih koncentrisanih izvora zagadenja koja ispustaju svoje otpadne vode bez
preciS¢avanja. U tabeli (Tabela V1.3). dat je pregled monitoringa vodnih tela povrsinskih voda,
ocena hemijskog statusa i prekoracenja koncentracije supstanci za period od 2012-2018. godine.
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Tabela VI.3: Hemijski status povrsinskih voda za period od 2012-2018. godine

Procenat posmatranih Procenat posmatranih
Broj vodnih tela koja su vodnih tela koja nisu Hemiiski parametri koii
God. posmatranih | postigla dobar hemijski | postigla dobar hemijski SJ pk 1etri ko)
vodnih tela status status U prekoracent
(%) (%)
2012. 94 65 35 Ni, Pb, Cd
2013. 93 97 3 Ni
Ni,Pb, fluoranten,
2014. 83 59 41 endosulfan
2015. 81 88 12 Ni, Pb
2016. 72 81 19 Ni, fluoranten
2017, 73 79 28 Ni, Pb, Cd, fI_uoranten,
benzopiren
2018. 75 62 38 Ni, benzopiren, Pb, Hg

Za ocenu hemijskog statusa, u ovom Planu, koris¢eni su podaci iz Nacionalnog
programa monitoringa prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci za 185 VT povrsinskih voda,
u periodu od 2012-2018. godine. Zbog broja parametara koji se ocenjuju (26 od 45) i u¢estalosti
merenja, koja nije na svim mestima uzorkovanja pracena u skladu sa zahtevima ODV, moze se
re¢i da hemijski status ima srednji stepen pouzdanosti. U Republici Srbiji jo§ uvek nije odredena
lista specifi¢nih parametara za ocenu hemijskog statusa. Pouzdanost ocene hemijskog statusa, na
osnovu trostepene klasifikacije (visok, srednji i nizak), odredena je prema Pravilniku®®,

Na slici (Slika V1.9) i tabeli (

Tabela V1.4) dati su rezultati ocene hemijskog statusa VT povrsinskih voda uzimajuci
u obzir rezultate monitoringa svih parametara. Medutim, zbog nepoznatog izvora zagadenja za
parametar rastvoreni Ni (koji je moguée prirodnog porekla) i ograni¢enja metode koja se koristi
za procenu PAH, endosulfana, heptahlor i Hg (nivo granice detekcije primenjene metode veci je
od 30% relevantne EQS vrednosti propisane ¢lanom 5. Uredbe o prioritetnim i prioritenim
hazardnim supstancama43), odluéeno je da se ovi parametri ne koriste za ocenu hemijskog statusa
u ovom planskom ciklusu (Slika V1.10 i

Tabela V1.5).
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—— JIOII XEMH]CKH CTaTyC

HEMa 1rnojgaraka

Slika V1.9: Ocena hemijskog statusa (svi parametri koji prekoracuju standarde kvaliteta)

Tabela VI.4: Hemijski status VT povrsinskih voda (svi parametri koji prekoracuju standarde kvaliteta)

Ukupan broj vodnih tela
koja se posmatraju

Broj vodnih tela koja
imaju dobar hemijski
status

Broj vodnih tela koja
nemaju dobar hemijski
status

Nepoznat hemijski
status

185

107

78

3031
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—— JIOII XEMHjCKH CTaTyC
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Slika V1.10: Ocena hemijskog statusa VT povrsinskih voda, bez parametara Ni, PAH, endosulfana, hepptahlora i Hg

Tabela VI.5: Hemijski status VT povrsinskih voda bez parametara Ni, PAH, endosulfana, hepptahlora i Hg

Ukupan broj vodnih tela

Broj vodnih tela koja

Broj vodnih tela gde nije

Nepoznat hemijski

koja se posmatraju imaju dobar hemijski postignut dobar status
status hemijski status
185 167 18 3031
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6.2. Status podzemnih voda

Status podzemnih voda jednog ili grupe vodnih tela predstavlja opsti izraz statusu
vodnog tela podzemne vode, a odreduje ga losiji od njegovog kvantitativnog i njegovog
hemijskog statusa. U cilju utvrdivanja statusa vodnih tela VT podzemnih voda uspostavlja se
monitoring kvantitativnog i hemijskog statusa.

Kriterijumi za definisanje hemijskog i kvantitativnog statusa podzemnih voda u
Republici Srbiji definisani su Pravilnikom o parametrima ekoloskog i hemijskog statusa
povrsinskih voda i hemijskog i kvantitatitativnog statusa podzemnih voda 8.

Sprovodenje monitoringa statusa podzemnih voda u skladu sa zakonom vrsi organ
uprave nadlezan za sprovodenje monitoringa kvaliteta voda u saradnji sa republickom
organizacijom nadleZznom za hidrometeoroloske poslove (AZZS i RHMZ).

Kvantitativni status vodnog tela podzemnih voda odreduje se na osnovu: nivoa
podzemnih voda, koli¢ine zahvacene vode, izdasnosti izvora i koli¢ina vode za veStacko
prihranjivanje a ocena kvantitativnog statusa vodnih tela podzemnih voda vrsi se na osnovu:
prora¢una bilansa podzemnih voda kao i povezanosti vodnih tela podzemnih voda sa povrsinskim
vodama

Kao sto je navedeno u Aneksu V ODV i Direktivi 0 zastiti podzemnih voda od
zagadenja prouzrokovanog odredenim opasnim supstancama®, dobar hemijski status podzemnih
voda je postignut kada koncentracije zagadenja ne prelaze granice standarda kvaliteta i kada
koncentracija zagadujucih supstanci ne dovodi do znacajnije Stete po priobalne ekosisteme zavisne
od VT podzemnih voda ili povezanih VT povrsinskih voda.

Kriterijumi za definisanje hemijskog i kvantitativnog statusa podzemnih voda u
Republici Srbiji definisani su Pravilnikom o parametrima ekoloskog i hemijskog statusa
povriinskih voda i parametrima hemijskog i kvantitativnog statusa podzemnih vodal®. Hemijski
status VT podzemnih voda odreduje se kao dobar kada je vrednost srednje godisnje koncentracije
(SGK) za svaku zagadujuéu materiju u podzemnoj vodi na svim mernim mestima manja ili jednaka
graniénim vrednostima koncentracije (GVK) utvrdenih posebnim propisom* (50 mg/l za nitrate,
0,5 pg/l za ukupnu sumu svih individualnih pesticida i 0,1 pg/l za aktivne suspstance u pesticidima
ukljucujudi njihove relevantne metabolite, produkte degradacije i reakcija).

Postoje¢a mreza za monitoring podzemnih voda u Republici Srbiji, kako je opisano u
poglavlju 5.2, trenutno ne zadovoljava zahteve relevantnih Direktiva i domaceg zakonodavstva po
viSe osnova: gustina mreze monitoringa ne zadovoljava minimum zahteva ODV (mreza
hidroloskih stanica podzemnih voda nalazi se samo na 31 VT od ukupno 153 koliko je izdvojeno
delineacijom, na pojedinim VT podzemnih voda raspored hidroloskih stanica podzemnih voda na
vodnom telu nije adekvatan sto dodatno uti¢e i Smanjuje mogucnost utvrdivanja kvantitativnog
statusa vodnih tela, a i statusa uopste), nema grani¢nih vrednosti za druge specificne parametre
sem za koncentraciju nitrata i pesticida.

Nisu detektovana prekoracenja vazecih standarda zivotne sredine za prioritetne i
hazardne supstance ukljucujuci i one koje se odnose na hemijske supstance koje se koriste u
poljoprivredi (pesticidi i herbicidi). U tom kontekstu nema ni rizika u odnosu na hemijski status

% Tupextusa (80/68/EE3) CaseTa 0 3aIITUTH IOA3EMHHUX BOJA 0f] 3araljema Ipoy3pOKOBaHOT Opel)eHIM OHaCHHM
cyncrannama, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1980/68/0j
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podzemnih voda po ovim parametrima. Ovaj zakljuc¢ak svakako ne vazi za pojavu lokalnog
zagadenja po pitanju prioritetnih i hazardnih supstanci koja su pre svega posledica rudarskih i
industrijskih aktivnosti stim sto se pojave ove vrste svakako ne mogu preneti na status celog
vodnog tela.

6.2.1. Hemijski status podzemnih voda

Kao sto je navedeno u Aneksu V 2.3.2 ODV i Direktivi 0 podzemnim vodama, dobar
hemijski status podzemnih voda je postignut kada se zadovolje EU standardi kvaliteta (nitrat 50
mg/l, pesticidi 0,5 pg/l i pojedinaéni pesticidi 0,1 pg/l) i kada koncentracija zagadiva¢a ne dovodi
do ostecenja kopnenih ekosistema zavisnih od vodnih tela podzemnih voda ili povezanih
povrsinskih voda. Pored toga, nema znakova prisustva soli i drugih supstanci antropogenog
porekla.

Postoje¢i monitoring podzemnih voda u Republici Srbiji, kako je opisano u poglavlju
5.2, trenutno ne zadovoljava zahteve relevantnih Direktiva i domaceg zakonodavstva po vise
osnova: gustina mreze monitoringa ne zadovoljava minimum zahteva ODV, nisu propisane
grani¢ne vrednosti za druge specificne parametre sem za koncentracije nitrata i pesticida, nisu
detektovana prekoracenja vazec¢ih standarda zivotne sredine za prioritetne i prioritetne hazardne
supstance ukljucujuci i one koje se odnose na hemijske supstance koje se koriste u poljoprivredi
(pesticidi i herbicidi). U tom kontekstu nema ni rizika u odnosu na hemijski status podzemnih voda
po ovim parametrima. Ovaj zaklju¢ak svakako ne vazi za pojavu lokalnog zagadenja po pitanju
prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci koja su pre svega posledica rudarskih i industrijskih
aktivnosti stim $to se pojave ove vrste svakako ne mogu preneti na status celog vodnog tela.

Hemijski status VT podzemnih voda procenjen je na osnovu dostupnih podataka
monitoringa, za period od 2004. do 2018. godine i analize pritisaka i uticaja na VT podzemnih
voda, s obzirom na nedovoljnu ucestalost i obim parametara postojec¢eg monitoringa podzemnih
voda. Za procenu hemijskog statusa podzemnih voda u ovom planu korisc¢en je visestepeni pristup
zasnovan na koncentraciji nitrata u VT podzemnih voda.

Prema usvojenim kriterijumima VT podzemnih voda imaju los hemijski status ukoliko

je:

1) prosecna koncentracija nitrata > 50 mg/l NOg;

2) prosecna koncentracija nitrata > 40 i <50 mg/l NOz i podaci monitoringa pokazuju rastuci
trend koncentracije nitrata u vise od 50% tacaka monitoringa;

3) maksimalna primecena koncentracija nitrata > 50 mg/l NOs;, a podaci monitoringa
pokazuju rastuci trend koncentracije nitrata u vise od 50% tac¢aka monitoringa;

4) prose¢na koncentracija nitrata > 25 mg/l NOsz i podaci monitoringa pokazuju rastu¢i trend
koncentracije nitrata koja iznosi > 2 i <5 mg/l NOg;

5) prose¢na koncentracija nitrata u podzemnom vodnom telu 18 mg/l NOs i podaci
monitoringa pokazuju rastuci trend koncentracije nitrata koja iznosi > 5 mg/l NOs;

6) koncentracije nitrata u podzemnom vodnom telu > 12 mg/l NOs registrovane na vise od
50% busotina za monitoring i vise od jedanput.

U svim drugim slu¢ajevima, VT podzemnih voda ima dobar hemijski status.
Za analizu kvaliteta vode se koriste svi dostupni podaci za svako posmatrano VT. U

obzir se uzimaju samo tacke monitoringa za koje postoje podaci za period duzi od 5 godina. Buducéi
da se monitoring kvaliteta vode obi¢no vrsi u proseku jednom godisnje (ponekad i dva puta),
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maksimalne i prosecne godisnje vrednosti su dobijene na osnovu svih raspolozivih podatka za
svaku tacku monitoringa.

Dugoro¢ni trendovi promene koncentracije nitrata analizirani su linearnom regresijom
na osnovu svih raspolozivih podataka za svaku tacku monitoringa. Dostupnost podataka za svako
mesto monitoringa varira od najmanje 5 do najvise 14 godina.

Analiza hemijskog statusa VT podzemnih voda koja nisu obuhvacena monitoringom
vr$i Se na osnovu rezultata i uvida ste¢enih tokom postupka analize pritisaka i procene rizika.

Prema usvojenim Kriterijumima, VT podzemnih voda za koja ne postoje rezultati
monitoringa, a kod kojih je indeks uticaja > 0,15 (ukljucujuci pritisak i osetljivost), ima los
hemijski status. Sva ostala VT podzemnih voda (za koja nisu dostupni podaci monitoringa) imaju
dobar hemijski status, jer za njih ne postoje znacajni uticaji antropogenog porekla. Rezultati ocene
hemijskog statusa VT podzemnih voda dati su na slici (Slika VI.11) i u Prilogu 1 .

I 0w cTaTyc (MOHHTOPHHT)
| Totu cTaTyc (MPUTHCAK)
Jobap craryc
(MOHHUTOPHHT)
| noGap ctatyc (mpuTHCAaK)
| Hero3HaTo

Slika VI.11: Hemijski status plitkih VT (levo) i dubokih VT (desno) podzemnih voda, ocenjen na osnovu podataka
monitoringa i pritisaka
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Od 141 VT podzemnih voda plitke izdani, na osnovu rezultata monitoringa,
procenjeno je da je 10 VT u loSem, a 18 VT u dobrom hemijskom statusu. Za ostala vodna tela
analizom pritisaka usled uticaja antropogenih pritisaka koji su ocenjeni kao znacajni (indeks
uticaja >0.15) procenjen je status kao i potreba za proSirenjem mreze monitoringa na sva VT
podzemnih voda plitke izdani. Na osnovu ove analize 27 VT podzemnih voda plitke izdani je
procenjeno sa potencijalno losim statusom, a 86 VT ima potencijalno dobar hemijski status.

Od 12 VT podzemnih voda duboke izdani, na osnovu rezultata monitoringa,
procenjeno je da je 1VT u losem, a 1 VT u dobrom hemijskom statusu. Za ostala vodna tela
analizom pritisaka procenjen je status kao i potreba za prosirenjem mreze monitoringa na sva VT
podzemnih voda duboke izdani. Na osnovu ove analize 1 VT podzemnih voda duboke izdani je
procenjeno sa potencijalno losim statusom, a 9 VT ima potencijalno dobar hemijski status.

U Republici Srbiji, koncentracije pojedinih parametara u VT podzemnih voda, koje
predstavljaju prirodni fon, jo§ nisu utvrdene. Medutim, dobro je poznato i dokumentovano u
literaturi i mnogim izvestajima da u podzemnim vodama u AP Vojvodini, i nekim drugim
delovima zemlje, prirodno ima puno arsena, gvozda i mangana, huminskih supstanci i amonijaka
(posebno u dubokim izdanima).

Trendovi i promene trendova

Podaci koji su bili dostupni za izradu ovog plana, kao i duzina vremenskih perioda,
nisu dovoljni za identifikovanje znacajnih i odrzivih uzlaznih trendova ili promene trendova u
skladu sa ODV. Da bi se mogla sprovesti znacajna analiza promene trendova, potrebno je da
monitoring bude intenzivniji i ucestaliji. Sve sprovedene analize trendova imaju nizak nivo
pouzdanosti i kao takve nisu jednoznacne i prikladne za analizu promene trendova u skladu sa
ODV, ali ukazuju na potrebu za unapredivanjem monitoringa kvaliteta i kvantiteta podzemnih
voda.

Obzirom na nisku pouzdanost ocene statusa, potrebno je u narednom periodu usmeriti
aktivnosti na uspostavljanje adekvatnog monitoringa kvalitativnih karakteristika podzemnih voda
kako bi se status mogao oceniti sa vecom pouzdanoscu (Prilog 4).

6.2.2. Kvantitativni status podzemnih voda

Ekoloski ciljevi i referentni kriterijumi za kvantitativni status VT podzemnih voda
utvrdeni su u ¢l. 17-19. Pravilnika o parametrima ekoloskog i hemijskog statusa povrsinskih voda
i parametara hemijskog i kvantitativnog statusa podzemnih voda®. Kvantitativni status VT
podzemnih voda utvrduje se na osnovu registrovanih koli¢ina zahvatanja vode i merenja nivoa
podzemne vode i izdasnosti izvora. U okviru svoje mreze hidroloskih stanica merenje nivoa
podzemne vode vrsi RHMZ. Trenutno, u Republici Srbiji samo 31 od 153 VT podzemnih voda
pokriveno je mrezom hidroloskih stanica podzemnih voda tj. obuhvaceno je monitoringom.

Sa odredivanjem kvantitativnog statusa VT podzemnih voda na kojima se nalazi mreza
osmatrackih objekata RHMZ Srbije zapoceto je 2013. godine u okviru Izvestaja 0 izvrSenju
Programa monitoringa statusa voda. Ovim izvestajima nazalost pokriveno je samo nepunih 12%
od ukupnog broja VT podzemne vode. Osnovni uzroci ovakvog stanja su visestruki. Prevashodan
problem je §to osmatracka mreza, nad kojom nadleznost ima RHMZ, nije formirana na ¢ak 122
VT podzemnih voda.

Pored toga, nije rasireno sistematsko pracenje rezima eksploatacije i nivoa podzemnih
voda od strane komunalnih organizacija koje upravljaju izvoristima i korisnika koji imaju
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sopstvene vodozahvatne objekte. Na lokacijama gde se pracenje i sprovodi, ¢esto se ne izvodi
adekvatno, a sami podaci nisu dostupni. Na znacajnom broju VT podzemnih voda ne postoji
dovoljan broj osmatrackih objekata, ili pak njihov raspored nije takav da omogucava izvodenje
interpolacije koja bi dala realan rezultat. Sve to uti¢e na nizak nivo pouzdanosti ocene
kvanititativnog statusa VT podzemnih voda.

Pored Izvestaja 0 kvantitativnom statusu vodnih tela podzemnih voda u okviru
pripreme Plana izvrsena je procena statusa VT plitkih izdani u AP Vojvodini i izdani u aluvijalnim
ravnicama vecéih reka, na osnovu pra¢enja nivoa podzemne vode, koli¢ine zahvatanja na
izvoriStima podzemnih voda i na osnovu stru¢ne procene. Za VT dubljih poroznih izdani (neogeni
baseni i osnovni vodonosni kompleks u AP Vojvodini) moze se konstatovati da su podaci dobijeni
iz postojece mreze monitoringa nedovoljni za adekvatnu procenu kvantitativnog statusa. U ovim
slu¢ajevima procena statusa izvrSena je analizom postojecih podataka, rezultata hidrodinamickog
modeliranja i na osnovu stru¢ne procene.

Terene sa pukotinskom i sloZzenom vrstom poroznosti karakterisu slozenost geoloske
strukture i hidrogeoloskih karakteristika za svako analizirano vodno telo. U ovim slucajevima
procena statusa izvrSena je analizom podataka o zahvatanju i prihranjivanju podzemnih voda, kao
| na osnovu stru¢ne procene.

Na karbonatnim terenima sa kraskim tipom poroznosti, u kojima se u zavisnosti od
povrsine i stepena Karstifikacije mogu formirati velike koli¢ine podzemnih voda, procena statusa
izvrSena je analizom postoje¢ih podataka iz monitoringa (prikupljenih nau¢nim studijama i
projektima), podataka o zahvatanju i prihranjivanju podzemnih voda, kao i na osnovu stru¢ne
procene.

Procenom kvantitativnog statusa obuhvaceno je svih 153 VT podzemnih voda.
Ukupno je procenjeno da je 15 VT podzemnih voda ($to ¢ini 12%) u losem kvantitativnom statusu
i to: 10 VT u osnovnom vodonosnom kompleksu u AP Vojvodini (zbog prekomerne eksploatacije
za javno vodosnabdevanje), 1 VT u neogenim sedimentima u Sremu (zbog prekomerne
eksploatacije za javno vodosnabdevanje), 1 VT u aluvijalnoj ravni reke Velike Morave (zbog
pritiska od eksploatacije §ljunka), 1 VT u kraSkom regionu (Nepri¢ava) (zbog prekomerne
eksploatacije za javno vodosnabdevanje) i 2 VT u neogenom sedimentu na jugu Srbije (zbog
prekomerne eksploatacije za javno vodosnabdevanje) (Slika V1.12 i Prilog 1).
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Slika V1.12: Kvantitativni status plitkih VT (levo) i dubokih VT (desno) podzemnih voda
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VII. CILJEVI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE | IZUZECI

Osnovni cilj ODV je sprecavanje pogorsanja statusa VT, kao i obnavljanje i zastita
dobrog statusa VT povrsinskih i podzemnih voda. Dobar status se definiSe kao dobar ekoloski i
dobar hemijski status VT povrsinskih voda i dobar kvantitativni i hemijski status VT podzemnih
voda. ODV je stupila na snagu 2000. godine i u ¢lanu 4. definisala jasne rokove za dostizanje
ciljeva zivotne sredine do 2015. godine. Medutim, predviden je i fazni pristup sa moguc¢noscu
produZenja roka za jedan ili dva ciklusa upravljanja, tj. najkasnije do 2021. ili 2027. godine.

Prvi ciklus upravljanja vodama u Republici Srbiji obuhvata period od 2021. do 2027.
godine, sto predstavlja treci ciklus upravljanja vodama za drzave ¢lanice EU. U ovom periodu u
Republici Srbiji nije moguée u potpunosti sprovodenje mera za dostizanje dobrog statusa svih
vodnih tela do 2027. godine, jer postoje znacajni nedostaci u podacima, metodologijama,
monitoringu koji nije u potpunosti uskladen sa ODV 1, §to je najvaznije, postoji manjak ljudskih
resursa i finansijskih sredstava za sprovodenje neophodnih mera. Veéi broj elemenata
sveobuhvatnog procesa planiranja upravljanja vodama moze se primeniti i u kasnijim planskim
ciklusima, a takode je i potrebno vreme da bi se pokazali efekti sprovedenih mera.

Dostizanje ciljeva zivotne sredine ODV u velikoj meri zavisi od primene osnovnih
mera, uglavnom onih koji se ti¢u Direktive o pre¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda i Direktive
o kvalitetu vode za pice. U cilju postizanja dobrog statusa svih vodnih tela definisanih u skladu sa
ODV, bice potreban prelazni period ¢ak i nakon primene Direktive o kvalitetu vode za pice i
Direktive za precis¢avanje komunalnih otpadnih voda. Planirano je da se obe direktive u
potpunosti primene do 2044. godine, a za primenu ODV ¢e trebati nekoliko planskih ciklusa
upravljanja da bi se dostigli ciljevi zivotne sredine ODV. Slika V1.1 prikazuje plan primene ODV
u Republici Srhiji.

2021 2027 2034 2039 2045

I YIIPAB/bAYKH LHHKTIYC II YIIPABBAYKH HHKTYC IIT YIIPAB/BAYKH NHKTIYC IV YIIPAB.BAYKH ITHKTYC

YCOnocTaebame H ynanpeheme MeTOJO0.IOMKOr OKEHpA
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Slika VI11.1: Vremenski prikaz primene ODV u Republici Srbiji

Stoga je prvi Plan u Republici Srbiji usredsreden na ciljeve koje bi trebalo dosti¢i do
2027. godine, ali ne¢e ukljucivati potpunu primenu izuzetaka prema ¢l. 4.4, 4.5, 4.6 ili 4.7 ODV,
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jer dostupne informacije i kapaciteti nisu dovoljni da se to uradi u skladu sa zahtevima koje ODV
propisuje.

7.1. Pregled ciljeva Zivotne sredine ODV i izuzetaka

Sva vodna tela moraju ispuniti ciljeve utvrdene u ¢lanu 4. ODV. Clan 4 (1) defini$e opste
ciljeve ODV Kkoje treba dosti¢i u okviru tri ciklusa upravljanja u svim vodnim telima povrsinskih
i podzemnih voda i uvodi princip ,,nepogorSanja“ (sprecavanje svakog daljeg pogorSanja statusa
vodnog tela).

Opsti ciljevi ODV su:

1) dobar ekoloski/hemijski status za VT povrsinskih voda ili dobar ekoloski potencijal i
hemijski status za ZIVT i VVT,

2) dobar hemijski/kvantitativni status VT podzemnih voda,

3) postizanje usaglasenosti sa standardima ili ciljevima za zasti¢ena podru¢ja u skladu sa
zakonodavstvom EU.

U mnogim slucajevima, za postizanje ciljeva zivotne sredine ODV neophodno je
sprovodenje konkretnih tehnickih ili administrativno-istrazivackih mera. Medutim, u nekim
slu¢ajevima za sprovodenje ovih mera postoje veliki tehnicki, ekoloski i finansijski izazovi. Stoga,
prema ¢lanu 4. ODV dozvoljena je primena izuzetaka u odnosu na ciljeve Zivotne sredine, u svim
slucajevima kada se iz opravdanih razloga dobar ekoloski status/potencijal ne moze ostvariti za
odredeno VT. Da bi se za odredeno VT utvrdili izuzeci od dostizanja ciljeva zivotne sredine, ODV
definiSe sprovodenje jasno definisane procedure koja je detaljno objasnjena u Vodi¢u br 20:
Izuzeci od dostizanja ciljeva zivotne sredine®. Osnovni zahtevi vezani za izuzetke specificirani su
¢lanovima 4(4), 4(5), 4(6) i 4(7) ODV na sledeci naéin:

1) ¢lan 4 (4) definiSe uslove koji moraju biti ispunjeni, ako odgovaraju¢e mere za dostizanje
ciljeva zivotne sredine ne mogu biti implementirane u prvom planskom ciklusu nego u
narednim,

2) ¢lan 4 (5) omogucava definisanje manje strogih ciljeva Zivotne sredine pod odredenim
okolnostima,

3) ¢lan 4 (6) dozvoljava privremeno pogorsanje statusa vodnog tela pod odredenim uslovima
(koji se odnosi na sve pojave/dogadaje koji se nisu mogli predvideti tokom izrade plana),

4) ¢lan 4 (7) obrazlaze moguénost izuzetaka za slucajeve implementacije buducih
infrastrukturnih projekata i novih odrzivih razvojnih projekata ukoliko su od opsteg
drustvenog znacaja, a koji mogu doprineti nedostizanju dobrog statusa ili pogorsanju
statusa VT iz odli¢nog u dobro, pri ¢emu su efekti pogorSanja statusa manji od efekata
benefita implementacije projekata na ljudsko zdravlje i odrzivi razvoj.

ODV daje opsti okvir za gore navedene izuzetke, medutim primena bilo kog izuzetka,
posebno prema ¢lanu 4 (5) i 4 (7), zahteva pazljivo razmatranje, potpunu transparentnost i detaljno
obrazlozenje. Na primer, primena ODV u Republici Srbiji ¢e u velikoj meri zavisiti od osnovnih
mera, povezanih sa Direktivom 0 precis¢avanju komunalnih otpadnih voda i Direktivom o
kvalitetu vode za pic¢e koje su obavezne i ve¢ implementirane u zemljama ¢lanicama EU, tako da

% 3ajennnuka crpareruja npumene OkBupHE aupekTuBe 0 Bogama (2000/60/EC) - Boauu 6p. 20 — Usyzenu on
JIOCTU3amkha LIUJbEBA JKUBOTHE cpeauHe, https://circabc.europa.eu/sd/a/2a3ec00a-d0e6-405f-bf66-
60e212555db1/Guidance_documentN%C2%B020_Mars09.pdf
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izuzeci prema ¢lanu 4 (5) i 4 (7) nisu primenjivi za ovaj slucaj. Prema tome odstupanje od opstih
ciljeva ODV nije dozvoljeno, ako je posledica neadekvatne primene osnovnih mera. Prema datom
primeru moguce je produzenje roka prema clanu 4 (4).

7.2. Produzenje roka radi dostizanja ciljeva

Izuzeci za produzenje roka za postizanje dobrog statusa VT prema ¢lanu 4 (4) ODV
omoguceni SuU U svrhu faznog dostizanja ciljeva zivotne sredine iz slede¢ih razloga:

1) ukoliko se poboljsanje moze posti¢i samo u fazama zbog tehnicke izvodljivosti,

2) ukoliko su tehnicki izvodljivi, ali ekonomski neopravdani (npr. troskovi mera su nerealno
visoki $to treba opravdati adekvatnom ekonomskom analizom),

3) ukoliko se ne mogu implementirati u toku prvog ciklusa zbog prirodnih ogranicenja.

Produzenje roka i razlozi za to moraju biti posebno navedeni i obrazlozeni u Planu. Produzenje
roka je obi¢no ograni¢eno na najvise dva planska ciklusa, osim u slu¢ajevima kada su prirodni
uslovi takvi da ciljevi ne mogu biti dostignuti u ovom periodu.

U ovom planu, mogu¢i razlozi za odlozeno sprovodenje osnovnih mera, odnosno
,,neizvesnosti“ ti¢u se finansiranja i povracaja troskova. To ukazuje da su troskovi mera nerealno
visoki i da je potrebna preraspodela finansijskog tereta na nekoliko ciklusa upravljanja vodama.
Najvecu prepreku za brzo i efikasno sprovodenje mera u Republici Srbiji predstavlja manjak
institucionalnih i ljudskih resursa (oprema, radni prostor, prate¢a infrastruktura, sposobnost i
vestina vrSenja analize podataka itd.). Republika Srbija trenutno tezi ka ispunjavanju zahteva EU
kroz izgradnju institucionalnih kapaciteta i unapredenje infrastrukture u oblasti upravljanja
vodama. Zahtevi za dostizanje ciljeva zivotne sredine uspostavljenih ¢lanom 4 (1) (a) ODV
primenjuju se na sva VT povrSinskih voda koja su ve¢ dostigla dobar ekoloski i hemijski status ili
¢e ih dostic¢i do 2027. godine, odnosno na kraju prvog planskog ciklusa upravljanja vodama. Za
sva ostala VT povrsinskih voda bi¢e neophodni izuzeci. Moguéi razlozi za takvo produzenje roka
sazeti su u potpoglavljima 7.3-7.5. i bi¢e detaljno objasnjeni na nivou VT u narednom planskom
ciklusu.

Kada se radi o podzemnim vodama, zbog prirodnog ogranicenja, sistemu je potrebno dugo
vremena da odgovori na primenjene mere. Evidentno je da samo za osnovne mere za smanjenje
zagadenja voda treba u relativno kratkom roku osigurati velika finansijska sredstva i odgovarajuce
strukturne i organizacijske kapacitete za njihovo sprovodenje. Stoga ¢e odlaganje dostizanja
ciljeva nakon kraja prvog ciklusa sprovodenja mera biti neophodno ,,iz razloga tehnicke
izvodljivosti* ili zbog ,,prirodnih uslova®, uz ,,nesrazmerne troskove* kao dodatni razlog u nekim
vrlo specifiénim slu¢ajevima.

7.3. Manje stroii ciljevi Zivotne sredine prema ¢lanu 4 (5) ODV

Prema ¢lanu 4 (5) ODV, moguce je primeniti manje stroge ciljeve Zivotne sredine za
odredena VT kada su ona ugrozena ljudskom aktivnoscu ili je njihovo prirodno stanje takvo da bi
dostizanje dobrog statusa bilo neizvodljivo ili nesrazmerno skupo. To je moguce kada su ispunjeni
slede¢i uslovi:

1) potrebe Zivotne sredine i socioekonomske potrebe usled ljudskih aktivnosti se ne

mogu ostvariti na drugi nacin koji bi bio bolja opcija sa aspekta zivotne sredine ali je
nesrazmerno skupa;
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2) drzava je obezbedila postizanje najviseg moguceg statusa povrsinskih ili
podzemnih voda za uticaje koji se ne mogu objektivno izbeci usled prirode ljudskih
aktivnosti ili zagadivanja;

3) ne dolazi do daljeg pogorsanja statusa ugrozenog VT i

4) u planu upravljanja re¢nim slivom utvrdeni su manje strogi ciljevi zivotne sredine
i razlozi za to, koji se preispituju na svakih sest godina.

U prvom ciklusu planiranja u Republici Srbiji, izuzeci prema ¢lanu 4 (5) nisu
primenjivani za VT povrsinskih i podzemnih voda. Moguéa primena ovih izuzetaka bice
razmotrena za drugi ciklus planiranja.

7.4. Privremeno pogorsanje statusa vodnih tela prema ¢lanu 4 (6) ODV

Privremeno pogorsanje statusa VT ne predstavlja krsenje ODV, ako je rezultat
prirodnih uzroka ili vise sile ili se nije mogao predvideti u slucajevima pojave ekstremne poplave
i dugotrajne suse ili ako nastaje kao rezultat akcidentnih situacija koje se nisu mogle predvideti.

Clan 4 (6), koji omoguéava privremeno pogorsanje statusa VT ako je rezultat prirodnih
uzroka ili vise sile, nije primenjen ni na jedno VT u Republici Srbiji, u ovom planskom ciklusu.

7.5. Bududi infrastrukturni projekti i primena ¢lana 4 (7) ODV

Clan 4(7) ODV utvrduje situacije pod kojima je dozvoljen ,,neuspeh® u dostizanju
ciljeva zivotne sredine ODV i to kada se radi o planiranim aktivnostima i/ili infrastrukturnim
projektima koji treba da se realizuju u funkciji odrzivog razvoja, a imaju za posledicu pogorsanje
statusa/potencijala odredenih vodnih tela pod slede¢im uslovima:

1) preduzeti su svi moguci koraci za ublazavanje negativnih uticaja na status VT,

2) razlozi za navedene izmene su posebno utvrdeni i obrazlozeni u planu upravljanja
re¢nim slivom, dok se ciljevi preispituju na svakih Sest godina,

3) razlozi za navedene izmene predstavljaju najvisi javni interes ili dobrobit koju od tih
izmena ima ljudsko zdravlje, o¢uvanje sigurnosti ljudi i odrzivi razvoj,

4) korisni efekti izmena VT ne mogu se postici na drugi nacin koji je znacajno bolji za
zivotnu sredinu iz razloga tehnicke neizvodljivosti ili nesrazmernih troskova.

U skladu sa navedenim svako pojedina¢no izuzeée potrebno je detaljno argumentovati.
To se prvenstveno odnosi na infrastrukturne projekte i radove koji dovode do promena
hidromorfoloskih karakteristika VT u cilju izgradnje objekata za zastitu od poplava, obezbedenja
potrebnih gabarita plovnog puta ili objekata u funkciji hidroenergetskog koris¢enja povrsinskih
voda. Na primer, prilikom izgradnje hidroenergetskih objekata osim hidromorfoloskih promena
VT dolazi i do promene kvalitativnih karakteristika voda i to naro¢ito u akumulacijama koje se
ogledaju u promeni temperaturnog rezima, rastvorenog kiseonika, stepena trofi¢nosti i dr. Ovako
formirani negativni uticaji, gotovo po pravilu, prenose se na sva nizvodna VT.

Kako bi se minimizirali negativni uticaji na status pripadaju¢ih VT potrebno je u
nacionalo zakonodavstvo uvesti odredbe kojima ¢e nadlezne institucije usloviti izgradnju
pomenutih infrastrukturnih objekata izdavanjem odgovarajucih uslova, saglasnosti i dozvola radi
utvrdivanja posebnih zahteva koje investitori moraju ispuniti u cilju smanjenja nezeljenih
posledica na status VT pod uticajem sprovodenja predmentih radova. Takode, neophodno je
jacanje medusektorske saradnje u cilju sveobuhvatnije primene i temeljnije kontrole sprovodenja
postojec¢ih odredbi nacionalnog zakonodavstva. U realizaciji ovih projekata mora se posvetiti
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posebna paznja kod izdavanja vodnih akata i odobrenja na procenu uticaja na zivotnu sredinu
(poglavlje 1X).

U ovom planskom ciklusu se predvida prikupljanje nedostaju¢ih podataka kako bi se za
potrebe narednog planskog ciklusa mogli adekvatno obrazloziti razlozi za uspostavljanje izuzeca
za svaki projekat/objekat ponaosob.

7.6. Dostizanje ciljeva Zivotne sredine za zasticene oblasti

ODV u ¢lanu 4 (1) (c) propisuje dostizanje ciljeva zivotne sredine za zasti¢ene oblasti.
Za VT koja pripadaju nekoj od zasti¢enih oblasti, ciljevi zivotne sredine mogu biti stroziji od
potrebnog dobrog statusa ukoliko to propisuju druge direktive EU koje su u vezi sa zaSti¢enim
oblastima: Direktiva o kvalitetu vode za pi¢e’’, Direktiva o pre¢isé¢avanju komunalnih otpadnih
voda®, Direktiva o nitratima®®, Direktiva o vodi za kupanje®*, Direktiva o pticama® i Direktiva o

stanistima®.

Navedene direktive nisu u potpunosti transponovane u zakonodavstvo Republike
Srbije. Kategorije zasticenih oblasti i organi odgovorni za vodenje registara zasticenih oblasti
definisani su ¢lanom 110. Zakona o vodama i Pravilnikom o sadrzini i na¢inu vodenja registara
zastiéenih oblasti®. Nivoi zastite za pojedine zasti¢ene oblasti uklju¢eni su u akt prema kojem se
ta oblast proglasava zasticenom.

Da bi se unapredila situacija u ovoj oblasti, neophodno je prvo primeniti regulatorne,
a tek potom administrativne i tehnicke mere (poglavlje 1X).
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VIil. SAZETAK EKONOMSKE ANALIZE

8.1. Ekonomski znacaj koris¢enja voda

Clan 5. ODV zahteva ekonomsku analizu kori§¢enja voda, koja pokazuje znac¢aj voda
za privredu uopste i za razlicite sektore privrede. Analiza pomaze da se razume udeo razlicitih
sektora privrede u smislu pritisaka na vodno okruzenje. Pritisci i uticaji na VT su detaljno opisani
u poglavlju 3, dok se unapredenje koriS¢enja voda, a time i potencijalni pritisci na VT analiziraju
u Poglavlju 8.2. Analiza preispituje kvalitet i obim postojecih podataka o koris¢enju voda, kao i
ekonomsku komponentu toga. Ovo je prvi korak ka uklanjanju identifikovanih nedostataka u bazi
podataka i znanja za buduc¢e planiranje. Ova analiza ¢e se koristiti za donosenje odluka i
opravdanje upotrebe metoda povrata troskova opisanih u poglavlju 8.3.

Prvi deo opisuje opstu drustveno-ekonomsku situaciju. U drugom delu je dat kratak
pregled trenutnog stanja glavnih nacina koris¢enja voda i njihovog ekonomskog znacaja.

8.1.1. Drustveno-ekonomske karakteristike

Broj stanovnika

Prema poslednjoj proceni iz 2019. godine, Republika Srbija ima oko 6,9 miliona
stanovnika (51,3% Zena i 48,7% muskaraca). Prose¢na starost stanovnika iznosi 43,2 godine.
Tokom poslednje tri decenije, zemlja se suocila sa opadanjem broja stanovnika usled pada
nataliteta, povecane stope smrtnosti i negativne stope migracije. Trend opadanja broja stanovnika
se nastavio, $to znaci da je stopa rasta broja stanovnika bila negativna u odnosu na prethodnu
godinu i iznosila je -5,5%.. U istom periodu doslo je do koncentracije stanovniStva u urbanim
sredinama, odlaska stanovnistva iz ruralnih (nerazvijenih) podrucja i pojave demografskog
starenja.

Najnaseljeniji grad je Beograd. Raspodela broja stanovnika po regionima je sledeca:
Vojvodina (26,7%), Sumadija i zapadna Srbija (27,6%), Juzna i isto¢na Srbija (21,6%) i Grad
Beograd (24,2%). Najvise stanovniStva je koncentrisano u gradskom podrucju (60,8%). Prema
podacima organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), tokom perioda od 2007-2016.
godine, vise od 500 hiljada ljudi (prosec¢ne starosti 30 godina) je otislo iz Republike Srbije u drzave
¢lanice OECD, dok se samo sedamdeset hiljada njih, uglavnom penzionera, vratilo u zemlju.

Drustveno-ekonomski pokazatelji

Bruto domaci proizvod (BDP), prose¢ni prihod domacinstva, bruto dodata vrednost
(BDV) i zaposlenost po sektorima, kao i nivo investicija su vazni makroekonomski pokazatelji i
mogu pomoci u stvaranju realnih projekcija za povrat troSkova i potencijalna ulaganja.

U 2019. godini, BDP je iznosio 45,9 milijardi evra (EUR), poslednjih godina je rastao
za oko 2,0 - 4,4% godisnje. Jedna od specificnosti srpske privrede je ta Sto na njene rezultate
snazno uti¢u privremeni faktori (poljoprivredne sezone, porast i pad proizvodnje Elektroprivrede
Srbije (EPS), remonti u Naftnoj industriji Srbije (NIS) i drugi). Zbog toga, dolazi do znacajnih
variranja medugodisnjih stopa ekonomskog rasta, iako je trend rasta BDP relativno stabilan ve¢
nekoliko godina i iznosi oko 3%. Na primer, rast BDP u 2017. godini je iznosio 2%, jer je losa
poljoprivredna sezona (susa) privremeno smanjila stopu rasta BDP za oko 1 procentni poen (u
daljem tekstu: p.p.). Sli¢éno tome, rast BDP u 2018. godini privremeno je ubrzan na 4,3% zbog
oporavka poljoprivrede od suse.
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Glavna karakteristika razvoja srpske privrede je razli¢ita razvijenost po pojedinim
delovima teritorije. Najve¢i udeo u stvaranju BDP ima teritorija grada Beograda (41,3%), zatim
Vojvodina (25,9%), Sumadija i zapadna Srbija (18,6%) i Juzna i isto¢na Srbija (14,1%).

Prose¢ni mese¢ni prihod domacinstva u 2019. godini iznosio je 66,8 hiljada RSD ili
oko 567 EUR u istoj godini (prema prosecnom kursu Narodne Banke Srbije za 2017. godinu: 1
EUR =117.8524 RSD). Prose¢na neto zarada u 2019. godini iznosila je 54,9 hiljada RSD ili oko
466 EUR. U 2016. godini, kvintilni odnos S80/S20 za Republiku Srbiju je iznosio 9,7 za celokupno
stanovniStvo. To znaci da 20% onih sa najvisim primanjima, zaraduju u proseku 10 puta vise od
20% domadinstava iz Kvintila sa najnizim primanjima'®. Analiza na nivou decila iste godine
otkriva da 10% najsiromasnije populacije zaraduje samo 0,9% od ukupnog dohotka, dok 10%
populacije sa najve¢im primanjima zaraduje 27,4% od ukupnog dohotka. U ovom slucaju, odnos
izmedu ova dva decila (10% sa najvec¢im primanjima naspram 10% sa najnizim primanjima) iznosi
30,44.

Poslednjih decenija, postoji izrazen trend deagrarizacije i deindustrijalizacije.
Posmatrano prema delatnostima, najveci udeo u stvaranju BDP u 2018. godini zabelezen je u
preradivackoj industriji (14,5%), trgovini na veliko i malo i popravci motornih vozila (11,5%),
delatnostima u vezi sa prometom nekretninama (7,0%), poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu
(6,3%), kao i u delatnosti informisanja i komunikacija (4,8%). S druge strane, kada se koristi BDP,
udeo izdataka za finalnu potro$nju domacinstava iznosio je 68,1%, drzavnih izdataka za finalnu
potros$nju - 16,6%, bruto investicija u osnovni kapital - 20,1% i izvoza roba i usluga - 50,8%, a
udeo uvoza roba i usluga - 59,3%.

Trenutni udeo razlicitih pojedinacnih sektora privrede u pogledu zaposlenosti iznosi:
za poljoprivredu, Sumarstvo i ribarstvo 15,6%, za ukupnu industriju 22,6%, za gradevinarstvo
4,8% i usluge 57,0%. Delatnosti vezane za vodosnabdevanje i kanalisanje i upravljanje otpadom
(tj. vodosnabdevanje, kanalizacija, upravljanje otpadom i sanacija) zaposljavale su 1,6% od
ukupnog broja zaposlenih u 2019. godini.

U 2019. godini stopa zaposlenosti je povecana za 1,4% u odnosu na 2018. godinu i
iznosila je 2.901.900. Stopa zaposlenosti dostigla je 49,0%, §to je za 1,4 p.p. vise od stope
zabelezene u 2018. godini. Stopa nezaposlenosti iznosila je 10,4%, sto predstavlja pad od 2,3 p.p.
u poredenju sa 2018. godinom, nastavljaju¢i tako trend smanjenja nezaposlenosti koji je zapoceo
2013. godine. Broj nezaposlenih iznosio je 335.900. Stopa neaktivnosti takode pokazuje stalni pad
od 2013. godine, dostigavsi 45,4% u 2018. godini.

U novembru 2019. godine, javni dug Republike Srbije iznosio je 24,1 milijardu EUR
(52,4% BDP-a). Posle 2014. godine (sa najve¢im udelom javnog duga u BDP-u - 70%), Republika
Srbija trajno smanjuje javni dug i poboljsava svoju sposobnost zaduzivanja na medunarodnim
finansijskim trzistima.

10Apannapueko M., Kperuh I'., XKapkosuh J. 2017. Jloxoana Hejennakoct y Cpouju — of1 nojiataka 1o nosiutuke. Friedrich Ebert
Stifting. https:/library.fes.de/pdf-files/bueros/belgrad/13936.pdf
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Slika VI1I1.1: Javni dug u odnosu na BDP, u periodu 2005-2019. godine
(lzvor: Ministarstvo finansija Uprava za javni dug)

Ukupna i ulaganja u vode

Vlada Republike Srbije je 2016. godine izdvojila 2,16 milijardi dinara (Izvor: Uredba
o utvrdivanju Programa upravljanja vodama za 2016.) za finansiranje upravljanja vodama (oko
17,5 miliona EUR), §to je manje od 0,2% od ukupnog nacionalnog budzeta za 2016. godinu. To je
znatno nize od 3,12 milijardi dinara za istu namenu Kkoja je bila izdvojena u 2015. godini. Najveci
deo godisnjeg budzeta za upravljanje vodama izdvaja se za vodnu delatnost uredenja vodotoka i
zastitu od Stetnog dejstva voda (oko 50% budzeta za upravljanje vodama). U 2016. godini, za mere
u vezi sa vodosnabdevanjem je izdvojeno 0,736 milijardi RSD ili 6,0 miliona EUR (oko 34%
ukupnog godisnjeg budzeta za upravljanje vodama). Ukupna ulaganja Vlade Republike Srbije u
sektor vodosnabdevanja tokom perioda 2010-2016. godine (preko Republicke direkcije za vode u
okviru bivseg Ministarstva poljoprivrede i zastite zivotne sredine), bila su vrlo skromna (oko 3,8
miliona EUR godi$nje). Izdvajanja za upravljanje vodama iz Budzetskog fonda za vode tokom
perioda 2015-2018. godine su predstavljena u tabeli (Tabela VI11.1).

Tabela VIII.1: Izdvajanja iz Budzetskog fonda za vode za period od 2015-2018. godine

Sektor 2(_)1_5. godine 2(_)1_6. godine 2(_)1_7. godine 2(_)1_8. godine
(hiljada RSD) (hiljada RSD) (hiljada RSD) (hiljada RSD)
ygg‘:enle | koriscenje 843.000 736.000 660.000 670.000
Zastita voda od 86.000 62.500 102.805 140,500
zagadivanja
Uredenje vodotoka i
zaStita od Stetnog 2.033.805 1.246.833 1.266.533 2.319.493
dejstva voda
Planiranje i
medunarodna saradnja u 157.329 112.97 258.177 174.500
sektoru voda
Ukupno 3.120.134 2.158.330 2.287.515 3.304.493

Izvor: Uredba o utvrdivanju Programa upravljanja vodama u 2015, 2016, 2017. i 2018. godini

Prose¢na godiSnja ulaganja u sve oblasti sektora voda u poslednjim dokumentovanim
godinama su iznosila 120 miliona EUR, odnosno 111 miliona EUR u 2017. i 2018. godini, §to je
izmedu 1,6% i 2,1% od ukupnih ulaganja. Glavni izvori finansiranja bili su zajmovi i bespovratna
sredstva kod KfW (vise od 12 miliona EUR godisnje) i bespovratna sredstva EU (4,7 miliona EUR
godisnje).
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Kori$éenje zemljista

Razni nacini kori$¢enja zemljista zavise od voda, a sa druge strane, nacini koris¢enja
zemljiSta mogu uticati na kvalitet voda i vodotoka. Raspodela glavnih nac¢ina koris¢enja zemljista
preuzeta iz Corine Land Cover za 2018. godinu (CORINE 2018) je predstavljena u poglavlju 2.

Poljoprivreda

Poljoprivreda igra veoma vaznu ulogu u srpskoj privredi. Udeo u bruto dodatoj
vrednosti (BDV) poljoprivrede, sumarstva, lova i ribolova u BDV iznosi oko 9,3% (6,3% BDP)
za period od 2008-2018. godine, a maksimum je zabelezen 2013. godine (11,4%). Medutim, po¢ev
od 2013. godine, udeo poljoprivrede u BDV belezi kontinuirani pad. Ipak, uprkos ovom smanjenju,
udeo primarne proizvodnje u poljoprivredi se uporeduje sa EU-28 (1,1%) i takode, u poredenju sa
susednim zemljama zapadnog Balkana i dalje je veoma visok. Stepen zaposlenosti u sektoru
poljoprivrede je takode u opadanju. Medutim, sektor hrane i poljoprivrede i dalje okuplja oko 20%
ukupne radne snage nacije, a poljoprivreda i poljoprivredna industrija oko 16%, odnosno 4%.

30 -
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Slika VI11.2: Sektor poljoprivrede u Republici Srbiji — udeo u BDV i ukupna zaposlenost,
za period 2008-2019. godine (Izvor: RZSS)

Sto se tide spoljne trgovine Republike Srbije, poljoprivreda (i prehrambena industrija)
i dalje igraju znacajnu ulogu, posebno u pogledu izvoza. Udeo agrobiznisa u ukupnoj privredi
zemlje je u proseku iznosio 21,5% (2008-2018. godina)

Pedeset sedam procenata ukupne povrsine Republike Srbije ¢ini poljoprivredno
zemljiste, Sto je daleko iznad proseka EU od priblizno 50%. Uporedivo je sa podacima iz EU-N13
(Anketa o strukturi poljoprivrednih gazdinstava iz 2013. godine). Udeo obradivog zemljista
ponovo je veéi nego u EU-25: u Republici Srbiji je 82% od ukupnog poljoprivrednog zemljista
obradivo, dok u EU-28 taj udeo iznosi 67%. Udeo razlicitih kategorija zemljista varira u zavisnosti
od regiona i povezan je sa fizickim karakteristikama zemljista. Vec¢ina poljoprivrednog zemljista
u Republici Srbiji se nalazi u severnom delu zemlje — AP Vojvodina (84% od ukupnog obradivog
zemljista). Republika Srbija poseduje znatne resurse obradivih povr§ina - 5,05 miliona ha.
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Medutim, poljoprivredno zemljiste koje moze da se koristi zauzima manje od 3,5 miliona ha (Baza
poljoprivrednih podataka, RZS, 2019). Otprilike 90% obradivog zemljista u Republici Srbiji je u
privatnom vlasnistvu. Tokom perioda od 2006-2012. godine, evidentno je pretvaranje obradivog
zemljista U pasnjake (odvojeno i ugarno zemljiste). U poredenju sa prethodnim periodom (2000-
2006.), belezi se snazan porast broja vinograda/voénjaka na obradivim povrSinama. Takode je
vazno ista¢i povlacenje poljoprivredne proizvodnje uz paralelno stvaranje suma. Sumsko zemljiste
u planinskim predelima trenutno ¢ini 37% ukupnog zemljisnog pokrivaca u Republici Srbiji.

U pogledu urbanog razvoja (gradskog zemljista i infrastrukture), promene su izrazenije
u severnom, nizijskom delu Republike Srbije. Medutim, ukupan srednji godisnji udeo zemljista
pokrivenog vestackim jezerima u Republici Srbiji iznosi 0,25%, Sto je daleko iznad evropskog
proseka (povrsina pokrivena poljoprivrednim zemljistem smanjila se za 1,2% u celoj EU izmedu
2000. i 2012. godine)'®. Korisno poljoprivredno zemljiste (Usable Agricultural Area — UAA) u
2018. godini se uglavnom sastojalo od obradivih polja i basti'®. Skoro 2/3 korisnog obradivog
zemljiSta pripada ovoj kategoriji. Prirodni travnjaci zauzimaju 19,5% ukupnog takvog zemljista,
dok plantaze voéa i vinogradi zauzimaju 5,3%, odnosno 0,6%%,

8.1.2. Koris¢enje voda i usluge vodosnabdevanja

Ovaj odeljak ukratko razmatra opseg, ekonomske aspekte i pritiske na vodno
okruzenje usled relevantnog korisé¢enja voda i usluga vodosnabdevanja. U skladu sa smernicama
ODV, koris¢enje voda i usluge vodosnabdevanja ukljuc¢uju ,usluge snabdevanja vodom
domacinstava i industrije”, ,,odvodenje otpadnih voda“, ,proizvodnju elektricne energije®,
»poljoprivredu®, ,,zastitu od poplava“, ,ribarstvo i akvakulturu“, ,plovidbu“, ,turizam i
rekreaciju“ i ,,druge namene*. Pregled naknada za koris¢enje voda u Republici Srbiji se nalazi u
poglavlju 8.3.

Vodosnabdevanje domacdinstava

Procenat stanovniStva koje opsluzuju javni vodovodni sistemi kontinuirano se
povecava i danas iznosi oko 85%, sa oko 95% povezanosti na severu i 75% na jugu. Koli¢ina
zahvatanja vode iznosila je 2019. godine oko 670 miliona m® godisnje. Gubici su znatni i iznose
35% (oko 235 miliona m? godisnje). Sve u svemu, 70% vode se zahvata iz podzemnih voda, u
rasponu od 55-100% po okrugu. Trideset procenata potice od povrSinskih voda, a delom se zahvata
iz akumulacija. 1z navedenih podataka je zakljuceno da je prosecna potrosnja vode oko 200 litara
po stanovniku dnevno. Za 15% privatnog vodosnabdevanja, delimi¢no iz (ilegalnih) bunara,
trenutno nema podataka.

Vodosnabdevanje industrije

Industrijska delatnost ukljucuje i rudarstvo i proizvodnju. Usluge snabdevanja vodom
domacinstava i industrije vrse pritisak na kvantitet podzemnih voda i hidromorfoloske promene
zbog crpljenja voda.

101 M3gemraj o cramy 3emsbumiTa y Peny6auuu Cpouju 3a 2012. roguny,
http://www.sepa.gov.rs/download/Zemljiste 2012.pdf u Montanarella, L. (2007). Trends in Land Degradation in
Europe. Environmental Science and Engineering, 83-104. doi:10.1007/978-3-540-72438-4_5

102 CrarucTuuku rogummak w3 2019. rogune .2019. PerryOmmaku 3aBoj 3a cTaTUCTUKY, beorpan
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IspusStanje komunalnih otpadnih voda

Oko 56% stanovnistva u Republici Srbiji se sluzi javnom kanalizacionom mreZom,
dok manje od 10% stanovnistva koristi uslugu odredenog stepena prec¢is¢avanja otpadnih voda.
Preostalih 44% gotovo u potpunosti koristi individualnu kanalizaciju u obliku septi¢kih jama.

Ispustanje industrijskih otpadnih voda

Industrijski objekti u naseljima su obi¢no povezani na javnu kanalizacionu mrezu.
Procenjuje se da udeo industrijske otpadne vode u naseljima ¢ini manje od 20%. Postrojenja za
predtretman industrijskih otpadnih voda pre ispustanja u javnu kanalizacionu mrezu ¢esto ne
postoje ili nisu efikasna, §to moze ugroziti funkcionisanje postojecih postrojenja za prec¢iséavanje
komunalnih otpadnih voda. O ispustanju otpadnih voda iz industrijskih objekata koja nisu u
urbanim zonama nema dovoljno podataka, a prikupljeni podaci se uglavnom zasnivaju na izdatim
vodnim dozvolama i registrima zagadivaca koje prikupljaju javna vodoprivredna preduzeca.

Ispustanje otpadnih voda vrsi pritisak na kvalitet povrSinskih voda usled organskog
zagadenja i zagadenja nutrijentima (otpadne vode iz domacinstava) i zagadenja prioritetnim i
prioritetnim hazardnim supstancama (industrijske i otpadne vode iz domacinstava) i na kvalitet
podzemnih voda.

Proizvodnja elektri¢ne enerqgije — hidroelektrane

Ukupna izlazna energija za velike hidroelektrane, za koje su u nekoliko sluc¢ajeva
napravljene akumulacije, iznosila je 2.940 MW, dok je izlazna energija malih hidroelektrana
iznosila 52,5 MW, sto je ¢inilo priblizno 30% od ukupnog energetskog kapaciteta Republike
Srbije. Ovo se povecalo i smatra se da ¢e se dodatno povecati koris¢enjem subvencija po modelu
fiksnih troskova kupovine. Planirana budu¢a proizvodnja hidroelektrana je 9.236 GWh/godisnje.
Cena po kilovat satu iznosi 0,051 EUR, sto je dovelo do prihoda od 581 miliona EUR za
hidroenergetski sektor u 2018. godini.

Hidroelektrane vrse pritisak na hidromorfologiju, izmedu ostalog, menjajuéi proticaj
reka i umanjuju kvalitet vode ograni¢avanjem protoka i smanjenjem brzine toka.

Proizvodnja elektri¢ne energije — termoelektrane

Termoelektrane, koje proizvode 4.193 MW, koriste vodu za hladenje (otvoreni sistem
ili recirkulacija) i za prenos toplotne energije. Takode, mogu povecati temperaturu reka i izmeniti
protok podzemnih voda. Godisnje se zahvati 3 miliona m*® podzemnih i 3.090 miliona m?
povrsinskih voda, od ¢ega 1 milion ode na recirkulaciju. Iznos po kilovat satu koji dobijaju
termoelektrane je oko 0,051 EUR, sto je dovelo do ukupnih prihoda od 1.274 miliona EUR u 2018.
godini.

Termoelektrane vrse pritisak na hidromorfologiju, izmedu ostalog i izmenom proticaja
vodotoka.

Poljoprivreda - ratarska i stocarska proizvodnija

Pedeset sedam procenata zemljista se koristi za poljoprivredu. Od toga se 68% Koristi
za ratarsku proizvodnju i 32% za stocarstvo. Proizvodnja ratarskih kultura dominira u ukupnoj
poljoprivrednoj proizvodnji u Republici Srbiji sa visegodisnjim prosekom od oko 2/3'%2. Udeo
obradivog zemljista u poljoprivrednim povrsinama koje se koriste je u 2018. godini bio 74,1%,
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zatim voc¢njaci/baste sa 5,3%, vinogradi sa 0,6%, prirodni travnjaci sa 10,1% i pasnjaci sa 9,3%.
U vocarstvu, u 2018. godini, ve¢ina povrSina kori$éena je za proizvodnju Sljiva (72.923 ha ili
39,87%), jabuka (26.658 ha ili 14,57%), malina (24.901 ha ili 13,61%) i visanja (19.579 ha ili
10,70%). lako je gotovo 40% plantaza voca zasadeno §ljivom, najvaznije voce u kontekstu izvoza
je malina. Vinogradi imaju visok potencijal i zbog stare tradicije uzgajanja grozda i zbog Sirenja
proizvodnje vina u Republici Srbiji. Postoji devet vinarskih regija sa nekoliko ,,vinskih staza“,
pocev od severnog dela do juga, sa malim porodi¢nim vinogradima i manjim proizvodnim
kapacitetima. U strukturi zasejanih obradivih povrSina, Zitarice su zastupljene sa 66,3%,
industrijske kulture sa 19,0%, povrée sa 1,9% i sto¢na kultura sa 8,9%. Od ratarskih kultura
dominiraju zitarice, a kukuruz i pSenica prednjace. Znacajno uces¢e imaju industrijske kulture
(19,0%), a slede krmne kulture (8,9%). Udeo ostalih useva u smislu povrsine zemljista je znatno
manji, oko 5%. Proizvodnja vecine useva je poslednjih godina oscilirala zbog nepovoljnih
vremenskih uslova i izuzetno slabe zastite useva (npr., navodnjava se samo 5,4% korisnog
poljoprivrednog zemljista, dok 7,7% od ukupne proizvodnje povréa ¢ini povrée Koje se gaji u
staklenim bastama i pod plastenicima)*®.

Sto se tige stodarske proizvodnje, koja ima priblizno 1/3 udela u ukupnoj
poljoprivrednoj proizvodnji, uzgoj krava je najznacajnija grana. Proizvodnja mleka ¢inila je veci
procenat u ukupnoj vrednosti (svako cetvrto poljoprivredno gazdinstvo proizvodilo je kravlje
mleko). Ovaj sektor je u snaznoj tranziciji i strukturnoj rekonstrukciji. Broj poljoprivrednih
gazdinstava koja proizvode mleko se u poslednje vreme smanjio za dve tre¢ine, a broj krava
prepolovio. Istovremeno, prose¢na mle¢nost porasla je tri puta. Medutim, to je i dalje za vise od
50% nizi prinos u poredenju sa prosekom EU. Drugi stocarski sektor je uzgoj svinja (ima udeo od
12% u ukupnoj vrednosti poljoprivrednog sektora), dok je proizvodnja zivine (meso i jaja) manje
Znacajna.

Poljoprivreda - navodnjavanje

Operativni sistemi za navodnjavanje pokrivaju povrsinu od priblizno 85.500 ha, od
Cega je oko 55-60% u privatnom vlasnistvu. Najveéi sistemi nalaze se na teritoriji AP Vojvodine.
Godisnje zahvatanje vode se bitno razlikuje i iznosi 45, 75 i 55 miliona m® u 2016, 2017. i 2018.
godini. Oko 5% zahvata potice od podzemnih voda, dok vodotoci obezbeduju oko 90%, a
akumulacije oko 5%.

Tokom 2019. godine, za navodnjavanje je zahva¢eno 67.692 hiljada m® vode, 24,1%
vise nego u 2018. godini. VVoda je uglavnom crpljena iz vodotoka (90,2%), dok je ostatak zahvacen
iz podzemnih voda, jezera i akumulacija i iz javnih mreza vodosnabdevanja. Orosavanje je bilo
najces¢e koriS¢ena vrsta navodnjavanja. Od ukupne navodnjavane povrSine, 92,3% je
navodnjavano prskanjem, 7,6% sistemom kap po kap i 0,1% sistemom povrSinskog
navodnjavanja. Tokom 2019. godine navodnjavano je 46.863 ha poljoprivrednog zemljista, $to je
za 0,2% manje nego u 2018. godini. Od ukupne navodnjavane povrsine, obradivo zemljiste i baste
su ¢inile 94,9%, zatim voc¢njaci, koji su ¢inili 4,5% i ostalo poljoprivredno zemljiste 0,6%.

Tabela VIII.2: Kolicina zahvacéene vode za navodnjavanje u Republici Srbiji prema vrsti izvora zahvatanja vode

Zahvaceno za navodnjavanje Z?igogorg;;] ¢ Z?igogorg;;] ¢
Iz podzemnih voda 3.437 3.466

193Agriculture, Forestry and Fisheries database. 2019. Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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Iz vodnih tokova 48.159 61.020

Iz drugih izvora 2.944 3.206
Ukupno: 54.540 67.692

Izvor: RZS

Poljoprivreda - odvodnjavanje

Odvodnjavanje se odvija na oko dva miliona ha, gde se nalazi oko 390 sistema za
odvodnjavanje, sa vise od 24.000 km mreze kanala. Ovo stvara velike povrsine pogodne za
poljoprivredu, $to inace ne bi bio slucaj. Neki kanali i mreze kanala imaju viSenamensku funkciju,
odnosno mogu da se koriste za odvodnjavanje, navodnjavanje, vodu za industriju i ostale
korisnike, vodu za ribarstvo i za prihvat vode kada se isuSuju ribnjaci, za prihvat i odvod otpadnih
voda, za plovidbu, turizam, sport i rekreaciju. Hidro sistem Dunav-Tisa-Dunav je najveca mreza
te vrste.

Trenutni troskovi odrzavanja mreza kanala se procenjuju na 36,6 miliona EUR
godisnje, ali ti troskovi su samo delimi¢no pokriveni sredstvima budzetskih fondova za vode i
ostalim sredstvima iz budzeta, $to rezultira nedovoljnim odrzavanjem sistema. Poljoprivredni
sektor u celini ima BDV od 2,2 milijarde EUR.

Poljoprivredni sektor vrsi pritisak na kvalitet povrSinskih voda tako $to ih zagaduje
nutrijentima (stoka i dubrivo), organskim materijama (stoka) i pesticidima, na hidromorfologiju
odvodnjavanjem i zahvatanjem, kao i na kvalitet i koli¢inu podzemnih voda.

Ribarstvo i akvakultura

Ribarstvo je industrija koja ukljucuje uzgoj ribe i komercijalni ribolov na otvorenim
vodama. Ribnjaci sa Saranom i pastrmkom su glavne vrste akvakulture, zauzimaju povrsinu od
oko 12.500 ha ribnjaka sa $aranom i 12 ha ribnjaka sa pastrmkom i zahvataju oko 420 miliona m®,
odnosno 475 miliona m® vode. Za ribnjake sa $aranom, 60% vode se zahvata od februara do maja.
Ribnjaci sa pastrmkom se nalaze u brdsko-planinskim podruéjima, juzno od Save i Dunava, dok
se ribnjaci sa saranom uglavnom nalaze u AP Vojvodini.

Vise od 90% ribnjaka je u privatnom vlasnistvu. Ukupna godisnja proizvodnja ribe
nedavno se kretala izmedu 8.000 i 12.500 t, a uzgoj Sarana ¢ini 80% BDV ovog sektora, $to iznosi
oko 15 miliona EUR godisnje.

Ribarska industrija vrsi pritisak na hidromorfologiju, izmedu ostalog, zahvatanjem,
kao i na kvalitet povrsinskih voda organskim zagadenjem i zagadenjem nutrijentima.

Zastita od poplava

Zastita od poplava je urgentno pitanje, jer Cesta pojava velikih voda na mnogim
vodotocima uzrokuje veliku Stetu. Postoje standardni gradevinski radovi i mere, ali i bioloske
intervencije koje se koriste u zastiti od poplava i erozije i bujica. Generalno se razlikuju tri glavna
segmenta ugrozenosti od poplava: izlivanje reka, erozija i bujice i poplave usled suvisnih
atmosferskih i podzemnih voda.
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Nema dostupnih sistematizovanih visegodi$njih podataka o Steti od poplava, ali ona
moze biti znacajna (npr. 1,53 milijarde EUR ili 4,8% BDP u ekstremnom slu¢aju 2014. godine,
kao sto je prikazano u tabeli (Tabela VI11.3).

Tabela VII1.3: Pregled stete i gubitaka u Republici Srbiji (2014. godine)

Pogodeno Evakuisano Frtve Steta i gubici Uzroci
stanovnistvo stanovnistvo (u milionima EUR)
1,6 miliona 32.000 51 1.532 Bujice, odroni, proboj nasipa

Izvor: ISRBC&ICPDR — Poplave u maju 2014. godine u slivu reke Save

Godisnja ulaganja iznosila su oko 20 miliona EUR, dok troSkovi odrzavanja sistema
zastite od poplava iznose 12 miliona EUR godisnje (tokom perioda od 2015-2019. godine).

Zastita od poplava vrsi pritisak na hidromorfologiju.
Plovidba

Svi unutra$nji plovni putevi su direktno ili indirektno povezani sa rekom Dunav i
predstavljaju deo evropske mreZe unutrasnjih plovnih puteva. Dunav je glavni saobracajni koridor
(panevropski koridor Rajna-Dunav) i u potpunosti je kategorisan kao medunarodni plovni put.
Aktuelnim projektom Hidrotehni¢kih i bagerskih radova na kriti¢nim sektorima na reci Dunav od
Backe Palanke do Beograda, finansiranim od strane EU, kao i drugim aktuelnim i planiranim
projektima na Dunavu, Savi i Tisi, vr$i se eliminisanje uskih grla za plovidbu i unapredenje
plovidbene infrastrutkure. Po zavr$etku ovih projekata, stvori¢e se uslovi za odrzivi dinamican rast
obima prometa roba i putnika u unutra$njem vodnom saobracaju.

Sektor vodnog transporta ima ukupno BDV od 13,5 miliona EUR godi$nje.

Sektor plovidbe vrsi pritisak na hidromorfologiju, kao i na kvalitet povrsinskih voda
izlivanjem opasnih supstanci sa plovila.

Vadenje re¢nog hanosa

Procenjen je dozvoljeni obim godisnjeg vadenja nanosa iz re¢nih korita za velike
vodotoke (Dunav, Sava, Morava i Drina), $to pruza okvir za izdavanje vodnih saglasnosti za ovu
aktivnost. Mali i srednji vodotoci ¢esto su suoceni sa nekontrolisanim vadenjem materijala, bez
odgovarajuce sanacije vodnog zemljista van korita reke.

Turizam i rekreacija

Razli¢ite vrste turizma i rekreacije zavise od voda i njihovog dobrog kvaliteta,
ukljucujuéi banje, javna kupalista, sportove na vodi, rekreativni ribolov i ekoturizam (npr.
krstarenja ili voznja biciklom duz Dunava).

Postoji 57 javnih kupalista i rekreacionih objekata na rekama, jezerima i
akumulacijama koji su predmet nadzora i upravljanja kvalitetom vode, kao i neidentifikovani broj
kupalista izvan sistema upravljanja. Bogatstvo toplih izvora (sa protokom od 155.000 m® na dan
samo u centralnoj Srbiji) omogucilo je da postoji ¢etrdesetak specificnih urbanih zdravstvenih i
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turistickih odmaralista. Sportovi na vodi u ponudu ukljucuju jedrenje, kajak, veslanje, skijanje na
vodi, rafting na vodi, itd.

Tesko je proceniti BDV sektora turizma i rekreacije vezanog za vode, ali opsti znacaj
ovih sektora ne treba potcenjivati jer npr. ,,smestaj* ima BDV od 135 miliona godisnje, a ,,sportske
aktivnosti i zabavne i rekreativne aktivnosti® imaju BDV od 185 miliona godisnje.

8.1.3. Dodata vrednost sektora voda u svim sektorima srpske privrede

Najveci deo raspolozive vode (70%) koristi se u poljoprivredi. Industrija je nakon poljoprivrede
drugi najveci potroSac vode (22%), a u nekim njenim granama je voda sastavni deo proizvoda
(mlekarstvo, proizvodnja alkoholnih i bezalkoholnih pica, farmaceutska i kozmeticka industrija).
Najveci pojedinacni potroSaci vode u industriji su pogoni za proizvodnju energije i to
termoelektrane u kojima se voda Koristi za hladenje. Bitno je spomenuti i hidroelektrane kod
kojih koli¢ine zahvacene vode zavise od namene akumulacija koje se mogu koristiti i za
navodnjavanje, vodosnabdevanje, odbranu od poplava, rekreaciju i sl. S obzirom na znacaj vode
za sve grane privrede, znacajno je utvrditi uc¢esc¢e sektora voda u ukupnoj potrosnji izrazeno u
nov¢anim jedinicama (
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Tabela VII1.4).
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Tabela VIII.4: Udeo sektora voda u ukupnoj prosecnoj potrosnji ostalih sektora u Republici Srbiji (2015. godine)
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(milioni RSD)

Ukupno | 329.813 | 7.679 | 3.437 |65.449 | 1.904.485 | 12.435| 282.226 | 16.178 | 445901 | 538.804 | 264.142 |88.222 | 963.029
Sektor voda | 824 47 20 334 5.612 59 718 360 1.159 3.928 1.353 | 1.499 | 8.274
(milioni EUR)

Ukupno 2.732 64 28 542 15.774 103 2.338 134 3.693 4.463 2.188 731 7.977
Sektor voda 7 0 0 3 46 0 6 3 10 33 11 12 69
Udeo sektora
voda u
ostalim 0,25 0,62 10,59 0,51 0,29 0,47 0,25 2,22 0,26 0,73 0,51 1,70 0,86
sektorima
(%)
lzvor: RZS

8.2. Razvoj koriséenja voda

8.2.1. Trendovi drustveno-ekonomskih pokretaca koriséenja voda

Drustveno-ekonomske varijable opisane u nastavku su kljucni faktori koji uti¢u na
razvoj koris¢enja voda. Ovi faktori se nazivaju egzogenim pokreta¢ima (pokretackim snagama)
koris¢enja voda, jer predstavljaju dogadaje na koje Strategija upravljanja vodama’® nema direktan
uticaj. Ovde se uzimaju u obzir samo faktori koji su rezultat ljudskih aktivnosti, ukljucujuéi i
Klimatske promene.

Demografski trendovi

Prema podacima RZS, najizgledniji scenario dugoro¢nog razvoja stanovnistva je umereni pad do
2036. godine i stabilizacija (,,nulti rast*) oko 2041. godine (
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Tabela VII1.5). Pozitivan trend rasta stanovnistva do 2041. godine predvida se samo za region
Beograda. Sve veca urbanizacija povezana je sa drugim demografskim trendom migracije iz

ruralnih u urbana podrucja. Seosko stanovnistvo je opalo za oko 14,5% izmedu 2002. i 2016.
godine i sada ¢ini oko 40% od ukupnog stanovnistva.
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Tabela VIIL.5: Projekcija broja stanovnika u Republici Srbiji

Teritorija Popis iz 2011. Populacija 2015. poplljll:c‘?;;i;n;04l.
Republika Srbija 7.186.862 7.088.543 6.824.556
Beograd 1.659.440 1.679.895 1.982.591
Vojvodina 1.931.809 1.891.701 1.713.943
Sumadija i zapadna Srbija 2.031.697 1.965.343 1.852.195
Juzna i isto¢na Srbija 1.563.916 1.551.604 1.275.827
lzvor: RZS

Makroekonomski trendovi

Poslednjih godina, srpska ekonomija je preSla sa stagniraju¢eg rasta i visoke
nezaposlenosti na nisku inflaciju i stabilan rast, uz opadanje javnog duga i oporavak trzista rada.
Inflacija je usporena i o¢ekuje se da ¢e ostati blizu predvidanja od 3,0%. Nacionalni budzet je
prerastao u suficit 2017. godine. Ova makroekonomska stabilizacija doprinela je pove¢anom rastu
stranih direktnih investicija. Sve ovo stvara povoljno okruzenje za ubrzani rast investicija u
narednom periodu. Prema tome, predvida se privreda sa stabilnim oporavkom i umerenim rastom.

Trendovi ulaganja u sektor voda

Tokom poslednje decenije, ulaganja u sektor voda su znacajno opala, kako u pogledu
odrzavanja postojece infrastrukture, tako i u pogledu izgradnje novih kapaciteta. Tabela VII1.6
pokazuje da je udeo investicija u vodosnabdevanje i sakupljanje i pre¢is¢avanje otpadnih voda u
ukupnim investicijama veoma nizak i nastavlja da opada. Prose¢na godi$nja ulaganja u sektor
vodosnabdevanja i otpadnih voda u poslednjih Sest godina su iznosila 96 miliona EUR, znatno
ispod nivoa potrebnog za odrzivi razvoj.

Tabela VII1.6: Ukupna ulaganja naspram ulaganja u vodovod i kanalizaciju u naseljima u milionima RSD

Godina AUE ‘.”?"ga”i‘f"_ u Ula?(Zr:lJ;isza\::?jduO\l:Od | Proceﬁ;(}d L'jkupmh
Republici Srbiji . ganja

naseljima (%)

2013. 516.291 14.553 2,82

2014. 501.830 7.478 1,49

2015. 547.377 9.313 1,70

2016. 579.042 11.824 2,04

2017. 651.898 12.058 1,85

2018. 775.570 12.841 1,66

lzvor: RZS

Trendovi koriS¢enja zemljista

Ne ocekuju se znacajne promene trenda u smislu osnovnih nacina koriséenja zemljista
tokom perioda planiranja. Medutim, treba imati na umu da poljoprivredni sektor prolazi kroz
strukturne promene u korisé¢enju zemljista. Tradicionalno dominiraju mala porodi¢na gazdinstva,
ali je u poslednjoj deceniji gotovo 20% njih odustalo od poljoprivrede, a prose¢na veli¢ina
porodi¢nog gazdinstva se povecala za oko 20%. Strukturne promene u poljoprivredi ¢esto su
povezane sa trendom povecanog koris¢enja zemljista, Sto moze dovesti do povecanog zagadenja
vode ostacima dubriva i pesticida.
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Tehnoloski trendovi — obnovljiva energija

Prelazak snabdevanja energijom na obnovljive izvore energije prvenstveno je usmeren
na ublazavanje uticaja klimatskih promena smanjenjem emisije gasova staklene baste. U decembru
2018. godine, EU je usvojila izmenjenu Direktivu o obnovljivim izvorima energije (2018/2001) i
postavila novi obavezujuéi cilj za koris¢enje izvora obnovljive energije sa udelom od najmanje
32% do 2030. godine. Evropska investiciona banka je dala najveci prioritet za finansiranje
projekata za sprecavanje klimatskih promena. Sto se ti¢e koris¢enja voda, sve veéa upotreba
obnovljivih izvora energije u kontekstu strategije spre¢avanja klimatskih promena bi mogla imati
znacajan uticaj kroz promovisanje koris¢enja hidroenergije.

Klimatske promene

O uticajima klimatskih promena na hidroloske uslove u Republici Srbiji govori se u
poglavlju 3.4. Glavni faktori klimatskih promena u smislu uticaja na upravljanje vodama su porast
prosecne temperature vazduha i vode, kao i povecanje intenziteta, trajanja i ucestalosti dva
ekstremna hidroloska dogadaja, suse i poplave. Visa prose¢na temperatura vazduha i jace suse
mogu, barem privremeno, povecati potraznju vode za javno vodosnabdevanje i navodnjavanje u
poljoprivredi, a time se znacajno moze povecati zahvatanje podzemnih voda. Drugo, povecani
rizik od poplava dovodi do vece tehniCke zastite od poplava, a time i do znacajnih
hidromorfoloskih promena vodotoka.

Klimatske promene su glavno pitanje vezano za upravljanje vodama i posebno su
vazne kada se uzmu u obzir duzi periodi poput 50 godina. Medutim, postojece projekcije
klimatskih promena i modeli uticaja na klimu nisu pogodni za kratak period poput Sestogodi$njeg
ciklusa planiranja upravljanja vodama. Pretpostavlja se da postepene klimatske promene
verovatno nece znacajno promeniti koris¢enje voda tokom ovog planskog ciklusa. Ova
pretpostavka mora da se proverava svakih Sest godina prilikom pregleda i azuriranja Plana. Bez
obzira na ovo, treba preduzeti ,,radikalne mere za prilagodavanje upravljanja vodama klimatskim
promenama §to je pre moguce. Poc¢etna mera je da se proveri da li pojedinaéne mere iz PM
poseduju ,,klimatsku kompatibilnost, kako u pogledu njihove osetljivosti, tako i u pogledu uticaja
na klimatske promene (poglavlje 9.8).

8.2.2. Trendovi koriS¢enja voda i pritisci koji se vrSe na vodna tela

U ovom poglavlju su predstavljeni trendovi u smislu najznacajnijih nacina koris¢enja
voda koji prouzrokuju znacajne pritiske na VT. U zavisnosti od dostupnih podataka, ove procene
mogu biti stru¢ne, donete na osnovu iskustava sa prethodnim trendovima ili predvidanja zasnovana
na statistickim metodama. Trendovi koris¢enja voda oblikovani su egzogenim drustveno-
ekonomskim pokretac¢ima i strategijama i merama za sektor voda i razne sektore u Republici Srbiji
koji imaju veze sa vodama, a koje su ve¢ usvojene, kao Sto je posebno opisano u Strategiji
upravljanja vodama’®.

Javni vodovod

Sistem javnog vodovoda u Republici Srbiji pokriva potrebe za vodom za pice u
domacinstvima, industriji i institucijama. Stopa priklju¢enja na javni vodovod porasla je
poslednjih godina na 85% stanovnistva'*®. Gubici vode u distributivnim mrezama &ine zna¢ajan
udeo u ukupnoj koli¢ini zahvacéene vode. Prema RZS, gubici su pokazali trend rasta od 2007. do
2019. godine, dok je kolicina zahvac¢ene vode pokazala trend smanjenja do 2014. godine
(minimalno 630 miliona m® godisnje), ali od tada je ponovo uogen blago rastu¢i trend (Slika
VIIL3).
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Slika VI1I1.3: Zahvatanje vode i gubici u Republici Srbiji, za period 2007-2019. godina (lzvor: RZS)

Predvidanja za buducu potrebu za pijacom vodom zasnivaju se na demografskim
podacima i pretpostavkama da ¢e se povecati broj stanovnika prikljuc¢enih na javni vodovod, dok
se specifi¢na potrosnja (I/st/dan) nece znacajno promeniti (Tabela VII1.7).

Tabela VIIL.7: Stanovnistvo prikljuceno na javni sistem vodosnabdevanja

Republika Srbija bez AP Kosovo i Metohija

Broj stanovnika u milionima Broj korisnika u milionima O(?)/:;)S
2016 2026 2036 2016 2026 2036 2016 2026 2036
7.073 6.946 6.854 6.001 6.280 6.457 85 90 94

Izvor: Specifi¢ni implementacioni plan za Direktivu o kvalitetu vode za pice

149

Koli¢ina buduée potrebe za vodom je utvrdena na opstinskom nivou’® i objedinjena je
za celu Republiku Srbiju, kao sto je prikazano u tabeli (Tabela VI111.8). Prikazani su rezultati za
dva perioda (do 2024. i do 2034. godine) i za dve varijante potraznje (bez rezervi i sa rezervama
za vecu sigurnost snabdevanja).

Tabela VII11.8:Potreba za vodom (bez primene Direktive o kvalitetu vode za pide’)

Republika Srbija bez
AP

2024.

2034.

Potrebna koli¢ina

Potrebna koli¢ina

: G . sa rezervama : sa rezervama
Kosovo i Metohija bez rezervi (10%) bez rezervi (15%)
10°m3/god. 763,95 840,35 826,89 950,96
m/s 24,22 26,65 26,22 30,15

Izvor: Strategija upravljanja vodama

79

Godisnje zahvatanje vode za javno vodosnabdevanje iznosilo je 659 miliona m® (= 21
m®/s) u 2016. godini. Predvidanja iz tabele (Tabela VII1.8) pokazuju da bi ukupna potraznja
iznosila 827 miliona m® godisnje bez rezervi, odnosno 951 miliona m® godisnje sa rezervama za
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vecu sigurnost snabdevanja. To zna¢i da je do 2034. godine potrebno oko 168 miliona m® godisnje
(= 5.33 m¥s), vise vode nego 2016. godine,

Tabela VII1.9: Potreba za vodom (nakon primene Direktive o kvalitetu vode za pice’”)

T S 2024. 2034.
epubll ZS rbljabez Potrebna koli¢ina Potrebna koli¢ina
Kosovo i Metohija bez rezervi sa rezervama (10%) bez rezervi sa réalzgg/\; ? ma
10% m®/god. 632,25 695,48 549,69 604,66
m°/s 20,05 22,05 17,43 19,17
Izvor: Specifi¢ni implementacioni plan za Direktivu o kvalitetu vode za pic’e149

Predvidanje iz tabele (Tabela VI111.9) ukazuje da bi nakon potpune primene Direktive o kvalitetu
vode za pi¢e’’ do 2034. godine, ukupna potraznja za vodom iznosila 550 miliona m® godisnje bez
rezervi ili 605 miliona m® godisnje, ukljuéujuéi 15% rezervi za veéu sigurnost snabdevanja, npr.
tokom susnih perioda. To znaéi da ée biti potrebno priblizno 109 miliona m® godi$nje (= 3.46 m%/s)
manje vode nego 2016. godine.

Industrija

Prema dokumentu Strategija i politika razvoja industrije Srbije 2011-2020*, za
potrebe industrije za vodom predvida se znacajan preokret trenda i znacajno povecanje buduce
potrebe za vodom (Tabela VI11.10).

Tabela VII1.10: Predvidena kolicina vode za industriju

Republika Srbija bez AP
Kosovo i Metohija 2024. 2034.
Potrebe industrije u
(10°m¥god.) 146,60 288,40

Izvor: Strategija upravljanja vodama’®

Na osnovu prikazanog, moze se smatrati da ¢e 2034. godine biti potrebno da se
obezbedi priblizno 300 miliona m® vode godisnje kako bi se zadovoljile potrebe industrije i to:

1) 60 miliona m® godisnje iz javnog vodovoda (= 20%)

2) 240 miliona m® godisnje iz sopstvenih zahvatanja, od ¢ega je potrebno:
(1) 120 miliona m® godisnje ili 3,8 m®/s povrsinskih voda (= 50%)
(2) 72 miliona m® godisnje ili 2,3 m%s podzemnih voda (=~ 30%).

Poljoprivreda - navodnjavanije

Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period od 2014 - 2024.
godine'® predvida podrsku i finansiranje projekata za unapredenje poljoprivrede i ruralne
infrastrukture. Prioritet za navodnjavanje treba da budu podrucja koja se mogu snabdeti dovoljnom
koli¢inom vode iz lokalnih izvora. Medutim, koli¢ina vode namenjena za ovu svrhu nije navedena
u ovoj strategiji.

104 Ctpareruja nossonpuBpesie U pypaiHor passoja Pemy6nuke Cp6uje 3a nepuos ox 2014 - 2024. rogusne (,Ci.
riacHuk PC*, 6poj 85/2014)
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Da bi se utvrdilo koliko je vode potrebno za navodnjavanje, Strategija upravljanja
vodama’® Koristi scenario u kome se ekspanzija navodnjavanja odvija prema Kklasifikaciji
poljoprivrednog zemljista i prema grupama prioriteta razvoja. Za podrucja u grupama | i Il
prioriteta razvoja, sledeca koli¢ina vode je potrebna godisnje tokom sezone poljoprivredne
proizvodnje: 340 miliona m® vode za grupu I poljoprivrednog razvoja (za priblizno 135.000 ha) i
400 miliona m® vode za grupu Il poljoprivrednog razvoja (za priblizno 150.000 — 200.000 ha).
Prema navedenom predvidanju, do 2034. godine, treba da se obezbedi dodatnih 600 miliona m?
vode godisnje za pokrivanje potreba poljoprivrede. Odekuje se da ¢e oko 550 miliona m® vode
godisnje biti obezbedeno iz povriinskih voda i oko 50 miliona m? godisnje iz podzemnih voda.

Uzqoj ribe

Tokom desetogodis$njeg perioda razvoj farmi sarana po planiranom obimu i rasporedu
bi povecao potraznju za vodom za oko 50%. (Tabela V1I1.11).

Tabela VII1.11: Godisnja potraznja za vodom za farme sarana u 10° m?

Postojedi Aktiviranje i
e e ribnjaci Unapredenje rekonstruI<Jcija Izgradnja novih Ukupno
6 3 i ibni 6 13
(10°m°) te?_gglr?%e objekata akvakulture ri%ry;lg; (10°m°)
( (106 m3) (
do 2024. 420 105 52 55 632*
do 2034. 632* 60 26 97 815

Izvor: Strategija upravljanja vodama’?

*stanje na kraju desetogiSnjeg perioda

Tokom desetogodisnjeg perioda razvoj farmi pastrmke po planiranom obimu i
rasporedu bi povecao potraznju za skoro 100%. (Tabela V111.12).

Tabela VII1.12: Godisnja potraznja za vodom za farme pastrmke u 108 m?

Aktiviranje i
Postojeci rekonstrukcija Izgradnja novih Ukupno,
Period razvoja ribnjaci objekata ribnjaka godisnje
(105 m?3) akvakulture (105 m3) (105 m?3)
(108 m3)
do 2024. 475 119 300 894*
do 2034. 894* 0 824 1.708

Izvor: Strategija upravljanja vodama’?

*stanje na kraju desetogiSnjeg perioda

Navedene projekcije ukazuju da do 2034. godine treba obezbediti dodatnih 1.600
miliona m® vode godisnje kako bi se zadovoljile potrebe za uzgoj ribe, 400 miliona m® godisnje za
ribnjake sa $aranom i 1.200 miliona m® godi$nje za ribnjake sa pastrmkom.

Proizvodnja hidroenerqije

Prema energetskom bilansu Republike Srbije u 2015. godini, kapacitet velikih
hidroelektrana iznosio je 2.940 MW, a kapacitet malih hidroelektrana 52,5 MW. Sve
hidroelektrane zajedno generisu oko 10.500 GWh godisnje (dvadesetogodisnji prosek). Koli¢ina
vode koja je iskoriséena za proizvodniju hidroenergije u 2013. godini iznosila je 167 miliona m3.
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Republika Srbija ima znatan hidroenergetski potencijal. Prema Strategiji razvoja
energetike!®, ukupni tehni¢ki izvodljivi bruto hidroenergetski potencijal Republike Srbije iznosi
oko 19.500 GWh godisnje. Potpuna eksploatacija ovog potencijala znacila bi udvostrucavanje
trenutne proizvodnje hidroenergije. Republika Srbija subvencioniSe proizvodnju elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora. Ovo je izazvalo veliko interesovanje za razvoj malih hidroelektrana
(<10 MW) i ve¢ je dovelo do znacajnog povecanja broja malih hidroelektrana i odredivanja
potencijalnih lokacija za buduce hidroelektrane.

Voda za hladenje za termoelektrane

Termoelektrane koriste vodu za hladenje i prenos toplotne energije. Potreba za vodom
za hladenje u termoelektranama u Republici Srbiji iznosi oko 3.100 miliona m® vode godisnje i
gotovo se u potpunosti obezbeduje iz reka i akumulacija. Strategija razvoja energetike!® navodi
potencijalne toplotne energetske kapacitete i izgradnju novih termoelektrana i toplana do 2030.
godine.

Koris¢enje vode za hladenje takode moze dovesti do kvalitativnog pritiska na
vodotoke zbog toplotnog optereéenja (kalorijskog opterecenja) nizvodno od ispusta, gde se
zagrejana voda za hladenje vraca u vodotok. Ovo moze pogorsati ekoloski status VT Kkoji su
recipijenti ovih voda.

Kompilacija kvantitativnog kori§¢enja voda

lako se ODV fokusira prvenstveno na kvalitet vode, koli¢ina vode takode igra vaznu
ulogu u postizanju ciljeva zivotne sredine. Dobar kvantitativni status podzemnih voda se moze
posti¢i samo ako je na raspolaganju dovoljno vode, a hidromorfoloska komponenta dobrog
ekoloskog statusa povrsinskih voda takode ukljucuje dovoljnu koli¢inu vode (protok vode, nivo).

105 Crpareruja passoja enepreruxe Peny6muke Cpbuje g0 2025. romuse ca npojexuujama 1o 2030. roguse (,,C. raacHuk PCY,
6poj 101/2015)
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Tabela VIII.13: Potraznja za vodom do 2034. godine u milionima m® godisnje

TRENDOVI KVANTITATIVNIH PRITISAKA NA VODNA TELA

Posledice 2012. PREDVIDANjA ZA 2034, GODINU
Uku1 no 11 12 ! 11 12
h pt i'p . d Podzem.§ Ukupno | Poveéanje | Zahvatanje |Povecanje| Zahvatanje |Povecanje
‘a v: anyrovrs. Voae| 5 de zahvatanje (%) povrs. voda (%) |podzem.voda| (%)

Javni L y| 680 200 480 950" + 40 290 + 45 660 + 35
< avni vodovod
o 2
S| 2| sam 90 45 45 [ 250™ | +180 150 | +230 100 | +120
= )c% snabdevanje
z g industr. vodom
8= 3
Q
] 2 Navodnjavanje| 140 125 15 740 + 430 680 + 440 60 + 300
g u poljopriv.
M
o) UKUP.1-3| 910 370 540 ~1.940 +110 ~1.120 + 200 ~820 + 50
Z
>
= 4
E Uzgoj ribe 895 895 +0 2.500 + 180 2.500 + 180 0 +0
= 5
bd Voda za 3.100 | 3.100 0
<>( hladenje
X 6

Hidroenergija 167 167 0

*) ukljucujuéi 40 miliona m? godisnje za industriju.
**) bez 40 miliona m?® godisnje za industriju iz javnog vodovoda.
) Napomena:
predvidanje potro$nje vode za pice ukljuduju rezerve od 15% (120 miliona m® godisnje)
pretpostavlja se da ¢e potreba za vodom u 2034. godini do 70% biti pokrivena iz podzemnih voda, kao $to je to trenutno
slucaj. Ovo bi trebalo da bude usmereno barem na kvalitet i zastitu resursa vode za pice.

Prilikom izrade kompilacije kvantitativnih pritisaka na vode u tabeli (
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Tabela VI1I1.13), pravi se razlika izmedu (bruto) zahvatanja vode i (neto) potrosnje vode
(,,zahvatanje minus vracanje*). Razlog tome je $to samo neravnoteza izmedu raspolozivih
vodnih resursa i udela potro$nje koris¢ene vode odrazava stvarne pritiske na vodni bilans i vodni
ekosistem. VVoda koja se uzima iz povrSinskih voda i vra¢a manje-vise odmah, poput vode koja
se koristi za hladenje i proizvodnju elektri¢ne energije, nije ukljucena u bilans vodosnabdevanja i
potraznje.

Kompilacija izvora za vodosnabdevanje

Dominantan izvor snabdevanja vodom za pic¢e u Republici Srbiji su podzemne vode.
Oko dve trecine vode za pice crpi se iz podzemnih voda (putem bunara i izvora). Prema trenutnim
hidrogeoloskim istrazivanjima, ukupan kapacitet resursa podzemnih voda u Republici Srbiji je oko
65 m3/s. Dodatnih 40 m%/s bi se moglo obezbediti vestackim prihranjivanjem podzemnih voda.

Dugoroc¢na strategija javnog vodosnabdevanja iz dokumenata Strategija upravljanja
vodama’® i Strategija vodosnabdevanja i zastite voda u AP Vojvodini'®® usredsredena je na
prioritetno koris¢enje lokalnih resursa podzemnih voda i dodatno na formiranje sistema za
regionalno vodosnabdevanje.

Nekoliko opstina u Republici Srbiji se trenutno suoc¢ava sa nedostatkom vode za pice,
a regionalno se smanjuje i kapacitet resursa vode zadovoljavajuceg kvaliteta, npr. u AP VVojvodini.
Pored toga, klimatske promene i direktni uticaji ljudi mogu dovesti do nepovoljnih promena
rezima povrsinskih i podzemnih voda. 1z tog razloga, treba obezbediti dodatne kapacitete vode za
pi¢e kao meru predostroznosti, ¢ak iako se trenutno ne océekuje porast potraznje. Stoga je u
Republici Srbiji potrebno obezbediti nove izvore vode za pi¢e od oko 7 m?/s i to: 3 m*/s da bi se
zadovoljile potrebe potraznje za vodom koja ¢e porasti u buduénosti i 4 m3/s rezervi i za veéu
sigurnost snabdevanja vodom za pi¢e. Od toga, 5-6 m?3/s treba da se obezbedi povecanjem
kapaciteta regionalnih sistema za snabdevanje vodom za piée, a 1-2 m3/s povec¢anjem kapaciteta
lokalnih sistema za vodosnabdevanje.

U Strategiji upravljanja vodama’®, procenjuje se da ¢e oko 20% buduée potrebe
industrije za vodom biti zadovoljeno javnim sistemima za snabdevanje vodom za pice, dok ¢e 80%
biti zadovoljeno putem sopstvenih zahvatanja sirove vode iz povrsinskih i podzemnih izvora.
Industrije kojima za proizvodnju nije potreban kvalitet vode za pic¢e koristice prvenstveno
povrsinske vode. Stoga su najpogodnije lokacije za razvoj industrija kojima je potrebna takva voda
obale glavnih reka poput Dunava i Save. Naj¢es¢i izvor vode za navodnjavanje su povrsinske vode.
Generalno, upotreba podzemnih voda za navodnjavanje dozvoljena je samo u oblastima u kojima
ne postoje druge mogucnosti, a onda uglavnom iz aluvijalnih izdani, sa ili bez vestacke infiltracije.

Za snabdevanje ribnjaka koriste se povrsinske vode. Podzemne vode mogu da se
koriste samo u izuzetnim slucajevima, a ispustanje vode iz ribnjaka mora da se obavlja u skladu
sa propisanim standardima zivotne sredine, gde je to primenjivo.

106 Crpareruja BosocHabeBama 1 3amtuTe Boja y ATl Bojsoaunu. 2009. [TokpajuHCKH ceKpeTapujar 3a HayKy
TEXHOJIOIIKH pa3Boj, http://www.ekourbapv.vojvodina.gov.rs/wp-content/uploads/2018/09/sajt-strategija-
vodosnabdevanja-i-zastite-voda-apv.pdf
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Zagadenje vode — komunalne otpadne vode

Samo oko 56% stanovnistva u Republici Srbiji je priklju¢eno na javni kanalizacioni
sistem. U periodu od 2010-2016. godine, prikupljene otpadne vode iz domacinstava i industrije su
¢ak pokazale trend pada. Trenutno se oko 300 miliona m® otpadne vode ispusta u javni
kanalizacioni sistem Republike Srbije.

Trenutno, od ukupno 49 postrojenja za precis¢avanje komunalnih otpadnih voda u funkciji je 38

postrojenja koja opsluzuju oko 900.000 stanovnika. Godi$nje se pre¢is¢ava priblizno 47 miliona
m?3 otpadnih voda, $to je oko 15% prikupljene otpadne vode (
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Tabela VII1.14). To znaci da je odredeni nivo preci$¢avanja otpadnih voda dostupan samo za oko
10% stanovnistva.
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Tabela VII1.14: Pokrivenost uslugom prikupljanja i precisé¢avanja otpadnih voda (OV) i osnovni bilansi u Republici
Srbiji za period od 2010 — 2016. godine

Sakuplj(igilr:]sl/sgp;;t)ena ov Preé§§é3ena oV
. - javna kanalizacija (10°m/god.) PreciSéena ov/
Godina 3 ISt sakupljena OV
Domaci- Ino!y- cijei |Ukupno| Primarno | Sekundarno | Tercijalno | Ukupno (barem sekundanrno)
nstva |strija .
ostali
2010. | 2345 | 549 37,7 327,0 55 37,3 51 47,9 13.0%
2011. | 2465 | 52,1 35,7 334,3 12,7 34,2 5,6 52,6 11.9%
2012. | 2243 |515| 339 309,7 8,6 33,2 5,7 475 12.6%
2013. | 214,2 | 439 42,1 300,2 7,3 35,6 7,5 50,4 14.3%
2014. | 217,0 | 419 36,8 295,7 6,3 34,6 55 46,4 13.6%
2015. | 2156 | 38,3 | 42,0 295,9 4,7 34,6 5,8 45,1 13.6%
2016. | 2099 |340| 388 282,7 4,7 33,5 8,9 47,1 15.0%

Izvor: RZS

Prosecna starost mreza kanalizacije je 35-40 godina i ¢esto je blizu kraja operativnog
veka i neadekvatno se odrzava. Nekoliko postrojenja za pre¢is¢avanje otpadnih voda je zatvoreno
zbog visokih troskova i nedostatka osoblja.

U naseljima sa manje od 50.000 stanovnika, postoji znacajna razlika izmedu udela
stanovni$tva priklju¢enog na vodovod (preko 80%) i udela povezanog na kanalizaciju (55%).
Buduc¢i da se u Republici Srbiji u buduénosti moze ocekivati Sve veéi stepen povezanosti na javni
vodovod, zagadenje VT ispustanjem otpadnih voda iz kanalizacije bi se dodatno povecalo bez
odgovarajuceg pro$irenja sistema kanalizacije i pre¢is¢avanja.

Gotovo 75% stanovniStva Republike Srbije Zivi u naseljima sa vise od 2.000
stanovnika. Glavne koncentrisane izvore zagadenja otpadnih voda iz naselja sa vise od 2.000
stanovnika trenutno ¢ine priblizno 80% ukupnog fosfora i priblizno 70% ukupnog zagadenja
azotom. Difuzno zagadenje (rasuti izvori zagadenja) otpadnih voda dolazi iz domacinstava koja
nisu priklju¢ena na javnu kanalizaciju, a imaju indivualne kanalizacione sisteme (poglavlje I11).

Uticaj komunalnih otpadnih voda na zagadenje VT raste sa porastom stepena
prikljucenja na javni vodovod i migracije u urbana podru¢ja. Ukoliko ulaganja u odrzavanje i
izgradnju postrojenja za preciséavanje otpadnih voda ostanu na niskom nivou, jaz izmedu
prikupljene i precis¢ene otpadne vode ¢e se dalje povecavati.

Zagadenje vode — industrijske otpadne vode

Industrijska postrojenja se uglavnom nalaze u urbanim sredinama i obi¢no su povezana
na javnu kanalizacionu mrezu, a postoji i znatan broj industrijskih postrojenja ¢ije se otpadne vode
putem individualne kanalizacije ispustaju direktno u vodotoke. Postojanje neprecis¢enih
industrijskih otpadnih voda koje sadrze prioritetne i prioritetne hazardne supstance predstavljaju
poseban problem. Oporavak i rast industrije u Republici Srbiji snosi rizik od sve veceg trenda
zagadenja voda prioritetnim i prioritetnim hazardnim supstancama, bilo da se radi o direktnom ili
indirektnom ispustanju, ako se industrijske otpadne vode ne precis¢avaju odgovaraju¢im
tretmanima.

Zagadenje vode - poljoprivreda (ratarstvo i stodarstvo)

Analiza podataka iz Popisa poljoprivrede 2012., koju je sprovela AZZS, pokazuje da
je u 2012. godini mineralno dubrivo koris¢eno na 67%, a stajsko dubrivo sa stocarskih farmi na
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12% poljoprivrednog zemljista, dok 21% poljoprivrednog zemljista nije dubreno®®’. Upotreba
mineralnih dubriva u Republici Srbiji se u proslosti znatno smanjila, sa 1.450.000 t u 1985. godini
na oko 300.000 t u 2000. godini. Procenjuje se da se trenutno koristi 600.000 t mineralnih dubriva
godi$nje. To znaci da je, kao i u drugim sektorima privrede, doSlo do preokreta trenda, sa
povecéanim rizicima od zagadenja povrsinskih i podzemnih voda nitratima.

Podru¢ja pod rizikom od =zagadenja nitratima iz poljoprivrednih izvora su
identifikovana (poglavlje 1V). Zbog nepostojanja pouzdanih podataka 0 monitoringu, odredivanje
granica ranjivih zona zasnovano je na primeni principa predostroznosti.

Ukupni difuzni pritisak zagadenja iz poljoprivrede na vodna tela se deli na pritisak koji
poti¢e od obradivog zemljista (oko 80% poljoprivrednog zemljista) i pritisak koji potice od
stoCarstva | pasnjaka (oko 20% poljoprivrednog zemljista). Trenutna poljoprivredna praksa za
stajsko dubrivo je losa. Stocarske farme nemaju dovoljno prostora za skladiStenje stajnjaka i
opreme za transport i efikasno nanosenje stajnjaka po poljima. Stocarstvo doprinosi ukupnom
zagadenju azotom 71% i oko 70% fosforom, dok domacinstva koja nisu priklju¢ena na javnu
kanalizaciju doprinose da zagadenje azotom bude 1,6%, 0,8% fosforom i oko 10% organskim
zagadenjem (poglavlje I11).

Zagadenje vode — uzgoj ribe

Za uzgoj Sarana Koriste se uglavnom ribnjaci sa toplom vodom, a za uzgoj pastrmke
se koriste ribnjaci sa hladnom vodom. Potencijalni problem upravljanja vodama u smislu uzgoja
Sarana i pastrmke je ispustanje vode zagadene nutrijentima i izmetom iz ribnjaka, $to moze uticati
na kvalitet recipijenta usled organskog zagadenja i zagadenja nutrijentima.

Hidromorfoloske promene - hidroenergija

U Republici Srbiji postoji jasan uzlazni trend koris¢enja hidroenergije. Predvidena je
izgradnja jos velikih, srednjih i malih hidroelektrana. Do sada su hidroelektrane u Republici Srbiji
planirane prvenstveno na osnovu ekonomskih razloga i bez dovoljnog razmatranja rezima protoka
I uticaja na zivotnu sredinu i na biocenozu u vodotocima. Negativni efekti se ve¢ mogu uociti, na
primer, u Zapadnoj Moravi, Juznoj Moravi i Drini.

Ako se hidroelektrane planiraju bez dovoljnog uzimanja u obzir vodnog okruzenja,
promene rezima protoka i struktura vodenih stanista takode dovode do znacajnih pritisaka na
biologiju vodnih tela i mo¢vara. To takode moze imati negativan uticaj na druge vidove koris¢enja
voda.

Hidromorfoloske promene - zastita od Stetnog dejstva voda

Oko 18% teritorije Republike Srbije je potencijalno ugrozeno usled izlivanja reka.
Smanjenje rizika od izlivanja reka stalni je zadatak upravljanja vodama. Prioritet se daje
poboljsanju zastite naselja, velikih komercijalnih kompleksa, saobracajne infrastrukture itd. Mora
se uzeti u obzir tendencija pogorsanja rezima poplava kao rezultat klimatskih promena. Zastita od
poplava duz velikog broja malih vodotoka takode se mora znacajno poboljsati. Na malim
vodotocima sa buji¢nim hidroloskim rezimom zastita od erozije, bujica i poplava je preduslov za

107 UNECE Report. 2015. Environmental Performance Reviews, Serbia, Third Review,
https://unece.org/DAM/env/epr/epr_studies/fECE _CEP_174.pdf
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stabilno i odrzivo koris¢enje zemljista. EU pristup ,,davanja prostora rekama‘ nastoji da reke ucini

.....

U poslednje dve decenije, biotehnicki i bioloski radovi na kontroli erozije i odrzavanju
postojec¢ih mera zastite od poplava su znatno smanjeni. Kao rezultat, poslednjih godina u celoj
Republici Srbiji su se dogodile buji¢ne poplave. Da bi se odrzalo postojece stanje, na oko 34.000
ha slivnih podrucja treba da se izvrse biotehnicki i bioloski radovi, a da bi se ubuduce poboljsala
situacija, potrebni su dodatni tehnicko-bioloski radovi na oko 100.000 ha slivnih podrucja.

Hidromorfoloske promene - plovidba

Izgradnja rec¢ne infrastrukture za potrebe plovidbe je zanemarena od 1990. godine.
Stanje unutra$njih plovnih puteva se zbog toga veoma razlikuje u pogledu plovnosti i sigurnosti.
Strategija razvoja vodnog saobracajal®, sadrzi akcioni plan sa strateskim ciljevima i merama za
preokret trenda u pogledu razvoja unutrasnjih plovnih puteva. Inzenjerskim radovima na
vodotocima treba da se obezbede neophodni tehnicki uslovi za plovidbu. Da bi se smanjio
negativan uticaj hidromorfoloskih promena, svi tehnicki radovi i uklanjanje nanosa iz vodotoka za
potrebe plovidbe treba da se izvode u skladu sa Zakonom o vodama, usvojenim konvencijama i
drugim relevantnim dokumentima.

Hidromorfoloske promene - vadenje renog nanosa

Vadenje re¢nog nanosa je ¢esto nekontrolisano, §to moze dovesti do produbljivanja
korita i oSte¢enja nivoa podzemnih voda. U koritima velikih vodotoka, vadenje moze dovesti do
nezeljenih promena u Kkoritima i ugroziti ekosisteme reka i priobalja. Nekontrolisano vadenje
reénog nanosa se takode odvija u plavnim ravnicama duz srednjih i malih vodotoka. Ova podrucja
se Cesto ne saniraju nakon eksploatacije, sto dovodi do smanjenja povrsine poljoprivrednog
zemljista i promena u zivotnoj sredini i vodenim ekosistemima, ukljucujudi i koris¢enje takvih
lokacija za ucestalo i nezakonito odlaganje otpada.

Kompilacija kvalitativnih pritisaka na vode

Ne postoji zajedni¢ka merna jedinica ili zajednicki indikator za razlicite pritiske na
bioloske, hemijske i hidromorfoloske elemente kvaliteta ekoloskog statusa VT. Projekcije ovih
pritisaka su obuhvaéene samo kvalitativno kao trendovi u tabeli (Tabela VI11.15) i opisane su u tri
moguca pravca kretanja trenda: rast, opadanje ili stagnacija.

Tabela VII1.15: Trendovi kvalitativnih pritisaka na vode

TRENDOVI KVALITATIVNIH PRITISAKA NA VODNA TELA
3 4
PRITISCI 1 2 . . 5 6
Organsko| Zagadenje Zagade.n_]e Zagaden_!e Morfoloske Hidroloske
. . opasnim | podzemnih el el
zagadenje | nutrijentima sups voda modifikacije | modifikacije
Komunalne otpadne
vode T ) X X X X
Industrijske otpadne
vode T T T X X X

108 Crpareruja pasBoja Boanor cao6pahaja Peny6nuxe Cp6uje og 2015. no 2025. rogune (,,Ci. rnacauk PC*, 6poj

3/2014)
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Zagadivadi iz
poljoprivrede T T T T X x
Ispustanje iz ribnjaka 0 T T X X X
Hidroenergija X X X X T T
Zastita od poplava X X X X T X
Vadenje recnog X X X X 4 X

nanosa

Plovidba X X X % 4 1

8.3. Povracaj troskova usluga vodosnabdevanja

Jedan od inovativnih ekonomskih instrumenata ODV je politika cena za usluge
vodosnabdevanja, koja bi trebalo da pruzi odgovarajuce podsticaje za efikasno koris¢enje vodnih
resursa i na taj na¢in doprinese utvrdenim ciljevima zivotne sredine. Glavni princip za postizanje
ovog cilja je povracaj troskova za usluge vodosnabdevanja, ukljucujuéi troskove zivotne sredine i
resursa. Pored toga, primena principa ,,zagadiva¢ plac¢a“ ili ,,korisnik pla¢a“ bi trebalo da obezbedi
da razli¢iti vidovi kori$¢enja voda daju odgovarajuci doprinos povracaju troskova.

ODV definise vodne usluge. Koncept usluga vodosnabdevanja je sustinski usmeren na
javne sluzbe za vodosnabdevanje i odlaganje otpadnih voda (prikupljanje i pre¢is¢avanje), bez
obzira da li njima upravlja javni ili privatni sektor. Evropska komisija se zalaze za sveobuhvatnije
tumacenje usluga vodosnabdevanja, §to takode ukljucuje i sopstveno (samostalno/nezavisno)
snabdevanje vodom i sopstveno prikupljanje otpadnih voda, kao i svako zahvatanje i skladiStenje
vode u svrhu vodosnabdevanja, proizvodnje hidroenergije, plovidbe i zastite od poplava. Medutim,
prema resenju Evropskog suda pravde iz 2014. godine!®, na drzavama ¢lanicama je da odluce na
koje aktivnosti koris¢enja voda se primenjuju princip povracéaja troSkova iz ¢lana 9 ODV, sve dok
to ne ugrozava svrhe i postizanje ciljeva ODV. Medutim, drzave ¢lanice treba da podnesu izvestaj
o razlozima za svoje odluke u planovima upravljanja vodama.

U ovom planu, obim povraéaja troSkova prema ¢lanu 9 ODV je ograni¢en na javno
snabdevanje vodom i javno sakupljanje otpadnih voda. Stavie, oba se smatraju jedinstvenom
uslugom ,,snabdevanja vodom za pice i prikupljanja otpadnih voda“, jer ve¢ina javnih komunalnih
preduze¢a (u daljem tekstu: JKP) pruzaju zajedni¢ku uslugu u tehnickom, organizacionom i
ekonomskom smislu. Razlozi za ovakvu primenu ¢lana 9 ODV su sledeci:

1) Trenutno su glavni nac¢in kontrole koris¢enja voda u Republici Srbiji pravni
instrumenti kao $to su zakoni, propisi i postupci izdavanja dozvola. A u buduénosti ¢e se pravni
instrumenti koristiti pre svega za postizanje ciljeva ODV. Ekonomski principi prema ¢lanu 9 ODV
treba da se primenjuju kao podrska, ukoliko su izvodljivi i efikasni. Medutim, to zahteva da su
uspostavljeni tehnicki, organizacioni i informativni preduslovi za politiku cena, npr. merenje vode
I sistem za obracun i naplatu korisnickih naknada. To je trenutno samo delimi¢no sluca;.

109 jJudgment of the Court (Second Chamber) 11.09.2014. Failure of a Member State to fulfil obligations —
Environment — Directive 2000/60/EC — Framework for Community action in the field of water policy — Recovery of the costs
for water services — Concept of ‘water services. In Case C-525/12, ACTION for failure to fulfil obligations under Article 258
TFEU, http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-525/12
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2) Podrucje primene principa ODV sa najveé¢im potencijalom u Republici Srbiji je
javno snabdevanje vodom za pice i prikupljanje otpadnih voda. To je zato $to je velika vecina
investicija za implementaciju ODV potrebna da bi se preduzele osnovne mere iz dve direktive EU,
Direktiva o kvalitetu vode za pi¢e’’ i Direktiva 0 pre¢is¢avanju komunalnih otpadih voda®
(poglavlje 9.10). Pored toga, planira se temeljna reforma sektora vodnih usluga, koja takode ima
za cilj odrzivo finansiranje. Zato je primena principa odredivanja cena usredsredena na ovaj sektor.

Sto se ti¢e ostalih vidova koris¢enja voda, trogkove koji omoguéavaju akumulisanje
vode u cilju zastite od poplava i plovidbe, kao i troskove javnih sistema za navodnjavanje i dalje
bi trebalo da snosi budzet Republike Srbije, jer su to javne infrastrukture od opsteg interesa.
Privatni operateri snose finansijske troskove koriS¢enja voda za vodosnabdevanje i ispustanje
otpadnih voda, kao i za proizvodnju hidroenergije i navodnjavanje.

8.3.1. Usluge javnog vodovoda i kanalizacije

Prilikom primene ¢lana 9 ODV u vezi sa javnim vodosnabdevanjem i prikupljanjem
otpadnih voda, moraju se uzeti u obzir sledeci specifi¢ni uslovi u Republici Srbiji:

1) gubici vodovodnog sistema

2) mali procenat prikupljene otpadne vode koja se na neki nacin pre¢iS¢ava pre
ispustanja.

U ovim okolnostima, najvazniji i najefikasniji nacin za postizanje cilja ¢lana 9 ODV,
efikasno koris¢enje vodnih resursa, jeste preduzimanje sledece dve tehnicke mere: smanjenje
gubitaka vode u vodosnabdevanju i povecanje prikupljanja i precis¢avanja otpadnih voda.
Investicije potrebne za ovo procenjuju se na oko 6 milijardi EUR (poglavlje 9.9).

Pruzanje usluga vodosnabdevanija

U Republici Srbiji, gradovi i opstine su pruzaoci usluga javnog vodosnabdevanja. U
skladu sa Zakonom o komunalnim delatnostima®'®, mnoge jedinice lokalne samouprave osnovale
su JKP za vodovod i kanalizaciju. JKP su ili pruzaoci usluga samo vodosnabdevanja i sakupljanja
| precis¢avanja otpadnih ili pruzaoci usluga drugih komunalnih delatnosti, ¢esto i za snabdevanje
gasom, odlaganje otpada itd. Trenutno oko 150 javnih preduze¢a pruza usluge vodovoda i
kanalizacije. Sedam velikih regionalnih JKP snabdeva oko 30% stanovniStva (ukljucujuéi
Beogradski vodovod sa oko 20%). Preostalih oko 140 JKP opskrbljuje 45% stanovnistva.

Politika odredivanja cena

U politici odredivanja cena koriste se slede¢i termini:

1) Cena vode je naknada po jedinici zapremine vode (md).

2) Tarifa za vodu se naplacuje za uslugu vodosnabdevanja i moze da ukljucuje
nekoliko naknada poput volumetrijske tarife, periodi¢ne naknade za brojila ili jednokratne naknade
za prikljucak.

3) Naknada za vodu naplacuje se da bi se objedinili troskovi zastite voda i usluga
vezanih za zastitu Zivotne sredine.

Principi i elementi za odredivanje cena javne usluge vodosnabdevanja i javne usluge
prikupljanja i pre¢iséavanja otpadnih voda definisani su Zakonom o komunalnim delatnostima®

110 3ax0n 0 KkomyHanHuM nenatroctuma (,,Con. ['nacauk PCY, 6p. 88/2011, 104/2016 u 95/2018)
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Tarife za vode

Osnovni elementi tarifa za vode u Republici Srbiji navedeni su u tabeli (Tabela
VII1.16) Medutim, ne postoji obavezna metoda izraCunavanja nivoa tarifa za usluge
vodosnabdevanja. Naplata vodnih usluga (u oblasti vodosnabdevanja i kanalizacionog sistema) su
prihod JKP. Naknade za vode (naknada za koris¢enje vode i naknada za ispustene vode) se
uplacuju u drzavni budzet i budzete autonomnih pokrajina.

Tabela VII1.16: Cene za vodne usluge i naknade

Cena usluge/

Naknade Svrha Prihod uzima
Cena usluge Funkcionisanje i odrzavanje javnog ,
. Javno komunalno preduzecée
vodosnabdevanja vodovoda
Cena usluge L .
o Funkcionisanje i odrzavanje javne .
kanalizacionog o Javno komunalno preduzece
. kanalizacije
sistema
Naknada za koris¢enje | Aktivnosti od opsteg interesa u skladu sa Budzet Republike Srbije i
vode!! ¢lanom 150 Zakona o vodama autonomnih pokrajina

Naknada za ispustene | Aktivnosti od opsteg interesa u skladu sa Budzet Republike Srbije i

vode!!! &lanom 150 Zakona o vodama autonomnih pokrajina
Porez na dodatu Prema Zakonu o budzetu RS, nevezano za Budzet Republike Srbije
vrednost sektor voda

Cene usluga vodosnabdevanija

Primeri trenutnih cena usluga vodosnabdevanja u nekoliko gradova i opstina u
Republici Srbiji navedeni su u tabeli (Tabela VII1.17).

Tabela V1I1.17: Cene usluga vodosnabdevanja u opstinama u Republici Srbiji za 2019. godinu (RSD/m?, bez PDV-a
i drugih naknada)

Vodosnhabdevanje Prikupljanje otpadnih voda Premcav\?:é‘; Lzl

Opstina e Ostali e Ostali e Ostali

Domacdinstva . Domacdinstva . Domacdinstva ..

korisnici korisnici korisnici
Valjevo 37.42 109.51 22.25 45.64 0.00 0.00
Leskovac 53.80 138.27 10.79 34.85 0.00 0.00
Sabac 45.36 62.26 11.19 24.91 18.00 27.00
Cacak 45.08 69.00 15.67 59.55 0.00 0.00
Ni§ 49.04 111.54 9.31 21.21 0.00 0.00
Beograd 56.63 93.71 22.89 50.43 0.00 0.00
Novi Sad 49.61 116.88 31.26 73.53 0.00 0.00
KruSevac 46.34 111.20 16.65 18.98 0.00 0.00
Sremska 54.67 71.30 27.28 37.00 0.00 0.00

Mitrovica

Subotica 47.00 47.00 30.00 30.00 35.00 35.00
Kraljevo 52.75 96.95 15.47 26.39 8.52 13.96
Loznica 63.86 129.91 31.60 64.95 0.00 0.00
Pancevo 59.88 59.88 47.85 47.85 0.00 0.00
Smederevo 65.68 158.59 24.03 31.72 0.00 0.00
Sombor 62.55 99.59 12.50 19.93 50.05 79.96

111 3akon 0 HakHagaMa 3a kopuinheme jaBaux go6apa (,Ci1. rmacauk PC*, 6p. 95/2018, 49/2019, 86/2019 -
ycknahenu quH. u3H., 156/2020 - ycknalhenu auH. u3H. u 15/2021 - non. ycknalheHUX qUH. U3H.)
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Vodosnabdevanje Prikupljanje otpadnih voda Precnscav\z;:éz Zipetil
OpStina B Ostali B Ostali B Ostali
Domacdinstva L Domacdinstva . Domacdinstva .
korisnici korisnici korisnici
Vriac 49.11 127.66 23.94 60.84 8.61 30.14
Aleksinac 67.51 181.61 8.02 23.06 0.00 0.00
Jagodina 38.58 109.30 11.54 36.22 24.51 55.34
Pirot 48.48 102.26 12.05 25.56 0.00 0.00
Trstenik 62.10 100.10 18.63 30.10 0.00 0.00
Vranje 51.98 140.66 31.62 78.77 0.00 0.00
Kikinda 47.12 110.00 41.62 107.00 0.00 0.00
KnjaZevac 59.40 75.00 17.60 25.90 0.00 0.00
Paraéin 54.70 95.61 35.85 104.30 0.00 0.00
Vrbas 46.60 81.80 23.30 40.90 0.00 0.00
Aritmeti¢ka
sredina 52.61 103.98 22.12 44,78 24.12 40.23
(neponderisana)
Napomena: Zvani¢na cena/spisak tarifa JKP za usluge vodovoda i kanalizacije (u vecini slu¢ajeva se nalazi na zvani¢noj veb
stranici JKP).

Korisnici u nekim gradovima i opstinama osim zapreminske cene placaju i dodatni
fiksni deo tarife za vodu. Na primer, JKP ,,Beogradski vodovod i kanalizacija“ je 2019. godine
uvelo dodatnu fiksnu cenu za sve korisnike (pogonska spremnost sistema) u iznosu od 130,68
dinara sa PDV-om.
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Finansiranje i nadoknada troskova

Nacela ,,zagadiva¢ placa® i ,korisnik pla¢a“ su integrisana u Zakon o vodamau
Republici Srbiji:

1) prema nacelu ,,zagadiva¢ placa” - svako ko svojim aktivnostima prouzrokuje
zagadenje vode duzan je da snosi troSkove mera za otklanjanje zagadenja i

2) prema nacelu ,,korisnik placa” - svako ko koristi vodno dobro i vodni objekat,
odnosno vodni sistem, kao dobro od opsteg interesa, duzan je da za njegovo korisc¢enje plati realnu
cenu.

Identifikacija i procena troskova zivotne sredine i resursa

ODV ne definise konkretno tros§kove zastite zivotne sredine i resursa (u daljem tekstu:
E&R). Prema smernicama Vodica br. 1: Ekonomija i zivotna sredinal'? i ECO2!*3, ti troskovi se
tumace na sledeci nacin:

1) troskovi zastite zivotne sredine su troskovi Stete po vodno okruzenje i po druge koji
koriste vodno okruzenje (treée strane, npr. ribarstvo) prouzrokovane koris¢enjem voda i

2) troskovi resursa su oportunitetni troskovi za odredeno korisé¢enje oskudnih vodnih
resursa. Takvi troskovi nastaju kada bi alternativno koris¢enje voda stvorilo veéu ekonomsku
vrednost (u literaturi stoji da ovi termini nisu jasno razgraniceni)!4,

Postoji razlika izmedu spoljnih i unutrasnjih troskova. E&R troskovi su spoljni sve
dok ne pripadaju pruzaocu vodnih usluga, ali ako udu u mehanizam odredivanja cena ili
finansiranja, oni se internalizuju u finansijske troskove vodnih usluga. Ovo takode moze
ukljucivati troSkove za sprecavanje Stete po zivotnu sredinu. Vazan instrument za sprecavanje |
internalizaciju troskova zastite zivotne sredine je Zakon o vodama. Dozvole za zahvatanje voda i
ispustanje otpadnih voda sadrze ogranicenja i uslove za sprecavanje ili Smanjenje stete po zivotnu
sredinu ili druge korisnike vode. Dodatni troskovi koje imaju pruzaoci usluga su internalizovani
troskovi zastite Zivotne sredine. Cilj ¢lana 9 ODV je internalizacija E&R troSkova u cenu vodnih
usluga, tako da ih snose korisnici usluga.

Troskovi Stete po zivotnu sredinu mogu nastati kada se vodni resursi iscrpe (posebno
vodonosni slojevi) ili akumulisu za vodosnabdevanje ili kada je voda zagadena ispustanjem
otpadnih voda. Cak i pre¢iséene otpadne vode prouzrokuju zaostala zagadenja. Postoje dva slu¢aja
relevantnih eksternih E&R troskova izazvanih uslugama javnog vodovoda i kanalizacije koji bi
trebalo da budu uzeti u obzir u prilikom odredivanja cene vode:

1) naknada za zahvatanje vode za pi¢e u odnosu na koli¢inu zahvacene vode

112 3ajennnuxa crpareruja npumene OkBUpHE aupekTHBe 0 Boaama (2000/60/EC) - Boauu 6p.1 — Exonomuja u
JKMBOTHA cpeiHuHa, https://circabe.europa.eu/sd/a/cffd57cc-8f19-4e39-a79e-
20322bf607e1/Guidance%20N0%201%20-%20Economics%20-%20WATECO%20(WG%202.6).pdf
113 CIS Drafting Group EC02.2004. Information sheet on Assessment of Environmental and Resource Costs in the
Water Framework Directive,
http://www.waterframeworkdirective.wdd.moa.gov.cy/docs/OtherCISDocuments/Economics/ECOResouceCosts.pdf
114 Gawel E.2014. Zur Beriicksichtigung von Umwelt- und Ressourcenkosten nach Art. 9 der EG-Wasserrahmenrichtlinie. UFZ
Discussion Papers, Department of Economics, 1/2014, Helmholtz-Zentrum fir Umweltforschung GmbH — UFZ, Leipzig, ISSN:
1436-140X, https://www.researchgate.net/publication/261061805 Zur Berucksichtigung_von Umwelt-
und_Ressourcenkosten_nach_Art 9 der EG-Wasserrahmenrichtlinie
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2) naknada za ispustanje otpadnih voda u vodna tela u vezi sa opterecenjem usled
zagadenja.

Obe naknade su deo zakonskog sistema naknada u Republici Srbiji od 2012. godine.

Takode, ekosistemi imaju viSestruke funkcije kroz obezbedivanje ekosistemskih
usluga (usluge dobara, regulatorne i kulturoloske usluge). Ekosistemske usluge opisuju niz
inovativnih, trzisno zasnovanih podsticaja koji nagraduju korisnike za poboljSanje odrzivosti i
povecanje Kkoristi za zivotnu sredinu kao $to su kvalitet voda, upravljanje poplavama i klimatskim
promenama, kao i odredene usluge obezbedenja kulturnih ekosistemskih usluga (kao sto je
biomasa i rekreativni pristup).

Naknade za tro$kove zastite zivotne sredine i resursa

E&R troskove je generalno tesko identifikovati, unov¢iti i nametnuti ih korisnicima
usluga vodosnabdevanja. Obrac¢un Se ¢esto ne moze izvrsiti sa odgovaraju¢om ta¢noséu. ODV ovo
uzima u obzir i ostavlja otvoren nac¢in postupanja, metodicki ili instrumentalno: ,,uzeti u obzir* ne
mora nuzno znaciti ,,obracunati‘.

Spoljni E&R troskovi se mogu uzeti u obzir putem komplementarnih instrumenata
odredivanja cena u obliku ekoloskih taksi ili poreza. To su ekonomski instrumenti koji su se
pokazali efikasnim u praksi‘!*. Naknade i porezi za zastitu Zivotne sredine uglavnom nemaju za
cilj oponasanje iznosa spoljnih troskova, vec¢ sluze za stvaranje ekonomskog podsticaja, kao sto je
cilj ¢lana 9 ODV. U Republici Srbiji postoji nekoliko naknada za koriséenje javnih dobara'!!, koje
se ne napla¢uju samo za usluge vodosnabdevanja, ve¢ i za druga koris¢enja voda, kao $to su
proizvodnja energije, akvakultura i vadenje re¢nog nanosa (Slika V111.4).

HAKHAE 3A KOPHIIREKBE JABHHX BOTHHX JOBAPA

u3 3axona o Haxnadama 3a xopuwherse jasrux oobapa (Ca. laackux PC 6p. 95/2018,49/2019 u 86/2019)
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Slika VI1I1.4: Naknade za koriséenje javnih vodnih dobara u Republici Srbiji

Naknade za zahvatanje vode za navodnjavanje u poljoprivrednom sektoru su date u tabeli (Tabela
VII1.18)L,

Tabela VI11.18: Naknade za zahvatanje vode za navodnjavanje za 2019. godinu

Vrsta naknade za navodnjavanje, zavisno od merenja vode Jedinica Naknada
Koligine izmerene vodomerom (RSD/m°) 0,1143
(EUR/m’) 0,0010
Bez vodomera (RSD/ha) 685,9595
(EUR/ha) 5,84

Izvor: Prilog 4, tabela 1 Zakona o naknadama za koris¢enje javnih dobara

Visina naknada za odvodnjavanje utvrduje se prema kvalitetu i vrstama
poljoprivrednog zemljista i teritoriji opstine. Pregled iznosa naknada u RSD/ha je dat u prilogu 4
Zakona o naknadama za koriséenje javnih dobaral'l. Tabela VI1I11.19 prikazuje ukupne prihode
drzave od naplate naknada za kori$c¢enje javnih dobara u 2018. godini.

U 2020. godini, naknade za koris¢enje javnih dobara za vodosnabdevanje i otpadne
vode (naknada za koris¢enje vode i naknada za ispustenu vodu) iznosile su 0,45 RSD/m3.
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Tabela VI11.19: Doprinos korisé¢enja vode pla¢anjem naknada za njihovo koriséenje kao javnog dobra (RSD) u
2018. godini.
!Dospele T TR Dospele naknade | Ukupne dospele Ukapne
javnog vodovoda | . o Ukupne Ukupne placene
javne kanalizacije |naknade za 2018. . .
2018. . plaéene plaéene naknade za
L 2018. Podaci iz
Naknade za Podaci iz - . . naknade za| naknade za 2018.
R . Podaci iz Republicke Republicke
koriséenje Republicke A e 2018. 2018.
Lo L direkcije za vode, | direkcije za vode, .
javnih dobara | direkcije za vode, odaci za AP odaci za AP Podaci JVP
podaci za AP poda poda Podaci JVP | Podaci JVP Srbijavode i
L Vojvodinu bez AP | Vojvodinu bez AP o T
Vojvodinu bez AP - . . .. | Srbijavode |Vode Vojvodine| JVP Vode
- . Kosovo i Metohija |Kosovo i Metohija —
Kosovo i Metohija Vojvodine
Koriséen
OTISCENIC | g5 972,994+ / 2.300.734.720 / 538.879.008 | 538.879.008
voda
Vadenje nije bilo podataka
re¢nog / / kada je radena / 21.749.685 21.749.685
nanosa analiza
Odv?}?gjava / / 797.275.199 788.942.352 | 2.675.616.949 | 3.464.559.301
Koris¢enje
vodnih nije bilo podataka
. . / / kada je radena | 23.309.387 | 420.034.336 443.343.723
objekata i analiza
sistema
Ispustanje / 51.871.807%* 1.390.466.512 0 82.279.765 | 82.279.765
vode
Koriscenje / / / 40984210 | 83.562.776 | 124.546.986
priobalja
Ukupno 4.578.476.431 |853.235.948 | 3.822.122.610 | 4.675.358.559

* Podaci za: vodosnabdevanje iz JKP — pravna lica i gradani,

** Podaci za: za komunalne otpadne vode iz JKP

Izvor podataka:

- Zbirni podaci o dospelim naknadama za kori$¢enje vode, za ispustanje vode, za odvodnjavanje Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede — Republicka direkcija za vode u 2018. godini (Podaci o dospelim naknadama za kori$¢enje voda,
naknada za ispustanje vode, naknada za odvodnjavanje MPSV — Republi¢ka direkcija za vode).

- Podaci o uplatama za JBP Srbijavode i JVP Vode Vojvodine za period 2014.-2018 godine

Raspodela troskova za kori$éenje voda

U skladu sa ¢lanom 9 (1) ODV, razli¢iti sektori koris¢enja voda (industrija,
domacinstva i poljoprivreda) ¢e adekvatno doprineti povracaju troskova usluga vodosnabdevanja,
uzimajuéi u obzir princip ,,zagadiva¢ placa“. U sektoru vodosnabdevanja, princip ,,zagadivac
placa“ ne mora nuzno da dovede do razli¢itih tarifa za korisnicke grupe. Ako se svi potrosaci
snabdevaju vodom iz istog sistema i istog kvaliteta (kvalitet vode za pice), jedinstvena tarifa je u
skladu sa principima ¢lana 9 ODV. Ovo je drugacije za otpadne vode. Zbog razli¢itog hemijskog
sastava otpadnih voda iz domacinstava i industrije, posebne tarife su odgovaraju¢e u skladu sa
principom ,,zagadiva¢ placa“. Mogu¢i tarifni Kriterijumi su razliciti troskovi za precis¢avanje
otpadnih voda i razli¢it stepen zaostalog zagadenja u prihvatnim vodama usled ispustanja
preciscene otpadne vode.

Trenutno, mnoga JKP u Republici Srbiji koriste dve ili tri odvojene tarife za razlicite
grupe korisnika i u vodosnabdevanju i u prikupljanju otpadnih voda, odnosno posebno za
domacinstva, preduzeca i institucije. U mnogim sluc¢ajevima postoje velike razlike u tarifama, sa
tendencijom da se drugim korisnicima naplacuju gotovo dvostruko vise od jedinicne cene za
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domadinstava®1%°. Ova razlika u cenama stvara unakrsno subvencionisanje u korist domacinstava
iz socijalnih razloga.

Po principu ,,zagadivac placa“ (ili ,,korisnik placa“), potrebne su znacajne promene u
tarifnim strukturama da bi se eliminisale unakrsne subvencije. Vaze¢i Zakon o komunalnim
delatnostima®!?, ¢lanom 25 utvrduje princip da se ista usluga naplaéuje po istoj ceni, osim ako
postoje znacajne razlike u troskovima pruzanja usluge razli¢itim korisnicima.

Podsticajne cene za korisnike usluga vodosnabdevanija

Prema ¢lanu 9 ODV, politika odredivanja cena vode treba da pruzi odgovarajuce
podsticaje za efikasno koriséenje vodnih resursa i na taj nac¢in doprinese ciljevima zivotne sredine.
Direktiva pruza mogucénost odredivanja cena prema principima povrata troskova i principu
»zagadivac¢ placa“ (ili principu ,,korisnik plac¢a®), ¢ime se cene usluga podizu na nivo ,,stvarnih*
troskova.

Tarifne strukture za usluge vodosnabdevanja

Efikasni instrument za upravljanje potraznjom za vodnim uslugama je tarifna
struktura. Preduslov za podsticaje korisnika su tarifne strukture sa pretezno volumetrijskom, tj.
komponentom koja zavisi od potro$nje. U Republici Srbiji cene takvih usluga zavise od koli¢ine
koris¢ene vode, kao $to zavise i naknade za koris¢enje vode i ispustenu vodu. Preporucuje se
dvodelna tarifa sa dominantnom volumetrijskom komponentom. Ovo pruza podsticaj za efikasno
koris¢enje vode, a takode osigurava i redovne prihode za pruzaoca usluga.

Primer podsticajne strukture tarifa je sve veéa dvostepena blok tarifa za
vodosnabdevanije u gradu Novom Sadu'®®, gde se redovno meri potrosnja vode. U Novom Sadu se
placa veca cena za potroSnju vode koja premasuje zvani¢nu definiciju racionalne potrosnje vode,
koja iznosi 5m® mese&no po ¢lanu domaéinstva. Jedini¢na cena vode iznad ovog praga racionalne
potrosnje gotovo je dvostruko vec¢a od cene za osnovnu potrosnju.

Merenje potroSnje vode

Osnovni tehnicki preduslov za upravljanje potraznjom za vodom i generalno za
politiku odredivanja cena u skladu sa ¢lanom 9 ODV je merenje potrosnje vode. Usluge
kanalizacije se mogu fakturisati i na osnovu potrosnje vode (ako je potrebno, uz pausalne naplate
ili popuste). Prema Izvestaju 0 obavljanju opstinskih delatnosti u Republici Srbiji u 2017. godini,
97% ukupne koli¢ine prodate vode je prodato na osnovu podataka dobijenih putem vodomeral!®,

IX. PROGRAM MERA

Program mera (PM), kao integralni deo Plana upravljanja vodama, ima klju¢nu ulogu
u dostizanju ciljeva definisanih ¢lanom 4. ODV. Rezultati prethodnoh faza izrade Plana
upravljanja vodama, od kojih su najvazniji: delineacija vodnih tela, analiza pritisaka, procena
rizika i uticaja, ocena statusa, odredivanje zasti¢enih oblasti, programa monitoringa i definisanje
znacajnih pitanja vezanih za upravljanje vodama predstavljaju osnovu za razvoj PM. Termin

115 JKIT Mnpopmaruxa Hosu Can, www.nsinfo.co.rs/en/node/131

1181 3pemTaj 0 06aBIbaY KOMYHAIHHX JEIATHOCTH Ha TepuTopuju PenyGmuke CpGuje y 2017. roxunyi. MUHHCTapCTBO
rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u nadpactpykrype, Pemryommika Cpbuja
https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/Izvestaj%20%D0%BE%20%D0%BEbavljanju%?20komunalnih%20delatnosti%20na
%20teritoriji%20RS%20u%202017.%20godini.doc_0.docx
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»mera”, prema ODV, ukljucuje ne samo tehnicke ve¢ i pravne, administrativne, ekonomske mere
i druge instrumente koji sluze za primenu ODV.

Izrada PM je iterativan proces koji se, u skladu sa ODV, odvija u Sestogodisnjim
planskim ciklusima. Proces je podeljen u sledece faze: identifikacija potrebnih i moguéih mera,
koncipiranje PM, analiza njegovog sprovodenja kao i prac¢enje rezultata u¢inka sprovedenih mera.
Osnovna struktura i sadrzaj PM utvrdeni su ¢lanom 11. ODV. Mere za pojedina¢na vodna tela
mogu se nac¢i u Prilogu 3.

9.1. Postupak za planiranje mera

Osnova za planiranje PM je analiza pritisaka i uticaja i procena rizika od nedostizanja
utvrdenih ciljeva zivotne sredine (poglavlje 111). PM obuhvata osnovne mere i po potrebi dopunske
mere.

,Osnovne mere“ su minimalni zahtevi kojih se treba pridrzavati i ukljucuju mere za
zastitu voda od zagadenja (sprecavanje i kontrolu koncentrisanih i difuznih izvora zagadenja) i
mere kojima se zabranjuje direktno ispustanje zagadenja u podzemne vode, mere za kontrolu
zahvatanja povrsinskih i podzemnih voda, kao i efikasno i odrzivo kori§¢enje voda, mere za zastitu
kvaliteta vode za pice, mere za reSavanje bilo kojih drugih pritisaka koji imaju znac¢ajan uticaj na
status VT (naroCito vezano za hidromorfoloske pritiske), mere za sprecavanje akcidentnih
zagadenja i druge mere propisane ¢lanom 11 (3) ODV (poglavlje 9.2).

Ako osnovne mere nisu dovoljne za postizanje ciljeva ODV (¢lan 4. i Aneks V)
neophodne su takozvane ,,dopunske mere” prema ¢lanu 11 (4b) Aneks VI ODV, kao §to su
zakonodavne, administrativne, ekonomske ili mere u oblasti istrazivanja i razvoja.

Period od 2021. do 2027. godine je prvi ciklus planiranja za koji je uspostavljen PM
za teritoriju Republike Srbije u skladu sa zahtevima ODV. Za svaki pritisak koji dovodi VT u
,rzik* izabrana je i ukljucena odgovaraju¢a mera u PM. Da bi se standardizovao postupak, ove
mere su definisane kao ,,klju¢ne mere” (u daljem tekstu: KM) prema smernicama Vodica br. 35:
Izvestavanje prema ODV!Y,

Pocetno identifikovanje KM usko je uskladeno sa glavnim pritiscima i pitanjima
navedenim u Izvestaju 0 znacajnim pitanjima'!® kako je sazeto u tabeli (Tabela 1X.1).

Tabela 1X.1: Prikaz neophodnih kljucnih mera identifikovanih u skladu sa Izvestajem 0 znacajnim pitanjima

117 3ajenanuxa crpareruja npumene OKBUpHe gupekTHBe 0 Bogama (2000/60/EC) - Boauu 6p. 35 — OJIB Boauu 3a
u3BelTaBame https://circabce.europa.eu/sd/a/5b969dc0-6863-4f75-b5d8-
8561cec91693/Guidance%20N0%2035%20-%20WFD%20Reporting%20Guidance.pdf

118 Yzgemiraj 0 3HAYajHUM NUTamBUMA Y 00JIACTH yTIpaBJbarba Bojama y Peny6Gmuim Cpouju,
http://www.rdvode.gov.rs/doc/dokumenta/primena-okvirne-direktive/lzvestaj-0-znacajnim-pitanjima-u-oblasti-
upravljanja-vodama-u-Republici-Srbiji.pdf
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KM

Opis KM

Znacajna pitanja
za VT povrSinskih
voda

Znacajna pitanja
za VT podzemnih voda

Organsko
zagadenje
Zagadenje
nutrijentima
Zagadenje
hazardnim
supstancama

Hidromorfoloski
pritisci
Pritisci

na kvantitet
Pritisci
na kvalitet

Izgradnja ili dogradnja postrojenja za
precis¢avanje otpadnih voda

Smanjenje zagadenja nutrijentima iz
poljoprivrede

Smanjenje zagadenja pesticidima iz
poljoprivrede

Sanacija kontaminiranih lokaliteta
(istorijsko zagadenje ukljucujuci
sediment, podzemne vode, zemljiste)

Unapredenje uzduznog kontinuiteta
vodotoka (npr. uspostavljanjem ribljih
staza, rusenjem starih brana i sl.)

Unapredenje hidromorfoloskih uslova
VT koja se ne odnose na uzduzni
kontinuitet

Unapredenje rezima proticaja i/ili
ustanovljavanje ekoloskih proticaja

Tehni¢ke mere za poboljsanje efikasnosti
kori$¢enja voda prilikom navodnjavanja,
industrijskog koris¢enja voda,
energetskog koris¢enja voda ili
kori$¢enja voda u domacinstvima

Politika odredivanja cene vode za
domacinstva po principu punog povrata
troskova vodnih usluga

10.

Politika odredivanja cene vode za
industriju po principu punog povrata
troskova vodnih usluga

11.

Politika odredivanja cene vode za
poljoprivredu po principu punog povrata
troskova vodnih usluga

12.

Savetodavne sluzbe za poljoprivredu

13.

Mere za zastitu vode za pice (npr.
uspostavljanje zona sanitarne zastite i
dr.)

14.

Istrazivanja, unapredenje baze znanja
smanjenjem neizvesnosti

15.

Mere za postupno ukidanje / smanjenje
emisija, ispustanja i gubitaka prioritetnih
(hazardnih) supstanci

16.

Dogradnja ili unapredenje industrijskih
postrojenja za precis¢avanje otpadnih
voda (ukljucujudi i farme)
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Znacajna pitanja . . T
za VT povrSinskih TR TES plt?nja
voda za VT podzemnih voda
KM | Opis KM oo | 2E | 2EE g 2 5
<7 S5 | EE8 €35 =] S =
c 2 = ST g =.2 @ = 2 '©
ST | 5> | 8§58 g2 | ES | E<
S ) = TSy 92| Qg QO
ON INZ |N£3 3 © c
=
Mere za smanjenje produkcije nanosa
17. | usled erozije zemljiSta i povrSinskog
oticanja
Mere za sprecavanje ili kontrolu
18. | negativnih uticaja invazivnih vrsta i
unesenih bolesti
Mere za sprecavanje ili kontrolu
19. | negativnih uticaja rekreativnih
aktivnosti, ukljucujuci ribolov
Mere za sprecavanje ili kontrolu Stetnog
20 uticaja ribarstva i drugih
" | iskori§¢avanja/uklanjanja Zivotinja i
biljaka
Mere za sprecavanje ili kontrolu unosa
21. | zagadenja sa gradskih povrsina, X X
saobracaja ili izgradene infrastrukture
29 Mere za sprecavanje ili kontrolu unosa X
" | zagadenja iz Sumarstva
23. | Mere prirodne retenzije voda X
24. | Adaptacija na klimatske promene
25. | Mere za sprecavanje acidifikacije

Pored ovih mera, ukljuci¢e se i dodatne mere za VT u kategoriji ,,moguée pod

rizikom”, ¢ije planiranje zahteva dodatne informacije o pritiscima koji uticu na status VT.

Obim prethodno idenifikovanih mera daleko premasuje finansijske i druge resurse

dostupne u Sestogodisnjem planskom periodu. Zbog toga su neke mere odlozene za kasnije planske
cikluse (poglavlje V1I).

Najznacajniji koraci ka ispunjavanju ciljeva ODV su: sprecavanje pogorsanja kvaliteta

(princip o¢uvanja kvaliteta), unapredenje baze znanja (analiza pritisaka i uticaja, monitoring) i
usaglaSavanje i sprovodenje svih politika i direktiva EU vezanih za vodu (osnovna mera). Stoga,
u ovom planu primenjeni su slede¢i opsti principi u procesu planiranja mera:

1) Za VT u kategoriji ,,pod rizikom”, PM sadrzi sve osnovne mere i ve¢inu dopunskih mera:

(1) KM 1 Izgradnja ili dogradnja postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda,

(2) KM 2 Smanjenje zagadenja nutrijentima iz poljoprivrede,

(3) KM 4 Sanacija kontaminiranih lokaliteta (istorijsko zagadenje ukljucujuci
sediment, podzemne vode, zemljiste),

(4) KM 5 Unapredenje uzduznog kontinuiteta vodotoka (npr. uspostavljanjem ribljih
staza, rusenjem starih brana i sl.),
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(5) KM 6 Unapredenje hidromorfoloskih uslova VT koja se ne odnose na uzduzni
kontinuitet,

(6) KM 7 Unapredenje rezima proticaja i/ili ustanovljavanje ekoloskih proticaja,

(7) KM 12 Savetodavne sluzbe za poljoprivredu,

(8) KM 14 Istrazivanja, unapredenje baze znanja smanjenjem neizvesnosti,

(9) KM 16 Dogradnja ili unapredenje industrijskih postrojenja za pre¢is¢avanje
otpadnih voda (ukljucujuéi i farme).

Prema Nacrtu visegodiinjeg plana investicija i finansiranja''® (u daljem tekstu:
MIFP), za KM 1 uzeto je u obzir odredivanje prioriteta investicija, pa je samo ograni¢en broj mera
ukljucen u PM za tekuc¢i planski ciklus (poglavlje 9.10).

2) Zavodna tela u kategoriji ,,moguce pod rizikom”, PM sadrzi opSte osnovne mere
kombinovane sa dopunskom merom KM 14 (IstraZivanje, poboljSanje baze znanja
smanjenjem neizvesnosti).

3) Zbog ograni¢enih finansijskih resursa, pojedine dopunske mere odlozene su za period
nakon 2027. godine, mada su u posebnim sluc¢ajevima napravljeni izuzeci (npr. mere su
ukljucene u trenutni PM ukoliko postoji uska veza sa drugim Direktivama EU).

4) Procenjen je uticaj KM na upravljanje rizikom od poplava u skladu sa Direktivom o
poplavama* prema kategorijama datim u tabeli (Tabela 1X.2).

119 Hanpt BuIIEroMImber 1aHa HHBECTULIM]ja M (MHAHCHpamka 3a cekTop Boja u otnaaa (MIFP-Multi-Annual
Investment and Financial Plan), y okupy IIperoBapauke no3urmje, 2020
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Tabela 1X.2: Potencijalni uzajamni uticaj i neslaganja izmedu KM i ciljeva Direktive o poplavama

Opis uzajamnog
uticaja il
Kategorija neslaganja sa KM Indikacija
ciljevima Direktive
0 poplavama
KM povoljne za Mera dobiia
Povoljne ciljeve Direktive o | KM 23 Mere prirodne retenzije voda rioritetj
poplavama P
KM 6 Unapredenje hidromorfoloskih
uslova VT koja se ne odnose na uzduzni
kontinuitet
KM 7 Unapredenje rezima proticaja i/ili
ustanovljenje ekoloskih proticaja
" KM 14 Istrazivanja, unapredenje baze
KM potencijalno : . . . L
. . znanja smanjenjem neizvesnosti Davanje prioriteta
Potencijalno povoljne za - ..
4 - N KM 17 Mere za smanjenje produkcije na osnovu
povoljne ciljeve Direktive o . U
nanosa usled erozije zemljista i procene od
poplavama - . o ..
povrsinskog oticanja slucaja do slucaja
KM 21 Mere za sprec¢avanje ili kontrolu
unosa zagadenja sa gradskih povrsina,
saobracaja ili izgradene infrastrukture
KM 22 Mere za sprec¢avanje ili kontrolu
unosa zagadenja iz Sumarstva
KM potencijalno | KM 5 Unapredenje uzduznog kontinuiteta Procena
Potencijalno nepovoljne za vodotoka (npr. uspostavljanjem ribljih potencijalnog
nepovoljne | ciljeve Direktive 0 | staza, rusenjem starih brana i sl.) neslaganja od
poplavama KM 24 Adaptacija na klimatske promene slu¢aja do slucaja

Preostale KM, koje nisu navedene u prethodnoj tabeli, smatraju se neutralnim za
ciljeve Direktive o poplavama.

9.2. Mere za sprovodenje zakonodovstva EU u upravljanju vodama i druge ,,osnovne mere”

ODV zahteva uspostavljanje programa mera za resavanje "znacajnih pitanja" kako bi
se omoguc¢ilo ostvarenje ciljeva zivotne sredine u skladu sa ¢lanom 4. ODV. Program mera u
skladu sa ¢lanom 11 (2) ODV treba da obuhvati osnovne i dopunske mere (ako se ciljevi zivotne
sredine ne ostvaruju samo primenom osnovnih mera). U najuzem smislu, osnovne mere ukljuéuju:

1) Mere potrebne za implementaciju EU zakonodavstva vezane za Zivotnu sredinu i sektor
voda kao sto je navedeno u ODV (¢lan 10. i deo A Aneksa V1),

2) Mere za implementaciju ¢lana 9. ODV (povracaj troskova),

3) Mere za promovisanje efikasnog i odrzivog koris¢enja vode,

4)  Mere za zastitu kvaliteta vode za pice i Smanjenje nivoa tretmana zahvaéenih voda,

5) Mere za kontrolu zahvatanja iz povrsinskih i podzemnih voda,

6) Mere za kontrolu (prirodnog) prihranjivanja podzemnih voda,

7)  Mere za kontrolu ispustanja iz koncentrisanih izvora zagadenja,

8) Mere za sprecavanje i kontrolu unosa difuznih izvora zagadenja,

9) Mere za resavanje bilo kojih drugih pritisaka koji imaju znacajan uticaj na status VT,
posebno vezano za hidromorfoloske pritiske,

10) Mere zabrane direktnog ispustanja zagadujucih supstanci u podzemne vode,
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11) Mere za uklanjanje ili smanjenje zagadenja prioritetnim i prioritetnim hazardnim

supstancama i

12) Mere za sprecavanje akcidentnih zagadenja.

Identifikacija osnovnih mera formirana je na osnovu baznog postulata ODV, a to je da
osnovne mere predstavljaju minimum zahteva koje su definsane kroz EU direktive. Tabela IX.3.
daje prikaz Direktiva EU koje se odnose na ¢lan 11 (3a) i Aneks VI ODV, koje se moraju
implementirati u nacionalno zakonodavstvo.

Tabela 1X.3: Direktive EU koje se moraju implementirati u nacionalno zakonodavstvo

komunalnih otpadnih
voda®®

Direktiva Opis
Direktiva o Cilj Direktive je zastita zivotne sredine od Stetnih posedica ispustanja
prediséavanju komunalnih otpadnih voda i otpadnih voda iz odredenih industrijskih sektora.

Izmenom Direktive (98/15/EZ) poostravaju se zahtevi u vezi sa ispusStanjem iz
postrojenja za pre¢is¢avanje komunalnih otpadnih voda u osetljiva podruéja
koja su podlozna eutrofikaciji (,,podruéja osetljiva na nutrijente”)

Direktivom o zastiti voda od zagadenja izazvanog nitratima iz poljoprivrednih
izvora formulisan je cilj ,,smanjenje zagadivanja voda prouzrokovanog

Direktiva o nitratima ili unosenjem nitrata kao posledice poljoprivrednih aktivnosti i
nitratima®® sprecavanje daljeg zagadenja“ i promovisanje upotrebe Dobre poljoprivredne
prakse. Direktiva o nitratima ¢ini sastavni deo ODV i jedan je od klju¢nih
instrumenata u zastiti voda od pritisaka od poljoprivrede.
Direktiva o industrijskim emisijama zamenjuje integrisanu direktivu o
Direktiva o sprecavanju zagadenja (IPPC) i srodne sektorske direktive kojima se propisuje
industrijskim ispustanja velikih industrijskih zagadivaca, a primenjuje se na industrijska i
emisijama?® druga postrojenja. Aktivnosti su klasifikovane prema nivou zagadivanja i

riziku koje mogu imati po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu.

Direktiva o kvalitetu
vode namenjene za
ljudsku potrognju’’

Osnovni cilj Direktive je kvalitet vode koja se isporucuje odredivanjem
standarda kvaliteta na ,,kraju isporuke*. Direktiva, takode primenjuje posebne
standarde i zahteve pracenja za zone vodosnabdevanja.

Direktiva o kvalitetu
vode za kupanje’®

Direktiva utvrduje obavezu monitoringa i klasifikacije voda za kupanje,
upravljanje kvalitetom voda za kupanje i obavezu informisanja javnosti o
kvalitetu voda za kupanje.

Direktiva o
kanalizacionom
mulju?

Direktiva podsti¢e upotrebu kanalizacionog mulja u poljoprivredi i regulise
njegovu upotrebu na nac¢in kojim bi se sprecili stetni efekti na zemljiste,
vegetaciju, zivotinje i ¢oveka. Direktiva precizira grani¢ne vrednosti za
koncentracije teskih metala u kanalizacionom mulju namenjenom za upotrebu
u poljoprivredi i zemljistima Koja se tretiraju muljem.

Direktiva 0 o¢uvanju
prirodnih stanista®

Direktiva 0 o¢uvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore ima za cilj
odrzavanje biodiverziteta. Ona ¢ini temelj evropske politike zastite prirode
kojom se utvrduju posebna podrucja zastite koja ¢ine mrezu zasti¢enih
podrucja Natura 2000

Direktiva 0 o¢uvanju
divljih ptica®

Direktiva utvrduje mrezu posebnih zasti¢enih podruc¢ja u okviru Natura 2000
mreZe, za ¢ije uspostavljanje jednu od osnova predstavlja mreza medunarodno
znacajnih podrucja za ptice (IBA)

Direktiva o kontroli
opasnosti od velikih
udesa koji ukljucuju

Direktiva kontrolise rizik od pojave vecih incidenata i ima za cilj preventivu od
velikih incidentih zagadenja opasnim supstancama i ograni¢avanje njihovih
posledica po ¢oveka i Zivotnu sredinu. Direktiva se primenjuje na vise od

120 Mupextuna (86/278/EE3) 0 3amTHTH )KUBOTHE CPEUHE, HOCEOHO 3eMJBUIITA, KO yroTpebe Mysba u3 ypehaja 3a
npeuninhaBarmbe KOMyHAIHUX OTIIAJHKX BOJA Yy MoJbonpuBpean, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=celex:31986L0278
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Direktiva

Opis

opasne supstance
(Seveso)®

12.000 industrijskih objekata u Evropskoj uniji gde se opasne supstance koriste
ili skladiste u velikim koli¢inama, uglavnom u hemijskoj i petrohemijskoj
industriji, kao i u sektorima veleprodaje i skladistenja goriva (ukljuc¢ujuc¢i TNG
i LNG). S obzirom na vrlo visoku stopu industrijalizacije u EU, Seveso
direktiva je doprinela postizanju niske ucestalosti velikih nesreca i smatra se
referentnom tackom za politiku industrijskih nesreca.

Direktiva o proceni
uticaja na zivotnu
sredinu®?

Direktiva o proceni uticaja na zivotnu sredinu odnosi se na sirok spektar javnih
I privatnih projekata i harmonizaciju pristupa u postupku procene uticaja koji
se razlikuje u drzavama ¢lanicama.

»Postupak EIA moze se rezimirati na sledeci nacin: investitor moze zatraziti od
nadleznog organa da se izjasni o tome sta treba da bude obuhvaceno
informacijama o proceni uticaja na Zivotnu sredinu koje treba da obezbedi
investitor (faza procene obima radova); investitor mora da pruzi informacije o
uticaju na zivotnu sredinu (EIA izvestaj - Aneks 1V); organi zastite Zivotne
sredine i javnost (i drzave clanice koje trpe posledice) moraju biti informisani i
konsultovani; nadlezni organ donosi odluku, uzimajuci u obzir rezultate
konsultacija. Javnost je naknadno obavestena 0 odluci i moze je osporiti pred
sudom. ” (Izvor: https://ec.europa.eu/environment/eia/eia-legalcontext.htm)

Uredba o
proizvodima za
zastitu biljal?

Uredbom (EZ) br. 1107/2009 Evropskog parlamenta i Saveta od 21. oktobra
2009. godine, koje se ti¢u stavljanja sredstava za zastitu bilja u trzi$ni promet,
ukinute su Direktive Saveta 79/117/EEZ i 91/414/EEZ.

Uredba o
minimalnim
zahtevima za
ponovnu upotrebu

Uredba utvrduje minimalne zahteve u pogledu kvaliteta vode i pracenja, 0
upravljanju rizicima i sigurnoj upotrebi precis¢ene vode u kontekstu integralnog
upravljanja vodama. Svrha Uredbe je da obezbedi da precis¢ena voda bude
sigurna za navodnjavanje poljoprivrednih povrSina, promovise cirkularnu
ekonomiju, podstice adaptaciju na klimatske promene i doprinosi ciljevima

vode!® ODV tako §to reSava pitanja nestaSice vode i pritiska na vodne resurse na

koordinisan nadin.

Tabela IX.4 daje prikaz drugih osnovnih mera koje su potrebne za postizanje ciljeva
zivotne sredine prema ¢lanu 11 (3) ODV. To su uglavnom administrativni i regulatorni instrumenti
(kao sto su dozvole, opsta obavezujuca pravila i dr.) koji omogucavaju nadleznim organima da
sprovode kontrolu nad aktivnostima koje mogu imati znacajan uticaj na VT i dostizanje ciljeva
Zivotne sredine.

Tabela IX.4: Pregled osnovnih mera u okviru ¢lana 11 (3) ODV

Clan ODV koji Odgovarajuce KM
upucuje na Sadrzaj (ukoliko je
osnovnu meru primenljivo)
Clan 11 (3b) mere koje se smatraju pogodnim za ispunjenje ¢lana 9. 9), (10), (11)

ODV (povracaj troskova vodnih usluga)

mere koje promovisu racionalno i odrzivo koriséenje
voda radi dostizanja ciljeva Zivotne sredine navedenih (8)
u ¢lanu 4. ODV

Clan 11 (3c)

121 MupekTusa (2011/92/EY) Epponckor napiamenTa u CaBeTa 0 NpOLEHH YTHIAja opeheHHX jaBHUX ¥ NPMBATHUX
npojeKara Ha )XHBOTHY cpeanHy, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02011L0092-
20140515

122 ypen6a (1107/2009) Esponckor napiaamenTa u CaBeTa o CTaBJbakby HA TPIKUIITE CPECTABA 33 3aAIUTUTY OMiba U
cTaBJbamby n3BaH cHare aupektuse Casera 79/117/EE3 u 91/414/EE3, https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2009/1107/0j
123 ypen6a (2020/741/EY) EBponckor napaaMeHTa U CaBeTa 0 MUHUMAJIHMM 3aXTeBHMa 33 IOHOBHY YIIOTpeOy
Boze, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0741
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Clan ODV koji
upuduje na
osnovnu meru

Sadrzaj

Odgovarajuée KM
(ukoliko je
primenljivo)

mere za zadovoljenje zahteva ¢lana 7. ODV,
ukljucujuci mere za zastitu kvaliteta vode ¢iji je krajnji
cilj manji stepen preciséavanja za proizvodnju vode za
pice (tj. da li su uspostavljene zastitne zone)

mere nadzora nad zahvatanjem povrsinske i podzemne
vode i akumulisanja povrsinske vode, pra¢enjem kroz
registar ili registre zahvatanja voda, kao i zahteva za
dozvole za zahvatanje i akumulisanje voda, pri ¢emu
mere nadzora zahvatanja ili akumulisanja voda koje
po svom znacaju nemaju uticaj na status voda mogu
da se izuzmu

mere nadzora koje se odnose na zahteve za dozvolu u
pogledu vestatkog prihranjivanja ili povecanja )
zapremine podzemnih voda

opsta obavezujuca pravila za kontrolu koncentrisanog
zagadenja koja zahtevaju odobrenja i/ili rezim
izdavanja dozvola za kontrolu ispustanja otpadnih
voda iz koncentrisanih izvora, registar ispustanja
otpadnih voda

opSta obavezujuc¢a pravila za kontrolu difuznog
zagadenja, mere za sprecavanje ili kontrolu unosa
zagadujuc¢ih materija

odobrenje i/ili rezim izdavanja dozvola za kontrolu
hidromorfoloskih promena na VT / registar (6)
hidromorfoloskih promena na ZIVT.

zabrane direktnog ispustanja u podzemne vode

mere u skladu sa aktivnostima prema ¢lanu 16 ODV,
mere za obustavljanje zagadivanja povrSinskih voda
od supstanci datih u listi prioritetnih supstanci
saglasno ¢lanu 16 (2) ODV i za postupno smanjenje
zagadenja drugim supstancama koje bi sprecile
postizanje ciljeva za VT povrsinskih voda utvrdena
¢lanom 4. ODV

mere za Smanjenje uticaja akcidentnih zagadenja ()

Clan 11 (3d) (13)

Clan 11 (3e) (7), (8), (12)

Clan 11 (3f)

Clan 11 (3g) (1), (15)

Clan 11 (3h) 2), (3), (12)

Clan 11 (3i)

Clan 11 (3j) (13)

Clan 11 (3K) (15)

Clan 11 (31)

9.3. Mere za zagadenje organskim supstancama

Analiza pritisaka i uticaja je ukazala da vise od polovine procenjenog organskog
opterecenja dolazi iz aglomeracija sa vise od 50.000 ES. Za ove aglomeracije, oko 85% organskog
opterecenja potice zbog niskog stepena izgradenosti kanalizacionih sistema sa postrojenjima za
precisc¢avanje komunalnih otpadnih voda (u daljem tekstu: PPOV). Ova opterec¢enja se mogu
znacajno smanjiti poboljsanjem kanalizacione infrastrukture.

Prema utvrdenim opstim principima za uspostavljanje PM, mere za smanjenje
organskog zagadenja potrebno je sprovesti na 508 VT za koje je ocenjeno da su ,,moguce pod
rizikom* ili ,,pod rizikom* od nedostizanja dobrog statusa/potencijala (poglavlje 3.5). Zna¢ajnom
smanjenju pritiska od organskog zagadenja doprineCe potpuna transpozicija i ispunjavanje
relevantnog zakonodavstva EU, posebno Direktive o pre¢iséavanju komunalnih otpadnih voda® i
Direktive o industrijskim emisijama®, uz obezbedivanje neophodnih institucionalnih i
administrativnih kapaciteta za njihovu primenu. Sprovodenje Direktive 0 precis¢avanju
komunalnih otpadnih voda je zapoc¢eto u Republici Srbiji, ali je jos uvek u ranoj fazi. U okviru
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Specifi¢nog implementacionog plana?’ za primenu Direktive 0 preciséavanju komunalnih
otpadnih voda naveden je niz osnovnih mera koje treba primeniti. Usled ogromnog obima ovih
mera neophodno je da njihova primena ima postupni karakter, te je veoma vazno definisati
prioritete. Medutim, kako su mere implementacije Direktive o precis¢avanju komunalnih otpadnih
voda ,,osnovne mere” prema ODV, ne postoje posebni dodatni kriterijum za utvrdivanje prioriteta
u vezi sa statusom VT. Upravljanje u oblasti voda, jacanje kapaciteta unutar institucija i finansije
su odlucujuca pitanja u prvom ciklusu planiranja. Stoga ¢e biti potrebno nekoliko ciklusa dok svi
zahtevi Direktive o precis¢avanju komunalnih otpadnih voda ne budu ispunjeni (poglavlja 9.9 do
9.11). Specifi¢ni implementacioni plan predvida izgradnju 65 PPOV u periodu 2018-2032. godine
(Tabela IX.5). lako su predloZena samo cCetiri postrojenja za pre¢is¢avanje otpadnih voda za vise
od 150.000 ES, njihovo opterecenje ¢ini 42% ukupnog organskog zagadenja u vodama. Ocekuje
se da ¢e treca najveca grupa postrojenja za precisc¢avanje (15.000-50.000 ES) smanjiti udeo od oko
20% od ukupnog organskog opterecéenja.

Tabela I1X.5: Pregled predlozenih novih PPOV prema Specificnom implementacionom planu za primenu Direktive o
preciséavanju komunalnih otpadnih voda

Klasa velitine Klasa veliine Optﬁzgeiju Broj PPOV Broj PPOV
(ES) (%) 2018 - 2032. 2033 - 2044.
Glavna Iznad 150.000 41,80 4
Velika 50.000 < ES = 150.000 17,7 12
Srednja 15.000 < ES < 50.000 1,52 49
Mala do Srednja | 10.000 < ES < 15.000 3,53 19
Mala 2.000 = ES =10.000 17,07 255
Vrlo mala Ispod 2.000 ES 0,33 19
Ukupno 100 65 293
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Sto se ti¢e kanalizacionih sistema, procenjuje se da treba izgraditi oko 10.400km nove
kanalizacione mreze za prikupljanje otpadnih voda (glavnih kanalizacionih kolektora i sekundarne
kanalizacione mreze), ¢ime ¢e se za oko 2,0 miliona korisnika dodatno obezbediti adekvatno
prikupljanje i odvodenje otpadnih voda (Tabela IX.6).

Tabela I1X.6: Pregled planiranih kanalizacionih sistema do 2044. godine prema Specificnom implementacionom
planu za primenu Direktive o preciséavanju komunalnih otpadnih voda

Dodatni korisnici v Procena dodatne
povezani na sistem Duz‘.m} mrezZe za
Region prikupljanja otpadnih postOJvece prikupljanje UZZE)” 0
voda H(I;f]:; otpadnih voda
(hiljada) (km)

Srbija - Sever 1.424 6.788 7.032 13.820
Srbija - Jug 596 8.107 3.337 11.444
Republika 2.020 14.895 10.369 25.264

Srbija

Veliki obim tekuc¢ih investicija i troSkova za optimizaciju i rad postojece i nove
infrastrukture za pre¢iséavanje otpadnih voda nije moguce kvantifikovti, ali one svakako
doprinose postizanju ciljeva zivotne sredine i istovremeno imaju dodatni finansijski efekat
(poglavlje VIII).

Izgradnja ili rekonstrukcija postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda je osnovna
mera za smanjenje zagadenja organskim supstancama iz koncentrisanih izvora zagadenja. Kao
kljuéna mera koja odgovara KM 1 (poglavlje 9.1), prema MIFP izvr§ena prioritizacija
investicija, pa je samo ograni¢en broj mera ukljuc¢en u PM za tekuéi planski ciklus. U pogledu
konkretnih projekata izgradnje PPOV, PM ukljucuje 25 prioritetninh projekata u ,,oblasti*
komunalnih otpadnih voda u okviru MIFP®, koji treba da zapoénu do 2027. godine (Prilog 1 i
poglavlje 9.10).

Sprovodenjem Direktive o industrijskim emisijama?® (poglavlje 9.5) takode se ocekuje smanjenje
zagadenja organskim supstancama, u prenhrambenoj industriji i na farmama koje trenutno
ispustaju svoje otpadne vode direktno u recipijent. Za rasute izvore organskog zagadenja
relevantne mere su KM 2 i KM 12, ali je klju¢na mera za VT ,,pod rizikom* ili ,,moguce pod
rizikom* od neispunjavanja ciljeva KM 14 ,.istrazivanje i unapredenje baze znanja kako bi se
smanjila neizvesnost ” (
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Tabela 1X.7).

Za VT podzemnih voda trenutno nema dokaza o postojanju rizika od nedostizanja ciljeva zivotne
sredine usled organskog zagadenja, ali na lokalnom nivou sve mere navedene u tabeli (
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Tabela 1X.7) ¢e takode pomoci da se izbegne ili smanji moguce zagadenje podzemnih voda.
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Tabela IX.7: Kljucne mere za smanjenje i sprecavanje zagadenja organskim supstancama obuhvacene Programom
mera, za planski period od 2021. do 2027. godine i odgovarajuci rezultati procene rizika

Broj vodnih tela povrsinskih voda
Klju¢na mera (KM) %) ) Procena rizika u vezi sa
OIS kim zagadenjem
zagadenje organskim zagadenj
KM 1 - Izgradnja ili rekonstrukcija 8 ,.nije pod rizikom”
postrojenja za precis¢avanje otpadnih 23 8 ,.pod rizikom”
voda (prioritet MIFP) 7 ,,moguce pod rizikom”
KM 1 - Izgradnja ili rekonstrukcija 104 ,,pod rizikom”
postrojenja za precis¢avanje otpadnih 104 (preovladuju_koncentrisani
voda (nije prioritet MIFP) izvori zagadenja)
KM 2'Sm-anjenje' zagadenja nutrijentima 216 ,pod rizikom”
iz poljoprivrede i 216 ( laduiu rasuti izvori
KM 12 Savetodavne usluge za preoviaduju.
poljoprivredu zagadenja)
KM 14 Istrazivanje, unapredenje baze 508 216 ,,pod rizikom”
Znanja smanjenjem neizvesnosti 292 ,, moguce pod rizikom”

9.4. Mere za zagadenje nutrijentima

Prema utvrdenim opSim principima za uspostavljanje PM, mere za smanjenje
zagadenja nutrijentima potrebno je sprovesti na 1.403 (43,6%) VT za koje je ocenjeno da su
»,moguce pod rizikom* ili ,,pod rizikom* od nedostizanja dobrog statusa/potencijala (poglavlje
3.5). Nacrtom ,,Koda dobre poljoprivredne prakse i ,,DREPR* projektom!?* date su smernice za
smanjenje zagadenja nutrijentima i dalje poboljsanje kvaliteta voda.

Transpozicijom Direktive 0 prediséavanju komunalnih otpadnih voda® i Nitratne
direktive® u nacionalno zakonodavstvo, oéekuje se zna¢ajni napredak u smanjenju zagadenja
nutrijentima VT povrSinskih i podzemnih voda. Takode, transpozicijom Direktive o industrijskim
emisijama?® ocekuje se smanjenje zagadenja nutijentima poreklom iz prehrambene i hemijske
industrije i farmi.

Kako bi se zadovoljili zahtevi Direktive o pre¢iséavanju komunalnih otpadnih voda®®,
u osetljivim podru¢jima je neophodno primeniti visi stepen precis¢avanja radi uklanjanja
nutrijenata na postrojenjima za vise od 10.000 ES. Za postizanje adekvatnog smanjenja zagadenja
nutrijentima bi¢e potrebno nekoliko planskih ciklusa. Stoga je planiran poseban program
finansiranja za manja postrojenja u podruc¢ijima koja su osetljiva na zagadenje nutrijentima.
Takode, zbog osetljivosti pojedinih vodotoka narocito tokom toplih i susnih perioda, sprovodenje
dodatnih mera ¢e svakako biti neophodno za ispustanje precis¢enih otpadnih voda i u
aglomeracijama manjim od 2.000 ES.

Da bi se smanjilo zagadenje nutrijentima iz poljoprivrede neophodna je saradnja
relevantih institucija kroz sprovodenje specifi¢nih sektorskih mera koje ¢e zahtevati znatna
finansijska ulaganja i promene u dosadasnjoj poljoprivrednoj praksi. Nacionalni pravni okvir koji
se odnosi na zagadenje uzrokovano nutrijentima jos$ nije potpuno razvijen. Oc¢ekuje se da se
usvajanjem novog Zakona o vodama i relevantnih podzakonskih akata jasno uspostave

24Cmameme 3arahema pexe JlyHas u3 unaycrpuje y Cpouju (DREPR),
http://archive.iwlearn.net/drepr.org/practice.htm
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institucionalne uloge i odgovornosti i omoguéi potpuna transpozicija gore pomentutih direktiva.
Uspostavljanje nitratno ranjivih podruc¢ja sa poboljSanom mrezom monitoringa planira se kao
slede¢i korak na osnovu smernica datih u okviru Specifi¢nog implementacionog plana za Nitratnu
direktivu. Kako bi se obezbedila potpuna zakonska primena ODV i povezanih direktiva, planirane
su dve nove uredbe o povrsinskim i podzemnim vodama, a neophodna je i transpozicija Direktive
0 podzemnim vodama®.

Prakti¢no sprovodenje smernica Nitratne direktive®® ima za cilj ukljucivanje i
podsticanje poljoprivrednika da sprovode tehnicke mere ,,Koda dobre poljoprivredne prakse* koje
su obavezne u nitratno ranjivim podru¢jima kroz primenu akcionog programa. lzgradnja ili
dogradnja odgovarajuceg skladista za stajsko dubrivo na ve¢im farmama, kupovina masina za
adekvatno apliciranje stajskog dubriva na poljima, kao jedne od najefikasnijih mera za smanjenje
nutrijenata bi¢e podrzane specijalnim programom finansiranja u zavisnosti od veli¢ine farmi i
broja stoke. Za ovaj proces sprovodenja mera neophodna je podrska poljoprivrednih savetodavnih
sluzbi (KM 12).

Kljuéna mera za smanjenje zagadenja nutrijentima iz koncentrisanih izvora je
izgradnja ili rekonstrukcija postrojenja za prec¢is¢avanje otpadnih voda (KM 1). Mere za smanjenje
zagadenja nutrijentima iz poljoprivrede kao difuznog izvora, kombinovane su sa odgovaraju¢im
savetodavnim sluzbama za poljoprivrednike (KM 2 i KM 12). Tamo gde ne postoji jasna granica
porekla zagadenja nutrijentima (koncentrisani ili difuzni izvori) bi¢e neophodno istraZivanje,
unapredenje baze znanja radi smanjenja neizvesnosti (KM 14) i uklju¢ivanje savetodavnih sluzbi
(KM 12). Takode, KM 14 ¢e se primenjivati za sva VT ,,pod rizikom* ili koja su ,,moguée pod
rizikom”. U tabeli (Tabela 1X.8) dat je pregled odgovaraju¢ih mera.

Tabela 1X.8: Kljucne mere za smanjenje i sprecavanje zagadenja nutrijentima obuhvaéene Programom mera za
planski period od 2021. do 2027. godine i odgovarajuci rezultati procene rizika

Broj vodnih tela povrsinskih voda

Kljuéna mera (KM) PM 7a zagadenje Procena r|Z|ka. u vezi sa
zagadenjem

nutrijentima R
nutrijentima

19 ,.nije pod rizikom”

KM 1 - Izgradnja ili rekonstrukcija

postrojenja za precis¢avanje otpadnih 23 g ’flgd r(';' k(;r(];

voda (prioritet MIFP) - »IMOZUCE P
rizikom

KM 1 - Izgradnja ili rekonstrukcija (16ri(,),plc2)l((jir!2|kom

postrojenja za precis¢avanje otpadnih 162 k% nc;ntri:;l;i i7vori

voda (nije prioritet MIFP) }
zagadenja)

KM 2 Smanjenje zagadenja nutrijentima
iz poljoprivrede i 971
KM 12 Savetodavne usluge za
poljoprivredu

971 ,,pod rizikom”
(preovladuju rasuti
izvori zagadenja)

971 ,,pod rizikom”
1403 432 ,,moguce pod
rizikom”

KM 14 Istrazivanje, unapredenje baze
znanja smanjenjem neizvesnosti

Sva VT podzemnih voda koja su u riziku od nepostizanja ciljeva zivotne sredine usled
zagadenja nutrijentima su identifikovana. Ocekuje se da ¢e sve mere za smanjenje ili ograni¢enje
zagadenja nutrijentima iz koncentrisanih izvora - posebno KM1, imati pozitivne efekte na kvalitet
podzemnih voda. Medutim, u ovoj fazi ove mere se ne mogu kvantifikovati.
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U pogledu rasutih izvora, mere KM 2 i KM 12, prisutne su na nacionalnom nivou i
primenjene u svim slu¢ajevima VT podzemnih voda (njih 153). Pored toga, za sva VT podzemnih
voda koja su ,,pod rizikom* (16 VT podzemnih voda) ili koja su ,,moguce pod rizikom* (39 VT
podzemnih voda) predvidena je mera KM 14,

9.5. Mere za prioritetne i prioritetne hazardne supstance

Zagadenje prioritetnim i prioritetnim hazardnim i drugim specifi¢cnim supstancama
izaziva toksic¢an efektat na vodene organizme i ljude. Ove supstance se emituju iz koncentrisanih
i rasutih izvora zagadenja. Medu najznacajnijim izvorima su komunalne otpadne vode, industrijska
postrojenja, urbana podrué¢ja (npr. taloZzenjem cestica iz vazduha), poljoprivreda (upotrebom
pesticida) i kontaminarani lokaliteti. Monitoring prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci u
Republici Srbiji sprovodi se uglavnom za Dunav i njegove glavne pritoke. Zagadenje ovim
supstancama u vodama najéesce potice iz industrijskih sektora sa procesima sagorevanja, hemijske
industrije, sa deponija, rudnika, saobracaja i energetskog sektora. U cilju smanjenja zagadenja
neophodne su posebne procene eventualnog prisustva toksi¢nih teskih metala koji se mogu
oslobadati iz rudarskih aktivnosti koje su se obavljale u proslosti (istorijsko zagadenje), kao i
sadasnjih aktivnosti.

Znacajan udeo ovih supstanci moze se smanjiti direktno ,,na izvoru”, u okviru
postrojenja za precis¢avanje komunalnih otpadnih voda i/ili industrijskih postrojenja za
precis¢avanje tehnoloskih otpadnih voda. Primena inovativnih ,,zelenih tehnologija“ (kao sto su
viSestruko koriS¢enje i vracanje u proces (recirkulacija) vode, na primer u procesima pranja i
precis¢avanja, uvodenje indirektnog hladenja, odvajanje tokova otpadne vode koje zahtevaju
specifi¢ni tretman od onih koje to ne zahtevaju i dr.) vazna je za investitore ali i za upravljace u
oblasti voda. Davanje smernica, sprovodenje regulative, postojanje stalnih finansija i razvijanje
sveobuhvatne strategije za istorijski kontaminirane lokalitete moze zna¢ajno doprineti smanjenju
zagadenja prioritetnim i prioritetnim hazardnim supstancama, posebno u sektorima visokog rizika
(npr. u rudarstvu). ,,Kombinovani pristup* u upravljanju vodama za koncentrisane i rasute izvore
zagadenja, definisan ¢lanom 10. ODV, podrazumeva kontrolu emisije (zasnovane na primeni
najboljih dostupnih tehnologija za koncentrisane izvore zagadenja, a u slucaju rasutih izvora
zagadenja primeni najbolje prakse i primene grani¢nih vrednosti relevantnih emisija) i
uspostavljanje standarda kvaliteta zivotne sredine, uklju¢uju¢i moguénost primene oba pristupa.

Ovaj pristup posebno je od znacaja u pogledu upravljanja prioritetnim i prioritetnim
hazardnim supstancama u vodama, prvenstveno zbog postojanja ograniCenja U isplativosti
primenjenih tehnoloskih mera i §to takve mere ne mogu u potpunosti eliminisati kumulativno
zagadenje kao potencijalni rizik na VT ili kumulativni uticaj razli¢itih zagadivaca'®. Shodno tome,
,.Strategije usmerene na zaustavljanje zagadenja voda” utvrdene su ¢lanom 16. ODV koji propisuje
prestanak ili postupno ukidanje ispustanja, emisiju i gubitak prioritetnih ili prioritetnih hazardnih
supstancit?® i ¢lanom 11 (3k) ODV kojim se zahteva preduzimanje odgovarajuéih mera za
smanjenje i kona¢nu eliminaciju zagadenja.

Procesi industrijske proizvodnje doprinose najznacajnijem udelu u ukupnom
zagadenju prioritetnim ili prioritetnim hazardnim supstancama usled emisije zagaduju¢ih materija
u vazduh, ispustanjem otpadnih voda i generisanjem otpada. Direktiva o industrijskim emisijama2®

125 Kombunoranu npuctyn (The combined approach), https://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/info/intro_en.htm

126 TTpuopurerne cyncranue npema OJIB (Priority substances under the Water Framework Directive),
https://ec.europa.eu/environment/water/water-dangersub/pri_substances.htm#prop_2011
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reguliSe smanjenje emisije iz industrije. Potpuna impementacija ove direktive ogleda se u
izdavanju integrisane dozvole za postrojenja i aktivnosti koja mogu imati negativne uticaje na
zdravlje ljudi i zivotnu sredinu ili materijalna dobra, vrste aktivnosti i postrojenja, nadzor i druga
pitanja od znacaja za sprecavanje i kontrolu zagadivanja Zivotne sredine. Trenutno je u pripremi
Specifi¢ni plan za sprovodenje ove direktive za Republiku Srbiju. Hemijska industrija doprinosti
zagadenju povrsinskih voda prioritetnim i prioritetnim hazardnim supstancama. Procenjeno je da
najmanje 15 postrojenja treba da ishoduje integrisanu dozvolu u pogledu primene Direktive o
industrijskim emisijama?. Operateri postrojenja i nadlezni organi moraju da saraduju kako bi se:
uskladio razvoj planirane komunalne infrastrukture i prilagodio se drugim planskim dokumentima
iz sektora voda, izgradila nova i rekonstruisala postoje¢a PPOV za naselja i industriju, pobolj$ao
njihov rad tako da dostignu propisane standarde emisije zagadujucih supstanci u vode, odnosno da
dostignu nivo koji ne narusava standarde kvaliteta Zivotne sredine i osiguralo prethodno
precis¢avanje industrijskih otpadnih voda ispustenih u javnu kanalizacionu mrezu kako bi se
dostigao nivo kvaliteta koji ne ugrozava zdravlje ljudi, kanalizacione sisteme i koji ne remeti
procese prec¢is¢avanja komunalnih otpadnih voda.

Pouzdano kvantifikovanje pritiska industrijskog zagadenja iz postrojenja u okviru
Direktive o industrijskim emisijama je od velike vaznosti, te je potrebna sveobuhvatna studija
uticaja njihovih aktivnosti na VT (KM 14).

Mere koje se primenjuju na druge izvore zagadenja prioritetnim i prioritetnim
hazardnim supstancama su: smanjenje zagadenja, posebno pesticida iz poljoprivrede kao rasutog
izvora zagadenja, uspostavljanjem Koda dobre poljoprivredne prakse u skladu sa Direktivom o
odrzivoj upotrebi pesticida?’ i novom strategijom EU'?8, prevazilazenje nedostataka o poznavanju
porekla zagadenja prioritetnim i prioritetnim hazardnim supstancama (monitoring, katastar
zagadivaca), sprecavanje daljeg zagadenja sedimenta i adekvatno odlaganje rudarskih otpadnih
voda na nacin koji ne predstavlja opasnost po zivotnu sredinu. Da bi se primenile ove mere
potrebno je u ovom planskom ciklusu izvrsiti istrazivanja unapredenje baze znanja smanjenjem
neizvesnosti primenom KM 14 kroz izradu studija koje ¢e dati prikaz uticaja pesticida na VT
povrsinskih i podzemnih voda.

U pogledu sanacije kontaminiranih lokaliteta i sedimenata, od posebne vaznosti su
mere u skladu sa ¢lanom 11 (3h) ODV koje precizirju primenu opstih obavezujuéi pravila za
kontrolu rasutih izvora zagadenja.

Pojedine klju¢ne mere moraju biti sprovedene na nacionalnom nivou kao sto je KM
15. Ova mera moze ukljuciti i specificne mere vezane za lokaciju (rudnika, deponija ili
industrijskih postrojenja koja emituju prioritetne i prioritetne hazardne supstance) gde su
identifikovani pokretaci zagadenja. Posebno su vazne i mere KM 16 i KM4 koje se odnose na
izgradnju i rekonstrukciju postojecih industrijskih postrojenja za precis§¢avanje otpadnih voda kao
i sanaciju kontaminiranih lokaliteta. KM 4 je planirana kao ,,dopunska mera” za VT pod rizikom
gde je su rudarstvo i/ili deponije najverovatniji izvor zagadenja, dok je KM 16 planirana kao
,dopunska mera” ukoliko se utvrdi da je industrija najverovatniji izvor zagadenja. Prema tome,
KM 14 je jedna od glavnih osnovnih mera koja ¢e obuhvatiti znacajno povecanje administrativnih
kapaciteta (tj. obezbedivanje potrebnih ljudskih i finansijskih resursa, obuke i organizacionih

127 Mupextuna (2009/128/EC) o ycnocTapibamy OKBUPA 32 [€JOBakhE 3ajelHULIE Y IOCTH3aBY OPIKUBE YIOTpeode
necruiyaa, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32009L.0128
128 Farm to Fork Strategy, https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en
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reSenja) za pracenje i nadzor izvoda zagadenja prioritetnih i prioritetnim hazardnim supstancama.
U tabeli (Tabela 1X.9) dat je pregled odgovaraju¢ih mera.

Tabela IX.9: Klju¢ne mere za smanjenje i sprecavanje zagadenja prioritetnim i prioritetnim hazardnim supstancama
obuhvacene Programom mera za planski period od 2021. do 2027. godine i odgovarajuci rezultati procene rizika

voda.

Kljuéna mera (KM)

PM za zagadenje

Procena rizika u vezi sa

prioritetnim i TR
prioritetnim . _prlor_ltetmml .
e I prioritetnim hazardnim
supstancama supstancama

Broj vodnih tela povrsinskih voda

KM 4 Sanacija kontaminiranih mesta

6 ,,pod rizikom”

(istorijsko zagadenje ukljucujuci 6 (poreklo iz rudnika i/ili
sedimente, podzemne vode, zemljiste) deponija)

KM 15 Mere za postupno ukidanje ? ’c,)?gl((jlcr)lﬂki%rgustri'e
emisija, ispustanja i gubitaka prioritetnih i rﬁdnikai il deponijj'as
prioritetnih hazardnih supstanci ili za 63 57 .

o S U ,,moguce pod
smanjenje emisija, ispustanja i gubitaka rizikom(poreklo iz
prioritetnih supstanci industrije)

6 ,,pod rizikom”
potencijalno KM 16 Izgradnja ili 45 (poreklo iz industrije)
rekonstrukcija industrijskih postrojenja za 39,,moguce pod
precis¢avanje otpadnih voda rizikom”(poreklo iz

industrije)

KM 14 Istrazivanje, unapredenje baze 63 27”[,3,?1?0252;0;2 q

znanja smanjenjem neizvesnosti

rizikom”

Za VT podzemnih voda trenutno nema dokaza da rizik od prioritetnih i prioritetnih
hazardnih supstanci ne ispunjava ciljeve zivotne sredine, ali na lokalnom nivou sve mere navedene
u tabeli (Tabela 1X.9)¢e takode pomo¢i da se izbegne ili smanji moguce zagadenje podzemnih
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9.6. Mere za hidromorfoloske promene

Hidromorfoloske promene imaju potencijal da promene prirodni status VT povrSinskih i
podzemnih voda i njima pripadajuce akvati¢ne flore i faune zbog ¢ega predstavljaju jedan od
znacajnih pritisaka u pogledu dostizanja ciljeva ODV. Sa aspekta dobijanja odgovarajuéih fizickih
karakteristika VT u cilju odrzavanja Zeljenih hidromorfoloSkih uslova i kontinuiteta stanista
sastavni su deo odredivanja ckoloskog statusa VT. Analizom hidromorfoloskih pritisaka
procenjeno je da prekidi u re¢cnom kontinuitetu, nasipi, akumulacije, zahvatanje vode i regulacija
vodotoka predstavljaju znacajne hidromorfoloske pritiske na VT. Zbog ovih pritisaka, kao i
dodatnih pritisaka (npr. promena namene zemljista u priobalnom pojasu, izmenjena vijugavost
toka) 411 VT u Republici Srbiji je ,,pod rizikom* od nepostizanja ciljeva propisanih ODV,
odnosno 865 VT je ,,moguce pod rizikom*. Za 1782 VT procenjeno je da ,,nisu pod rizikom*, dok
za ostala VT (158) procena nije bila moguca zbog nedostatka podataka o hidromorfoloskim
pritiscima.

9.6.1. Zahtevi ODV i drugih EU direktiva

Prema ODV, osnovne mere vezane za hidromorfoloske promene su:

1) mere za kontrolu zahvatanja povrsinskih i podzemnih voda i akumulisanja
povrsinskih voda ukljuéuju formiranje registra zahvatanja voda i obavezu ishodovanja vodnih
akata za zahvatanje i akumulisanje voda. Ove mere se periodi¢no kontroli$u i po potrebi
azuriraju, s tim da drzave ¢lanice vodozahvate ili akumulacije voda koje nemaju znac¢ajan uticaj
na status voda mogu izuzeti iz ovih kontrola.

2) mere kojima se obezbeduje da hidromorfoloski uslovi VT budu u skladu sa
postizanjem zahtevanog ekoloskog statusa za prirodna VT ili ekoloskog potencijala za VVT ili
ZIVT. Ove mere mogu biti u formi procedura za izdavanje dozvola, vodenja evedencija
zasnovanih na vazec¢im propisima, tamo gde takvi zahtevi nisu uspostavljeni legislativom EU. Te
mere bice periodi¢no razmatrane i gde je neophodno novelirane.

Instrumenti za primenu osnovnih mera ODV u vezi sa hidromorfoloskim promenama
delimic¢no ve¢ postoje u Republici Srbiji i to su:

1) Primena minimalnog odrzivog protoka - Zakon o vodama postavlja okvir za
osiguravanje minimalnog odrzivog protoka. Prilikom zahvatanja vode iz vodotokova, nizvodno
od vodozahvata se mora osigurati minimalni odrzivi protok, posebno uzimajuci u obzir: hidroloski
rezim vodotoka i karakteristike vodotoka sa aspekta upotrebe voda i zastite voda, stanje
ekosistema. Medutim, da bi se ova mera mogla adekvatno sprovesti neophodno je usvojiti
podzakonski akt koji ¢e detaljnije propisati konkretnu primenu i Kkriterijume za odredivanje
minimalnog odrzivog protoka.

2) Postupci u vezi sa vodnim aktima - Prema Pravilniku o sadrzini i obrascu zahteva
za izdavanje vodnih akata'?® se utvrduju administrativni i drugi podaci potrebni za ishodovanje
vodnog akta. Medutim, potrebno je povezivanje vodne knjige sa vodnim informacionim sistemom.

3) Ishodovanje vodnih dozvola - U primeni je Pravilnik o odredivanju slucajeva u
kojima je potrebno pribaviti vodnu dozvolu**°, Vodnom dozvolom utvrduju se naéin, uslovi i obim
koris¢enja voda, nacin, uslovi i obim ispustanja otpadnih voda, skladistenja i ispustanja hazardnih
i drugih supstanci koje mogu zagaditi vodu, kao i uslovi za druge radove koji mogu privremeno,
povremeno ili trajno prouzrokovati promene vodnog rezima ili koji mogu uticati vodni rezim (npr.
rezrvoari za skladiStenje opasnih i hazardnih supstanci, hidroelektrane, termoelektrane,

129 [TpaBHiTHUK O Ca/IPKMHU 1 0OPACILy 3aXTEBa 3a M3/1aBae BOJHMX aKaTa, CA/PKMHU MULILJbEa Y TIOCTYTIKY H3/1aBambha BOJHUX YCJI0Ba U
ca/pXKMHU U3BEIITaja y TIOCTYNKY U3/1aBama BojHe go3Boune (,,Ci. rmacHuk PC, 6p. 72/2017 u 44/2018-np. 3akoH)
1%0 [Tpapunuk 0 onpehuBamy clydajeBa y KojuMa je HOTpeGHO MpubaBuTH BojHy 10380y (,,Ci1. rnacHuk PC*, 6poj 30/2017)
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industrijski i proizvodni objekti koji zahvataju vodu iz povrsinskih ili podzemnih voda i ispustaju
otpadne vode u povrsinske vode ili javnu kanalizaciju, ispusti javnih kanalizacionih sistema, luke,
pristaniSta, sistemi za odvodenje atmosferskih voda, regulaciju vodotoka i izgradnju zastitnih
nasipa).

4) Uspostavljanje vodnog informacionog sistema (VIS) - VIS je uspostavljen 2009.
godine na osnovu Pravilnika o vodnom informacionom sistemu'3!. Ovaj sistem igra veoma vaznu
ulogu u procesu monitoringa, poboljsanja vodnog rezima, planiranja vodne infrastrukture,
odrzavanja voda i vodnih sistema, kao i u postizanju ciljeva Zivotne sredine. Potrebna je
nadogradnja ovog informacionog sistema uz obezbedivanje dodatih ljudskih i finansijskih resursa
za azuriranje i odrzavanje Sistema (sa odgovaraju¢im i azuriranim bazama podataka).

5) Utvrdivanje naknade za vode - Instrumenti za utvrdivanje naknada za razlicite vrste
kori$éenja voda definisani su Zakonom o naknadama za koriséenje javnih dobaral**.

6) Planovi vadenja re¢nog nanosa - U primeni je Pravilnik o utvrdivanju plana vadenja
re¢nog nanosa'® za dvogodisnji period kojim su utvrdene planirane lokacije za vadenje renih
nanosa i planirane koli¢ine re¢nih nanosa za vadenje, lokacije na kojima nije dozvoljeno vadenje
reénih nanosa i lokacije na kojima moze biti dozvoljeno vadenje re¢nih nanosa uz pribavljanje
vodnih akata, kao i graficki prikazi koje ¢ine atlasi karata i to za reke Dunav, Sava, Drina, Velika
Morava, Juzna Morava i Zapadna Morava. Pravilnikom su definisani uslovi prema kojima ovi
radovi nec¢e narusiti rezim povrSinskih i podzemnih voda, stabilnost obala i prirodnu ravnotezu
akvati¢nih i priobalnih ekosistema.

Da bi se dostigli ciljevi ODV, osim osnovih hidromorfoloskim mera, neophodno je
primenti dopunske mere, kao i tehnicke hidromorfoloske mere na onim VT gde je prepoznato da
se ciljevi zivotne sredine ne mogu dosti¢i zbog znacéajnih hidromorfoloskih pritisaka.

9.6.2. Mere za smanjenje hidromorfoloskih pritisaka

Prema Aneksu VV ODV, definisani hidromorfoloski elementi kvaliteta znacajni za bioloske
elemente koji se koriste za ocenu ekoloskog statusa mogu se povezati sa razli¢itim klju¢nim
merama za smanjenje hidromorfoloskih promena: hidromrfolos§ke promene povezane sa
hidroloskim rezimom (KM7), hidromorfoloske promene povezane sa re¢nim kontinuitetom
(KM5, KM17) i hidromorfoloske promene povezane sa morfoloskim uslovima (KM6). KM 23
povezana je i sa hidroloskim rezimom i sa morfoloskim uslovima, dok je KM17 relevantna za
sva tri hidromorfoloska elementa kvaliteta i hidromorfoloske pritiske (

13! [IpaBuiHUK O CafpMUHHU U HAYMHY Bol)erha BOAHOT HHMOPMAIMOHOT CHCTEMA, METOIONOTHjH,CTPYKTYpH, KATErOpHjaMa H HUBOMMA
CaKyIUbama Mo/IaTaka, Kao 1 0 caphiHu mojaraka o Kojuma ce odasemTasa jaBHocT (,,Ciryx0enu rnacauk PC*, 6poj 54/2011)
1% [Ipasunauk o yrephusamy [Tnana pahema peunnx nanoca (,,Ciyx6enn racuuk PC", 6poj 67 /2019)
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Tabela 1X.10).
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Tabela 1X.10: Klju¢ne mere u vezi sa hidromorfoloskim elementom kvaliteta

Kljuéne mere

HIMO element

HIMO pritisak

KMD5 Unapredenje uzduznog kontinuiteta
(npr. uspostavljanje ribljih staza, rusenje
starih brana)

Recni kontinuitet

Neprohodne brane /barijere

KM6 Unapredenje hidromorfoloskih uslova
VT koje se ne odnosi na uzduzni kontinuitet
(npr. rehabilitacija reka)

Morfoloski uslovi

InZenjerski radovi, nasipi,
vadenje reCnog nanosa,
izmenjena priobalna zona

KM7 Unapredenje rezima proticaja i/ili

Akumulacije, vodozahvati,

ustanovljavanje ekoloskih proticaja HidroloSki rezim drenazni sistemi

Hidroloski rezim, reéni
kontinuitet, morfoloski
uslovi

KM14 Istrazivanja, unapredenje baze

. . . . Svi hidromorfoloski pritisci
Znanja smanjenjem neizvesnosti

KM17 Mere za smanjenje produkcije
nanosa usled erozije zemljista i povrSinskog
oticanja

Recni kontinuitet Koriséenje zemljista

Radovi na regulaciji reka,
nasipi, koris¢enje zemljista

Hidroloski rezim,

KM23 Mere prirodne retenzije voda morfologki uslovi

Razlikuju se dve vrste hidromorfoloskih mera koje su povezane sa odredenim klju¢nim
merama:

1) Administrativne i istrazivacke hidromorfoloske mere i

2) Tehnicke hidromorfoloske mere.

Administrativne i istraziva¢ke hidromorfoloske mere se sprovode na svim VT, dok se
tehnicke mere sprovode samo na VT za koja je utvrdeno da su ,,pod rizikom* ili ,,moguée pod
rizikom* za dostizanje ciljeva Zivotne sredine (Slika IX.1). Na osnovu pouzdanosti podataka o
hidromorfoloskim pritiscima, tehnicke mere su propisane samo na VT sa znacajnim prekidima
kontinuiteta i VT sa znac¢ajnim morfoloskim promenama (regulacije reka i nasipi).

AIMHHHCTpAaTHBHE H HCTpaKHBa9IKe
XHAPOoMOpdOIOMKe Mepe

Y

Cea BomHa Tema

BT .,mog pH3HKOM H ,,MOryie 101 pH3HKOM™ 300T;
- 3HAYajHHX IPEKHIA KOHTHHYHTETA,

- 3Ha9ajHHX Mop(dOIOMKHX IIpoMeHa (peryiIallHje,
HACHIIH)

Y

Texuugke xuapoMopdoIomEKe Mepe

Slika IX.1: Vrste hidromorfoloskih mera

9.6.3. Administrativne i istrazivacke hidromorfoloSke mere

U slede¢im tabelama su navedene detaljne administrativne i istrazivacke
hidromorfoloske mere (HMAI) koje su vazne za pravilnu primenu ODV (Tabela IX.11). Za
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odredenu osnovnu kljuénu meru predlozene su i pripadajuce detaljne hidromorfoloske mere. U
skladu sa ODV za odredene administrativne i istrazivacke hidromorfoloSke mere, koje se zasnivaju
na postoje¢im dokumentima, metodologijama i izvestajima, dat je predlog dalje primene mere.
Sve mere sadrze i Sifru mere koja se dodeljuje VT prema vec¢ opisanom pristupu (Slika IX.1).
Prepoznate detaljne hidromorfoloSske mere povezane su sa osnovnim klju¢nim merama: KM5
(uzduzni kontinuitet), KM6 (hidromorfoloski uslovi), KM7 (rezim proticaja, ekoloski protok),
KM14 (istrazivanje, unapredenje baze znanja), KM17 (erozija tla) i KM23 (prirodno zadrzavanje
vode).

Tabela 1X.11: Prikaz administrativnih i istraZivackih mera za hidromorfoloske promene (HMALI)

Sifra mere Naziv HIMO mere

Poboljsanje uzduznog kontinuiteta (npr. uspostavljanje ribljih staza, rusenje

N starih brana)

KM 5 — HMA] 1 Izmena zako_r)ske regulative sa obavezom izgradnje ribljih staza na novim
branama/barijerama

KM 5 - HMAI 2 Priprema tehni¢kih smernica za izgradnju ribljih staza

KM 5 — HMAI 3 Egﬁlrﬁr:ta; ngtle;gdologue za odredivanje prioriteta brana/barijera sa izgradnjom

KM 5 - HMAI 4 Poboljsanje kontrolnih mehanizama za utvrdivanje funkcionalnosti ribljih staza

Unapredenje hidromorfoloskih uslova VT koje se ne odnosi na uzduzni
KM 6 A S
kontinuitet (npr. rehabilitacija reke)

KM 6 - HMAI 1 Priprema metodologije za odredivanje vodnog zemljista

Priprema tehni¢kih standarda za odrzivu izgradnju hidrotehni¢kih objekata i
odrzavanje (za razli¢ite sektore - tj. hidroenergetika, plovidba, poljoprivreda,
KM 6 - HMAI 2 zastita od poplava). Standardi treba da sadrze mere ublazavanja
hidromorfolo§kih promena, a rezultati primenjenih mera se kontrolisu u
postupku izdavanja vodnih dozvola.

KM 7 Unapredenje rezima proticaja i/ili ustanovljenje ekoloskih proticaja

KM 7 - HMAI 1 Izmena zakonske regulative uvodenjem ekoloSkog proticaja

KM 7 — HMAI 2 Priprema metodologije za utvrdivanje ekoloskog proticaja**

KM 7 - HMAI 3 Priprema pravilnika o ekoloskom proticaju

Poboljsanje kontrolnih mehanizama za vodozahvate i implemetaciju ekoloskog

KM 7 - HMAI 4 o
proticaja
KM 7 - HMAI 5 Priprema tehni¢kih smernica za izgradnju i odrzavanje drenaZnih sistema
KM 14 Istrazivanje, pobolj$anje baze znanja smanjujuéi neizvesnost

Poboljsanje baze podataka 0 hidromorfoloskim pritiscima (zahvatanje vode,
KM 14 - HMAI 1 . S - . ) -
vadenje nanosa, inzenjerski radovi, itd.) u okviru VIS za hidromorfologiju

KM 14 - HMAI 2 | Nadogradnja VIS

KM 14 — HMAI 3 | Uvodenje vodnih akata u VIS

KM 14 — HMAI 4 SPtg&rsegsa; metodologije za procenu hidromorfoloski dobrog ekoloskog

Priprema metodologije za procenu hidromorfoloski dobrog ekoloskog

KM 14 —HMAI'S potencijala’®

133 Ecological prioritisation approach for river and habitat continuity restoration within Danube River Basin (ICPDR, 2020)

1% 3ajennuuka crpateruja npumene OKBUMpHE aupekTHBe 0 Bojgama (2000/60/EC) - Boauu 6p. 31 — Exonomku npotuiaj y npumenu OJIB,
https://circabc.europa.eu/sd/a/4063d635-957b-4b6f-bfd4-b51b0ach2570/Guidance%20N0%2031%20-
%20Ecological%20flows%20%28final%20version%29.pdf

1% European Commission within report River Hydromorphological Assessment and Monitoring Methodologies — FINAL REPORT
https://circabc.europa.eu/sd/a/7d92f0b7-5d5e-4c02-991d-

C7e3d1743766/2018 River%20Hymo%20Assessment%20and%20Monitoring%20Methodologies.pdf

1% 3ajennuuka cTpateruja npumene OKBUpHE aupekTHBE 0 BojgaMa (2000/60/EC) - Boanu 6p. 37 — Kopaiu y nedUHUCARBY U OLEHH €KOIOMIKOT
MOTEHIHjaia 3a mo00JbIIIAEE YIIOPEAUBOCTH 3UBT, https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-
9964bbe8312d/library/d1d6c347-b528-4819-aa10-6819e6b80876/details
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https://circabc.europa.eu/sd/a/4063d635-957b-4b6f-bfd4-b51b0acb2570/Guidance%20No%2031%20-%20Ecological%20flows%20%28final%20version%29.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/7d92f0b7-5d5e-4c02-991d-c7e3d1743766/2018_River%20Hymo%20Assessment%20and%20Monitoring%20Methodologies.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/7d92f0b7-5d5e-4c02-991d-c7e3d1743766/2018_River%20Hymo%20Assessment%20and%20Monitoring%20Methodologies.pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-9964bbe8312d/library/d1d6c347-b528-4819-aa10-6819e6b80876/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-9964bbe8312d/library/d1d6c347-b528-4819-aa10-6819e6b80876/details

Priprema metodologije za primenu ¢lana 4 (7) ODV za izuzece od postizanja

KM 14 —HMAI 6 ciljeva ODV novim promenama fizic¢kih svojstava povrsinskih voda®’

KM 14 - HMAI 7 | Priprema tehni¢kih smernica za upravljanje sedimentom?*®

KM 14 — HMAI 8 PDrJ?;\?lgg,,Vodemh nacela‘“ odrzivog razvoja hidroenergije na slivu reke

KM 14 — HMAI 9 | Obuke inzenjera 0 odrzivom hidroinzenjerstvu

Mere za smanjenje produkcije nanosa usled erozije zemljista i povr$inskog

KM 17 o
oticanja
KM 17 — HMAI 1 | Priprema tehnickih smernica odrzivog upravljanja nanosom
KM 23 Mere prirodnog zadrZavanja vode
KM 23 — HMAI 1 Izi)rrl:ee)na zakonske regulative uvodenjem zastitnih retenzionih podrucja (plavne
KM 23 — HMAI 2 Pri(ﬁ)re[na metodologije kojom se definisu lokacije za potencijalna retenziona
podrucja

U vezi sa KM 23 - HMAI 2 (priprema metodologije kojom se definisu lokacije za
potencijalna retenziona podrucja) je projekat ,Danube Floodplain“*® kojim se metodoloski
definisu performanse aktivnih plavnih zona i moguénosti ukljucivanja novih retenzionih podrucja
na reci Savi i Dunavu.

9.6.4. Tehnicke hidromorfoloske mere

Procenjeno je da za oko 40% VT ciljevi zivotne sredine neée biti postignuti usled
hidromorfoloskih pritisaka (VT ,,pod rizkom* i , moguée pod rizikom*). Iz tog razloga su
predlozene tehnicke mere (HMT) koje ¢e se sprovesti na odabranim VT kroz pilot projekte ¢ijom
se primenom planira poboljsanje hidromofoloskih uslova tih VT (Tabela 1X.12). Predvidaju se
mere za uspostavljanje re¢nog kontinuiteta na 2 VT i mere prirodnog zadrzavanja vode na 1 VT.

Detaljne tehnicke mere planiraju se na VT koja su ,,pod rizikom* ili su ,,moguée pod
rizikom* zbog prekida re¢nog kontinuiteta, regulacija reka i izgradenih nasipa. Uspostavljanje
veze izmedu Direktive o poplavama* i ODV moze se ostvariti na VT na kojima su planirane mere
zastite od poplava (ili druge povezane mere) uklju¢ivanjem hidromorfoloskh mera. Ovo takode
treba primeniti na podrué¢jima ekoloske mreze (zasti¢enih podrucja, stanista i ekoloskih koridora,
prvenstveno vodotocima koji su zakonskim aktima iz oblasti zastite prirode utvrdeni ekoloski
koridori od medunarodnog, regionalnog i lokalnog znacaja), a nakon pristupanja EU i za podrucja
Natura 2000 uspostavljanjem veze izmedu Direktive o stanistima® i ODV. Detaljne tehnic¢ke mere
su povezane sa osnovnim kljuénim merama tipa KM 5, KM 23 (Slika IX.2).

187 3ajenuuuka cTpateruja npumene OKBUpHE nupekTHBE 0 Bogama (2000/60/EC) - Bomuu 6p. 36 — M3yselm ol MOCTH3ama IUJbEBA KUBOTHE

cpeanHe npema YIIaHy 4 @) O/IB, https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-
939185be3e89/CIS_Guidance_Article_4_7_FINAL.PDF
138 Danube Sediment Project - Danube Sediment Management Guidance http://www.interreg-

danube.eu/uploads/media/approved_project output/0001/39/ee566924f1764d4798dc7bb9b59537¢ce84d98101.pdf

139 Systainable hydropower development in the Danube Basin, Guiding Principles (ICPDR, 2013)
https://www.icpdr.org/flowpaper/viewer/default/files/nodes/documents/icpdr_hydropower_final.pdf

140 Danube Floodplain project , http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/danube-floodplain
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Slika I1X.2: Tehnicke hidromorfoloske mere

Tabela 1X.12: Prikaz tehnickih mera za hidromeorfoloske promene (HMT) koje ¢ée se sprovesti kroz pilot projekte

Sifra mere Naziv HIMO mere
KM 5 Uspostavljanje uzduznog kontinuiteta (npr. uspostavljanje ribljih staza,
rusenje starih brana)
KM5-HMT 1 Izgradnja ribljih staza na Perdapu | i Perdapu Il (ID VT 2, ID VT 3)
Poboljsanje uzduznog kontinuiteta na vodnim telima koja su ,,moguce pod
rizikom*ili ,,pod rizikom*, gde je prekid re¢nog kontinuiteta prepoznat kao

KM'S —HMT 2 znacajan hidromorfoloski pritisak (mere se primenjuju u okviru drugih planiranih
projekata za poboljsanje ekoloskog statusa/zastite od poplava/biodiverziteta)
KM 23 Mere prirodnog zadrzavanja vode
KM 23 -HMT 1 Implementacija projekta ,,Development and Implementation of Integrated

Torrential Floods and Erosion Protection Measures, Works and Structures Based
on a Green Solution in Krupanj Pilot Area, Jadar River Basin“ (ID VT 1462)
KM 23 — HMT 2 Poboljsanje prirodnog zadrzavanja vode na vodnim telima koja su ,,moguce pod
rizikom“ili ,,pod rizikom*, gde je morfoloske promene (regulacije, nasipi,
izmenjena priobalna zona) prepoznate kao znacajan hidromorfologki pritisak
(mere se primenjuju u okviru drugih planiranih projekata za poboljsanje
ekoloskog statusa/zastite od poplava/biodiverziteta)

Kljuénom merom KM5 (longitudinalni kontinuitet) predlozena je izgradnja ribljih staza
na branama Perdap | i Perdap Il ¢ija se moguénost izgradnje analizira projektom ,We Pass 14,
Ocekuje se da izrada studije izvodljivosti koja je rezultat ovog projekta detaljno analizira tehnicku
izvodljivost, ekonomsku odrzivost i isplativost primene ove klju¢ne mere.

Poboljsanje  hidromorfoloskih uslova moze se izvrSiti pomocu razlicitih
hidromorfoloskih mera koje su navedene u Aneksu 3 ,Catalogue of Mitigation/Restoration
Measures for the Danube River Basin“!4? (,,ICPDR*, 2020).

Klju¢nom merom KM23 (mere prirodnog zadrzavanja vode) predloZen je projekat
razvoja i implementacije integralnih mera zastite od buji¢nih poplava i erozije koji se zasnivaju na

141 We pass — Fascilitating fish migration and conservation at the Iron Gates, https://www.icpdr.org/main/activities-
projects/we-pass

142 Development and Implementation of Integrated Torrential Floods and Erosion Protection Measures, Works and
Structures Based on a Green Solution in Krupanj Pilot Area, Jadar River Basin,
http://www.icpdr.org/main/sites/default/files/nodes/documents/discussion_paper_coordinating_wfd_and_fd.pdf
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,,zelenim resenjima“!43. Ovim projektom se ocekuje da ée dobijeno idejno resenje i studija
izvodljivosti sa procenom uticaja na zivotnu sredinu omoguditi izradu idejnog projekta za razvoj i
primenu ,,zelenih resenja* zastite od erozija i buji¢nih poplava na slivu reke Jadar na teritoriji
opstine Krupanj.

Administrativne i istrazivacke mere predvidene su na svim vodnim telima, dok su
tehnicke mere predvidene pilot projektima na 3 odabrana vodna tela. Potencijalne tehnicke mere
za uspostavljanje re¢nog kontinuiteta predvidene su za 271 vodno telo, potencijalne tehnic¢ke
mere za rehabilitaciju reka za 308 vodnih tela i potencijalne mere za obnavljanje retenzionih
podrucja na 303 vodnih tela (Tabela IX.13).

Tabela 1X.13: Kljucne tehnicke mere za hidromorfoloske promene (HMT) ukljucene u Program mera za planski
ciklus od 2021 do 2027 i odgovarajuéi rezultati procene rizika

PM za Procena rizika usled
Kljuéne mere (KM) hidromorfologiju hidromorfoloskih promena
Broj vodnih tela
KM 5 — HMT 1 izgradnja ribljih staza 2 2 ,,pod rizikom”
KM 5 — HMT 2 potencijalno poboljsanje uzduznog 271 7 ,,moguce pod rizikom”
kontinuiteta 264 “pod rizikom”
KM 6 — HMT 2 potencijalno poboljsanje 308* 151, ;mogucée pod rizikom”
hidromorfoloskih uslova (rehabilitacija reka) 157 ,.pod rizikom”
KM 23 — HMT 1 potencijalna implementacija 1 1, moguée pod rizikom*

obnavljanja retenzionih plavnih podrucja

KM 23 — HMT 2 Potencijalna implementacija 179 ,,moguce pod rizikom”
- L . o 305* S
obnavljanja retenzionih plavnih podru¢ja 126 ,,pod rizikom

*rezultati procene rizika dati su odvojeno za regulaciju reka i nasipe; na nekim vodnim telima prepoznaju se oba tipa pritiska $to u
hidromorfoloskim merama smanjuje kona¢ni broj vodnih tela

9.7. Mere za zahvatanje podzemnih voda

9.7.1. Zahtevi ODV i drugog zakonodavstva EU

Osnovnim merama prema c¢lanu 11 (3c) ODV promovise se efikasno i odrzivo
koris¢enje voda (uz povracaj troskova, poglavlje 8.3). Pored toga, ¢lanom 11 (3e) ODV se zahteva
nadzor nad zahvatanjem povrsinskih i podzemnih voda i voda u akumulacijama vodenjem
registara zahvacenih voda i registara zahteva za dozvole za zahvatanje i akumulisanje vode.
Registri se periodi¢no revidiraju i po potrebi azuriraju. Vodozahvati i akumulacije koji nemaju
znacajan uticaj na status voda mogu se izuzeti iz nadzora.

Zahvatanje podzemnih voda regulisano je Zakonom o vodama, Zakonom o rudarstvu
i geoloskim istrazivanjimal*4. Merenje zahvatanja voda obavezno je za javno snabdevanje vodom,
poljoprivredu/navodnjavanje, industriju i flasiranje vode. Svako zahvatanje voda podleze
izdavanju vodne dozvole, osim za potrebe sopstvenog domacinstva, ukoliko voda izvire na
njegovom zemljistu, ali ne oti¢e izvan njegove granice, kao i u slu¢aju da se podzemne vode
zahvacéene na njegovom zemljistu Koriste za pice, napajnje stoke i sanitarne potrebe.

143 Catalogue of Mitigation/Restoration Measures for the Danube River Basin, https://wbif.eu/project/PRJ-SRB-
ENV-023

144 3aK0H 0 PyIAPCTBY U reoNomKuM uctpaxusamuma (,,Ci. romacauk PC, 6p. 101/2015, 95/2018 — np. 3akoH u
40/2021)
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Osnovna mera usmerena na smanjenje gubitaka vode je sanacija vodovodnih mreza.
Smanjivanjem gubitaka vode ¢e se olaksati postizanje dobrog kvantitativnog statusa podzemnih
voda. Vestacko prihranjivanje takode moze biti alternativa za odrzivo upravljanje podzemnim
vodama, medutim moguénosti njegovog koriS¢enja su jo$ uvek slabo istrazene. Mere koje
obuhvataju uslove za vestacko prihranjivanje ili povecanje zapremine podzemnih voda u skladu
sa ¢lanom 11(3f) ODV nisu primenjene u dovoljnoj meri, ali se planira istrazivanje i unapredenje
znanja 0 mogucnostima vestackog prihranjivanja.

9.7.2. Mere za smanjenje pritiska od zahvatanja podzemnih voda

Procena rizika kvantitativnog statusa podzemnih voda pokazala je da je 18 VT
podzemnih voda (oko 12% od ukupnog broja VT) ,.u riziku” da izgubi dobar status, od kojih su
ve¢ina U AP Vojvodini (12). 135 VT podzemnih voda nije ,,u riziku” od postizanja dobrog
kvantitativnog statusa, odnosno oko 88% od ukupnog broja VT.

Glavni razlog loseg kvantitativnog statusa je prekomerna eksploatacija, tj.
nepostojanje ravnoteze izmedu zahvatanja i obnavljanja podzemnih voda. Nedostaju pouzdani
podaci 0 prac¢enju koji dokazuju znacajne uticaje zahvatanja vode i koji jasno pokazuju trend
opadanja nivoa podzemnih voda. Drugi razlog za neuspeh u postizanju dobrog statusa, posebno u
slivu reke Morave, je takode znacajno i trajno snizavanje nivoa podzemnih voda u aluvionima
reka, delimi¢no iz razloga nekontrolisanog vadenja re¢nog nanosa.

Osnovne mere za smanjenje pritiska od zahvatanja podzemnih voda u smislu kljuénih
mera (KM) su unapredenje rezima podzemnih voda i kontrola koli¢ine zahvatanja podzemnih voda
(KM 7), mere politike odredivanja cene vode za domacinstva, industriju i poljoprivredu po
principu punog povrata troskova vodnih usluga (KM 9, KM 10 i KM 11), mere za uspostavljanje
zona zastite vode za pi¢e (KM 13), mere za podsticanje efikasnog i odrzivog koris¢enja vode (KM
8), poboljsano pracenje radi pouzdanije procene kvantitativnog statusa podzemnih voda i
istrazivanje kako bi se unapredilo znanje o konceptualnom modelu tela podzemnih voda u riziku
kako bi se smanjila nesigurnost (K 14). U tabeli (Tabela I)X.14) dat je pregled odgovarajuc¢ih mera
obuhvac¢enih PM-om.
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Tabela 1X.14: Broj vodnih tela za koja su kljucne mere EU za smanjenje i izbegavanje pritiska zahvatanja
obuhvacene Programom mera za period 2021-2027. godine

Primenjene na

KM Opis klju¢ne mere broju tela
podzemnih voda

KM 7 Izraditi plan za (i uspostaviti) nacionalni registar zahvata 153

KM 8 | Mere za podsticanje efikasnog i odrzivog kori$¢enja vode 153

IEICIA 190 Me_re pglitike odred_iva_nja cene vode za domacinstva, in_dustriju i 153

KM 11 poljoprivredu po principu punog povrata troskova vodnih usluga

KM 14 Poboljéar}o pracenje za pouzdanije procene kvantitativnog statusa 153
podzemnih voda

KM 14 Istrazivacki projekti za unapredc_enje znanja o ko_nceptualnom N 15
(hidrogeoloskom) modelu vodnih tela podzemnih voda ,,pod rizikom*

KM 14 Istrazivacki projekti za unapredenje znanja 0 mogucnostima i 15

uslovima za vestacko prihranjivanje podzemnih voda.

Dopunske mere za postizanje dobrog statusa VT podzemnih voda:

1) posebna ispitivanja zahvatanja podzemnih voda za razlic¢ite svrhe,

2) dalji razvoj VIS kojim se definiSu odgovornosti i zahtevi u pogledu izvestavanja
za razlicite nacionalne institucije koje se bave aspektima podzemnih voda,

3) kampanje za podizanje svesti javnosti ili uvodenje smernica najbolje prakse za
podrsku mera za ocuvanja podzemnih voda smanjenjem gubitaka u vodovodnim mrezama i
racionalnom potrosnjom,

4) istrazivanje za unapredenje vodnog bilansa za VT podzemnih voda ,,pod rizikom*

5) izrada tehnickih uputstva/kodekse prakse za pitanja koja se odnose na koli¢inu
podzemne vode (pravilna izgradnja bunara, odrzavanje bunara, zatvaranje bunara, efikasno
navodnjavanje podzemnom vodom i dr.).

Kako bi se unapredili podaci o podzemnim vodama i efekti primene mera, u narednom
planskom ciklusu treba poboljsati identifikovanje prostornih podataka, medusobne hidrauli¢ke
povezanosti, kao i povezanosti sa povrsinskim vodama. Ovo bi trebalo da pruzi odgovore o ta¢nim
rezervama vode u okviru VT podzemnih voda i kakvo je njihovo prihranjivanje, kako bi se mogli
utvrditi pritisci i odredio njihov kvantitativni status. Prioritet treba dati VT podzemnih voda koja
su u riziku od neispunjavanja dobrog hemijskog i kvantitativnog statusa.

9.8. Mere za druge pritiske i medusektorska pitanja

U Izvestaju 0 znacajnim pitanjima upravljanja vodama u Republici Srbiji (SWMI)
definisane su neophodne mere za druga ,povezana znacajna pitanja” kojima se reSava:
organizacija sektora voda i finansiranje vodne delatnosti, pogorsanje kvaliteta sedimenta, uticaji

invazivnih vrsta, poplave, suse i klimatske promene. Takode u ovom planu kao znacajno pitanje
je prepoznato zagadenje plastikom u vodenoj sredini i jesetarske vrste.

9.8.1. Kvalitet sedimenta (re¢nog nanosa)

Pitanje kvaliteta sedimenata uglavnom se razmatra u kontekstu zagadenja nutrijentima
ili prioritetnim i prioritetnim hazardnim supstancama, a ¢vrsto je povezano i sa hidromorfoloskim
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pritiscima poput prekida re¢nog kontinuiteta ili morfoloskih promena. Zbog dinamike akumulacije
i (re)mobilizacije, zagadenje sedimenta se generalno klasifikuje kao ,,difuzni izvor koji moze
prouzrokovati zagadenje”, a odgovaraju¢e mere spadaju u kategoriju osnovnih mera prema ¢lanu
11 (3h) ODV.

Odgovarajué¢e kljutne mere povezane sa kvalitetom sedimenta su sanacija
kontaminiranih lokaliteta (KM 4), mere za smanjenje produkcije nanosa usled erozije tla i
povrsinskog oticanja (KM 17), unapredenje uzduznog kontinuiteta vodotoka (KM 5) i unapredenje
hidromorfoloskih uslova VT povrsinskih voda koje se ne odnose na uzduzni kontinuitet vodotoka
(KM 6).

Specifiéne mere povezane sa koli¢inom Sedimenta mogu se podeliti u dve grupe
(ICPER):

1) Mere za smanjivanje nanosa finog sedimenta, ukljuc¢ujuci uvodenje tzv. ,,zamki‘ za
sedimente i priobalnih tampon zona za presretanje sedimenta, mere za smanjenje erozije i mere
za smanjenje finog sedimenta sa obradivih i zelenih povrsina.

2) Mere za obnavljanje procesa prirodnog pronosa sedimenta, ukljuc¢ujuéi uklanjanje
barijera tamo gde ne sluze funkciji, uklanjanje obaloutvrda radi omoguéavanja obnavljanja
sedimenta kroz procese prirodne erozije i druge mere rehbilitacije reka (npr. obnavljanje
meandriranja i plavnih podrué¢ja) kako bi se obezbedili uslovi za prirodan transport nanosa i
eliminisale nepovoljne posledice taloZenja sedimenta.

Mere za povecanje pronosa sedimenta se sprovode tamo gde se pronos ne moze
renaturalizovati, ukljucujuci pronos sedimenta uzvodno od barijere koja se ne moze ukloniti u
nizvodni deo koji je bez sedimenata, formiranjem obilaznica za transport sedimenta, usecanjem
brana za omogucavanje transporta sedimenta duz obale i unoSenjem sedimenta iz spoljnog izvora
(npr. iz kopnenog izvora) u podruéje sa nedovoljnim zalihama prirodnog sedimenta. Ove mere se
izvode u kontekstu poboljsanja uslova i stanja prirodnih stanista (npr. deponovanjem $ljunka Koji
obezbeduje mrestiliste za ribe).

Mere koje se ticu kvaliteta sedimenta takode su podeljene u tri grupe:

1) Izmuljavanje sedimenta i tretman, spaljivanje ili skladistenje na mestu odlaganja
efikasno je za prili¢cno mala, dobro definisana Zzarisna mesta. Ukoliko su kontaminirane povrsine
velike, tesko je iskopati sav zagadeni materijal. Generalno, ova opcija je veoma skupa, a udaljenost
odredista je presudna za visinu troskova.

2) Pokrivanje sedimenta radi smanjenja kontaktne zone izmedu kontaminiranog
sedimenta i vode. Ovo prili¢no efikasan postupak ako se pokrivni materijal sastoji od slabo
reaktivnog materijala (npr. peska). Fizickim razdvajanjem se sprecava kontakt vode i novog
nanosa sa kontaminiranim sedimentom, poput bioturbacije ili erozije vetrom. Medutim, pokrivanje

145 The Sediment management Concept of the ICPER. 2015, https://www.ikse-
mkol.org/fileadmin/media/user upload/E/06 Publikationen/01 Wasserrahmenrichtlinie/2015 ICPER-Infomation-
Sheet_Sediment.pdf
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sedimenta je moguc¢e samo ukoliko dubina vode nije ogranicavaju¢i faktor i ako pokrivni sloj
ostaje stabilan tokom vremena.

3) ,,In situ“ imobilizacija dodavanjem sredstava koja smanjuju pokretljivost i/ili
bioraspolozivost kontaminiranih supstanci (npr. kori$¢enje aktivnog uglja ili zeolita su opcije kako
za organske tako i za neorganske zagadujuce supstance). Mera imobilizacije se moze kombinovati
sa merom pokrivanja sedimenta.

9.8.2. Invazivne vrste

Kompleksnost bioloskih invazija, kao i na¢elno nedovoljno poznavanje ovog pitanja,
razlog su nedostatka pouzdanih mera suzbijanja ovog antropogeno uslovljenog pritiska (a u nekim
slu¢ajevima, moze biti i posledica klimatskih promena). Ovo je i osnovni razlog sto se pritisak
bioloskih invazija na vodene ekosisteme ne razmatra detaljnije u okviru Izvestaja 0 znacajnim
pitanjima upravljanja vodama u Republici Srbiji, ve¢ kao povezana pitanja u ovom planu
(poglavlje 111).

Na osnovu iznete ocene stanja u pogledu bioloskih invazija, kao i razmatranja nau¢no-
stru¢nog poznavanja problema, identifikovane mere za kontrolu i suzbijanje invazivnih vrsta su
mere za sprecavanje ili kontrolu stetnih uticaja invazivnih stranih vrsta (KM 18). Identifikovane
mere su, U najvecem broju slu¢ajeva pravno-administrativne i regulatorne aktivnosti i to:

1) Obezbediti podizanje nivoa svesti 0 problemu invazivnih vrsta, kroz edukaciju
preko nauc¢nih 1 nauc¢nopopularnih Kknjiga, brosura, tribina, medijskog predstavljanja,
predstavljanja po skolama i dr; predlozene mere neophodno je prilagoditi konkretnim ciljnim
grupama ili podrucjima,

2) Obezbediti aktivno ukljuc¢enje javnosti i zainteresovanih strana u proces suzbijanja
invazivnih vrsta,

3) Obezbediti prikupljanje pouzdanih, poredivih podataka o distribuciji alohtonih
vodenih vrsta podru¢ja Republike Srbije, uz saradnju na regionalnom i medunarodnom nivou,

4) Unaprediti nacionalno zakonodavstvo koje regulise pitanje suzbijanja stranih
invazivnih vrsta,

5) Regulisati pitanje, uloge i odgovornosti nadleznih drzavnih institucija u procesu
identifikacije stanja i suzbijanja bioloskih invazija i uspostaviti koordinaciju rada relevantnih
nauénih i struénih organizacija, drzavnih i lokalnih institucija, korisnika lovista i ribarskih
podrucja, upravljaca zasticenog podrucja, nevladinih organizacija (NVO) i drugih zainteresovanih
strana,

6) Obezbediti uspostavljanje centralnog geografskog informacionog sistema o
alohtonim vrstama na nivou Republike Srbije, sa definisanim nadleznostima, mehanizmima
prikupljanja i unosa podataka, procedurama za obezbedenje dostupnosti informacija i
mehanizmima za dugoro¢no odrzavanje i unapredenje sistema,

7) Obezbediti uklju¢ivanje monitoringa alohtonih wvrsta u sistem nacionalnog
monitoringa kvaliteta voda na podruc¢ju Republike Srbije,

8) Obezbediti podrsku realizaciji nauc¢no-stru¢nog rada na polju prikupljanja
odgovarajucih informacija o bioloskim invazijama u Republici Srbiji, kroz ostvarenje posebnih
nacionalnih programa, kako bi se unapredilo opste poznavanje mehanizama koji uti¢u na ovaj
proces i sa ciljem definisanja efikasnih mera suzbijanja unosa i Sirenja stranih invazivnih vrsta,

9) Obezbediti izradu protokola za procenu rizika od unosa potencijalno invazivnih
vrsta,

10) Obezbediti efikasniju kontrolu prekograni¢nog prometa bioloskog materijala;

11) Obezbedenje efikasnog sistema karantina, sa ciljem sprecavanja nehoticnog
unosenja invazivnih vrsta (patogena, parazita i sl.),
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12) Obezbediti uspostavljanje efikasnih mehanizama izdavanja dozvola u slucaju
unosenja invazivnih vrsta (za potrebe Sumarstva, rasadnika, poljoprivrede, trgovine, botani¢kih i
zooloskih vrtova, bastovanstva, akvakulture, istrazivanja i dr.), a na 0snovu naucnoistrazivackih
podataka,

13) Ustanoviti regisar i obezbediti kontrolu privrednih subjekata koji mogu doprineti
introdukciji stranih vrsta u vodene ekosisteme (odgajiva¢nice egzoti¢nih vrsta, rasadnici, ribnjaci
u kojima se gaje alohtone vrste, prodavnice egzoti¢nih kuénih ljubimaca i dr.),

14) ldentifikovati potencijalno invazivne egzoti¢ne vrste koje se stavljaju u promet,
zabraniti njihov uvoz, organizovano razmnozavanje i promet na teritoriji Republike Srbije,

15) Ustanoviti inspekcijsku kontrolu objekata u kojima se ¢uvaju i proizvode invazivne
I potencijalno invazivne vrste,

16) Obezbediti razvijanje konkretnih mera unistavanja i spreCavanja Sirenja vec
uspostavljenih invazivnih vrsta, primenom bioloskih mera (upotreba bioloskih agenasa),
mehanickih mera (npr. stimulacija izlova, mehanicko uklanjanje, upotreba selektivnih klopki i dr.)
ili hemijskih mera suzbijanja (pesticidi, herbicidi, atraktanti i dr.),

17) Zabraniti slobodno i po nahodenju ispustanje invazivnih vrsta u vodena stanista na
podrucju Republike Srbije,

18) Zabraniti neplansko poribljavanje akvati¢nih ekosistema, posebno ako se radi o
vrstama koje prirodno ne naseljavaju odredene regione i akvati¢ne ekosisteme i

19) Definisati mehanizme populacionog monitoringa invazivnih akvati¢nih vrsta, radi
pracenja brojnosti, nacina i brzine Sirenja na nova podrucja, efikasnosti pojedinih konkretnih mera
zastite i drugo.

20) Razmotriti mogucénosti efikasnije zastite i revitalizacije zelenih pojaseva i prirodnih
elemenata vlaznih i vodenih ekoloskih koridora u sklopu VT i njihovog priobalja, ukljucujuci
unapredenje zakonske regulative u ovoj oblasti.

9.8.3. Poplave i suse i klimatske promene

Jedan od izrazenih ciljeva ODV je da doprinese ublazavanju efekata poplava i susa, a
Aneks VI ODV definise potrebne dopunske mere. Podrué¢ja ugrozena poplavama u Republici
Srbiji pokrivaju oko 18% teritorije. Za zastitu od poplava tokom vremena je izgradeno preko 3.500
km nasipa. Republika Srbija je poslednjih godina dozivela nekoliko znacajnih poplavnih dogadaja.
Najstetnija je bila poplava 2014. godine koja je zahvatila nekoliko slivova. Prilagodavanje
klimatskim promenama za sektore povezane sa vodom podrazumevace postizanje otpornosti na
uticaje klimatskih promena, izgradnju kapaciteta i medusektorsku i prekograni¢nu saradnju.

Poplave

Mere za zastitu od poplava s obzirom na ciljeve ODV mogu biti: obnavljanje prirodnih
uslova kroz upravljanje poplavama (,,Natural Floods Management”), poSumljavanje radi
poboljsanja uslova infiltracije i erozije (koje takode ima hidromorfoloske prednosti) i smanjenje
oticanja sa poljoprivrednog zemljista (Sto ¢e takode smanjiti zagadenje nutrijentima).

Radovi na izgradnji infrastrukture za zastitu od poplava mogu imati negativne uticaje
kroz: uticaj na kvalitet vode nizvodno, gubitak povezanosti sa plavnim podru¢jima, smanjenje
procesa prirodne erozije obala, promenu prirodnog hidroloskog rezima, uklanjanje suvih ostataka
drvne mase ili ispravljanje meandara radi povecanja protoka. Sve ove promene mogu rezultovati
negativnim ekoloskim efektima, zbog toga je povezivanje sprovodenja ODV i Direktive o
poplavama izuzetno znac¢ajno. Smanjenje troskova sprovodenja ovih direktiva moze se posti¢i
implementacijom mera koje sluze ciljevima obe direktive i sprovodenjem medusektorskih studija.
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Strategija upravljanja vodama’ takode precizira Sirok spektar mera za upravljanje
rizikom od poplava koje uklju¢uju regulisanje malih i velikih vodotoka, gde je to neophodno kako
bi se osigurala zastita stanovni$tva I infrastrukture, unutar i izvan naselja, istovremeno smanjujuci
hidromorfoloske promene, postujuci uslove i kriterijume za zastitu Zivotne sredine i primenjujudi,
koliko je to moguce, principe ,,prirodne regulacije”. Centralna klju¢na mera u ovom kontekstu je
mera prirodnog zadrzavanja vode (KM 23), mada su mere u vezi sa upravljanjem u sektoru voda
(administrativni i pravni alati) takode neophodne. Takode, mere poboljsanja baze znanja kojom se
smanjuje neizvesnost vezano za poplavne dogadaje (KM 14) i druge relevantne mere u skladu sa
¢lanom 11(3) ODV takode treba podsticati i primenjivati na osnovu procene slucaja, npr.
identifikovanjem ,,Zari$nih tacaka”(tzv. ,,hot spots®). Znacajne su i mere podizanja svesti lokalne
samouprave o povezanosti operativnih planova za zastitu od poplava sa ciljevima ODV.

Suse

Vecdina mera u vezi sa susama i nestasicom vode, navedenih u Strategiji upravljanja
vodama, kao $to su kontinuirano istrazivanje promena u ciklusu padavina i evapotranspiracije,
definisanje ekoloske potrebe za vodom, izrada planova upravljanja susom i sl. odgovara klju¢noj
meri istrazivanja, poboljSanja baze znanja smanjenjem neizvesnosti (KM 14). Osim toga vaznu
ulogu imaju i tehnicke mere za poboljsanje efikasnosti koris¢enja voda prilikom navodnjavanja,
industrijskog koris¢enja voda, energetskog koris¢enja voda ili koris¢enja voda u domacinstvima
(KM 8), mere politike odredivanja cene vode po principu punog povrata troskova vodnih usluga
za domacinstva (KM 9), industriju (KM 10) i poljoprivredu (KM 11). Za upravljanje susom i
nestasicom vode izuzetno je znacajna i mera poboljsanja rezima proticaja i/ili uspostavljanje
ekoloskih proticaja (KM 7).

Pitanja vodnog rezima, u slu¢aju prekograni¢nih vodotoka, resavaju se u okviru
medunarodnih komisija, kao i bilateralnim sporazumima sa susednim zemljama. Ova saradnja je
narocito vazna U su$nim periodima.

U slucaju podzemnih voda, posebnu paznju treba posvetiti reSavanju kvantitativnog
statusa prekograni¢nih VT podzemnih voda koja su prekomernom eksploatacijom postala
ugrozena. Moguca reSenja za ovaj problem treba traziti u dovodenju dodatnih koli¢ina vode iz
priobalnih podru¢ja velikih reka u svrhu snabdevanja stanovnistva, kao i u ispitivanju mogucnosti
dodatnog prihranjivanja vodonosnih slojeva.

Klimatske promene

Ocekivane Klimatske promene verovatno nec¢e imati merljiv uticaj na stanje voda u
narednih Sest godina. Buduci da je ovo prvi plan, PM je usmeren na osnovne mere i dopunske
mere za smanjenje znacajnih pritisaka. Medutim, u planovima za ublazavanje suse i poplava veé
bi trebalo razmotriti mere za ublazavanje mogucih posledica klimatskih promena. U kasnijim
planskim ciklusima trebalo bi primeniti klju¢nu meru prilagodavanja klimatskim promenama (KM
24).

9.8.4. Zagadenje plastikom

Najbolji pristup smanjenju zagadivanja plastikom je ,,kombinovani pristup”, koji je
sadrzan u ODV. Na ,,strani izvora zagadenja“ sprovode se mere zasnovane na tehnologiji, dok na
,,strani efekata” moraju biti uspostavljene mere za postizanje ekoloskih ciljeva. To znac¢i smanjenje
priliva plastike na izvoru zagadenja i, tamo gde je to moguce, uklanjanje plastike koja je vec
dospela u vode.
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Vecina osnovnih mera odnosi se na upravljanje otpadom na nivou izvora nastajanja
plasti¢nog otpada. Smanjenjem proizvodnje i potro$nje i pravilnim rukovanjem otpadom moze se
znacajno smanjiti zagadenje plastikom, a neke konkretne mere mogle bi se uvesti primenom
Direktive 0 ambalazi i ambalaznom otpadu*#®, kao §to su mere usmerene na potrosnju, reciklazu
plasti¢nih kesa i smanjenje nelegalnih deponija i smetlista. Izgradnjom PPOV (KM 1) uklonice se
odredeni procenat mikroplastike u komunalnim otpadnim vodama, a pravilan tretman mulja iz
PPOV je preduslov za uklanjanje mikroplastike iz ekosistema. Analiza zarisnih ta¢aka uz primenu
odredene metodologije moze pomoéi smanjenju potroS$nje i bacanja plastike i efikasnijem
sprovodenju dopunskih mera kroz istrazivanje, pobolj$anje baze znanja smanjenjem nesigurnosti
(KM 14) i merom za sprecavanje ili kontrolu unosa zagadenja iz urbanih podru¢ja, transporta i
izgradene infrastrukture (KM 21).

U ovom planskom ciklusu, primeni¢e se osnovne mere KM 1 i KM 14 kako je
prikazano u Prilogu 1 sto ¢e dovesti do smanjenja zagadenja plastikom.

U daljem periodu potrebno je sprovesti aktivnosti na podizanju svesti o kvalitetu vode,

pri ¢emu bi jedna od glavnih komponenti bilo i zagadenje plastikom. Na primer, ICPDR je poja¢ao

svoje aktivnosti na podizanju svesti javnosti o ovom pitanju#’.

146 TupexTuna (94/62/E3) Epporckor napjaMeHTa U caBeTa o aMOanaxu 1 ambanaxxHOM oTnany, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/T XT/?uri=CELEX%3A319941 0062
147 https://www.icpdr.org/main/publications/plastics-and-microplastics-danube-river

234


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A31994L0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A31994L0062

9.8.5. Jesetarske vrste

Republika Srbija blisko saraduje sa ICPDR radi iznalazenja na¢ina ublaZzavanja uticaja
na prolaz jesetarskih vrsta i drugih migratornih vrsta riba koje je izazvala izgradnja brana HE
Derdap 11 2. Dugorocni cilj je obnavljanje odredenog stepena kontinuiteta re¢nog toka kroz mere
istrazivanje, poboljSanje baze znanja smanjenjem nesigurnosti (KM 14), kao i poboljsanje
longitudinalnog kontinuiteta npr. uspostavljanjem ribljih staza (KM 5).

9.8.6. Zasticene oblasti

Za poboljsanje situacije u zaSticenim oblastima, neophodno je prvo primeniti
regulatorne, a zatim administrativne i tehnicke mere. Kontrola stanja zasti¢enih oblasti postize se
kontinuiranim ciljanim monitoringom. U ovom planskom ciklusu potrebno je primeniti sledece
mere:

1) Obezbediti koordinisan rad nadleznih organa za pitanje zasti¢enih oblasti koja su
obuhvaéena Zakonom o vodama,

2) Ustanoviti registar zasticenih oblasti sa aspekta zahvatanja vode namenjene za
ljudsku potrosnju,

3) Pripremiti i usvojiti odgovarajuéu zakonsku regulativu vezanu za zastitu
ekonomski znac¢ajnih akvati¢nih vrsta i ustanoviti registar za ovu zasti¢enu oblast,

4) ldentifikovati i izraditi registar voda namenjenih za sport, rekreaciju i kupanje koja
se prema Zakonu o vodama smatraju zasticenim oblastima,

5) Utvrditi oblasti osetljive na nutrijente (prema Direktivi 91/271/EEC), ukljuéujudi i
oblasti odredene kao nitratno ranjiva podrucja (prema Direktivi 91/676/EEC), identifikovati ih i
prostorno orediti, kako bi se izradio registar, shodno ¢lanu 110. Zakona o vodama,

6) Upotpuniti registar oblasti namenjenih zastiti bioloske i predeone raznovrsnosti,
odnosno stanista ili vrsta, gde je bitan elemenat njihove zastite odrzavanje ili poboljsanje statusa
voda. Predvideti i primeniti poseban monitoring za ove oblasti sto obuhvata definisanje parametara
monitoringa i njegovu ucestalost.

9.9. Isplativa kombinacija mera

Za razvoj ekonomskih kriterijuma u okviru PM, uzeta je u obzir isplativost. PM je
isplativ ako ne postoji alternativna kombinacija mera za postizanje ciljeva Zivotne sredine ODV
sa nizim ekonomskim troskovima, koji podrazumevaju troskove za drustvo u celini, a ne samo
finansijske troskove mera. Prema Aneksu 111 ODV, ekonomskom analizom mera treba obezbediti
dovoljno detaljne informacije da se donesu zakljucci 0 najisplativijoj kombinaciji mera u vezi sa
koris¢enjem voda koja ¢e biti uklju¢ena u PM na osnovu procene potencijalnih troskova takvih
mera. Medutim, u praksi, planiranje isplativosti nije nuzno jedini kriterijum za odabir mera, jer bi
one takode trebalo da budu izvodljive, pristupacne i finansijski proporcionalne.

Za prvi planski ciklus u Republici Srbiji, analiza isplativosti (,,CEA”) je sprovedena
samo za mere za koje se oc¢ekuju relevantni rezultati, saglasno metodologiji datoj u Prilogu 2.
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9.9.1. Isplativost osnovnih mera

Najvec¢i deo PM u Republici Srbiji ¢ine osnovne mere koje se odnose na potpunu
transpoziciju direktiva EU. Prema trenutnim prorac¢unima, oko 80% ukupnih troSkova za primenu
ODV u Republici Srbiji pripisuje se obaveznim osnovnim merama za tri investiciono najzahtevnije
direktive EU: Direktiva o komunalnim otpadnim vodama®®, Direktiva o kvalitetu vode namenjene
za ljudsku potrosnju’’ i Nitratna direktiva® (poglavlje 9.10). Mere za primenu ovih direktiva u
Republici Srbiji razvijene su u okviru specifi¢nih implementacionih planova i MIFP'°, Oni sadrze
tehnicke mere, pravne i administrativne instrumente za implementaciju. Tehnicke mere sazete u
tabeli (Tabela 1X.15) su troskovno najzahtevnije.

Tabela 1X.15: Tehnicke mere za Direktivu 0 precis¢avanju komunalnih otpadnih voda, Nitratnu direktivu i
Direktivu o kvalitetu vode za pice

Direktiva Vrste tehni¢kih mera

e Sistemi za prikupljanje otpadnih voda (novi sistemi i neophodna
rekonstrukcija postojecih sistema)

e Postrojenja za prec¢is¢avanje otpadnih voda (bioloski tretman i stroziji
tretman)

Direktiva 0 preciscavanju
komunalnih otpadnih
voda

e Monitoring kvaliteta vode
Izvorista vode (nova izvorista i sanacija postojeéih izvorista)

- - - .
Direktiva o kvalitetu vode Precis¢avanje vode (novi objekti, sanacija i rekonstrukcija postojecih

namenjene za ljudsku

“ objekata)
potrosnju . e g s . ..
e Skladistenje i distribucija vode (novi objekti za snabdevanje i sanacija
postojecih objekata)
¢ Minimalni kapacitet skladiStenja stajskog dubriva (kapacitet od 6
Nitratna direktiva meseci)

e Oprema za rasturanje stajskog dubriva

Izvor: Specifi¢ni Plan implementacije za ODVG, 2020
Mere u tabeli (Tabela 1X.15) utvrdene su u analizi nedostataka trenutne izgradenosti

infrastrukture u poredenju sa ,,scenariom usaglaSenosti* za direktive EU. Planiranje se zasniva na
inzenjerskim procenama, studijama izvodljivosti i drugim tehni¢kim analizama.
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Slika IX.3: Funkcija troskova za preciséavanje otpadnih voda u odnosu na kapacitet postrojenja za preciséavanje
otpadnih voda u ES (lzvor: Specificni Plan implementacije za Direktivu o preciséavanju komunalnih otpadnih
voda?’, 2020)

Procena troskova za tehnicke mere u specifiénim planovima implementacije zasnovana
je na generickim troskovnim funkcijama izvedenim iz FEASIBLE® alata i prilagodena je specijalno
za Republiku Srbiju (poglavlje 9.10). Troskovi za najvaznije mere utvrdeni SU na 0SNOVU statisti¢kih
podataka o troskovima i poredenja troskova sa slicnim projektima u Republici Srbiji i susednim
zemljama. Odnosi isplativosti za ove mere izvedeni su iz odnosa izmedu procenjenih investicionih
troSkova i odgovarajuceg fizickog pokazatelja efikasnosti mera. Rezultati su ,,jedini¢ni troskovi®. U
sada$njim slu¢ajevima ovi odnosi isplativosti su:

1) jedini¢ni trosak precis¢avanja otpadnih voda po stanovniku ili ES (Slika 1X.3),
2) jedini¢ni troSak preci§¢avanja vode za pice po litru vode za pice,
3) jedini¢ni troSak objekata za skladistenje stajskog dubriva po uslovnom grlu (UG).

Analiza jedini¢nih troskova za precis¢avanje otpadnih voda prema klasama veli¢ina
aglomeracije u tabeli (Tabela 1X.16) pokazuje da je potrebno ulaganje po stanovniku (ili ES)
najnize U klasi veli¢ine aglomeracije iznad 100.000 ES (devet najvecih aglomeracija u Republici
Srbiji). Postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u ovoj Klasi veli¢ine su na taj nacin
najisplativija u smanjenju zagadenja vode otpadnim vodama (krajnja desna kolona u tabeli:
,Jedini¢na bruto ukupna ulaganja“).

Treba naglasiti da se ovi odnosi isplativosti ne koriste za izbor izmedu mera, jer to nisu
alternativne mere ve¢ mere koje su neophodne u svim klasama veli¢ina aglomeracija da bi se
zadovoljili zahtevi Direktive o precis¢avanju komunalnih otpadnih voda. Medutim, ovi odnosi
isplativosti koriste se za utvrdivanje prioritetnih mera. U planu prioritetnih investicija — MIFP®,

148 FEASIBLE: http://www.oecd.org/env/outreach/methodologyandfeasiblecomputermodel.htm
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za osnovne mere koje ¢e biti uvedene u prvom planskom periodu, ovi odnosi isplativosti koriste
se kao primarni Kriterijum za prioritizaciju projekata. U skladu sa najve¢om isplativos¢u, najveci

projekti tako dobijaju najveci prioritet (poglavlje 9.10).

Tabela 1X.16: Jedinicni troskovi primene Direktive o komunalnim otpadnim vodama u Republici Srbiji, prema
klasama velic¢ina aglomeracija

Raspon klase . Wl . . .. |Jedini¢na bruto
Klasa velici lici Br Unos zagadivaca bruto Udeo investicije e
lomeracits | aglomeraaiie | aglom. | (Milon ES)- | investicije | po Klasi velicine | < PR
g J g J glom. srednjoro¢no (milion aglomeracije (%) ganj
(ES) EUR) (EUR/ES)
Glavna Preko 150.000 4 2,74 644 15,1 236
Velika 50.000-
150.000 19 1,58 643 15,0 408
Srednja 15.000-50.000| g 1,37 964 225 704
Mala — Srednja| 10.000-15.000 | 2q 0,25 61 1.4 248
Mala 2.000-10.000 | 278 1,18 1,903 44,5 1,608
Veoma mala ispod 2.000 25 0,03 61 1,4 1,755
Ukupno| 398 7,15 4,277 100 598

Izvor: Specifi¢ni Plan implementacije za Direktivu o precis¢avanju komunalnih otpadnih voda27, 2020

Tabela 1X.16 prikazuje troskovnu prednost koja je rezultat smanjenja jedini¢nih troskova (troskovi
po jedinici efikasnosti) sa pove¢anjem veli¢ine postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda. Takve
pozitivne ekonomije obima javljaju se manje-vise za sve vrste tehni¢kih mera navedenih u tabeli

(Tabela IX.15).

9.9.2. Isplativost dopunskih mera

Za razliku od osnovnih mera, dopunske mere u Republici Srbiji jo$ uvek nisu detaljno
planirane. Zbog ¢injenice da osnovne mere tek treba da budu sprovedene, tesko je identifikovati i
kvantifikovati potrebu za dopunskim merama u ovoj fazi kada se priprema prvi PM. Preliminarna
procena vrsta mera koje ¢e biti potrebne izvrSena je na osnovu stru¢nih pocena i koris¢enjem
uporedivih podataka iz susednih zemalja (Tabela IX.17).
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Tabela 1X.17: Potencijalne dopunske mere u Republici Srbiji

Br. Vrste dopunskih mera

1. | Precisc¢avanje otpadnih voda u malim naseljima < 2000 ES

2. | Poboljsanje hidromorfoloskih uslova vodnih tela

3. Poljoprivredno-ekoloske mere za smanjenje difuznog zagadenja

Smanjenje zagadenja prioritetnim i prioritetnim hazardnim supstancama iz
koncentrisanih izvora

5. | Poboljsanje kvantitativnog stanja podzemnih voda

6. | Istrazivanja, projekti, informativne aktivnosti i razvoj

Izvor: Specifi¢ni Plan implementacije za ODVG, 2020

Za preciS¢avanje otpadnih voda u malim naseljima i za poboljsanje hidromorfoloskih
uslova povrsinskih voda ne postoje obavezujuce osnovne mere iz direktiva EU. Stoga se moze
oc¢ekivati da ¢e u ove dve oblasti delovanja biti potrebne dopunske mere, koje ¢e ¢initi znacajan
deo ukupnih investicija za ODV. Takode, o¢ekuju Se znacajni troskovi za poljoprivredno-ekoloske
mere. Isplativost ovih mera mora se ispitati u okviru obaveznog procesa finansiranja i
preispitivanja poljoprivredno-ekoloskih sema EU.

Dodatne mere (Tabela 1X.17 - mere br. 4, 5 i 6) su uglavnom regulatorni instrumenti i
konceptualne mere za koje se CEA ne smatra pogodnim. Ukratko, moze se pretpostaviti da ¢e
primena CEA biti posebno relevantna za prve dve vrste mera iz tabele (Tabela 1X.17), jer su to
tehnicke mere i verovatno ¢e zahtevati najveci udeo investicija.

Prvi PM sadrzi mere za pripremu i lakse sprovodenje analize isplativosti kojom se vrsi
izbor dopunskih mera, posebno u oblastima precis¢avanja otpadnih voda u malim naseljima i
poboljsanja hidromorfoloskih uslova povrsinskih voda. Za poboljsanje baze znanja i smanjenje
neizvesnosti koristi¢e se SEA alati navedeni u metodologiji u Prilogu 2.

Mere za preci$cavanije otpadnih voda u malim naseljima

Osnovne mere neée obuhvatiti otpadne vode oko 1,6 miliona stanovnika manjih

naselja u Republici Srbiji. U cilju kvantifikovanja dopunskih mera za precis¢avanje otpadnih voda,
program pracéenja prilagoden vodnim telima tek treba da se uspostavi u skladu sa analizom
pritisaka, rizika i uticaja na status podzemnih ili povrsinskih VT.
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Tabela 1X.18 prikazuje idejni projekat potencijalnih tehnickih opcija za prec¢iséavanje
otpadnih voda u malim naseljima. Kona¢ni izbor metoda zasnivace se na CEA alternativnih
strategija precisc¢avanja.
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Tabela 1X.18: Potencijalne dopunske mere za naselja koja nisu obuhvacena Direktivom o preciséavanju komunalnih
otpadnih voda

Broj stanovnika koji
Velicina nisu ciljani kroz
ehema Direktivu o . e .
aglomeracije o . Potencijalna metoda precis¢avanja otpadnih voda
(ES) prec1sc.avanju )
komunalnih otpadnih
p
voda
1.000 - 2.000 580.000 Montazni modularni sistemi za preé¢i§¢avanje otpadnih voda
500 - 1.000 575.000 Septicke jame
<500 560.000 Septicke jame, mokra polja

Izvor: Specifi¢ni Plan implementacije za ODVG, 2020

Mere za poboljsanje hidromorfoloskih uslova

Hidromorfoloski monitoring povrSinskih voda odreduje stepen odstupanja od
prirodnih hidromorfoloskih karakteristika povrSinske vode i potrebne mere za poboljsanje
hidromorfoloskih uslova. Pri tome odredivanje znacajno modifikovanih VT povrsinskih voda ima
znacajnu ulogu u definisanju ovih mera. Kao i u susednim zemljama i u Republici Srbiji je
potrebno sprovesti mere za poboljsanje hidromorfoloskih uslova kako bi se postigao dobar
ekoloski status ili dobar ekoloski potencijal. Nakon preliminarne procene znacajnih pritisaka,
hidromorfoloske mere su obradene u poglavlju 9.6.

Ekoloski orijentisano unapredenje VT ukljucuje: odrzavanje obala (posebno priobalne
vegetacije i ¢iS¢enje obala) i o¢uvanje i promociju VT kao stanista divlje faune i flore. Ove mere
se mogu primeniti bez vec¢ih administrativnih i finansijskih opterecenja i fleksibilne su sto ih ¢ini
posebno pogodnim za trenutnu primenu. Isplativost dopunskih mera koje se odnose na pojedinac¢na
VT zavisi od statusa VT, postojeceg koris¢enja vode i dostupnosti priobalnog zemljista.

9.10. Finansiranje mera

Ishod pregovora o pridruzivanju Republike Srbije znacajan je za finansiranje i
vremenski okvir primene PM. Kako pregovori jo§ nisu zakljuceni, procene potrebnih investicija
do 2027 su preliminarne. Troskovi primene ODV uglavnom nastaju iz: osnovnih mera, dopunskih
mera i mera za jacanje institucionalnih i administrativnih kapaciteta.

Preliminarne procene tro§kova za osnovne mere razvijene su u specifi¢énim planovima
implementacije za Direktivu 0 pre¢iséavanju komunalnih otpadnih voda®®, Direktivu o kvalitetu
vode za pi¢e'®®i Nitratnu direktivu'®. Procene troskova za dopunske mere kao i za dodatne
institucionalne i administrativne kapacitete date su u specifi¢nom planu implementacije za ODV?®
i u APCD™.. Na osnovu procene troskova i analize izvora finansiranja u ova &etiri DSIP
dokumenta, MIFP!® pruza strategiju finansiranja ODV. Analize troskova i finansiranja u DSIP
dokumentima i MIFP zasnivaju se na dve vazne pretpostavke:

149Cnenu@uunu mnan ummiementanuje (DSIP) sa qupextuny 98/83/EK 0 KBaIMTETY BOJIE HAMEH-CHE 3a JbYJICKY
notpouimky, y okBupy [Iperosapauke nozunuje, 2020.

0Cnenuduunn nnan nmmnemenTauuje (DSIP) 3a upextusy 91/676/EE3 o 3amrutn Boja of 3aral)ema HUTpaTuMa
U3 MOJHONPHUBPEHUX N3BOpa, y okBupy [IperoBapauke nozunuje , 2020.

1S1HaupT akuMOHOT IUIaHa 3a Pa3Boj aAMUHMCTpaTUBHUX KanauuTteta (APCD), y oxsupy Ilperosapauke nosuuuje,
2020.
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1) ciljna godina pristupanja Republike Srbije EU je 2025. i
2) prelazni period za Republiku Srbiju postavljen je na 2045. godinu.

9.10.1. Troskovi osnovnih mera

Osnovne mere s najve¢im ulaganjem su tehnicke prirode i odnose se na Direktivu o
komunalnim otpadnim vodama®®, Direktivu o kvalitetu vode namenjene za ljudsku potrosnju’’ i
Nitratnu direktivu®. Ova lista ne ukljucuje troskove za IED direktivu?®, koja je direktno povezana
sa postizanjem ciljeva ODV.

MIFP!® sadrzi Prioritetni investicioni plan za mere koje ¢e zapodeti u ovom planskom
ciklusu, odnosno do 2027. godine. U tu svrhu postavljena su dva odvojena projektna pravca za
prioritetna ulaganja ukljucujuéi rokove i proracune troskova za:

1) 25 prioritetnin projekata, iz ,pravca za komunalne otpadne vode“ koji su
rasporedeni prema razli¢itim veli¢inama aglomeracija, sa ukupnim procenjenim troskovima od
1.289 miliona EUR;

2) 81 prioritetni projekat iz ,,pravca za pijace vode, grupisanih u 11 prioritetnih
grupa, na osnhovu vrste potrebnih tehnickih intervencija (hlorisanje, rezervoari za vodu, PPV,
mreza, prosirenje izvorista) ili prema regionalnom pristupu. Ukupni procenjeni troskovi ovih
projekata su 510 miliona evra.

Tabela 1X.19 ukljuéuje troskove pripreme projekata (nadzor, vanredne troskove i
lokalnu institucionalnu podrsku) kao tehni¢ke mere ODV koje su procenjene na 6% u proseku od
vrednosti radova za pojedinacne projekte.

Tabela 1X.19: Prioritetni projekti ¢ija implementacija zapocinje do 2027. godine (milioni EUR)

Troskovi pripreme

Bruto troskovi

Sektor Broj projekata projekta implementacije Ukupni troskovi
Otpadne vode 25 projekata 61,5 1.227,5 1.289,0
Voda za pice 11 grupa projekata 21,8 488,2 510,0

lzvor: MIFP119

Pored projekata Prioritetnog investicionog plana u tabeli (Tabela 1X.19), jo$ Cetiri
projekta su zapoceta i odnose se na postrojenja za pre¢iscavanje otpadnih voda u Vranju,
Krusevcu, Raskoj i Leskovcu.

Glavni mehanizam za sprovodenje Nitratne direktive® je uspostavljanje ,,Akcionih
programa‘“ za smanjenje zagadenja nitratima iz poljoprivrednih izvora u odnosu na oznacene
ranjive zone. Akcioni programi ¢e definisati mere na nivou farmi. Prema ¢lanu 5 (4) Nitratne
direktive, akcioni programi se moraju primeniti u roku od ¢etiri godine od njihovog uspostavljanja.
Da bi se optimizovale koristi od investicija, Nitratna direktiva ¢e se primenjivati postepeno tokom
cetiri perioda implementacije akcionih programa. Prvi akcioni program zahtevace postupno
uskladivanje sa Nitratnom direktivom za sva gazdinstva iznad 50 UG, gazdinstva sa ociglednim
problemima sa zagadenjem i sva gazdinstva u koja se vrse nova ulaganja. Tokom perioda drugog,
treCeg i Cetvrtog akcionog programa postici ¢e se progresivna rehabilitacija za manje farme (iznad
20 UG, iznad 10 UG i ispod 10 UG).

Procenjeni troskovi za prvi akcioni program, u trajanju od ¢etiri godine, su 110 miliona
evra.
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9.10.2. Troskovi dopunskih mera

Dopunske mere se moraju preduzeti ako vodna tela ne mogu posti¢i ciljeve ODV samo
osnovnim merama. lako je tesko odrediti koje su dopunske mere neophodne dok veéina osnovnih
mera jo$ uvek nije sprovedena, o¢ekivane vrste dopunskih mera orjentaciono su navedene u tabeli
(Tabela IX.17). Procene troSkova za dopunske mere do 2027. godine jo$ uvek nisu moguce u
trenutnoj fazi planiranja. Za konceptualne mere za pripremu planiranja dopunskih mera tehnicke
prirode (tip br. 6 u tabeli (Tabela 1X.17)), godisnji troskovi bi trebalo da budu oko 3 miliona evra
tokom prvog planskog ciklusa.

9.10.3. Troskovi jacanja kapaciteta

Mere za jacanje kapaciteta su neophodni preduslov za sve tehni¢ke i organizacione
mere. Administrativni troSkovi su definisani kao troskovi administracije na nacionalnom,
pokrajinskom i lokalnom nivou. Troskovi jacanja institucionalnih kapaciteta za sprovodenje ODV
uglavnom su posledica potrebe za dodatnim osobljem, obukom i opremom (Tabela 1X.20).

Tabela 1X.20: Rezime dodatnih administrativnih troskova

Dodatni administrativni troskovi, period 2020-2025.

(EUR) Ukupni troskovi
Sektor .- e : , period 2020-2025.
Troskovi plata, Troskovi obuka i e
dodatno osoblje studija Dlatlovil ggreme | (=015
Sektor voda 11.929.451 4.380.489 326.824 24.063.297

lzvor: APCD151

Dodatni operativni troskovi uglavnom se odnose na uspostavljanje i rad mreza za
pracenje prema programima monitoringa za vodna tela (Tabela 1X.21):

1) Operativni troskovi za monitoring povrsinskih voda (AZZS i RHMZ)
2) TroSkovi vezani za proSirenje mreze za monitoring podzemnih voda (RHMZ)

Troskovi Agencije za zastitu zivotne sredine i Republickog hidrometeoroloskog

zavoda takode pokrivaju troskove monitoringa prema zahtevima Direktive o standardima kvaliteta
zivotne sredine?® i Direktive o podzemnim vodama®®.
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Tabela 1X.21: Troskovi monitoringa

Institucija Dodatni operativni troskovi (EUR/god)
Agencija za zastitu Zivotne sredine (AZZS) ~5.500.000
Republicki hidrometeoroloski zavod (RHMZ) ~40.000
Ukupno 5.540.000

Izvor: DSIP za ODV®

U cilju postizanja zadovoljavajuc¢eg programa pracenja kvantitativnog statusa VT
podzemnih voda, $to podrazumeva sukcesivnu izgradnju novih stanica i nabavku nove opreme,
potrebno je vrednost dodatnih operativnih troskova monitoringa podzemnih voda koji sprovodi
RHMZ, usaglasiti sa potrebnim brojem novih objekata koji ¢e biti definisani viSegodi$njim
programom monitoringa. Procenjuje se da bi za zadovoljenje ovih potreba, u narednom periodu
trebalo planirati oko 600.000 EUR/god.

9.10.4. Potencijalni izvori finansiranja

Osnovni planski dokumenti, koris¢eni za planiranje finansiranja PM u prvom
planskom ciklusu, su DSIP dokumenti za direktive od znacaja za sektor voda i MIFP!®. Za
primenu ODV u Republici Srbiji koristi¢ce se kombinacija potencijalnih domacih i stranih izvora
finansiranja. Domaci izvori finansiranja za sektor voda su uglavnom opsti prihodi nacionalnog
budzeta i budzeta lokalnih samouprava, kao i naknade koje se napla¢uju korisnicima voda. Strani
izvori finansiranja ukljucuju zajmove i grantove EU, medunarodnih finansijskih organizacija i
bilateralnih donatora.

Finansiranje infrastrukturnih projekata kao mera za ODV obezbeduje se iz dva
namenska fonda u okviru drzavnog budzeta - Zelenog fonda i Budzetskog fonda za vode. Zeleni
fond je osnovan 2016. godine kao budzetski fond namenjen postizanju ciljeva zastite zivotne
sredine u Republici Srbiji. Zakon o zastiti zivotne sredine definisao je sistem naknada za zastitu
zivotne sredine kao izvor Zelenog fonda. Ministarstvo finansija je odgovorno za kontrolu
raspodele finansijskih sredstava. Budzetski fond za vode takode je deo drzavnog budZeta.
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Republic¢ka direkcija za vode - sufinansira
investicione projekte iz Budzetskog fonda za vode u skladu sa Uredbama o programu upravljanja
vodama koje Vlada usvaja za svaku kalendarsku godinu, kao sto su izgradnja i rekonstrukcija
objekata za snabdevanje pijacom vodom, izgradnja i rekonstrukcija objekata za sakupljanje i
precis¢avanje otpadnih voda, planska i tehnicka dokumentacija za izgradnju i rekonstrukciju
vodnih objekata i dr.

Lokalne samouprave i lokalna javna komunalna preduzeca su direktno odgovorni za
snabdevanje pijacom vodom i sanitarne usluge stanovnistva i ocekuje se da te usluge sufinansiraju
sopstvenim sredstvima. Fiskalni savet procenjuje da se reformom lokalne samouprave i
restrukturiranjem javnih komunalnih preduzeé¢a mogu posti¢i ustede do 0,35% BDP (100 miliona
evra) koji se mogu direktno uloziti u lokalnu komunalnu infrastrukturu.

Da bi se na odgovarajuéi nacin uzeo u obzir princip povrata troskova ODV prilikom
odredivanja tarifa, moraju se revidirati tarifne odredbe, a stepen pokrivenosti operativnih troskova
povecati. Stoga, potrebno je sprovesti reformu tarifa za vodne usluge. Pored toga, troskovi se
moraju kontrolisati pove¢anjem operativne efikasnosti vodnih usluga. Trenutno, cene usluga vode
delimic¢no pokrivaju operativne troskove i troSkove odrzavanja. Smatra se da ¢e IPA 2017 projekat
- Reforma sektora vodnih usluga, koji je u fazi ugovaranja, pomo¢i u budu¢em uspostavljanju
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odgovarajuceg tarifnog sistema na celoj teritoriji Republike Srbije, uzimaju¢i u obzir povracaj
troskova i podsticajne cene u sektoru voda.

Za investicije u privatnom sektoru, prema Zakonu o javno-privatnom partnerstvu i
koncesijamal®, dugoroéna saradnja izmedu javnih i privatnih partnera za pruzanje usluga od
javnog znacaja moze Se uspostaviti ugovorno ili institucionalno i koncesijama. Privatni sektor
moze biti ukljucen, kao deo javno-privatnog partnerstva, kroz realizaciju kapitalnih investicija u
usluge odvodenja otpadnih voda, dok se saglasno Strategiji upravljanja vodama’®, ne preporucuje
ukljucivanje privatnog sektora u usluge vodosnabdevanja.

Radi sprovodenja zahteva Nitratne direktive, jedan od glavnih potencijalnih izvora
finansiranja investicija vezano za farme (posebno izgradnja novih farmi) su zajmovi komercijalnih
banaka.

Pre pristupanja Republike Srbije EU, PM ¢e se zajednicki finansirati iz pretpristupnih
fondova EU (IPA) i nacionalnih fondova. Kao zemlja kandidat, Republika Srbija ima pravo da
koristi IPA fondove za mere zastite Zivotne sredine i klimatske promene®®3, Nakon pristupanja EU,
Republika Srbija kao drzava c¢lanica EU moze da Koristi strukturne fondove EU ukljucujuéi
Kohezioni fond***, koji je glavni izvor bespovratnih sredstava EU za infrastrukturu u sektoru voda.

Kohezioni fond namenjen je drzavama ¢lanicama ¢iji je bruto nacionalni dohodak po stanovniku
manji od 90% proseka EU.

Glavni izvor finansiranja za primenu Nitratne direktive®® je program IPARD,
sedmogodis$nji program ruralnog razvoja. Ovaj program moze finansirati uspostavljanje grupa
proizvodaca, ruralnu infrastrukturu, obuku, ukljucuju¢i savetodavne usluge, poljoprivredno -
ekoloske mere, Sumarstvo i lokalne ,,lider* inicijative.

Medunarodne finansijske institucije su vazni akteri koji pruzaju finansijsku i tehni¢ku
pomo¢ u zemljama u tranziciji i zemljama u razvoju. Jedan od opstih ciljeva medunarodnih
finansijskih institucija je zastita zivotne sredine. Medunarodne finansijske institucije promovisu
ovaj cilj putem zajmova za projekte ili programe iz javnog sektora, tehni¢cke pomoci i zajmova
zasnovanih na politikama. Zajmovi se mogu odobravati na osnovu bilateralnih sporazuma izmedu
drzava. Akteri su vlade i institucije koje deluju u ime vlada koje finansiraju projekte i kapitalne
troskove (npr., Nemacka razvojna banka KfW deluje u ime nemacke vlade). Spisak potencijalnih
medunarodnih finansijskih institucija i bilateralnih zajmodavaca i uslovi finansiranja nalaze se u
aneksu MIFP®, U vezi sa Nitratnom direktivom, u Republici Srbiji su tokom poslednjih deset
godina postojala tri projekta tehni¢ke pomo¢i. Ove projekte podrzali su Svedska agencija za
medunarodnu razvojnu saradnju (SIDA) i Svetska banka. Oc¢ekuje se da ¢e se sli¢no finansiranje
podrske nastaviti u bliskoj buduc¢nosti. Investicioni okvir za zapadni Balkan (WBIF), kao meSovita
regionalna institucija za podrsku prosirenju EU i drustveno-ekonomskom razvoju, osnovana 20009.
godine, vazna je za Republiku Srbiju jer pruza mehanizam za brzo obezbedivanje grantova i
zajmova za prioritetne projekte.

Ocekivana opsta struktura i raspodela izvora finansiranja za projekte koje finansiraju
EU i medunarodne finansijske institucije (MFI) prikazana je u tabeli (Tabela 1X.22). Tabela daje

152 3akoH 0 jaBHO-IIPUBATHOM MAPTHEPCTBY U KoHuecHjama (,,Ci. racauk PCY, 6p. 88/2011, 15/2016 u 104/2016)

158 UTTA donnoen, http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/ipa/

1% Koxesuonu omnp, https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/cohesion-fund/

15 Uucrpymenr 3a npernpuctynuy nomoh (MITA 1), Uuaukarueru cTparemku gokyment 3a Cpoujy (2014-2020),
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2018-12/ipa_ii_2018-040-646.07_2019-040-647.07-csfmedia-
serbia.pdf
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opste i indikativne odnose izmedu glavnih izvora finansiranja, dok se specifi¢ni odnosi moraju
razmatrati od slucaja do slu¢aja na nivou svakog pojedina¢nog projekta.

Tabela 1X.22: Opsta raspodela izvora finansiranja za projekte koje finansira EU (levo) i projekte koje finansiraju
MFI (desno).

Izvor finansiranja Kvota Izvor finansiranja Kvota
EU grantovi 68% MFI zajam 40%
Drzava 16% MFI grant 10%
Kredit 12% Lokalno 20%
Lokalno 4% Drzava 30%
Ukupno 100% Ukupno 100%

Izvor: MIFPL

Uzimajuci u obzir da su farme u Republici Srbiji privatne, sprovodenje Nitratne
direktive® bi u velikoj meri trebalo da finansira privatni sektor u kombinaciji sa sredstvima za
podrsku poljoprivredi, kao sto je prethodno pomenuto. Sopstveni resursi bi trebalo da budu
najmanje 30% u skladu sa IPARD pravilima, jer podnosioci zahteva mogu da koriste grantove za
do 70% opravdanih troskova.

Finansiranje dodatnih administrativnih troskova planirano je iz drzavnog budzeta i EU u
slede¢em odnosu:

1) drzavni budzet (ukupan iznos plata, 10% od tro§kova za obuku i studijska putovanja
(svi troskovi su za trenutno i dodatno osoblje) i 50% od troSkova za opremu) i
2) EU (90% od troskova za obuku i studijska putovanja i 50% od troskova za opremu).

9.11. Institucionalno upravljanje i jacanje kapaciteta

Pored mera navedenih u prethodnim poglavljima od sustinskog znacaja su i mere za
uspostavljanje efikasnog sistema upravljanja vodama u Republici Srbiji, $to podrazumeva
reSavanje problema vezano za uspostavljanje odgovarajuce organizacije sektora voda, finansiranje
vodnih delatnosti, kapacitete u institucijama nadleznim za upravljanje vodama, prikupljanje
podataka, pripremu i implementaciju planova i dr. Bez resavanja ovih klju¢nih pitanja nemoguce
je postici bilo kakav znacajniji napredak po drugim pitanjima. U ovoj oblasti mora se prvenstveno
raditi na unapredenju monitoringa.

Prema organizaciji za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), centralni uzrok neuspeha
u upravljanju vodama je raspodela slozenih i resursno intenzivnih odgovornosti razli¢itim
institucijama ili nivoima vlasti. Pored adekvatnog finansiranja, centralna preporuka je
,razlikovanje uloga i odgovornosti za kreiranje politike u oblasti voda, sprovodenje politike,
operativno upravljanje i regulaciju i podsticanje koordinacije medu svim odgovornima‘“.
Odgovarajuci institucionalni i kadrovski kapaciteti (oprema, osoblje, finansiranje, prostor, prateca
infrastruktura itd.), mreza za monitioring (npr. broj stanica, ucestalost merenja i dr.) preduslovi su
za efikasno upravljanje vodama. Pristup sistematskog prac¢enja upravljanja re¢nim slivom moze
znacajno poboljsati saradnju izmedu zainteresovanih strana i razlicitih nivoa vlasti.

9.11.1. Povrat troskova vodnih usluga i vodne naknade
Mehanizmi povrata troskova vodnih usluga su od sustinskog znacaja za sprovodenje
mera navedenih u ovom poglavlju, narocito §to ¢lan 9 ODV zahteva od zemalja ¢lanica EU da

primene princip povrata troskova za obezbedenje vodnih usluga ukljucujuéi i troskove zastite i
koriS¢enja voda, a prvenstveno uz uvazavanje principa “zagadivac/korisnik plac¢a”. Pored
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ograni¢enih nacionalnih fondova, vazni mehanizmi finansiranja i institucije ukljucuju i
instrumente finansiranja EU (npr. kohezioni fondovi, strukturni fondovi i dr.), zajmovi od razli¢itih
medunarodnih finansijskih institucija, kao i1 drugi izvori finansiranja i inicijative. Cilj je da
preduzeca zaduzena za vodosnabdevanje i odvodenje/tretman otpadnih voda Kkoriste tarife za
vodne usluge koje ¢e im omoguciti punu finansijsku samoodrzivost. Neophodno je da pravna i
fizi¢ka lica podmiruju vodne naknade na nacin da se obezbedi funkcionisanje osnovnih delatnosti.
lako se svi finansijski problemi ne mogu resiti politikom odredivanja cena vode, praznine u
trenutnim politikama predstavljaju glavnu brigu kojoj treba dati najve¢i prioritet (vidi poglavlja 8
1 9.10). Odgovarajuc¢i KM su:

KM 9 Mere politike odredivanja cene vode za sprovodenje povrac¢aja troSkova vodnih usluga od
domacinstava.

KM 10 Mere politike odredivanja cene vode za sprovodenje povracaja troskova vodnih usluga od
industrije.

Kao $to su:

1) Unapredenje baza podataka o Kkorisnicima, unapredenje ili nadogradnja
informacionog sistema (problem sa ,,neazurnim bazama podataka obveznika™),

2) Uvodenje odvojenog ra¢unovodstva za javno snabdevanje vodom i za javno
sakupljanje i precis¢avanje otpadnih voda odvojeno od ostalih javnih usluga koje pruzaju pruzaoci
usluga (unaprediti zakonsku regulativu),

3) Istrazivanje 0 poboljsanju efikasnosti optimizacijom postupaka obavljanja usluga i
smanjenjem njihovih tros§kova (pitanje trenutnog povrata troskova),

4) Usvajanje propisa za efikasniju naplatu vodnih usluga i vodnih naknada (problem
sa neodgovaraju¢im nac¢inom naplate od pravnih lica i fizi¢kih lica (dugotrajni sudski procesi i

sl.)),

5) lzmena zakonske regulative o raspodeli svih napla¢enih naknada za koris¢enje
vodnog dobra radi dodeljivanja celokupnog iznosa u BudZetski fond za vode i kori$¢enja tih
sredstava u oblasti vodoprivrede u cilju uspostavljanja odrzivog sistema upravljanja vodama
(problem nedostatka sredstava za upravljanje vodama) i

6) Poboljsanje mernih sistema (npr. instalacija vodomera na mestima zahvatanja voda
iz podzemnih i povrsinskih voda, redovna kalibracija mernih uredaja, ugradnja meraca protoka
ispustenih voda, koris¢enje uniformnih mernih instrumenta i upotreba savremenih informacionih
tehnologija koje bi slale podatke u jedinstvenu bazu VIS).

U Republici Srbiji, naplata naknade u oblasti voda se sprovodi se kroz Zakon o
naknadama za koris¢enje javnih dobara®!!,

U skladu sa ODV potrebno je primeniti primere dobre prakse iz drugih zemalja kako
bi se dobili jasni podaci koji bi pokazali odnos izmedu razvrstanih rezervi i zahvacene vode i sa
ve¢om pouzdanoscu proceno kvantitativni status podzemnih voda.

9.11.2. Zakonska regulativa
Da bi se primenili osnovni principi ODV i drugih direktiva EU vezanih za vode,
potrebno je primeniti niz institucionalnih, regulatornih i politickih mera kako bi se osigurala

pravna uskladenost, sprovodenje i prilagodile institucionalne strukture i kapaciteti. Od posebnog
je znacaja usvajanje koherentnog, transparentnog i efikasnog zakonodavnog okvira.

247



Zakonska regulativa bi trebalo da bude rigoroznija i jasnija u ovom sektoru, pri ¢emu
treba definisati na¢in prikupljanja, cuvanja i dostupnosti podataka. Na primer, koris$¢enje vode za
navodnjavanje iz neobnovljivih izvora, uprkos dostupnosti povrsinskih izvora. Neophodno je
razviti mere koje odreduju takve slucajeve i koja vrsta navodnjavanja je moguca iz takvih izvora.

Takode, u nacionalo zakonodavstvo potrebno je uvesti odredbe kojima ¢e nadlezne
institucije usloviti izgradnju buducih infrastrukturnih objekata izdavanjem odgovarajucih uslova,
saglasnosti i dozvola radi utvrdivanja posebnih zahteva koje investitori moraju ispuniti u cilju
smanjenja nezeljenih posledica na status VT pod uticajem sprovodenja predmentih radova.

Pravilnik o referentnim uslovima za tipove povrsinskih voda'® i Pravilnik o parametrima
ekoloskog I hemijskog statusa povrsinskih voda i parametrima hemijskog i kvantititativnog statusa
podzemnih voda!® za bioloske parametre potrebno je revidovati u §to skorijem roku i ukljuditi
hidromorfoloske parametre/pokazatelje kvaliteta u Pravilnik o referentnim uslovima za tipove
povrsinskih voda.

9.11.3. Unapredenje Nacionalnog registra izvora zagadenja

Registar zagadenja voda koji se odnosi na industrije, koje se klasifikuju kao PRTR
postrojenja, vodi se u Nacionalnom registru izvora zagadenja Agencije za zastitu Zivotne sredine,
dok registar ovih kao i svih drugih zagadivaca vode javna vodoprivredna preduzeca i pojedine
lokalne samouprave u lokalnim registrima. Medutim, postoje nedostaci u praksi prilikom
prikupljanja ovih podataka posto odredeni broj zagadivaca ne podnosi izvestaje redovno, a i oni
koji to ¢ine Cesto imaju tendenciju da dostavljaju nepotpune podatke, zbog ¢ega je nemoguce
pouzdano kvantifikovati pritisak industrijskog zagadenja. U nedostatku relevantnih podataka,
predlozeno je sprovodenje sveobuhvatne studije u kojoj bi se proverio uticaj razli¢itih objekata
pod IED direktivom? na vodna tela (KM 14) za relevantne grane prehrambene, hemijske industije
I industrije intezivnog uzgoja stoke.

9.11.4. Monitoring i podaci

Delineacijom VT povrsinskih voda, koja je za ovaj plan izvr$ena u skladu sa zahtevima
ODV, znatno je poveéan broj VT, te je potrebno prosiriti mrezu za monitoring povrsinskih voda,
ali i podzemnih voda kako bi se upotpunile informacije o statusu VT. Smernice za unapredenje
monitoring mreze i izradu visegodisnjeg programa monitoringa povrsinskih i podzemnih voda, za
planski ciklus 2021-2027. godina, dat je u Prilogu 4. Ovi podaci ¢e se Kkoristiti za pracenje
efikasnosti mera. Pored toga, neophodno je unaprediti prikupljanje podataka o pritiscima i
uticajima kako bi se poboljsala ukupna baza podataka za buduce cikluse planiranja. Svi podaci
monitoringa treba da budu integrisani u VIS.

U ovom planskom ciklusu su predlozeni kandidati za znac¢ajno izmenjena vodna tela
osim akumulacija koje su evidentno, a na osnovu sprovedene analize hidromorfoloskih promena,
znacajno izmenjena vodna tela. Jedna od specificosti se odnosi na kona¢no definisanje znacajno
izmenjenih vodnih tela za koja je potrebno dosti¢i dobar ekoloski potencijal. Moze se reci da je
ova kandidatura za sada uslovna i da je treba potvrditi dodatnim istrazivanjima. Naime, za vodna
tela koja su ,,kandidati* neophodno je dodatnim aktivnostima (bioloski monitoring) utvrditi da li
su bioloski elementi ekoloSkog statusa usled hidromorfoloskih promena izmenjeni u toj meri da
nije moguce dostizanje dobrog statusa.
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X. REGISTAR DETALINUJIH PROGRAMA

Registar detaljnijih programa daje pregled detaljnih programa i planova upravljanja
vodama koji se odnose na re¢ne slivove, podslivove, sektorske planove, probleme ili posebna
pitanja upravljanja vodama.

Strate$ki dokumenti

1) Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije”, broj 3/17)

2) Strategija prostornog razvoja Republike Srbije

3) Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, broj 47/19)

4) Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 2030.
godine (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, broj 101/15)

Planski i programski dokumenti

1) Prostorni plan Republike Srbije od 2021. do 2035. godine (u toku rasprava)
2) Uredba o utvrdivanju Programa upravljanja vodama (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br.
11/21 i 48/21), na godisnjem nivou
3) Plan upravljanja rizicima od poplava (u izradi)
4) Preliminarna procena rizika od poplava za teritoriju Republike Srbije (2019)
5) Uredba o utvrdivanju opsteg plana za odbranu od poplava (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”, broj 18/19)
6) Naredba o0 utvrdivanju Operativnog plana za odbranu od poplava (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, br. 158/20 i 18/21), na godisnjem nivou
7) Pravilnik o utvrdivanju Plana vadenja re¢nog nanosa (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”,
broj 67/19)
8) Medunarodni planski dokumenti:
(1) Plan upravljanja slivom reke Dunav - Medunarodna komisija za zastitu reke Dunav
(ICPDR),
(2) Plan upravljanja rizikom od poplava za sliv reke Dunav - Medunarodna komisija za
zastitu reke Dunav (ICPDR),
(3) Plan upravljanja slivom reke Save - Medunarodna komisija za sliv reke Save (ISRBC).

Dokumenti u vezi procesa pridruzivanja EU

U okviru projekta ,,Dalja implementacija Strategije za aproksimaciju u oblasti zivotne
sredine predvidena je izrada osam specificnih planova za implementaciju direktiva u oblasti
zastite zivotne sredine (Directive Specific Implementation Plans - DSIP). U skladu sa planiranom
dinamikom pregovora Republike Srbije sa EU, uradeni su specifi¢ni planovi implementacije za
ODV, Nitratnu direktivu, Direktivu o precis¢avanju otpadnih komunalnih voda i Direktivu o vodi
za pice. Ovi planovi predstavljac¢e osnov pregovaracke pozicije Republike Srbije za ovu oblast.

Jadanje struénih kapaciteta
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Tvining projekat ,,Podrska planiranju politika u sektoru upravljanja vodama“, koji je
zapoc¢eo 2018. godine i trajao je osamnaest meseci, imao je za cilj jaanje kapaciteta Republicke
direkcije za vode i JVP ,,Srbijavode i ,,VVode Vojvodine* u integrisanom upravljanju vodama kroz
sporodenje nacela koja proisti¢u iz ODV i kroz izradu prvog Plana upravljanja vodama na teritoriji
Republike Srbije za period od 2021. do 2027. godine. U toku trajanja projekta, predstavnici sektora
upravljanja vodama u Republici Srbiji, zajedno sa projektnim ekspertima iz EU, radili su na
pripremi Nacrta plana upravljanja vodama i u tom radu su pripremljena i usvojena dokumenta:
Plan rada i dinamika izrade Plana upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije 2021-2027 i

1118

Izvestaj 0 znacajnim pitanjima u oblasti upravljanja vodama u Republici Srbiji=°.

Naucno-istrazivacki projekti/studije

Razvoj sistema za navodnjavanje - | faza (Development of Irrigated Agriculture — Phase 1)

Investitor projekta

Vlada Republike Srbije (finansirano iz zajma izmedu Republike Srbije
I Fonda za razvoj Abu Dabija)

Realizator projekta

Vlada Republike Srbije — Jedinica za sprovodenje projekta

Korisnici projekta

Sva zainteresovana fizicka i pravna lica vlasnici
poljoprivrednog zemljista u okviru predmetnih projekata

(korisnici)

Trajanje projekta

24. jul 2014. godine - 31. decembar 2021. godine

Predmet projekta

Izvodenje radova na izgradnji, rekonstrukciji i sanaciji vodnih objekata
i sistema za potrebe navodnjavanja na podru¢ju Backe, Banata i Srema
i hidromelioracionim sistemima na podruju Sapca, Cacka,
Pancevackog rita, Topole i Paracina, kao i vrSenje usluga stru¢nog
nadzora nad izvodenjem radova na izgradnji, rekonstrukciji i sanaciji
vodnih objekata i sistema za potrebe navodnjavanja

Ocekivani rezultat

projekta

Stvaranje uslova za navodnjavanje poljoprivrednog zemljista, odnosno
za prikljucenje krajnjih korisnika sa svojom sekundarnom mrezom

Regionalni sistem vodosnabdevanja Kolubara

Investitor projekta

EU (PPF 6) - izrada tehnicke dokumentacije

Ministarstvo poljoprivrede, sumarstva i vodoprivrede — Republicka
direkcija za vode — Izrada Prostornog plana podrucja posebne namene

Realizator projekta

EU (PPF 6);

,Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije”, Beograd

Korisnici projekta

Grad Valjevo, opstine Mionica, Lajkovac, Lazarevac, Ub, Koceljeva i
Ljig

Javno preduzeée za upravljanje i koris¢enje regionalnog
viSenamenskog hidrosistema Stubo - Rovni ,,Kolubara”, Valjevo

JP ,,Elektroprivreda Srbije”, Beograd - TE Kolubara B
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Trajanje projekta

25. jul 2019. godine - 30. maj 2022. godine

Predmet projekta Izrada tehnicke dokumentacije za projekat regionalnog sistema
vodosnabdevanja ,,Kolubara — faza I1”

Ocekivani  rezultat | Izradena tehnicka dokumentacija, i to: idejno reSenje sa analizom

projekta opcija, studija opravdanosti (u skladu sa vodi¢em EU), izvestaj 0 analizi

troskova, studija o proceni uticaja na zivotnu sredinu, idejni projekat,
prostorni plan podru¢ja posebne namene regionalnog Kolubarskog
sistema snabdevanja vodom sa strateSkom procenom uticaja prostornog
plana podru¢ja posebne namene regionalnog Kolubarskog sistema
snabdevanja vodom na zivotnu sredinu

Program za otpornost na klimatske promene i navodnjavanje u Srbiji-faza | (Serbian Climate
Resilience and Irrigation Project-Phase I)

Investitor projekta

Zajam Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD)

Realizator projekta

JVP ,,Srbijavode”, Beograd

Korisnici projekta

Opstine Negotin i Svilajnac

Trajanje projekta

20. decembar 2019. godine - 31. decembar 2022. godine

Predmet projekta Izgradnja i rekonstrukcija sistema za navodnjavanje u opStinama
Negotin i Svilajnac

Ocekivani  rezultat | U opstini Negotin ovaj projekat ¢e da obezbedi vodu za navodnjavanje

projekta njiva povrsine od 870 ha koje do sada nisu bile navodnjavane, kao i

vodu za 1100 ha zemljista koje se trenutno delimi¢no navodnjava iz
postojeceg sistema za navodnjavanje iz starih privatizovanih crpnih
stanica. Klju¢ne komponente projekta su: izgradnja novog vodozahvata
na Berdapskom jezeru u blizini Kusjaka, izgradnja novog rezervoara i
distributivne mreze, kao i povezivanje nove mreze Sa postojeCom
mrezom za navodnjavanje. U opstini Svilajnac, novi sistem za
navodnjavanje ¢e pokrivati priblizno 1.040 ha zemljista i koristi¢e kako
povrsinske, tako i podzemne vode: 330 ha zemljista ¢e Se snabdevati iz
plitkih busotina, a za ostalih 710 ha zemljista vode ¢e se crpeti direktno
iz reke Resave putem 3 planirane pregrade u toku reke koje ¢e formirati
uspor uzvodno kako bi vodozahvat i crpna stanica mogli nesmetano da
funkcioniSu. Projekat takode ukljucuje izgradnju cevovoda za
distribuciju vode iz busotina i re¢nih zahvata do poljoprivrednih
parcela.

Odrziva holisticka obnova istorijskog okruzenja kroz tehnolosko poboljsanje i ve¢u otpornost u
zajednici (Sustainable Historic Environments hoL.istic reconstruction through Technological
Enhancement and community based Resilience - SHELTER)

Investitor projekta

Projekat je finansiran putem Programa istrazivanja i Inovacija
HORIZON 2020, Evropske unije, prema sporazumu o grantu Br.
821282. Tacan naziv: LC-CLA-04-2018 Otpornost i odrziva obnova
istorijskih  podruc¢ja radi suocavanja sa klimatskim promenama i
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opasnim dogadajima koja ima za cilj prilagodavanje podruéja na kojima
su izgradeni spomenici kulture.

Realizator projekta

Zajednicki projektni konzorcijum 23 partnera (jedan od partnera je
Medunarodna komisija za sliv reke Save)

Korisnici projekta

U okviru ,,Sava OpenLab* korisnici projekta su institucije/organizacije
nadlezne za upravljanje vodama/poplavama, kulturno-istorijskim
nasledem i reagovanje u vanrednim situacijama u drzavama na slivu
reke Save.

Trajanje projekta

jun 2019. godine - maj 2023. godine

Predmet projekta

Projekat SHELTER ima za cilj uspostavljanje baze znanja kulturno-
istorijskih lokacija koje mogu biti ugrozene posledicama klimatskih
promena i prirodnim opasnostima. Prikupljeni podaci ¢e biti
konsolidovani i struktuirani za skladistenje u geografski informacioni
sistem koji ¢e obezbediti servise za razmenu podataka. Jedan od ciljeva
je uspostavnjanje saradnje sektora voda, sektora za zastitu kulturno-
istorijske bastine i sektora za vanredne situacije radi razmene znanja i
utvrdivanja najbolje prakse.

Ocekivani rezultat

projekta

Kroz realizaciju celokupnog projekta planira se 49 razlic¢ita projektna
rezultata u okviru 10 radnih paketa.

U okviru Sava OpenLab-a (Studija slucaja — Sliv reke Save), o¢ekivani
rezultati su: 1. prikupljanje podataka o kulturno-istorijskom nasledu u
podru¢jima podloznim poplavama, 2. poboljsanje GIS-a Save |
integrisanje podataka o kulturno istorijskom nasledu, 3. izrada analiza
uticaja poplava na lokalitete kulturno-istorijskog nasleda, 4.
umrezavanje izmedu razliCitih sektora relevantnih za projekine
aktivnosti (voda / poplave, kulturno-istorijsko naslede i upravljanje
vanrednim situacijama), 5. kontinuirana razmena znanja u okviru Sava
OpenLa-a, kao i razmena najboljih praksi i proces uzajamnog ucenja
izmedu svih ostalih studija slu¢aja u okviru projekta

Link na stranicu sa
podacima o projektu

https://shelter-project.com/

Upravljanje vanrednim situacijama u slivu reke Save (Water Contingency Management in the
Sava River Basin - WACOM)

Investitor projekta

Projekat je kofinansiran iz fondova EU (ERDF, IPA).

Realizator projekta

DUNAVSKI TRANSNACIONALNI PROGRAM

Korisnici projekta

Sve zemlje sliva reke Save

Trajanje projekta

1. jul 2020. godine - 31. decembar 2022. godine
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Predmet projekta

Smanjenje ckoloskih rizika povezanih sa incidentnim zagadenjem i
poplavama, posebno onih sa potencijalnim prekograni¢nim uticajem,
poboljsana saradnja klju¢nih aktera i razvijen zajednic¢ki operativni
sistem za aktiviranje protokola upravljanja akcidentima u slivu reke
Save.

Ocekivani rezultat

projekta

Izvrsiti odgovarajuca istrazivanja i definisati zajednicku spremnost i
reagovanje na vanredne situacije; Razviti odgovarajuc¢i alat za
zajednicku spremnost i reagovanje na vanredne situacije; Izvrsiti
verifikaciju primenom pilota; Izraditi Strategiju za sprovodenje
koordinisane spremnosti i reagovanja na vanredne situacije.

Link na stranicu sa
podacima o projektu

http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/wacom

Demonstracija efekata prirodnih resenja za smanjenje hidrometeoroloskih rizika (Regenerating

ECOsystems with Nature -based solutions for hydro-meteorological

RECONECT)

risk reduction

Investitor projekta

Program istrazivanja i inovacija Horizon 2020 EU

Realizator projekta

Korisnici projekta

Trajanje projekta

septembar 2018. godine - septembar 2023. godine

Predmet projekta

Projekat ima za cilj da unapredi evropski referentni okvir za primenu
prirodnih resenja za smanjenje hidrometeoroloskih rizika kroz
demonstraciju, Sirenje i koris¢enje prirodnih resenja u ruralnim i
nenaseljenim sredinama,

RECONECT tezi da podstakne novu praksu zajedni¢kog stvaranja u
planiranju  koriS¢enja  prostora  koja  povezuje  smanjenje
hidrometeoroloskih rizika sa lokalnim i regionalnim razvojnim
ciljevima na odrziv i finansijski mogu¢i nacin.
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Ocekivani rezultat

projekta

Doprinos unapredenju znanja vezanih za prirodom inspirisana resenja
za hidrometeoroloske rizike i da ponudi holisti¢ki okvir za primenu tih
reSenja. Taj okvir bi dao sistematski pristup za efikasnije odluc¢ivanje 0
integrisanju prirodom inspirisanih reSenja u vodoprivredne sisteme i
planiranje prostora. U tom smislu, primenice Se inovativni pristup oceni
viSestrukih koristi i funkcija ekosistema koji kombinuje kvantitativne i
kvalitativne metode za aspekte kao $to su drustveni prioriteti, uticaj na
zivotnu sredinu, upravljacke konstelacije i hidrolosko-hidraulicki
uslovi. Oc¢ekuje se da opisani metodoloski pristup dovede do izrade
prethodne studije izvodljivosti za primenu prirodnih resenja na
izabranim slivovima u Republici Srbiji. Na taj prakti¢an nacin bi se
stvorila moguénost za replikaciju prirodom inspirisanih reSenja za
hidrometeoroloske rizike i ostvarila ambicija ovog istrazivanja da takva
reSenja zazive U domacoj strateSkoj i drugoj regulativi, kao i u
prostornim planovima.

Link na stranicu sa
podacima o projektu

http://www.reconect.eu

Unapredenje srednjoro¢nog i dugoroc¢nog planiranja prilagodavanja na izmenjene klimatske
uslove u Republici Srbiji

Investitor projekta

UNDP

Realizator projekta

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Korisnici projekta

Trajanje projekta

oktobar 2019. godine - oktobar 2022. godine

Predmet projekta Smanjenje rizika od klimatskih promena i integrisanje pitanja
prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove u planiranje i
programiranje

Ocekivani  rezultat | Uspostavljen nacionalni programski i finansijski okvir i mehanizam

projekta upravljanja za dugoro¢no prilagodavanje na izmenjene klimatske

uslove;
Pripremljen Nacionalni plan prilagodavanja sa merama sprovodenja;

Razvijen sistem za monitoring mera prilagodavanja i finansijska
strategija za srednjoro¢no i dugoro¢no prilagodavanje na izmenjene
klimatske uslove.

Link na stranicu sa
podacima o projektu

https://www.klimatskepromene.rs/
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X1. UCESCE JAVNOSTI

Kao $to se u uvodnim stavovima ODV istice, ,,uspeh ove Direktive zavisi kako od
bliske saradnje i dosledne akcije na nivou Zajednice, drzave ¢lanice i na lokalnom nivou, tako i od
informisanja, konsultacija i angazovanja javnosti, ukljucujuci Korisnike“. Ove informacije
oslanjaju se na znatnu koli¢inu podataka za koje je vazno imati odgovaraju¢e baze podataka ne
samo za cuvanje podataka, ve¢ i za njihovu analizu (na primer, za izracunavanje ekoloskog
statusa), mapiranje i izvestavanje u formatima pogodnim za razmenu podataka sa nadleznim
vlastima, Evropskom komisijom i zainteresovanim stranama i javnos$cu, kako je predvideno
Direktivom o javnom pristupu informacijama o Zivotnoj sredini (2003/4/EZ).

U decembru 2016. godine, RDV ustanovila radnu grupu, koja se sastoji od zaposlenih
iz JVP, u cilju pravljenja elemenata Plana upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije 2021-
2027. Krajem 2017. RVD je osnovala siru radnu grupu za pripremu Plana koja je ukljucivala
predstavnike drugih nadleznih ministarstava, institucija nadleznih za nadzor i prostorno planiranje,
nau¢nih i akademskih institucija, kao i predstavnike civilnog sektora. Tokom ¢itavog procesa,
koordinacijom izrade plana upravljala je RVD.

Ucesc¢e javnosti je princip u politici EU i u skladu sa tim predstavlja neizostavan deo
ODV, narocito u delu vezanom za izradu i usvajanje Planova za upravljanje vodama. Prema ¢lanu
14. ODV, od svih zemalja ¢lanica i kandidata se zahteva da zainteresovane strane budu aktivno
ukljucene u sprovodenje kroz tri nivoa uc¢esca: pristup informacijama, pisane konsultacije i aktivno
ucesce. Znacaj ucesca javnosti prilikom kreiranja planskih dokumenata u sektoru voda naglasen
je nizom medunarodnih konvencija kao $to su:

1) Arhuska konvencija - Konvencija o dostupnosti informacija, uc¢es¢u javnosti u
donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine®, koju je Republika Srbija
ratifikovala 2009. godine, predstavlja jedan od najnaprednijih medunarodnih ugovora koji se ticu
zivotne sredine. Konvencija sadrzi zahtev da se podacima vezanim za zivotnu sredinu upravlja na
transparentan nacin i da se informacije uc¢ine dostupnim civilnom sektoru i predstavnicima svih
relevantnih zainteresovanih strana, kao i da im se dozvoli da ucestvuju u formulisanju politike i
postuje njihovo pravo na zivot u zdravoj zivotnoj sredini,

2) Helsinska konvencija - Konvencija o zastiti i koriStenju prekograni¢nih vodotoka i
Medunarodnih jezera'®® koju je Republika Srbija je ratifikovala 2010. godine, a &iji je opsti cilj
sprecavanje, kontrola i smanjenje zagadivanja prekograni¢nih vodotoka i medunarodnih jezera i
unapredivanje medunarodne saradnje u oblasti zastite i koriS¢enja prekograni¢nih vodotoka,

3) Konvencija o saradnji za zastitu i odrzivo koristenje reke Dunav®®’ ¢&iji je Republika
Srbija punopravni ¢lan od 2003. godine i

4) Okvirni sporazum o slivu reke Save!®® koji je Republika Srbija ratifikovala 2002.

godine.

156 Konpenuuja o 3aTUTH M KOpHInhery NPeKOrpaHMYHUX BOJAOTOKA U Me)yHAPOHUX je3epa,
http://www.unece.org/env/water/text/text.html

157 KonpeH1Mja 0 capaiiby 3a 3alITHTY M OJIP)KMBO KOPHIITEHE peke JlyHas,
https://www.icpdr.org/main/icpdr/danube-river-protection-convention

1%80Okpupuu criopaszym o ciusy pexe Case,
http://www.savacommission.org/dms/docs/dokumenti/documents_publications/basic_documents/fasrb_srp.pdf
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Pristup javnosti dokumentima i informacijama na osnovu kojih se izraduje Plan
upravljanja vodama prema ODV pre svega ukljucuje:

1) dinamiku i program rada za izradu plana, uklju¢ujuci izjavu o tome koje mere treba
preduzeti za konsultovanje javnosti, najmanje tri godine pre poc¢etka perioda na koji se plan odnosi,

2) trenutni pregled znacajnih pitanja u oblasti upravljanja vodama, najmanje dve
godine pre pocetka perioda na koji se plan odnosi i

3) nacrte plana upravljanja vodama, najmanje godinu dana pre pocetka perioda na koji
se plan odnosi.

Pravni okvir unutar kojeg se definiSe nacin ucesca javnosti i pristup informacijama
vezanim za planove upravljanja vodama u Republici Srbiji ukljucuje veci broj dokumenata. Prema
Ustavu Republike Srbije i Zakonu o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja®®,
svako ima pravo da istinito, potpuno i blagovremeno bude obavestavan 0 pitanjima od javnog
znacaja i sredstva javnog informisanja su duzna da to pravo postuju. Zakonom je takode propisano
da svako ima pravo na pristup podacima koji su u posedu drzavnih organa i organizacija kojima
su poverena javna ovlaséenja, u skladu sa zakonom. Od posebnog znacaja je javni poverenik za
informacije od javnog znacaja kao zaseban i nezavisan drzavni organ koji se brine o pravima na
pristup informacijama. Ono Sto je bitno rec¢i da su odredbe Arhuske konvencije posredno kroz
ODV primenjene u Zakonu o vodama preko nacela na kojima se zasniva upravljanje vodama,
odnosno kroz nacelo da javnost ima pravo na informacije o stanju voda i radu nadleznih organa u
oblasti voda, kao i ukljucenje u procese pripreme i donosenja planova upravljanja vodama i
kontrole njihovog izvrienja. Prema Zakonu 0 meteoroloskoj i hidroloskoj delatnosti®?, Republicka
organizacija nadlezna za hidrometeoroloske poslove, svim zainteresovanim stranama, pravnim i
fizickim licima, javne podatke i rezultate monitoringa objavljene u periodi¢nim i godi$njim
izveStajima, stavlja na raspolaganje bez naknade. Zakon o zastiti zivotne sredine®® propisuje da
svako ima pravo da bude obavesten 0 stanju zivotne sredine i da ucestvuje u procesu donoSenja
odluka. Takode, Zakonom o strateskoj proceni uticaja'®® propisano je da je pri izradi planova
upravljanja vodama i ostalih planskih dokumenata obavezna izrada strateSke procene uticaja na
zivotnu sredinu, u skladu sa propisima o zastiti zivotne sredine koji takode primenjuju princip
ucesca javnosti.

Aktivno ukljucivanje zainteresovanih strana predstavlja kontinuirani dijalog i proces
donosenja odluka, ukljucujuéi institucije Republike Srbije, Autonomne pokrajine i lokalne
samouprave. Takode, znac¢ajan doprinos u implementaciji ODV imaju i organizacije, udruzenja,
stru¢na javnost i gradani. Detaljan spisak zainteresovanih strana se nalazi u Prilogu 1. Javnost u
Republici Srbiji se mora, kroz razne programe, radionice i dr., zainteresovati i aktivno ukljuciti u
procese donosenja odluka zajedno sa predstavnicima zainteresovanih strana i korisnicima, bez
obzira da li su udruzeni ili ne, jer bez Siroke podrSke javnosti u svim aktivnostima upravljanja
vodama ne mogu se naci reSenja kojima c¢e se obezbediti zastita voda uz odrzivi razvoj.

11.1. Rezime mera preduzetih za informisanje i konsultovanje javnosti
Ukljucivanje zainteresovanih strana u proces izrade Plana obavljeno je u najvecoj meri
putem organizacije konferencija na kojima su ucestvovale zainteresovane strane:

1) Prva konferencija odrzana je 17. decembra 2019. godine. Tom prilikom
predstavljena su dva dokumenta, od strane predstavnika Republicke direkcije za vode: ,,Predlog

159 3akon 0 c1060aHOM NpHUCTyy MHGOpMalUjaMa o1 jaBHOT 3Ha4daja (,,Ci. rnacaukx PCY, 6p. 120/2004, 54/2007,
104/2009 u 36/2010)
180 3akoH 0 cTpaTenIKoj MpOIEHY yTHIIAja Ha KUBOTHY cpeauny (,,Ci.rmacauk PC, 6p. 135/2004 u 88/2010).

256



programa rada i dinamika izrade Plana upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije 2021-
2027, kao i ,,Predlog izvestaja 0 znacajnim pitanjima vezanim za upravljanja vodama u Republici
Srbiji.

Zainteresovane strane su imale priliku da ucestvuju u radionicama koje su vodili
strunjaci iz javnih vodoprivrednih preduzeca ,Vode Vojvodine* i ,Srbijavode”. Sa
predstavnicima ministarstava, pokrajinskih sekretarijata, zavoda, nevladinih organizacija i
mnogim drugima razgovarano je o problemima, nedoumicama i moguc¢im reSenjima za sledece
teme: Organsko zagadenje povrsinskih voda, Zagadenje povrSinskih voda nutrijentima, Zagadenje
povrsinskih voda prioritetnim i prioritetnim supstancama, Hidromorfoloski pritisci i Pritisci na
kvantitet i kvalitet podzemnih voda.

Javna rasprava za ova dva dokumenta sprovedena je u periodu od 15.10.2019. do
30.04.2020. godine, nakon ¢ega je pripremljeni Izvestaj 0 sprovedenoj javnoj raspravi i dokumenta
su korigovana u skladu sa usvojenim primedbama?®®?.

2) Druga konferencija zainteresovanih strana odrzana je 15. septembra 2020. godine.
Glavni cilj konferencije bio je upoznavanje stru¢ne javnosti sa napretkom u izradi Plana. U tu
svrhu odrzane su tri prezentacije: o programu mera, analizi pritisaka i uticaja, proceni rizika i
statusu povrsinskih i podzemnih voda. Nakon prezentacija stru¢njaka iz Republicke direkcije za
vode, javnih vodoprivrednih preduzeca ,,Vode Vojvodine” i ,,Srbijavode”, ucesnici su imali
moguénost komentarisanja i postavljanja pitanja institucijama nadleznim za izradu Plana.
Zainteresovane strane je najvise zanimala metodologije koja su primenjene, kada ¢e Plan biti
dostupan javnosti na komentarisanje i koja vodna tela ¢e biti predmet monitoringa.

3) Treca konferencija zainteresovanih strana na kojoj je bilo planirano da se predstavi
Predlog plana sa Nacrtom izvestaja 0 strateSkoj proceni uticaja na zivotnu sredinu, a koja je
planirana za jesen 2021. godine, nije odrzana zbog loSe epidemioloske situacije u zemlji.
Zainteresovane strane su bile u moguénosti da svoje primedbe, sugestije i komentare na pomenute
dokumente dostave Republickoj direkciji za vode u pisanoj formi, u periodu od 1. novembra do 1.
decembra. 2021. godine.

Sva dokumenta izradena u procesu izrade Plana objavljena su na veb stranici
Republicke direkcije za vode: http://www.rdvode.gov.rs/dokumenta-primena-okvirne-

direktive.php

Sve organizovane dogadaje vezane za sprovodenje ODV kao i 0 procesu izrade Plana
mozete pratiti na veb stranici Republicke direkcije za vode:
http://www.rdvode.gov.rs/dogadjaji.php

Takode na veb stranici Republicke direkcije za vode mogu se naci korisni linkovi ka
drugim veb stranicama vezanim za primenu ODV: http://www.rdvode.gov.rs/korisni-linkovi.php

11.2. Rezultati ucesca javnosti i ukljucivanje komentara u Plan upravljanja vodama

Nakon razmatranja primedbi, po zavrsetku javne rasprave, izradena je konacna verzija
Predloga plana upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije 2021-2027. godine, koji je
dostavljen Vladi Republike Srbije na usvajanje. Prilikom usvajanja Plana ispunjeni su zahtevi i
odredbe u skladu sa Zakonom o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu®’. Izvestaji o

161 M3pemraj o crpoBesieHoj jaBHO] pacnpasu 3a ITporpam pajia u AuHAMUKY uspaje Iliana ynpasibama BoJgaMa 1
W3BemiTaj 0 3HaYajHUM MHUTakbIMa y 00JIaCTH yIpaBJbama Bogama y Pemryonmmn Cpouju,
http://www.rdvode.gov.rs/dokumenta-primena-okvirne-direktive.php
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sprovedenoj javnoj raspravi javno su dostupni na internet stranici Republicke direkcije za vode:
http://www.rdvode.gov.rs/zavrsene-javne-rasprave.php. Proces pripreme i usvajanja Plana je
predstavljen na zvani¢noj internet stranici Republic¢ke direkcije za vode, od predloga dokumenta,
preko javne rasprave pa do  konatnog izgleda  usvojenog  dokumenta:
http://www.rdvode.gov.rs/dokumenta-primena-okvirne-direktive.php.
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XIl. LISTA NADLEZNIH ORGANA | MEDUNARODNIH SPORAZUMA

Naziv Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Republi¢ka
direkcija za vode

Adresa Bulevar umetnosti 2a

Nadleznost U skladu sa Zakonom o ministarstvima (,,Sluzbeni glasnik Republike

Srbije”, broj 62/17) Republi¢ka direkcija za vode, kao organ uprave u
sastavu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede obavlja
poslove drzavne uprave i stru¢ne poslove koji se odnose na: politiku
vodoprivrede; visenamensko koriS¢enje voda; vodosnabdevanje, izuzev
distribucije vode; zastitu od voda; sprovodenje mera zastite voda i plansku
racionalizaciju potrosnje vode; uredenje vodnih rezima; praéenje |
odrzavanje rezima voda koji ¢ine i presecaju granicu Republike Srbije;
inspekcijski nadzor u oblasti vodoprivrede, kao i druge poslove odredene
zakonom.

Odredbama Zakona o vodama, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede - Republicka direkcija za vode priprema i predlaze na
usvajanje planska dokumenta, zakone i podzakonska akta u sektoru voda,
obavlja upravni i inspekcijski nadzor, a obavlja i poslove medunarodne
saradnju u oblasti voda. Upravljanje vodama Republika Srbija ostvaruje
preko Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Republicke
direkcije za vode i drugih nadleznih ministarstava, organa autonomne
pokrajine, organa jedinice lokalne samouprave i javnog vodoprivrednog
preduzeca.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Republicka direkcija
za vode nadlezna je za transpoziciju pravne tekovine Evropske unije iz
oblasti voda u domace zakonodavstvo.

Koordinacija

U skladu sa odredbama Zakona o vodama, upravljanje vodama koje ¢ini
skup mera i aktivnosti usmerenih na odrzavanje i unapredenje vodnog
rezima, U nadleznosti je Republike Srbije, Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede - Republicke direkcije za vode, a ostvaruje se u
saradnji sa:

Ministarstvom zastite zivotne sredine;

Ministarstvom zdravlja;

Ministarstvom gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture;
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave;

Agencijom za zastitu zivotne sredine;

Republickim hidrometeoroloskim zavodom;

Zavodom za zastitu prirode Srbije;

Pokrajinskim sekretarijatom za poljoprivredu, vodoprivredu i
Sumarstvo AP Vojvodine;

Pokrajinskim sekretarijatom za urbanizam i zastitu zivotne sredine
AP Vojvodine;

» Pokrajinskiim zavodom za zastitu prirode AP Vojvodine;
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» javnim vodoprivrednim preduzec¢ima, za podrucje AP Vojvodina —
JVP ,Vode Vojvodine” a na preostalom delu Republike Srbije —
JVP ,.Srbijavode”;
» organima jedinica lokalne samouprave.
U sklopu aktivnosti koje se odnose na transpoziciju pravnih tekovina
Evropske unije, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede -
Republicka direkcija za vode ostvaruje saradnju sa slede¢im institucijama
koje su nadlezne za sprovodenje pojedinih direktiva Evropske unije iz
oblasti voda:
» Ministarstvom zastite Zivotne sredine i
» Ministarstvom zdravlja.

Medunarodni Medunarodna saradnja u oblasti voda sprovodi se kroz bilateralnu saradnju,
odnosi U najvecem obimu sa susednim drzavama i kroz multilateralnu saradnju,
dominantno kroz sprovodenje Konvencije 0 zastiti i koriSéenju
prekograni¢nih vodotokova i medunarodnih jezera Ujedinjenih nacija,
Konvencija o zastiti reke Dunav i Okvirnog sporazuma za sliv reke Save.

Multilateralni sporazumi za reku Dunav:

» Konvencija o saradnji na zastiti i odrzivom koris¢enju reke Dunav,
ratifikovana 30. januara 2003. godine (Zakon o potvrdivanju Konvencije o
saradnji na zastiti i odrzivom kori$¢enju reke Dunav: Sluzbeni list SRJ -
Medunarodni ugovori, broj 2/2003-26, godine);

» Sporazum izmedu Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije i
Socijalisticke Republike Rumunije o izmenama i dopunama Sporazuma
izmedu Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije i Rumunske
Narodne Republike o izgradnji i eksploataciji hidroenergetskog i
plovidbenog sistema derdap na reci Dunavu, od 30. novembra 1968. godine:
Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, broj 10/1979-701;

» Sporazum izmedu Vlade Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije 1 Vlade Socijalisticke Republike Rumunjske o Statutu
Jugoslavensko-rumunjske mjesovite komisije za Derdap (Uredba o
ratifikaciji: Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, broj 10/1980-435);

» Sporazum o zastiti voda reke Tise i njenih pritoka od zagadivanja
(Zakon o ratifikaciji Sporazuma: Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori,
broj 1/1990-30);

» Memorandum o razumevanju za jacanje saradnje u slivu reke Tise na
implementaciji azuriranog Plana upravljanja integrisanim re¢nim slivomza
sliv reke Tise koji podrzava odrzivi razvoj regiona, potpisan 26. septembra
2019. godine.

Multilateralni sporazumi za reku Savu:

» Okvirni sporazum o slivu reke Save (,,Sluzbeni list SCG -
Medunarodni ugovori”, broj 12/04), potpisan 3. decembra 2002. godine u
Kranjskoj Gori, stupio na snagu 29. decembra 2004. godine, (Zakon o
potvrdivanju Okvirnog sporazuma i Protokola o rezimu plovidbe (,,Sluzbeni
list SCG, Medunarodni ugovori”, broj 12/04);

» Protokol o rezimu plovidbe uz Okvirni sporazum o slivu reke Save;

» Protokol o rezimu plovidbe uz Okvirni sporazum o slivu reke Save;
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» Protokol o zastiti od poplava uz Okvirni sporazum o slivu reke Save
(Zakon o potvrdivanju: Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, broj
16/2014-5);

» Memorandum o razumevanju izmedu Ministarstva poljoprivrede i
zaStite zivotne sredine Republike Srbije i Ministarstva spoljne trgovine i
ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine o saradnji na implementaciji
projekta ,,Upravljanje slivom reke Drine na Zapadnom Balkanu: Sluzbeni
glasnik RS - Medunarodni ugovori, broj 9/2017-4;

» Memorandum o razumevanju izmedu Ministarstva poljoprivrede i
zaStite zivotne sredine Republike Srbije i Ministarstva spoljne trgovine i
ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine o saradnji na pripremi Projekta
upravljanja vodama na slivu reke Drine u okviru programa za Zapadni
Balkan: Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, broj 16/2015-6;

» Protokol o sprecavanju zagadenja voda prouzrokovanog plovidbom
uz Okvirni sporazum o slivu reke Save (Zakon o potvrdivanju: Sluzbeni
glasnik RS - Medunarodni ugovori, broj 19/2015-12);

» Protokol o upravljanju nanosom uz Okvirni sporazum o slivu reke
Save, sadinjen U Brékom, stupio je na snagu 8. oktobra 2017. godine (vidi
Obavestenje: Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, broj 10/2017-
41);

» Memorandum o razumevanju o saradnji koja se odnosi na redovno
funkcionisanje i odrzavanje Sistema za upozoravanje na poplave i
predvidanje poplava u slivu reke Save potpisan je 1. jula 2020. godine.

Bilateralni sporazumi za reku Dunav:

» Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Rumunije o
saradnji u oblasti odrzivog upravljanja prekograni¢nim vodama, potpisan
05. juna 2019. godine u Bukurestu, ratifikovan Zakonom o potvrdivanju
Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Rumunije o saradnji u
oblasti odrzivog upravljanja prekograni¢cnim vodama (,,SI. glasnik RS -
Medunarodni ugovori”, br. 4/2020);

» Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Madarske 0
saradnji u oblasti odrzivog upravljanja prekograni¢énim vodama i slivovima
od zajedni¢kog interesa, potpisan u Subotici 15. aprila 2019. godine,
Zakonom o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade
Madarske o saradnji u oblasti odrzivog upravljanja prekograni¢nim vodama
i slivovima od zajedni¢kog interesa (,,Sl. glasnik RS - Medunarodni
ugovori”, br. 4/2020) izvrsena je ratifikacija ovog sporazuma. Sporazum je
stupio na snagu 24. aprila 2020. godine;

» Sporazum o vodoprivrednim pitanjima izmedu Vlade Federativne
Narodne Republike Jugoslavije i Vlade Narodne Republike Bugarske
potpisan je u Sofiji 04. aprila 1958. godine (,,SI. list FNRJ”, Medunarodni
ugovori, br. 3/63).

Bilateralni sporazumi za reku Savu

» Sporazum o saradnji o integralnom upravljanju vodama na donjem
toku reke Drine izmedu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva |
vodoprivrede Republike Srbije i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
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vodoprivrede Republike Srpske, potpisan 20. septembra 2014. godine,
produzen 2019. godine na naredni ¢etvorogodi$nji period,;

» Memorandum o razumevanju izmedu Ministarstva poljoprivrede i
zaStite zivotne sredine Republike Srbije i Ministarstva spoljne trgovine i
ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine o saradnji na implementaciji
projekta ,,Upravljanje slivom reke Drine na zapadnom Balkanu”, 2017.
godine;

» Protokol o saradnji izmedu Savjeta ministara Bosne i Hercegovine i
Vlade Republike Srbije na o¢uvanju mosta Mehmed Pase Sokolovi¢a u
Visegradu, Zaklju¢kom Vlade 05 br: 018-11247/2015-02 od 30. oktobra
2015. godine dato je ovlas¢enje za potpisivanje ovog Protokola, koji je
potpisan tokom zajedni¢ke sednice Vlade Republike Srbije i saveta
ministara BiH u novembru 2015. godine.

Naziv Javno vodoprivredno preduzeée ,,Srbijavode”

Adresa Bulevar umetnosti 2a, Beograd

Naziv Javno vodoprivredno preduzeée ,,\Vode Vojvodine”

Adresa Bulevar Mihajla Pupina 25, Novi Sad

Nadleznost Delatnost JVP ,,Srbijavode” i ,,Vode Vojvodine” od opsteg interesa utvrdena

Zakonom o vodama, na teritoriji za koju je nadlezno, je:

1. uredenje vodotoka i zastita od Stetnog dejstva voda, i to:

- izgradnja, rekonstrukcija, sanacija, odrzavanje i upravljanje regulacionim i
zastitnim vodnim objektima u javnoj svojini i odrzavanje vodotoka;

- izgradnja, rekonstrukcija, sanacija, odrzavanje i upravljanje vodnim
objektima za odvodnjavanje u javnoj svojini;

- izgradnja, rekonstrukcija, sanacija, odrzavanje i upravljanje vodnim
objektima za zastitu od erozija i bujica u javnoj svojini i izvodenje radova i
mera za zastitu od erozije i bujica, u skladu sa zakonom;

- sprovodenje odbrane od poplave,

2. uredenje i kori$éenje voda, i to:

- izrada bilansa voda, kontrola stanja zaliha vodnih resursa i mere za
obezbedenje njihovog racionalnog koriscenja i zastite;

- izrada bilansa podzemnih voda za pojedinacni resurs, ukljucujuéi i
raspolozivi resurs, nacin i dinamika obnavljanja resursa i mere za
obezbedenje racionalnog korisc¢enja i zastitu resursa,;

- odrzavanje i upravljanje vodnim objektima za navodnjavanje u javnoj
svojini,

3. zastita voda od zagadivanja, i to:

- pracenje havarijskih zagadenja, organizacija i kontrola njihovog
sprovodenja,

- uredenje vodnog rezima zasticenih oblasti iz ¢lana 110. ovog zakona i
drugih podru¢ja koja na njih imaju uticaja,

4. ostali poslovi od opsteg interesa, i to:

- izrada i sprovodenje planskih dokumenata, programa i normativnih akata;
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- izrada studija i izvodenje istraznih radova za potrebe integralnog
upravljanja vodama, izrada tehnicke dokumentacije iz oblasti uredenja
vodotoka i zastite od Stetnog dejstva voda, uredenja i kori§¢enja voda i zastite
voda od zagadivanja;

- poslovi medunarodne saradnje u oblasti voda;

- uspostavljanje i vodenje vodne dokumentacije i vodnog informacionog
sistema;

- vrSenje poverenih poslova (priprema predloga vodnih jedinica i njihovih
granica, plana upravljanja vodama za vodna podrucja, posebnog plana
upravljanja vodama za pojedina pitanja upravljanja vodama, plana
upravljanja rizicima od poplava za vodna podrucja, operativnog plana za
odbranu od poplava, izrada karte ugrozenosti i karte rizika od poplava, izrada
misljenja na operativne planove za odbranu od poplava za vode Il reda,
identifikacija vodnih tela povrSinskih i podzemnih voda koja se koriste ili
mogu da se koriste za ljudsku potro$nju u buduénosti, vodenje registara
zasti¢enih oblasti na vodnom podrudju, vrSenje poslova investitora u ime
Republike Srbije, sprovodenje postupaka davanja u zakup vodnog zemljista
u javnoj svojini, izdavanje vodnih akata i vrSenje obracuna i zaduZenja
obveznika placanja naknada za vode).

Koordinacija

JVP ,.Srbijavode” i ,,Vode Vojvodine”, u okviru svojih nadleznosti saraduju
sa slede¢im institucijama:

» Republi¢kim hidrometeoroloskim zavodom

>

Medunarodni
odnosi

JVP ,.Srbijavode” i ,,Vode Vojvodine” ucestvuju u sprovodenju aktivnosti i
obaveza preuzetih zaklju¢enim multilateralnih i bilateralnih sporazuma i
ugovora.

U implementaciji Plana i PM ucestvuju i druga ministarstva, institucije i organizacije navedene u

poglavlju 1.4.
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XIll. KONTAKT ZA PRIJEM DODATNIH INFORMACIJA | PRATECIH DOKUMENATA

Naziv Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Republi¢ka
direkcija za vode

Adresa Bulevar umetnosti 2a

Telefon 011/201-33-66

e-mail odv@minpolj.gov.rs

internet strana | http://www.rdvode.gov.rs
http://www.rdvode.gov.rs/primena-okvirne-direktive-o-vodama.php
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sredine u oblasti politike voda, dopunjavajuc¢i i naknadno ukidaju¢i Direktive Saveta
82/176/EEC, 83/513/EEC, 84/156/EEC, 84/491/EEC, 86/280/EEC i izmena i dopuna
Direktive 2000/60/EC Evropskog Parlamenta i Saveta, https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2008/105/0j

Uredba (EZ) br. 166/06 Evropskog Parlamenta i Saveta o uspostavljanju Evropskog registra
ispustanja 1 prenosa  zagaduju¢ih  materija,  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=celex%3A32006R0166

Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, ué¢es¢u javnosti u donosenju
odluka i pravu na pravnu  zaStitu U  pitanjima  Zzivotne  sredine,
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf

Centralni EU registar PRTR, http://prtr.ec.europa.eu/Home.aspx

Zakon o zastiti Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr.
zakon, 72/2009 - dr. zakon, 43/2011 - odluka US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 - dr. zakon i
95/2018 - dr. zakon)

Pravilniko o listi opasnih materija i njihovim koli¢inama i kriterijumima za odredivanje vrste
dokumenta koje izraduje operater Seveso postrojenja (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 41/2010)
Direktiva (2012/18/EU) Evropskog parlamenta i Saveta o kontroli opasnosti velikih
akcidenata koji ukljucuju opasne supstance, dopunjavajuci i naknadno ukidajuéi Direktivu
96/82/EZ, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:320121.0018
Zakon o potvrdivanju konvencije o prekograni¢nim efektima industrijskih udesa (,,Sluzbeni
glasnik RS — Medunarodni ugovori‘, broj 42/2009)

Agenda 2030, https://sdgs.un.org/2030agenda

CORINE Land Cover 2018, https://land.copernicus.eu/pan-european/corine-land-
cover/clc2018

Republicki zavod za statistiku, Popis poljoprivrede iz 2012. i Statisticki kalendar za 2019.
Monitoring arsena u vodi bunara za vodosnabdevanje stanovniStva na podrucju juznog
Banata. 2008. http://www.ekourbapv.vojvodina.gov.rs/wp-content/uploads/2018/09/juzni-
banat-arsen-2008.pdf

266


https://circabc.europa.eu/sd/a/655e3e31-3b5d-4053-be19-15bd22b15ba9/Guidance%20No%202%20-%20Identification%20of%20water%20bodies.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/655e3e31-3b5d-4053-be19-15bd22b15ba9/Guidance%20No%202%20-%20Identification%20of%20water%20bodies.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/655e3e31-3b5d-4053-be19-15bd22b15ba9/Guidance%20No%202%20-%20Identification%20of%20water%20bodies.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/f9b057f4-4a91-46a3-b69a-e23b4cada8ef/Guidance%20No%204%20-%20heavily%20modified%20water%20bodies%20-%20HMWB%20(WG%202.2).pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/f9b057f4-4a91-46a3-b69a-e23b4cada8ef/Guidance%20No%204%20-%20heavily%20modified%20water%20bodies%20-%20HMWB%20(WG%202.2).pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/f9b057f4-4a91-46a3-b69a-e23b4cada8ef/Guidance%20No%204%20-%20heavily%20modified%20water%20bodies%20-%20HMWB%20(WG%202.2).pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/7e01a7e0-9ccb-4f3d-8cec-aeef1335c2f7/Guidance%20No%203%20-%20pressures%20and%20impacts%20-%20IMPRESS%20(WG%202.1).pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/7e01a7e0-9ccb-4f3d-8cec-aeef1335c2f7/Guidance%20No%203%20-%20pressures%20and%20impacts%20-%20IMPRESS%20(WG%202.1).pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/7e01a7e0-9ccb-4f3d-8cec-aeef1335c2f7/Guidance%20No%203%20-%20pressures%20and%20impacts%20-%20IMPRESS%20(WG%202.1).pdf
https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/legislation.htm
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/105/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/105/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32006R0166
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32006R0166
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
http://prtr.ec.europa.eu/Home.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32012L0018
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://land.copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover/clc2018
https://land.copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover/clc2018
http://www.ekourbapv.vojvodina.gov.rs/wp-content/uploads/2018/09/juzni-banat-arsen-2008.pdf
http://www.ekourbapv.vojvodina.gov.rs/wp-content/uploads/2018/09/juzni-banat-arsen-2008.pdf
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59)
60)

Republicki zavod za statistiku:  Statisticki  godiSnjak za 2018 godinu -
https://www.stat.gov.rs/sr-cyrl/publikacije/publication/?p=11525

Strategija i politika razvoja industrije Republike Srbije od 2011 do 2020. godine (,,SI. glasnik
RS*, br. 55/2011)

Uredba 0 grani¢nim vrednostima prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci koje zagaduju
povrsinske vode i rokovima za njihovo dostizanje (,,Sluzbeni glasnik RS", br. 24/2014)
Uredba o0 grani¢nim vrednostima zagadujuc¢ih materija u povrsinskim, podzemnim vodama
i sedimentu i rokovima za njihodo dostizanje (,,SI. glasnik RS*, br. 50/2012)

Projekat ,,DanubeSediment*, http://www.interreg-danube.eu/approved-
projects/danubesediment

Horacio J. 2014. River sinuosity index: Geomorphological characterisation. Tehnical note
2. CIREF and Wetlands International European Association,
https://europe.wetlands.org/publications/river-sinuosity-index-geomorphological-
characterisation

Horacio J. (2014). Channel gradient: calculation process using GIS. Tehnical note 3. CIREF
and Wetlands International European Association,
https://europe.wetlands.org/publications/channel-gradient-calculation-process-using-gis
Kvalitet sedimenta reka i akumulacija Srbije, 2019, Ministarstvo zastite zivotne sredine,

Agencija za zaStitu Zivotne sredine,
https://www.sepa.gov.rs/download/VVodeSrbije/KvalitetSedimentaRekalakumulacijaSrbije.
pdf

Monitoring povrsinskih voda u AP Vojvodini — prikaz stanja kvaliteta vode i sedimenta u
poslednjih 10 godina. 2016. Departman za hemiju, biohemiju i zastitu Zivotne sredine,
Prirodno matematicki fakultet, Novi Sad.

A.D. Hidrozavod DTD . 2019. Generalni projekat i prethodna studija opravdanosti
izmuljivanja deponovanja i remedijacije sedimenta Kanala Vrbas-Bezdan u Vrbasu km
0+000 do km 6+000.

Dalmacija B. 2008. ,,Analiza vode i sedimenta Krivaja“

Pilot projekat izmuljavanja i depopnovanja sedimenta kanala Plovni Begej . 2016. A.D.
Hidrozavod DTD, Novi Sad

Hemijska procena rizika sistema voda-sediment-biota u zasticenim podrucjima AP
Vojvodine. 2010. Departman za hemiju, biohemiju i zastitu zivotne sredine, Prirodno
matematicki fakultet, Novi Sad.

Uredba Evropskog parlamenta i Evropskog saveta br. 1143/2014 o sprecavanju i upravljanju
unoSenja i Sirenja  invazivnih  stranih  vrsta,  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1143&from=EN

Zajednicka strategija primene Okvirne direktive o vodama (2000/60/EC) - Vodi¢ br.10 —
Reke i jezera-Tipologija, referentni uslovi i sistem Klasifikacije,
https://circabc.europa.eu/sd/a/dce34c8d-6e3d-469a-a6f3-
b733b829b691/Guidance%20N0%2010%20-
%20references%20conditions%20inland%20waters%20-
%20REFCOND%20(WG%202.3).pdf

DAISIE (Delivering Alien Invasive Species Inventories for Europe). 2009. Handbook of
Alien Species in Europe. Invading Nature —Springer Series In Invasion Ecology. Vol. 3,
Springer, Springer, Netherlands, https://doi.org/10.1007/978-1-4020-8280-1

Strategija zastite biodiverziteta u EU, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=EN

Zakon o zastiti prirode (,,SI. glasnik RS*, br. 36/2009, 88/2010, 91/2010 - ispr., 14/2016 i
95/2018 - dr. zakon)

Zakon o divljaci i lovu (,,SI. glasnik RS*, br. 18/2010 i 95/2018 - dr. zakon)

Zakon o zastiti i odrzivom kori$¢enju ribljeg fonda (SI. glasnik RS", br. 128/2014 i 95/2018
- dr. zakon)
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https://www.stat.gov.rs/sr-cyrl/publikacije/publication/?p=11525
http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/danubesediment
http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/danubesediment
https://europe.wetlands.org/publications/river-sinuosity-index-geomorphological-characterisation
https://europe.wetlands.org/publications/river-sinuosity-index-geomorphological-characterisation
https://europe.wetlands.org/publications/channel-gradient-calculation-process-using-gis
https://www.sepa.gov.rs/download/VodeSrbije/KvalitetSedimentaRekaIakumulacijaSrbije.pdf
https://www.sepa.gov.rs/download/VodeSrbije/KvalitetSedimentaRekaIakumulacijaSrbije.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1143&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1143&from=EN
https://circabc.europa.eu/sd/a/dce34c8d-6e3d-469a-a6f3-b733b829b691/Guidance%20No%2010%20-%20references%20conditions%20inland%20waters%20-%20REFCOND%20(WG%202.3).pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/dce34c8d-6e3d-469a-a6f3-b733b829b691/Guidance%20No%2010%20-%20references%20conditions%20inland%20waters%20-%20REFCOND%20(WG%202.3).pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/dce34c8d-6e3d-469a-a6f3-b733b829b691/Guidance%20No%2010%20-%20references%20conditions%20inland%20waters%20-%20REFCOND%20(WG%202.3).pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/dce34c8d-6e3d-469a-a6f3-b733b829b691/Guidance%20No%2010%20-%20references%20conditions%20inland%20waters%20-%20REFCOND%20(WG%202.3).pdf
https://doi.org/10.1007/978-1-4020-8280-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=EN
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76)

77)

78)

79)

80)

Zakon o stoc¢arskoj proizvodnji (,,SI. glasnik RS*, br. 41/2009, 93/2012 i 14/2016)

Zakon o sredstvima za zastitu bilja (,,SI. glasnik RS®, br. 41/2009 i 17/2019)

Pergl et al.. 2016. Essl et al. 2011. Preliminary White, Gray, Black list od allien taxa for
Danube River acording to AUs. The Danube River Basin District Management Plan, ICPDR
Pravilnik o listama stetnih organizama i listama bilja, biljnih proizvoda i propisanih objekata
(,,Sluzbeni glasnik RS, br. 7/2010, 22/2012 i 57/2015)

Pravilnik o prekograni¢nom Kretanju i trgovini zasti¢enim vrstama (,,Sluzbeni glasnik RS*,
br. 99/2009 i 6/2014).

Lazarevi¢, P., Stojanovi¢, V., Jeli¢, I, Peri¢, R., Krsteski, B., Ajti¢, R., Sekuli¢, N.,
Brankovi¢, S., Sekuli¢, G., Bjedov V. (2012). Preliminarni spisak invazivnih vrsta u
Republici Srbiji sa opstim merama kontrole i suzbijanja kao potpora budu¢im zakonskim
aktima. Zastita prirode 62 (1): 5-31

Arbaciauskas, K., Semenchenko, V., Grabowski, M., Leuven, R.S.E.W., Paunovié¢, M., Son,
M.O., Csanyi, B., Gumuliauskaite, S., Konopacka, A., Nehring, S., van der Velde, G.,
Vezhnovetz, V., Panov, V.E. 2008. Assessment of biocontamination of benthic
macroinvertebrate communities in European inland waterways. Aquat. Invasions 3, 211-
230, https://doi.org/10.3391/ai.2008.3.2.12; Paunovi¢, M., Csanyi, B. 2015. Guidance
document on Invasive Alien Species (IAS) in the Danube River Basin, ICPDR,
https://doi.org/10.1007/698-2015-376; Paunovi¢, M., Csanyi, B., Simonovi¢, P., Zori¢, K.
2015. Invasive Alien Species in the Danube, Handbook of Environmental Chemistry,
https://doi.org/10.1007/698-2015-376

»Priprema izvestaja Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji o promeni klime*,
https://www.klimatskepromene.rs/vesti/priprema-izvestaja-prema-okvirnoj-konvenciji-
ujedinjenih-nacija-o-promeni-klime/

EC (2007). Addressing the challenge of water scarcity and droughts in the European Union
{SEC(2007) 993} {SEC(2007) 996, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0414
https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2019/04/Osmotrene-promene-
klime-Final_compressed.pdf

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.

Osmotrene promene klime u Srbiji i projekcije buduce klime na osnovu razli¢itih scenarija
buduéih emisija, https://www.klimatskepromene.rs/wp-
content/uploads/2019/04/Osmotrene-promene-klime-Final_compressed.pdf
EURO-CORDEX baza podataka, https://www.euro-cordex.net/

Zajednicka strategija primene Okvirne direktive o vodama (2000/60/EC)-Vodi¢i,
https://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm

Rezultati drzavnog programa monitoringa,
http://www.sepa.gov.rs/index.php?menu=5000&id=1304&akcija=showDocuments&tema=
Vode

»Operativni monitoring povrsinskih i podzemnih voda Republike Srbije — Partija 2;
Operativni monitoring podzemnih voda Republike Srbije; Zavrsni izvestaj trogodi$njeg
projekta 2017-2020; Knjiga 1¢ — Univerzitet u Beogradu, Rudarsko-geoloski fakultet;
Departman za hidrogeologiju.

Direktiva 98/83/EZ o kvalitetu vode namenjene za ljudsku potrosnju, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31998L.0083

Direktiva 2006/7/EZ Evropskog parlamenta i saveta o upravljanju kvalitetom vode za
kupanje i stavljanju izvan snage Direktive 76/160/EEZ, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32006L0007

Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine (,,SI. glasnik
RS*, broj 3/2017)

Zakon o bezbednosti hrane (,,SI. glasnik RS*, br. 41/2009 i 17/2019)
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https://doi.org/10.1007/698-2015-376
https://doi.org/10.1007/698-2015-376
https://www.klimatskepromene.rs/vesti/priprema-izvestaja-prema-okvirnoj-konvenciji-ujedinjenih-nacija-o-promeni-klime/
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0414
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0414
https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2019/04/Osmotrene-promene-klime-Final_compressed.pdf
https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2019/04/Osmotrene-promene-klime-Final_compressed.pdf
https://www.euro-cordex.net/
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm
http://www.sepa.gov.rs/index.php?menu=5000&id=1304&akcija=showDocuments&tema=Vode
http://www.sepa.gov.rs/index.php?menu=5000&id=1304&akcija=showDocuments&tema=Vode
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31998L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31998L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32006L0007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32006L0007

81)
82)
83)

84)

85)
86)
87)
88)

89)
90)

91)

92)
93)

94)

95)

96)

97)

98)

99)

100)

Pravilnik o na¢inu odredivanja i odrzavanja zona sanitarne zastite izvorista vodosnabdevanja
“(,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije* br. 92/2008)

Pravilnik o utvrdivanju kriterijuma za odredivanje zasticenih oblasti ("SI. glasnik RS", br.
13/2017)

Pravilnik o sadrzini i nadinu vodenja registara zasticenih oblasti ("Sl. glasnik RS", br.
33/2017)

Direktiva 2006/7/EZ Evropskog parlamenta i saveta o upravljanju kvalitetom vode za
kupanje i stavljanju izvan snage Direktive 76/160/EEZ , https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32006L0007

Direktiva saveta 0 preciS¢avanju komunalnih otpadnih voda (91/271/EEK), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31991L 0271

Direktiva saveta o zastiti voda od zagadenja uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora
(91/676/EEK), https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1991/676/0]

Environment Accession Project 2 (ENVAP2), https://www.img-int.org/project/project-
support-envap2-sw21

Specifi¢ni plan implementacije (DSIP) za Direktivu 91/271/EEZ o tretmanu komunalnih
otpadnih voda, u okviru Pregovaracke pozicije, 2020

Uredba o ekoloskoj mrezi (,,SI. glasnik RS, br. 102/2010)

Direktiva 92/43/EEZ o ocuvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:019921.0043-20130701

Direktiva 2009/147/EZ Evropskog parlamenta i Saveta Evrope 0 oc¢uvanju divljih ptica,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009L.0147

Zakon 0 meteoroloskoj i hidroloskoj delatnosti (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 88/2010)
Uredba 0 grani¢nim vrednostima zagadujuc¢ih materija u povrsinskim i podzemnim vodama
i sedimentu i rokovima za njihovo dostizanje (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 50/2012)
Uredba 0 grani¢nim vrednostima prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci (,,Sluzbeni
glasnik RS*, broj 24/2014)

Izvestaj Agencije za zastitu Zivotne sredine Republike Srbije — Godisnji izvestaj 0 kvalitetu
voda; Istrazivacki monitoring fitobentosa i vodenih makrobeski¢menjaka na izabranim
lokacijama sa ciljem dopune podata za inoviranje Plana upravljanja vodama za podrucje
Republike Srbije. IBISS (2020.); Istrazivacki monitoring bioloskih, fizi¢ko-hemijskih i
hidromorfoloskih parametara u cilju definisanja referentnih lokaliteta na podruc¢ju Republike
Srbije. Bioloski fakultet Univerziteta u Beogradu (2020.); Operativni monitoring
povrsinskih voda Republike Srbije. Ministarstvo zastite zivotne sredine Republike Srbije i
konzorcijum Univerziteta u Beogradu (Bioloski fakultet i Institut za multidisciplinarna
istrazivanja) i Univerziteta u Novom Sadu (Prirodno-matematicki fakultet) (2017-2019);
AZurirani izves$taji za ICPDR — nacionalni izvestaji za DRBMP (2015. i 2021.); IBISS
neobjavljeni podaci i izvestaji sa projekta (2020.); Podaci JDS, IBISS — Bioloski monitoring
vodnih tela na teritoriji Beograda

Direktiva 2006/118/EZ Evropskog parlamenta i Saveta o zastiti podzemnih voda od
zagadenja | pogorSanja stanja, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/118/0j

S. Cado et al. (2019.). Monitoring u Srbiji: trenutno stanje i planovi za poboljsanje - nauene
lekcije. Monitoring statusa povrSinskih voda u Republici Srbiji. Republika Srbija,
Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Agencija za zastitu zivotne sredine.

Direkitva (80/68/EEZ) Saveta o zastiti podzemnih voda od zagadenja prouzrokovanog
odredenim opasnim supstancama, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1980/68/0j

Zajednicka strategija primene Okvirne direktive o vodama (2000/60/EC) - Vodi¢ br. 20 —
Izuzeci od dostizanja ciljeva zivotne sredine, https://circabc.europa.eu/sd/a/2a3ec00a-d0e6-
405f-bf66-60e212555db1/Guidance _documentN%C2%B020_Mars09.pdf

Arandarneko M., Krsti¢ G., Zarkovi¢ J. 2017. Dohodna nejednakost u Srbiji — od podataka
do politike. Friedrich Ebert Stifting. https://library.fes.de/pdf-
files/bueros/belgrad/13936.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32006L0007
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161) Izvestaj 0 sprovedenoj javnoj raspravi za Program rada i dinamiku izrade Plana upravljanja
vodama i Izvestaj 0 znaCajnim pitanjima u oblasti upravljanja vodama u Republici Srbiji,
http://www.rdvode.gov.rs/dokumenta-primena-okvirne-direktive.php
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XV. ZAKONSKA REGULATIVA

Zakonodavstvo Republike Srbije

Zakon o ministarstvima (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 128/20)

Zakon o vodama (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18 i 95/18 - dr. zakon)
Zakon 0 zastiti zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr.
zakon, 72/2009 - dr. zakon, 43/2011 - odluka US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 - dr. zakon i
95/2018 - dr. zakon)

Zakon o strateSkoj proceni uticaja na zivotnu sredinu (,,Sl.glasnik RS®, br. 135/2004 i
88/2010).

Zakon o zastiti prirode (,,SI. glasnik RS*, br. 36/2009, 88/2010, 91/2010 - ispr., 14/2016 i
95/2018 - dr. zakon)

Zakon o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima (,,SI. glasnik RS*, br. 101/2015, 95/2018 —dr.
zakon i 40/2021)

Zakon o komunalnim delatnostima (,,SI. Glasnik RS*, br. 88/2011, 104/2016 i 95/2018)
Zakon o meteoroloskoj i hidroloskoj delatnosti (,,SI. glasnik RS*, broj 88/2010)

Zakon o bezbednosti hrane (,,SI. glasnik RS*, br. 41/2009 i 17/2019)

Zakon o sto¢arskoj proizvodnji (,,SI. glasnik RS*, br. 41/2009, 93/2012 i 14/2016)
Zakon o divljaci i lovu (,,SI. glasnik RS*, br. 18/2010 i 95/2018 - dr. zakon)

Zakon o zastiti i odrzivom kori$¢enju ribljeg fonda (,,SI. glasnik RS*, br. 128/2014 i 95/2018
- dr. zakon)

Zakon o sredstvima za zastitu bilja (,,SI. glasnik RS*, br. 41/2009 i 17/2019)

Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama (,,SI. glasnik RS*, br. 88/2011, 15/2016
i 104/2016)

Zakon o naknadama za koris¢enje javnih dobara (,,SI. glasnik RS*, br. 95/2018, 49/2019,
86/2019 - uskladeni din. izn., 156/2020 - uskladeni din. izn. i 15/2021 - dop. uskladenih
din. izn.)

Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (,,Sl. glasnik RS*, br.
120/2004, 54/2007, 104/2009 i 36/2010)

Pravilnik o utvrdivanju vodnih tela povrsinskih i podzemnih voda (,,Sluzbeni glasnik RS*,
broj 96/2010)
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Pravilnik o referentnim uslovima za tipove povrsinskih voda (,,Sluzbeni glasnik RS broj
67/2011).

Pravilnik o parametrima ekoloskog i hemijskog statusa povrsinskih voda i parametrima
hemijskog i kvantitativnog statusa podzemnih voda (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 74/2011)

Pravilniko o listi opasnih materija i njihovim koli¢inama i kriterijumima za odredivanje vrste
dokumenta koje izraduje operater Seveso postrojenja (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 41/2010)

Pravilnik o listama stetnih organizama i listama bilja, biljnih proizvoda i propisanih objekata
(,,Sluzbeni glasnik RS, br. 7/2010, 22/2012 i 57/2015)

Pravilnik o utvrdivanju kriterijuma za odredivanje zasticenih oblasti ("SI. glasnik RS", br.
13/2017)

Pravilnik o sadrzini i nadinu vodenja registara zasticenih oblasti ("SI. glasnik RS", br.
33/2017)

Pravilnik o utvrdivanju Plana vadenja re¢nih nanosa (,,Sluzbeni glasnik RS", broj 67 /2019)
— donosi se na dve godine

Pravilnik o na¢inu odredivanja i odrzavanja zona sanitarne zastite izvorista vodosnabdevanja
“(,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije* br. 92/2008)

Pravilnik o prekograni¢nom Kretanju i trgovini zasticenim vrstama (,,Sluzbeni glasnik RS,
br. 99/2009 i 6/2014).

Pravilnik o odredivanju slu¢ajeva u kojima je potrebno pribaviti vodnu dozvolu (,,SI. glasnik
RS*, broj 30/2017)

Pravilnik o sadrzini i obrascu zahteva za izdavanje vodnih akata, sadrzini misljenja u
postupku izdavanja vodnih uslova i sadrzini izvestaja u postupku izdavanja vodne dozvole
(,,SI. glasnik RS*, br. 72/2017 i 44/2018-dr. zakon)

Pravilnik o sadrzini i nacinu vodenja vodnog informacionog sistema, metodologiji,strukturi,
kategorijama i nivoima sakupljanja podataka, kao i 0 sar¢ini podataka 0 kojima se
obavestava javnost (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 54/2011)

Uredba o grani¢nim vrednostima zagadujuc¢ih materija u povrsinskim, podzemnim vodama
I sedimentu i rokovima za njihodo dostizanje (,,SI. glasnik RS*, br. 50/2012)

Uredba 0 grani¢nim vrednostima prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci koje zagaduju
povrsinske vode i rokovima za njihovo dostizanje (,,Sluzbeni glasnik RS", br. 24/2014)

Uredba o ekoloskoj mrezi (,,SI. glasnik RS, br. 102/2010)

Zakonodavstvo EU

Direkitva (80/68/EEZ) Saveta 0 zastiti podzemnih voda od zagadenja prouzrokovanog
odredenim opasnim supstancama
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Direktiva (2009/128/EC) o0 uspostavljanju okvira za delovanje Zajednice u postizanju
odrzive upotrebe pesticida

Direktiva (2011/92/EU) Evropskog parlamenta i Saveta o proceni uticaja odredenih javnih i
privatnih projekata na zivotnu sredinu

Direktiva (2012/18/EU) Evropskog parlamenta i Saveta o kontroli opasnosti velikih
akcidenata koji ukljuc¢uju opasne supstance, dopunjavajuéi i naknadno ukidajuéi Direktivu
96/82/EZ

Direktiva (86/278/EEZ) o zastiti zivotne sredine, posebno zemljista, kod upotrebe mulja iz
uredaja za precis¢avanje komunalnih otpadnih voda u poljoprivredi

Direktiva (94/62/EZ) Evropskog parlamenta i saveta 0 ambalazi i ambalaznom otpadu

Direktiva 2000/60/EC Evropskog Parlamenta i Saveta za uspostavljanje okvira za delovanje
zajednice u oblasti politike voda

Direktiva 2006/118/EZ Evropskog parlamenta i Saveta o zastiti podzemnih voda od
zagadenja i pogor$anja stanja

Direktiva 2006/7/EZ Evropskog parlamenta i saveta o upravljanju kvalitetom vode za
kupanje i stavljanju izvan snage Direktive 76/160/EEZ

Direktiva 2006/7/EZ Evropskog parlamenta i saveta o upravljanju kvalitetom vode za
kupanje i stavljanju izvan snage Direktive 76/160/EEZ

Direktiva 2007/60/EZ Evropskog parlamenta i saveta o proceni i upravljanju rizicima od
poplava

Direktiva 2008/105 /EZ Evropskog Parlamenta i Saveta o standardima kvaliteta zivotne
sredine u oblasti politike voda, dopunjavajuc¢i i naknadno ukidaju¢i Direktive Saveta
82/176/EEC, 83/513/EEC, 84/156/EEC, 84/491/EEC, 86/280/EEC i izmena i dopuna
Direktive 2000/60/EC Evropskog Parlamenta i Saveta,

Direktiva 2009/147/EZ Evropskog parlamenta i Saveta Evrope 0 ocuvanju divljih ptica
Direktiva 2010/75/EU Evropskog Parlamenta i Saveta o industrijskim emisijama,

Direktiva 92/43/EEZ 0 o¢uvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore

Direktiva 98/83/EZ o kvalitetu vode namenjene za ljudsku potrosnju

Direktiva saveta o zastiti voda od zagadenja uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora
(91/676/EEK)

Direktiva saveta 0 pre¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda (91/271/EEK)

Uredba (1107/2009) Evropskog parlamenta i Saveta o stavljanju na trziste sredstava za
zaStitu bilja i stavljanju izvan snage direktive Saveta 79/117/EEZ i 91/414/EEZ,
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Uredba (2020/741/EU) Evropskog parlamenta i saveta 0 minimalnim zahtevima za ponovnu
upotrebu vode

Uredba (EZ) br. 166/06 Evropskog Parlamenta i Saveta o uspostavljanju Evropskog registra
ispustanja i prenosa zagadujuc¢ih materija

Uredba Evropskog parlamenta i Evropskog saveta br. 1143/2014 o sprecavanju i upravljanju
unosenja I Sirenja invazivnih stranih vrsta
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