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1 NETEHNICKI REZIME
1.1 PROCES STRATESKE PROCENE UTICAJA

StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu (SPU) je formalna, sistematska procena verovatnih
znacajnih uticaja na Zivotnu sredinu sprovodenja plana ili programa, ili varijacije plana ili programa pre
nego Sto se donese odluka o njegovom usvajanju.

U pogledu izrade Integrisanog nacionalnog energetskog i klimatskog plana Republike Srbije za period
do 2030. godine sa vizijom do 2050. godine (u daljem tekstu INEKP), strateska procena uticaja na
Zivotnu sredinu je postupak kojim se obezbeduju uslovi za odgovaraju¢u zastitu Zivotne sredine i
socijalnu zastitu. lzvestaj o SPU INEKP-a je dokument koji opisuje, vrednuje i procenjuje moguce
znacajne uticaje na Zivotnu sredinu i coveka koji mogu nastati primenom INEKP-a i kojim se utvrduju
mere za smanjenje negativnih uticaja.

Izvestaj SPU u skladu sa ¢lanom 12. Zakona o strateskoj proceni uticaja sadrzi sledeca poglavlja:

(1) Osnovne informacije za Stratesku procenu uticaja na Zivotnu sredinu; (poglavlje 3)

(2) Opsti i posebni ciljevi StrateSke procene uticaja na Zivotnu sredinu i izbor indikatora; (poglavlje 4)

(3) Procena potencijalnih uticaja na Zivotnu sredinu i mere za smanjenje negativnih uticaja na Zivotnu
sredinu; (poglavlje 5)

(4) Smernice za izradu strateskih procena na nizim hijerarhijskim nivoima i procenu uticaja projekata
na zivotnu sredinu; (poglavlje 6)

(5) Program monitoringa Zivotne sredine tokom sprovodenja Strategije; (poglavlje 7)

(6) Pregled metodologije i poteskoéa na koje se naislo; (poglavlje 8)

(7) Metode donosenja odluka; (poglavlje 9)

(8) Pregled donetih zakljucaka; (poglavlje 10)

Izvestaj takode pruza komparativnu analizu alternativnih scenarija koji su razmatrani tokom pripreme
INEKP-a; scenario sa postoje¢im merama (WEM) i scenario sa dodatnim merama (WAM).

1.2 PREGLED PREDLOZENOG PLANA

Proces izrade i pripreme Integrisanog nacionalnog energetskog i klimatskog plana (INEKP) sproveden
je u okviru projekta ,,Dalji razvoj kapaciteta energetskog planiranja“, koji je pokrenut u februaru 2021.
godine.

PredloZeni INEKP je zauzeo holisti¢ki pristup i bavi se na integrisan nacin sa pet blisko povezanih i

medusobno jacajucih oblasti Energetske unije:

o Dekarbonizacija: specificna oblast koja odrazava posvecenost zemlje klimatskim akcijama i
dekarbonizaciji privrede, sa posebnim fokusom na povec¢anu upotrebu obnovljivih izvora energije
i smanjenje ugljeni¢nog otiska.

a. Emisije gasova staklene baste (GHG): podoblast koja se odnosi na cilj smanjenja
energetskih i neenergetskih emisija, na koji se drzava obavezala.

b. Obnovljivi izvori energije (OIE): podoblast koja odrazava posvecenost zemlje
jacanju koriséenja obnovljivih izvora prac¢enjem povecanja potrosnje energije i reSavanjem

pitanja transformacije postojeéeg energetskog sistema u smislu tranzicije tehnologije.

e Energetska efikasnost: specificha oblast koja se odnosi na cilj posveéenosti zemlje povecanju
energetske efikasnosti u svim sektorima.

e Energetska sigurnost: posebna oblast koja odrazava posveéenost zemlje diversifikaciji izvora
energije i osiguravanju sigurnosti snabdevanja kroz solidarnost i saradnju izmedu EU i zemalja
Energetske zajednice (EZ).

e Unutrasnje energetsko trziSte: specificna oblast koja odrazava posvecenost zemlje da stvori
potpuno integrisano i funkcionalno trZiste, omogudéi slobodan protok energije kroz Energetsku
zajednicu i Evropsku uniju sa adekvatnom infrastrukturom i bez tehnickih ili regulatornih barijera.

e Istrazivanje, inovacije i konkurentnost: specificna oblast povezana sa ciliem da se pokaze
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posvecenost zemlje podrsSci istraZzivanju i inovacijama u tehnologijama sa niskim emisijama
ugljenika i Ciste energije.

1.3 OPIS | EVALUACIJA ALTERNATIVA

U Srbiji je do sada bila uobicajena praksa da se pri razmatranju alternativnih resenja, u SPU razmatraju
alternativno resSenje nesprovodenja strategija, programa i planova (“business as usual”), i
najverovatniji scenario sa aspekta zastite Zivotne sredine uz dodatne mere (WAM), kao sto je
predstavljeno u INEKP-u.

®m  Scenario sa postoje¢éim merama (WEM)
Postojecéa struktura energetskog sektora Republike Srbije zahteva znacajne promene, aranZmane i
ulaganja, kako bi bila uskladena sa evropskom politikom u ovoj oblasti. U tom smislu, Republika Srbija
planira da postavi ambiciozne odrZive ciljeve za smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste,
povecanje udela OIE, kao i u pogledu nivoa potrosnje primarne i finalne energije.
WEM scenario favorizuje situaciju koja ne ispunjava ciljeve u oblasti energetike i klimatskih promena
(Evropski zeleni dogovor) i ne promovise odrzivi razvoj. To ukljucuje samo politike i mere na snazi do
2020. godine, bez ikakvih dodatnih intervencija.
Tacnije, ne favorizuje:
a) dekarbonizaciju, gde dekarbonizacija privrede podrazumeva prestanak upotrebe fosilnih goriva, uz
pratece povecano ucescée obnovljivih izvora energije;
b) energetsku sigurnost gde sigurnost snabdevanja treba da se zasniva na diversifikaciji izvora i na
mogucénosti isporuke energije potrosacima iz razlicitih izvora, razli¢itih tehnologija, razli¢itih uvoznih
aranZmana itd. na nacin da sistem ni u jednom trenutku ne zavisi na bilo kom homogenom izvoru ili
tehnologiji itd. Danas je vecina postojeé¢ih objekata stara oko 40 godina, imaju priblizno istu
tehnologiju i manje viSe zavise od jednog istog izvora, a to je lignit;
c) energetsku efikasnost, gde Srbija danas troSi 50% vise energije nego zemlje EU. Fokusiranje na
energetsku efikasnost, posebno za domadinstva i privredu, izgleda kao imperativ (istraZivanja su
pokazala da 85% stambenih zgrada u Srbiji ne ispunjava minimalne zahteve energetske efikasnosti);
d) integraciju unutrasnjeg energetskog trZista gde je potrebno uspostaviti interna trziSta u
pojedina¢nim zemljama, a zatim se ta trziSta mogu integrisati u zajednicko jedno trziste;
e) istraZivanje i inovacije treba dalje promovisati i nastaviti da budu prioritet kroz podrsku inovativnim
tehnologijama, koje ¢e doprineti ispunjavanju energetskih i klimatskih ciljeva.
Kako WEM scenario podrazumeva da se do 2020. godine primenjuju samo politike, bez ikakvih
dodatnih napora ili intervencija:

a) U WEM scenariju se ne primenjuju cene ugljenika. Proizvodnja elektri¢ne energije iz elektrana
na lignit se povecava u 2030. za 23% u odnosu na 2019. i nastavlja da bude na skoro istom
nivou do 2050. godine.

b) Prodor obnovljivih izvora energije je ogranicen, a nuklearna energija se ne razmatra kao opcija.

c) Energetska efikasnost je ograni¢ena na stopu koja se posmatra do 2020. godine.

d) Ne postoji uvodenje vodonika u finalnu potrosnju energije, a ograni¢eno uvodenje biogoriva
u transport.

e) Potrosnja primarne energije u 2030. godini dostize 17.528 ktoe, a finalna potrosnja energije
dostiZe 10.909 ktoe.

f) Prodor elektri¢nih vozila je ogranic¢en bez ikakvih dodatnih mera za njihovu promociju.

m  Scenario sa dodatnim merama (WAM) — PredloZeni INEKP-om
INEKP 2030. kao svoj kompas ima ,,odrZivi razvoj energetskog sektora Srbije na nacin koji je koristan
za privredu, drustvo i Zivotnu sredinu“ u narednoj deceniji. Njime su definisani strateski prioriteti
razvoja energetike u Republici Srbiji koji su utvrdeni Planom. Konkretno, glavni stubovi INEKP-a se
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sastoje od povecéanog prodora OIE u energetski miks Srbije, zajedno sa ciljanim merama energetske
efikasnosti koje imaju za cilj smanjenje krajnje potrosSnje energije povedanjem energetskih
performansi. Ovaj tranzicijski put Ciste energije teZi da poboljSa energetsku sigurnost zemlje, ¢uva
njenu energetsku zavisnost, istovremeno osiguravajuci realno smanjenje upotrebe lignita, doprinosedi
znacajnom smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste do 2030. godine. PredloZene mere,
aktivnosti i projekti imaju za cilj ukupnu tranziciju odrZivom energetskom sektoru u Srbiji. Od
predloZenih kategorija intervencija u INEKP-u se ocekuje da deluju pozitivno u pogledu odrzivog
razvoja jer sadrZze dimenziju razvojnog pristupa za koji se ocekuje da se sprovodi uz duznu paznju
zastite Zivotne sredine i oCuvanja resursa, tako da odrZivost i razvoj bududih generacija nije ugrozen,
ukljucujuci ekonomske, socijalne i ekoloske aspekte koji se medusobno pojacavaju.

INEKP predstavlja integrisani i kontinuirani pristup planiranju trazeci odrZive mere kroz integraciju
realnih ciljeva sa potencijalima u energetskom sektoru s jedne strane i potrebom zastite Zivotne
sredine, kvaliteta Zivota ljudi i drustveno-ekonomskog razvoja, s druge strane.

Scenario S (WAM) sa dodatnim merama ima dve opcije:

e Scenario S bez nuklearne energije;
e SN scenario sa nuklearnom energijom.

Specificnosti ovih scenarija ukljucuju:

m  Umereniji proces dekarbonizacije do 2030. godine, odnosno umereno smanjenje proizvodnje
elektricne energije iz termoelektrana do 2030. godine (25 % u odnosu na 2019. godinu).
Medutim, ocekuje se neophodna modernizacija rudarskog sektora kako bi se zastitio rad
postojecih elektrana na lignit.

m Do 2050. termoelektrane na lignit ée u potpunosti prestati da proizvode elektri¢nu energiju U
obe varijante ovog scenarija, predvideno je da se u celom periodu deo termoelektrana na ugalj
koji nece raditi, ostavi kao rezerva, kapaciteta 1.427 MW u 2050. (u varijanti bez nuklearne
energije) i 745 MW (u varijanti sa nuklearnom energijom).

m U scenariju sa nuklearnom energijom, nuklearne elektrane se uvode u elektroenergetski
sistem posle 2040. godine snage 1.000 MW.

m U oba scenarija ukupna potrosnja primarne energije je 14.689 ktoe, a potrosnja finalne
energije 9.670 ktoe u 2030. Ovo je veoma vazno sa aspekta energetske efikasnosti, jer se
sprovodenje mera energetske efikasnosti ocenjuje prema potroSnja primarne i finalne
energije koja ne sme da prede vrednosti dobijene u ovim scenarijima.

Ulazni podaci koji se odnose na stopu renoviranja zgrada, ucesée toplotnih pumpi i solarnih bojlera,
ucesée biogoriva u saobracaju i elektri¢nih vozila kao i OIE u daljinskom grejanju su isti u svim
operativnim scenarijima.

U tabeli ispod prikazani su komparativno ocekivani rezultati scenarija WEM i WAM

Tabela 0.1: Ocekivani rezultati scenarija WEM i WAM

Scenario WEM Scenario WAM
projekcije za projekcije za 2030.
2030. godinu godinu

Referentna

Rezultati godina 2020.

Emisije gasova staklene baste u ktSO2eq (uporediti sa 56 163 64577 47 765
1990. kada je 80.094 ktSO: eq) ’ ! !
P - - — o 19.3%

Smanjenje emisije G.HG koje uklju€uje ponore u % u 29.9% 40.3%
odnosu na 1990. godinu

< — = - - 27.6%
Ucesc? ..Obn0V|-j.IVIh izvora energije u bruto finalnoj 26.3% 6 33.6%
potro3nji energije u %
Ucesc¢e OIE u proizvodniji elektricne energije, % 29% 29% 45%
- potrosnja primarne energije Mtoe 15,083 17,600 14,689
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- potrosnja finalne energije Mtoe 8,887 10,615 9,670
Zavisnost od uvoza, ukupna energija, % 32% 35% 41%
Zavisnost od uvoza, struja, % -0.5% -4.4% -1.6%
Proizvodnja elektri¢ne energije u GWh 37,615 45,892 40,185
Installsavnl kapaciteti za proizvodnju elektri¢éne energije u 8 660 9.777 11,216
MV, od cega:
- kapaciteti OIE (ukljucujudi hidro) 2,893 3,698 6,217
- Reverzibilni HE 614 614 614
- elektrana sa kombinovanim ciklusom gasnih turbina / / 350
(CCGT).
Sveuklepne pIaniran.e potrebe za ulaganjem u javnu / 5.69 milijardi € 10.04 milijardi €
pomo¢ do 2030. godine u INEKP
Promena nezaposlenosti u odnosu na WEM u 2030. (%) / / +0.2%
Promena BDP-a u odnosu na WEM u 2030. (%) / / +1.5%

Iz ove tabele, gledajuéi neke klju¢ne brojke, postaje ocigledno da scenario WAM nudi najvise ekoloskih
i socio-ekonomskih prednosti (Emisije gasova sa efektom staklene baste u ktCO, eq koja iznosi 47.765,
smanjenje emisije GHG u % u odnosu na 1990. godinu koja iznosi 40,3%, a smanjenje emisije GHG bez
ponora iznosi 33,3% u odnosu na 1990. godinu, Promena nezaposlenosti u odnosu na WEM u 2030
(%) koja iznosi +0,2%, Promena BDP-a u odnosu na WEM u 2030 (%) koja iznosi +1,5 %.

Zaklju¢no, ocekuje se da ¢e implementacija WAM scenarija doprineti visokim stopama privrednog
rasta, otvaranju novih radnih mesta i Sto je najvaznije balansu izmedu razvoja energetskog sektora i
zastite Zivotne sredine, kao klju¢nog zahteva Zelene agende, dok se implementacijom WEM scenarija,
ocekuje se da ¢e se problemi sa kojima se trenutno suocava energetski sektor nastaviti.

Iz poredenja dva alternativna scenarija sprovedena u okviru ove SPU, WEM scenario je ocigledno
manje povoljan sa ekoloske i socio-ekonomskog stanovista u odnosu na WAM scenario. Stoga
zakljucujemo da je poZeljna opcija WAM.

1.4 PREGLED PROCENE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU | KLJUCNIH ZAKLJUCAKA

Sve u svemu, veéina uticaja za svaku dimenziju predloZenog INEKP-a je procenjena kao pozitivna.
Najznacajniji pozitivni uticaji su identifikovani za SPU oblasti:

m  Klimatske promene
m  Socijalni i ekonomski aspekti
Indikativno, pozitivni uticaji ukljucuju:

m  Kvalitet Zivotne sredine: smanjena emisija gasova staklene baste usled povecanog koris¢enja
obnovljivih izvora energije (OIE) i primene Cistih tehnologija u termoelektranama u skladu sa
Zakonom o integrisanoj prevenciji i kontroli zagadenja, daljim razvojem nacionalnog
zakonodavstva u skladu sa medunarodnim obavezama i regulativama EU;

m  Ocekuje se da termoelektrane na fosilna goriva u potpunosti prestanu sa proizvodnjom
elektricne energije do 2050. godine;

m  Koris¢enje Sirokog opsega mera energetske efikasnosti doprinece racionalnijoj potrosnji
energije, usaglasavanju zakonskih normi u skladu sa preuzetim medunarodnim obavezama i
propisima EU, a njihovom primenom kroz unapredeni institucionalni okvir stvori¢e se
preduslovi za smanjenje zagadenja;

m  Unapredenje kvaliteta Zivotne sredine zahvaljujuéi posumljavanju, koriséenju novih
tehnologija u poljoprivredii znacajnom povedéanju udela reciklaze, kompostiranjai insineracije
u ukupnom tretiranom otpadu na teritoriji Srbije;

m  Drustveno-ekonomski razvoj: razvoj energetike koji podrzava ekonomski rast, odredivanje
cena energije i goriva na trziSnim principima, razvoj domace industrije i komercijalnog naucno-
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istrazivackog sektora za transfer najsavremenijih tehnologija u oblasti energetike, striktno
sprovodenje mera energetske efikasnosti u finalnoj potrosnji energije, mobilnost radne snage
na trZiStu, kao i ukupan razvoj energetskog sektora, dugorono ¢e znacajno doprineti
ukupnom odrzivom ekonomskom razvoju drustva i racionalnom koris¢enju neobnovljivih
izvora energije, kao i na povecanje udela koriS¢enja obnovljivih izvora energije. Takode,
scenario S ¢e u sektorima Sumarstva, poljoprivrede i upravljanja otpadom (promovisanjem
cirkularne ekonomije) doprineti zna¢ajnom poboljSanju Zivotnog standarda stanovnistva i
otvaranju novih radnih mesta u ovim privrednim sektorima.

Glavni negativni uticaji ukljuuju uticaje povezane sa fazama izgradnje infrastrukture, kao i

potencijalni uticaj u nastavku:

m  Uticaji vezani za OIE (savremene solarne elektrane i vetroparkovi), gde se moZze ocekivati
promena namene i zauzimanje velikih povrsina zemljiSta, velike koli¢ine E otpada nakon
upotrebe solarnih panela, strujni udar, udar groma, pozar, itd. lzgradnja velikih solarnih
postrojenja podrazumeva zauzimanje znatne povrSine zemljiSta. Ako se infrastruktura
postavlja na prirodna stanista, moZe dodi do gubitka, fragmentacije i degradacije ekosistema,
$to moze imati negativan uticaj na populacije biljaka i Zivotinja koje su vezane za ta stanista.
Velike solarne elektrane mogu predstavljati barijere za kretanje Zivotinja, posebno ako su
pozicionirane na mestima koja predstavljaju delove migratornih koridora, sto moZe otezati
pristup hrani, vodi i odgovarajuc¢im staniStima, kao i pronalazak partnera za parenje. Na taj
nac¢in moZe doc¢i do smanjenja brojnosti i genetske izolacije populacija. Solarne elektrane
mogu uticati i na mikroklimatske uslove u neposrednoj okolini. Postavljanje solarnih panela
moze stvoriti senku i promeniti temperaturni i vodni rezim staniSta. Ove promene mogu imati

m  Sto se ti¢e vetroelektrana, mogudi su potencijalni negativni uticaji na zasti¢enu ornitofaunu i
hiropterofaunu. Pored toga, posto su propeleri vetrogeneratora napravljeni od kompozitnih
materijala, potrebno je razmotriti problem propelera na kraju njihovog Zivotnog veka.

m U elektrifikaciji saobracdaja ocekuju se vece koliine istrosenih baterija.

m  Odredene negativne implikacije mogle bi se ocekivati i zbog izgradnje velikih HE ¢ija bi
izgradnja mogla imati negativan uticaj na hidroloski rezim vodotoka na kojima se planira
izgradnja, biodiverzitet i ihtiofaunu, te eventualnu promenu u koris¢enju poljoprivrednih i
Sumsko zemljiste.

Ocekuje se da ¢e implementacija relevantnog zakonskog i regulatornog okvira, odgovorno planiranje
i implementacija akcija u skladu sa najboljim medunarodnim praksama i primena preventivnih mera i
mera za ublazavanje, kako je navedeno u SPU i/ili buduéim PU, znadajno smanijiti sve negativne uticaje.
Uticaji na ciljeve Zivotne sredine predstavljeni su u matrici saZetka ispod.

Simboli za evaluaciju SPU
- Negativan uticaj (faza operacije)

0 Neutralni uticaj
? Nepoznat uticaj
+ Pozitivan uticaj
+/- uticaj

gi~vol H
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Tabela 0.2: Specificni ekoloski ciljevi SPU

Specificni ekoloski ciljevi SPU X Specifi¢ni ekoloski ciljevi SPU

Poveéano ucesce energije iz OIE u BFPE za

SECO1.1. . . SEC04.2. Zi iséenj
najmanje 35,9% u 2030 Odrzivo koris¢enje vode
Povecanje energetske efikasnosti i smanjenje . .. o, L. . iy
SEC01.2. | .. v SEC04.3. | Zastita i odrzivo koris¢enje poljoprivrednog i Sumskog zemljista
finalne potrosnje
SEC01.3. | Smanjenje potrosnje energije u saobracaju SEC05.1. | Ocuvani biodiverzitet
SEC01.4. | Promovisanje cirkularne ekonomije SEC05.2. | Ocuvana podrugja sa statusom zastite prirode

Smanjenje emisije u vazduh (smanjenje emisije
SEC02.1. | gasova staklene baste za 40,4% u 2030. u| SEC06.1. | O&uvane celine kulturnog nasleda i arheoloski ostaci
odnosu na 1990. godinu)

T Obezbedeno  snabdevanje  stanovniStva SECO7.1 Oc¢uvano stanje izuzetnih predela, podru¢ja nacionalne prepoznatljivosti i
" | adekvatnom i zdravom pija¢om vodom " | prepoznatljivih i tipoloskih karakteristika predela
SEC02.3. | Smanjeno zagadenje bukom i vibracijama SECO08A.1. | Osigurati ekonomsku i socijalnu stabilnost

Smanjenje uticaja elektromagnetnog zradenja

SECO0.2.4. ; sy ) SEC08B1. | Povecanje ulaganja u energetsku infrastrukturu i zastitu Zivotne sredine
na prirodu i Zivotnu sredinu
SECO2.5 Smanjenje generisanog otpada, adekvatan SECO8B.2 Unapredenje institucija i kadrova za zastitu Zivotne sredine i pracenje klimatskih
" | tretman i odlaganje otpada " | promena
Sprecavanje prirodnih katastrofa i tehnoloskih
seco2.1. | °P . Iep SECO8B.3. | Unapredenje istraZivanja, inovacija i konkurentnog zaposljavanja
akcidenata
SECO4.1. Poboljsanje kvaliteta povrsinskih i podzemnih

voda
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IstraZivanje,
inovacije i
konkurentnost

Tabela 0.3: Zbirna matrica evaluacije uticaja

Dekarbonizacija

Oblast SPU Bro_j' Smanjenje En.e rgetska Erlergetska
Eko cilja . . OIE efikasnost sigurnost
emisije GHG
1 [ ] ] [ ] ] [ | |
) 2 ] T T
1. Klimatske promene 3 a = =
4 ] ] ]
5 mm mm (]
2. Zdravlje ljudi i kvalitet 6 = u u u
Zivota 7 u
8 ] ]
9 [ ] ] |
3. Prirod. i dr nepogode 10 ] | |
- .. 11 | ] ]
4. .Odr2|4vo upravl}anje 12 = = =
prirodnim resursima 3 —
. 14 u ] ]
5. Priroda 15 =
6. Kulturno naslede 16
7. Pejzai 17 n n [ |
8. S'fabilno ekorlorrfsko i _— am am am
drustveno okruzenje 18
) i 19 T [T [T [T
9. Drusltveno-ekonomskl 20 =T =T =T =
aspekti 21 T = = a
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1.5 INDIKATIVNE MERE ZA UBLAZAVANIJE | MONITORING

Na osnovu rezultata multikriterijumske evaluacije planiranih politika i mera prema osnovnim

WEM

i WAM scenarijima, neophodno je primeniti opSte mere za sprovodenje ovih mera,

bududih negativnih faktora. identifikovani su uticaji na Zivotnu sredinu i elementi odrzivog

razvoja:

obavezna je primena ekoloskog zakonodavstva, kao i sprovodenje medunarodnih
obaveza u oblasti dekarbonizacije;

obavezno sprovodenje mera za ostvarivanje ekoloskih ciljeva u skladu sa Zakonom o
vodama (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18 i 95/18-dr. zakon) i
prate¢im uredbama, koje obuhvata sprecavanje propadanja podzemnih vodnih tela,
u cilju postizanja dobrog statusa povrsinskih i podzemnih voda i zasti¢enih podrudja;
dati prioritet izradi: registra zagadujuéih materija i izraditi inventar gasova staklene
baste (GHG) u sektoru energetike, industrije, poljoprivrede, Sumarstva i upravljanja
otpadom, sa bilansima emisije GHG;

obezbediti edukaciju i ues$ée javnosti u svim fazama realizacije energetskih projekata;
obezbediti ucesée lokalnih zajednica, na Cijim se teritorijama predvidaju mere za
smanjenje emisije, u donosenju odluke u svim fazama sprovodenja ovih mera;

u vezi sa aktivnostima za koje se utvrduju da imaju znacajan Stetan prekogranicni
uticaj, drzava (strana porekla) obavestava pogodenu drzavu (stranu) o planiranoj
aktivnosti koja moZe imati znacajan prekograni¢ni uticaj, kako bi obezbedila
adekvatnu i efikasnu intervenciju, bilo kojom drugom drZzavnom aktivno$éu
(drzavom), koja se odnosi na drugu stranu (drzavu), u najkra¢em mogucéem roku, a
najkasnije kada o toj aktivnosti obavestava drustvenu javnost;

obavezno sprovodenje monitoringa kvaliteta Zivotne sredine u skladu sa relevantnom
zakonskom regulativom i Programom monitoringa Zivotne sredine definisanim u
ovom lzvestaju o SPU;

obaveznu primenu smernica za procenu uticaja projekata na Zivotnu sredinu
definisanih u ovom lzvestaju o SPU i da ih detaljno razradi u procesu implementacije
konkretnih tehnickih resenja, odnosno prilikom izrade PU za projekte za koje se to
zahteva u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast procene uticaja na Zivotnu
sredinu

Koriséenje biomase treba da bude prioritetno za proizvodnju hrane kako bi se izbegla
konkurencija sa proizvodnjom energije.

Osnovne smernice/mere predloZene za prevenciju, smanjenje i neutralisanje uticaja na
razliite parametre Zivotne sredine implementacijom INEKP-a su detaljno opisane u poglavlju
5.2. ovog lzvestaja.
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2. UVOD

2.1 SVRHA STUDIJE

StratesSka procena uticaja na zivotnu sredinu (SPU) je formalna, sistematska procena mogucih
znacajnih uticaja na Zivotnu sredinu sprovodenja plana ili programa, ili izmene plana ili
programa pre nego Sto se donese odluka o njegovom usvajanju.

U pogledu izrade Integrisanog Nacionalnog Energetskog i Klimatskog Plana Republike Srbije za

period do 2030. godine sa projekcijama do 2050. godine (u daljem tekstu INEKP), strateska

procena uticaja na Zivotnu sredinu je postupak kojim se obezbeduju uslovi za odgovarajuéu
zastitu Zivotne sredine tokom izradu Plana, odnosno integrisanje zastite Zivotne sredine u faze

i reSenja razvoja Nacionalnog Energetskog i Klimatskog Plana Republike Srbije (INEKP).

Izvestaj o strateskoj proceni uticaja INEKP je dokument koji se prilaze uz INEKP i sadrZi

identifikaciju, opis i procenu mogucih uticaja na Zivotnu sredinu zbog realizacije plana, kao i

varijante razmatrane i usvojene na osnovu ciljeva i prostornog obuhvata plana i kojim se

utvrduju mere za smanjenje negativnih uticaja na Zivotnu sredinu.

Izvestaj takode pruza komparativnu analizu alternativnih scenarija koji su razmatrani tokom

pripreme INEKP-a: scenario sa postoje¢im merama (WEM) i scenario sa dodatnim merama

(WAM).

Na osnovu ¢lana 5, stav 1 i ¢lana 9. stav 1 i 5. Zakona o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu

sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 135/04 i 88/10), Ministarstvo rudarstva i energetike je

donelo Odluku o izradi Strateske procene uticaja na Zivotnu sredinu Integrisanog nacionalnog

energetskog i klimatskog plana Republike Srbije (br.011-00-176/2021-11 od 03. avgusta 2021.

godine). Odluka je objavljena na sajtu Ministarstva rudarstva i energetike.

Izvestaj prema €lanu 12. Zakona o strateskoj proceni uticaja sadrzi sledeéa poglavlja:

1) polazne osnove strateske procene (Poglavlje 3);

2) opsteiposebne ciljeve strateske procene i izbor indikatora (Poglavlje 4);

3) procenu mogucih uticaja sa opisom mera predvidenih za smanjenje negativnih uticaja na
Zivotnu sredinu (Poglavlje 5);

4) smernice za izradu strateskih procena na nizim hijerarhijskim nivoima i procene uticaja
projekata na Zivotnu sredinu (Poglavlje 6);

5) program pracenja stanja Zivotne sredine u toku sprovodenja plana i programa (Poglavlje
7);

6) prikaz koris¢ene metodologije i teskoce u izradi strateske procene (Poglavlje 8);

7) prikaz nacina odlucivanja, opis razloga odlucujuéih za izbor datog plana i programa sa
aspekta razmatranih varijantnih reSenja i prikaz nacina na koji su pitanja Zivotne sredine
ukljuéena u plan ili program (Poglavlje 9);

8) zakljucke do kojih se doslo tokom izrade izvestaja o strateskoj proceni predstavljene na
nacin razumljiv javnosti (Poglavlje 10);

Dodatni podaci od znacaja za StrateSku procenu uticaja na Zivotnu sredinu dati u celom

dokumentu.

Na slici 2.1 prikazan je proceduralni i metodoloski okvir za sprovodenje SPU
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2.2 PRAVNI | REGULATORNI OKVIR

Za potrebe strateske procene uticaja, medunarodni, drustveni ili nacionalni ciljevi zastite
Zivotne sredine koje treba uzeti u obzir biée istrazeni u ovom poglavlju, kako bi se utvrdili
osnovni ekoloski ciljevi za INEKP. Takode se istrazuje odnos Plana sa drugim postojec¢im
povezanim planovima i programima.

Vlada RS usvojila je 9.10.2008. godine NACIONALNI PROGRAM ZA INTEGRACIJU RS U EU (NPI),
koji je predstavljao prvi sveobuhvatan dokument na osnovu koga su se od 2008. do 2012.
planirale sve zakonodavne, institucionalne i administrativne mere u procesu evropskih
integracija.

Po dobijanju statusa kandidata za clanstvo u EU, Vlada RS je 28.02.2013. NACIONALNI
PROGRAM ZA USVAJANjE PRAVNIH TEKOVINA EU (National Programme for the Adoption of
the Acquis — NPAA).

Prva revizija NPAA usvojena je 2014. godine, druga revizija ovog programa usvojena je
17.11.2016. godine, u fazi prijema izvestaja sa skrininga, izrade akcionih planova za ispunjenje
merila za otvaranje pregovora u pojedinim poglavljima, kao i pripreme pregovarackih pozicija.
Treca revizija NPAA usvojena je 1. 03. 2018, u okolnostima intenzivnih priprema dokumenata
iz procesa pregovora, otvaranja i privremenog zatvaranja odredenog broja pregovarackih
poglavlja. Kao rok za uskladivanje domaceg pravnog okvira s pravnim okvirom EU odreden za
kraj 2021. godine.

Rokovi za primenu pojedinih EU propisa u oblasti zastite Zivotne sredine i klime ¢e se dodatno
definisati tokom pregovarackog procesa

2.2.1 OKVIR STRATESKE PROCENE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU
» Direktiva 2001/42/EK od 27.06.2001. o proceni uticaja odredenih planova i
programa na Zivotnu sredinu (SPU Direktiva)
Direktiva o proceni uticaja odredenih planova i programa na Zivotnu sredinu, se primenjuje na
Sirok spektar javnih planova i programa. Drzave clanice su zakone i druge propise za
uskladivanje sa odredbama SPU Direktive bile duzne da uvedu do 21.07.2004. godine.
NadlezZni organi pripremaju i donose planove, odnosno programe u skladu sa zakonom i
podzakonskim aktima.
Planove i programe u smislu SPU Direktive mora pripremiti ili usvojiti organ (na nacionalnom,
regionalnom ili lokalnom nivou) i zahtevati ih zakonodavnim, regulatornim ili administrativnim
odredbama.
Kao Sto je gore pomenuto, SPU Direktiva zahteva, izmedu ostalog, da se SPU sprovodi za
planove i programe koji su izradeni za razne oblasti ukljucujuéi energetiku.
Glavni cilj SPU Direktive je da obezbedi visok nivo zastite Zivotne sredine i da doprinese
integraciji ekoloskih razmatranja u pripremu i usvajanje planova i programa u cilju
promovisanja odrzZivog razvoja. Procedura SPU se moze saZeti na sledeci nacin: priprema se
izvestaj o Zivotnoj sredini u kome se identifikuju verovatni znacajni uticaji na Zivotnu sredinu i
prihvatljive alternative predloZenog plana ili programa. Javnost i organi za zastitu Zivotne
sredine se informisu i konsultuju o nacrtu plana ili programa i pripremljenom izvestaju o
Zivotnoj sredini. Izvestaj o Zivotnoj sredini i rezultati konsultacija uzimaju se u obzir pre
usvajanja. Kada se plan ili program usvoji, obavestavaju se nadlezni organi za Zivotnu sredinu
i javnost, a relevantne informacije su javno dostupne. Da bi se identifikovali nepredvideni
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Stetni efekti u ranoj fazi, znacajni uticaji plana ili programa na Zivotnu sredinu moraju se
pratitil.

P> Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS“, br.

135/04 i 88/10)

StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu INEKP-a za period do 2030. godine sa
projekcijama do 2050. godine (u daljem tekstu: strateska procena) uradena je u skladu sa
Zakonom o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni glasnik RS, br. 135/04 i
88/10) i Zakonom o zastiti Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 135/04, 36/09, 36/09-dr.,
72/09-drugi zakon, 43/2011-odluka US, 14/16, 76/18, 95/18-drugi zakon i 95/18-drugi zakon).
Zakonom o strateSkoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu ureduju se uslovi, nacin i postupak
vrsenja procene uticaja pojedinih planova i programa na zivotnu sredinu u cilju obezbedivanja
zasStitu Zivotne sredine i unapredenje odrZivog razvoja integrisanjem osnovnih principa
odrzivog razvoja u proceduru pripreme i donosenja planova i programa.
Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu u velikoj meri predstavlja transponovanu
EU Direktivu o uticaju pojedinih planova i programa na Zivotnu sredinu, pri ¢emu su ovim
zakonom implementirani uslovi, nacin i postupak vrSenja procene uticaja odredenih planova i
programa na Zivotnu sredinu, shodno Direktivi 2001/42 EC. Za primenu sprovodenje Zakona
kao pomo¢ nadleznim organima pri odlucivanju o izradi strateske procene i sprovodenju
postupka doneta je Uredba o uces¢u javnosti u izradi odredenih planova i programa u oblasti
zastite Zivotne sredine i viSe pravilnika.
U skladu sa c¢lanom 13. Zakona o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu, osnovne
informacije za strateSku procenu obuhvataju:

e Kratak pregled sadrzaja i ciljeva planova i programa i odnos sa drugim planovima i
programima;

e Pregled trenutnog stanja i kvaliteta Zivotne sredine u podrucju na koju se izvestaj
odnosi;

e Karakteristike Zivotne sredine u oblastima za koje postoji moguénost da budu izloZene
znacajnom uticaju;

e Razmatrana pitanja i probleme zastite Zivotne sredine u planovima i programima i
prikaz razloga za izostavljanje pojedinih pitanja i problema iz postupka procene;

e Prikaz pripremljenih varijantnih reSenja koja se odnose na zastitu Zivotne sredine u
planovima i programima, ukljucujuéi varijantno reSenje nerealizovanja plana i
programa i najpovoljnije varijantno resenje sa stanovista zastite Zivotne sredine;

e Rezultate prethodnih konsultacija sa zainteresovanim organima i organizacijama bitne
sa stanovista ciljeva i procene mogudih uticaja strateske procene.

2.2.2 MEDUNARODNI, EU I NACIONALNI CILJIEVI
» 8. Akcioni program za zastitu Zivotne sredine

U maju 2022. godine 8. Akcioni program za zastitu Zivotne sredine je stupio na snagu. Ovaj
akcioni program sluzi kao vodic za kreiranje i implementaciju politike zastite Zivotne sredine i
klimatskih promena do 2030. godine. On postavlja prioritetne ciljeve za 2030. i uslove
potrebne za njihovo postizanje. Nadovezujudéi se na Evropski zeleni dogovor, akcioni program
ima za cilj da ubrza tranziciju na klimatski neutralnu ekonomiju koja koristi resurse, priznajuci
da ljudsko blagostanje i prosperitet zavise od zdravih ekosistema. Sest tematskih prioritetnih
cilieva ovog programa tiCu se: smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste,
prilagodavanja klimatskim promenama, modela regenerativnog rasta, ambicije nultog

1 https://ec.europa.eu/environment/eia/sea-legalcontext.htm
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zagadenija, zaStite i obnavljanja biodiverziteta i smanjenja klju¢nih uticaja na Zivotnu sredinu i
klimu u vezi sa proizvodnjom i potroSnjom.

P> Agenda Ujedinjenih nacija 2030 za odrzivi razvoj (UN Agenda 2030)

Agendu 2030 za odrZivi razvoj, sa 17 ciljeva odrZivog razvoja i 169 potciljeva usvojila je 70.
Generalna skupstina Ujedinjenih nacija 25. septembra 2015. godine rezolucijom
,Transformisanje naseg sveta: Agenda za odrzivi razvoj 2030“. Agenda 2030 je najambiciozniji
globalni sporazum koji su UN ikada postigle, jer je to akcioni plan za ljude, planetu i
prosperitet. Agenda 2030, promovise integraciju sve tri dimenzije odrzivog razvoja — socijalne,
ekoloske i ekonomske — u sve sektorske politike, istovremeno promovisuéi medusobnu
povezanost i koherentnost politika i zakonodavnih okvira u vezi sa ciljevima odrZivog razvoja.
Svih 17 ciljeva odrZivog razvoja su usvojile 193 drzave c¢lanice UN, i oni su univerzalni, sa
rasporedom implementacije do 2030. Oni su mapa puta ka postizanju bolje i odrZive
buduénosti za sve, medusobno su povezani i nedeljivi tako da postizanje jednog cilja ima uticaj
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Slika 0.2: Ciljevi odrzivog razvoja Agende 2030

13 Sy 14 tonsonon [ 19 iins

Agenda 2030 je integrisani akcioni plan strukturiran iz Cetiri glavna dela: (1) Vizija i principi za
transformaciju naseg sveta kako je navedeno u Deklaraciji; (11) Okvir rezultata globalnih ciljeva
odrzivog razvoja; (Ill) Sredstva za implementaciju i globalno partnerstvo; i (IV) Pracenje i
nadzor.

Nacionalna strategija za Agendu 2030

Republika Srbija je Cvrsto opredeljena da promovise ubrzanu primenu Agende 2030 u
zajednickom nastojanju da duboko transformise nas svet. Na nacionalnim konsultacijama o
novom globalnom razvojnom planu, pokrenutim 2012. godine, njeni gradani su veé
nedvosmisleno izjasnili da Srbija koju Zelimo postuje i neguje razlike i da je miroljubiva i
demokratska, socijalno pravedna i rodno ravnopravna, unutar i medugeneracijski pravedna
drZava u kojoj svaki pojedinac ostvaruje svoje pravo na blagostanje i prosperitet i uziva zastitu
licnog dostojanstva i slobode izbora. U okviru Nacionalne strategije odrzivog razvoja (2009-
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2017), (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 57/08), kao i u skladu sa procesom pregovora o pristupanju

EU zapocetom 2014. godine.
Republika Srbija je imala aktivnhu ulogu i iskazala posvecenost globalnoj Agendi za odrzivi

razvoj i Meduvladinog komiteta eksperata za finansiranje odrZivog razvoja (Intergovernmental

Committee of Experts on Sustainable Development Financing).

Postizanje trajnog prosperiteta za sve u planetarnim granicama prerastanjem u odrzivost je
jasna, strateska, dugorocna nacionalna vizija sprovodenja Agende 2030 u Srbiji. U 2015.
godini uspostavljen je integrisani, umreZeni institucionalni mehanizam za postavljanje
inovativnih praksi u balansiranju svih dimenzija odrZivog razvoja.
Meduresorna radna grupa za implementaciju Agende 2030, osnovana je u decembru 2015.
godine, koordinira rad visokih predstavnika 27 resornih ministarstava i drugih organizacija.
Radnom grupom predsedavala je ministarka bez portfelja zaduZena za demografiju i
populacionu politiku (,,Sluzbeni glasnik RS“ broj 113/15). Partnerski poduhvat Republi¢kog za
javne politike u mapiranju Nacionalnog strateskog okvira u odnosu na ciljeve odrzZivog razvoja
rezultirao je dokumentom Srbija i Agenda 2030. Republicki zavod za statistiku marljivo mapira,
proizvodi i prikuplja relevantne nacionalne indikatore kako bi verodostojno merio napredak
u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja.
Fokus grupa Narodne skupstine Republike Srbije za razvoj kontrolnih mehanizama za proces
implementacije i nadzora nad sprovodenjem ciljeva odrZivog razvoja formirana je 2017.
godine i pokrenula prvo javno slusanje o sprovodenju ovih ciljeva. Narodna Skupstina
Republike Srbije donosi zakone a Vlada Republike Srbije predlaze i obezbeduje finansijska
sredstva potrebna za ove namene u budZetu. Kroz povezivanje sa lokalnim, prekograni¢nim,
regionalnim i medunarodnim akterima i kroz meduparlamentarnu saradnju, on postaje
centralna pozornica za javno zagovaranje ciljeva odrZivog razvoja.
Duboke strukturne reforme u Srbiji, ukljuuju¢i obezbedivanje odrzivih javnih finansija,
ukljucujuci finansiranje Agende 2030, omogucavaju postizanje ciljeva odrZivog razvoja sa
najvisim ciljevima. U saradnji sa razvojnim sistemom UN, Vlada RS je identifikovala
medusobne veze izmedu ciljeva i zadataka kroz Brzu integrisanu procenu. Misija ukljucivanja,
ubrzanja i podrske politikama u Srbiji 2018. godine pruzila je podrsku poboljSanju
koherentnosti sektorskih i medusektorskih viadinih politika za ciljeve odrZivog razvoja. Iste
godine, Medunarodna radna grupa uz podrsku drzavnog tima UN-a organizovala je
subregionalnu konferenciju o promociji i napretku na Agendi 2030. dajuci zamah ostvarivanju
ciljeva odrzivog razvoja u celom regionu.
Smela, dugorocéna vizija transformacije u odrZivost u okviru srpskog strateSkog okvira
podignuta je na dva stuba: Nacionalni program za usvajanje Acquis 2018-2021 Nacionalni
program za usvajanje pravnih tekovina EU 2022-2025 i Nacionalni prioriteti za medunarodnu
pomoc 2014-2017, sa projekcijama do 2020. godine.
U skladu sa transformacijom odrZivosti EU, Vlada Srbije je uspostavila Sest strateskih puteva
za prerastanje u odrZivost za sve:

m  Poveii, pridruzi i integrisi Srbiju u Evropu i svet;
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m  Ostvari brzi, inkluzivni i odrzivi rast, zasnovan na ekonomskim, nau¢nim i
inovacionim resursima;

Pruzati efikasne i efektivne javne usluge;

Promovisati ljudska prava i bezbednost;

Obrazovanje za dvadeset prvi vek;

Transformativna digitalizacija.

Kroz Siroku koordinisanu mrezu partnera, uvodenje Agende 2030 u Srbiji evoluira kroz
praéenje, reviziju, izvestavanje i sprovodenje od strane drzavnih institucija, lokalnih vlasti i
zajednica, mehanizama za ljudska prava, civilnog drustva, socijalnih partnera, poslovnih
zajednica, akademskih i istraZivackih zajednica, bilateralno i multilateralno razvojno
partnerstvo unutar, preko i van granica.

» Sporazum o Zelenom dogovoru EU

U sporazumu o Evropskom zelenom dogovoru (Saopstenje Evropske komisije Evropskom
parlamentu, Evropskom savetu, Savetu EU, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i
Komitetu regiona , Brisel 11.12.2019. godine), Evropska komisija obnavlja svoju posvecenost
suocavanju sa klimatskim promenama i izazovima Zivotne sredine do 2050. godine. Ovo je
nova razvojna strategija koja ima za cilj da transformise EU u pravedno i prosperitetno drustvo
sa modernom, konkurentnom i ekonomijom koja koristi resurse, nece biti emisije gasova sa
efektom staklene baste do 2050. i gde ¢e ekonomski rast biti odvojen od koris¢enja resursa.
Takode, ima za cilj zastitu, o¢uvanje i jacanje prirodnog kapitala EU, kao i zastitu zdravlja i
blagostanja njenih gradana od rizika i uticaja koji se odnose na Zivotnu sredinu. Istovremeno,
ova tranzicija mora biti pravedna i inkluzivna. Mora dati prednost ljudima i voditi racuna o
regionima, sektorima i radnicima koji ¢e se suoditi sa najveéim izazovima. Posto ¢e doneti
sustinske promene, aktivno ucesSce javnosti i poverenje u tranziciju su najvaziniji za
delotvornost i prihvatanje politika.

Da bi se navedeno ostvarilo, bi¢e preduzete aktivnosti u svim sektorima privrede, kao $to su:
ulaganja u ekoloski prihvatljive tehnologije

podrska inovacijama u industrijskom sektoru

razvoj Cistijih, ekonomicnijih i zdravijih oblika privatnog i javnog prevoza

oslobadanje energetskog sektora od emisije ugljenika

obezbedivanje energetske efikasnosti zgrada

saradnja sa medunarodnim partnerima na poboljSanju globalnih ekoloskih standarda
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Slika 0.3: Elementi Evropskog zelenog dogovora

P ,Zelena agenda“ za Zapadni Balkan
Zelena agenda za Zapadni Balkan je strategija rasta za region koja ima za cilj da se uhvati u
koStac sa izazovima klimatskih promena i zelene tranzicije i pomogne zemljama Zapadnog
Balkana da usklade ekoloSke propise sa evropskim. Zelena agenda za Zapadni Balkan zasniva
se na Evropskom zelenom dogovoru i povezanom ekonomskom i investicionom planu za
Svetsku Banku.
Uz finansijsku podrsku Evropske unije i u partnerstvu sa Ministarstvom Zivotne sredine,
projekat ,EU za zelenu agendu u Srbiji“ sprovodi UNDP u saradnji sa Ambasadom Svedske,
Evropskom investicionom bankom i Vladom Svajcarske.
U novembru 2020. godine, Republika Srbija je potpisala Sofijsku deklaraciju o Zelenoj agendi
za Zapadni Balkan na Samitu Zapadnog Balkana u okviru inicijative Berlinskog procesa i
obavezala se da e raditi na cilju do 2050. godine u pogledu ugljeni¢no neutralnog kontinenta
zajedno sa Evropskom unijom. DrZava je takode prihvatila Evropski zeleni dogovor kao novu
strategiju rasta ka modernoj, klimatski neutralnoj, resursno efikasnoj i konkurentnoj
ekonomiji Evropske unije.
Vazna oblast Zelene agende je da prelazak na klimatsku neutralnost mora biti socijalno
pravi¢an i inkluzivan kako bi bio uspesan. Stoga su projektne aktivnosti osmisljene tako da
obezbede da su troskovi i koristi od zelene transformacije i dekarbonizacije ravhomerno
rasporedeni u drustvu.
Projekat ¢e koristiti pristup ,1zazov inovacija“ za angaZovanje razli¢itih delova drustva. Ovo je
proverena metodologija za pronalazenje inovativnih i isplativih ideja, tehnologija i poslovnih
modela koji ¢e dovesti do poboljsanja socijalnih, ekonomskih i ekoloskih uslova za sve gradane
Srbije, kako je predvideno Zelenom agendom.

Njegov cilj je da doprinese efikasnoj, inkluzivnoj i odrzivoj primeni Zelene agende u Srbiji kroz:
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m unapredenje strateskog i zakonodavnog okvira,
m sufinansiranje realizacije inovativnih pilot projekata i

®  mobilisanje dodatnog finansiranja za povecéanje investicija.
Na ovaj nacin projekat ¢e doprineti zelenoj transformaciji privrede i drustva u Srbiji.

Fokus projekta je da doprinese dekarbonizaciji privrede i postizanju ciljeva Pariskog
sporazuma, smanjenju zagadenja Zivotne sredine (vazduha, zemljista i vode) i podrzavanju
uskladivanja regulatornog okvira Srbije sa pravnim tekovinama EU na sledeéih 5 stubova
Zelene agende :

m  Klimatske aktivnosti, dekarbonizacija, energetska efikasnost i zelena industrija,
Cirkularna ekonomija za efikasnost resursa i industrijsku simbiozu,

Uklanjanje zagadenja Zivotne sredine sa fokusom na kvalitet vazduha,

Zastita i ulaganje u biodiverzitet i ekosisteme,

Odrzivi sistemi ishrane za odrzivi ruralni zivot.

» Okvirna konvencija UN o klimatskim promenama

Klimatska akcija u EU je usvojena u skladu sa ciljevima Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija
o klimatskim promenama (UNFCCC, 1992) i Protokola iz Kjota (1997), koji je prvi pravno
obavezujuéi sporazum o smanjenju emisija koji proizilazi iz ove konvencije. Konvenciju je
ratifikovala Evropska zajednica odlukom 94/69/EK (EK, 1994).

Za prvi period posvecenosti protokolu (2008-2012), zemlje EU su postavile cilj zajedni¢kog
smanjenja emisija od 8% u odnosu na 1990.

Osnovni cilj UNFCCC je stabilizacija koncentracija gasova staklene baste u atmosferi, na nivou
koji spreCava opasan antropogeni uticaj na klimatski sistem. U njemu se navodi da ,ovakav
nivo treba da se postigne u vremenskom okviru koji je dovoljan da omogudéi ekosistemima da
se prirodno prilagode klimatskim promenama, kako bi se osiguralo da proizvodnja hrane nije
ugrozena i da bi se omogucio ekonomski razvoj u odrzivom smislu”.

Republika Srbija je ¢lanica Okvirne konvencije UN o klimatskim promenama od 10. juna 2001.
godine. Konvencija je usvojena i potpisana na Svetskom samitu u Rio de Zaneiru, Brazil, juna
1992. godine, a stupila je na snagu u martu 1994. godine. Do 2022. godine UNFCCC je
ratifikovalo 198 zemalja.

Protokol iz Kjota usvojen je u Kjotu, Japan, 1997. godine, sa ciliem da se pomogne
implementacija Konvencije. Republika Srbija je ratifikovala Protokol u januaru 2008. Osnovni
cilj Kjoto protokola je smanjenje globalnih antropogenih emisija gasova staklene baste? za
najmanje 5% u odnosu na referentnu 1990. godinu, u prvom obavezuju¢em periodu od 2008.
do 2012. Protokol iz Kjota ratifikovan je u 183 zemlje, a bilo je potrebno da ga ratifikuje
najmanje 55 zemalja, Sto predstavlja udeo u najmanje 55% zagadivaca, pa bi mogao da stupi
na snagu. Republika Srbija je donela Zakon o potvrdivanju Kjoto protokola. sa Okvirnom
konvencijom UN o klimatskim promenama (,,Sluzbeni glasnik RS” — Medunarodni ugovori, br.
88/07, 38/09 i 2/19). Od 2008. godine do danas uloZeni su znacajni napori da se uspostave

2 Anekc A MpoToKosa HaBoAM 6 racoBa cTakneHe bawrte: yribeHanokens (CO. ), metaH (CHa4), a3oT okeng, (N20),
dnyopoyrbenmum (HFC), nepdnyopoyribeHnum (PFC) n cymnop xekcadnyopug (SFe)
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zakonodavni i institucionalni okviri koji direktno ili indirektno uti¢u na sprovodenje aktivnosti
vezanih za klimatske promene.

Inicijalni nacionalni izvestaj (INC-NC1) Republike Srbije, kao i Drugi nacionalni izvestaj (SNC-
NC2) i Prvi azurirani dvogodiSnji izvestaj (FBRU-BUR1), predstavljaju vazne nacionalne
dokumente izveStavanja UNFCCC-a i osnovu za budude aktivnosti, istraZzivanja i politike u
oblasti klimatskih promena, izgradnje nacionalnih kapaciteta i poboljSanja znanja i odrzZivog
razvoja u zemlji. Da bi ispunila zahteve UNFCCC -a u pogledu izvestavanja, Srbija je podnela
Prvi nacionalni izvestaj (NC1) 2010. godine, Prvi aZurirani dvogodisnji izvestaj (BUR1) 2016.
godine i Drugi nacionalni izvestaj (NC2) 2017. godine. Trenutno je u toku izrada Drugog
azuriranog dvogodiSnjeg izvestaja (BUR2) i Treceg nacionalnog izvestaja (NC3).

Kjoto sporazum je ukinut zamenio ga je Pariski sporazum koji je stupio na snagu 2016. Pariski
sporazum, koji je pravno obavezujuc¢i medunarodni ugovor o klimatskim promenama. Usvojilo
ga je 196 strana na Konferenciji UN o klimatskim promenama (SOR21) u Parizu, Francuska, 12.
decembra 2015. Njegov sveobuhvatni cilj je da zadrZi ,povecanje globalne prosecne
temperature na znatno ispod 2°S iznad predindustrijskih nivoa “ i nastavljaju napore ,,da se
povecanje temperature ograni¢i na 1,5°S iznad predindustrijskog nivoa.” Republika Srbija je
ratifikovala Pariski sporazum 2017. godine Zakonom o potvrdivanju Pariskog sporazuma
(,,Sluzbeni glasnik RS“ — Medunarodni ugovori, br. 4/17)..

Pariska klimatska konferencija (SOR21), na kojoj je usvojen Pariski sporazum kao prvi
univerzalni pravno obavezujuc¢i medunarodni ugovor o klimatskim promenama i zahteva od
svake zemlje potpisnice da ukratko predstavi i saopsti svoje klimatske ciljeve i akcije nakon
2020. godine, poznatije kao Nacionalni utvrdeni doprinos (NDC). Prvi nacionalni utvrdeni
doprinos je podnet 2015. godine, dok je Drugi nacionalni utvrdeni doprinos (NDC) podnet u
avgustu 2022. godine, koji predstavlja znacajno ambiciozniji plan i definiSe planirano
smanjenje emisija za 33,3% do 2030. godine u odnosu na 1990. godinu.

Potrebno je napomenuti da polako napreduje rad na poboljSanju registra gasova sa efektom
staklene baste i aZuriranju nacionalno odredenih doprinosa Srbije prema Pariskom
sporazumu. Harmonizacija zakonodavstva o praéenju, izvestavanju i verifikaciji emisija gasova
staklene baste u skladu sa Sistemom trgovanja emisijama (ETS) i Direktivom o podeli napora
jos uvek nije izvrSena. Republika Srbija treba da znacajno unapredi svoje administrativne i
tehnicke kapacitete na svim nivoima i da dodatno poveca ulaganja u pravcu zelene tranzicije.
Pracenje obaveze usvajanja Integrisanog nacionalnog energetskog i klimatskog plana u skladu
sa izmenama i dopunama Zakona o energetici, je odgovor na Preporuku Ministarskog saveta
Energetske zajednice o pripremi za izradu Integrisanog nacionalnog energetskog i klimatskog

plana ugovornih strana Energetske zajednice, kao i relevantnih smernica politike Sekretarijata.
Strateski okvir za komunikaciju u oblasti zastite Zivotne sredine (2017) pruZza smernice i
preporuke o tome kako komunicirati dva procesa u borbi protiv klimatskih promena: proces
ublaZzavanja, koji predstavlja suocavanje sa uzrocima globalnog zagrevanja sa ciliem smanjenja
emisije gasova sa efektom staklene basSte i procesa prilagodavanja koji se bavi uticajem
nepovoljnih vremenskih pojava kao posledice klimatskih promena na drustvo, ekonomiju i
Zivotnu sredinu i promovisanjem aktivnosti koje smanjuju osetljivost zajednica na ekstremne
vremenske uslove, u cilju izbegavanja Stete. Svrha Strategije je da se razvije sistematicniji i
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efikasniji pristup problematici klimatskih promena u Srbiji, a njen krajnji cilj je veée ucesce
gradana i zainteresovanih strana u svim procesima od znacaja za klimatske promene. Ocekuje
se da ¢e ovaj cilj biti ostvaren do 2025. godine. Osnovni cilj strategije je podizanje svesti
zajednice i sve relevantne ciljane javnosti o opasnostima i pretnjama koje neminovno generisu
klimatske promene, ali i o moguénostima, ako se mere ublazavanja i prilagodavanja
blagovremeno planiraju i sprovode u skladu sa principima odrZivog razvoja.

» Cirkularna ekonomija

Evropska komisija je 2015. usvojila svoj prvi Zatvaranje petlje Akcioni plan za cirkularnu
ekonomiju. Realizovane su 54 akcije iz prvog akcionog plana EU. Prelazak EU na cirkularnu
ekonomiju sada se sprovodi novim akcionim planom cirkularne ekonomije koji je Evropska
komisija usvojila u martu 2020. Program razvoja cirkularne ekonomije u Republici Srbiji za
period 2022. - 2024. godine (,Sluzbeni glasni RS“, broj 137/22) je u skladu sa ciljem EU za
klimatsku neutralnost do 2050. u okviru Evropskog zelenog dogovora i ima za cilj da ubrzati
transformacionu promenu potrebnu u okviru Evropskog zelenog sporazuma, koristedi
prednosti aktivnosti cirkularne ekonomije sprovedene nakon 2015. Paket cirkularne
ekonomije se sastoji od akcionog plana EU za cirkularnu ekonomiju, koji postavlja specifican i
ambiciozan akcioni plan, sa merama pokrivajuéi ceo ciklus: od proizvodnje i potrosnje do
upravljanja otpadom i kupovine sekundarnih sirovina. Akcioni plan uvodi zakonodavne i
nezakonodavne mere usmerene na oblasti u kojima delovanje na nivou EU donosi stvarnu
dodatnu vrednost i ima sledece ciljeve:

m  QOdrzivi proizvodi bi trebalo da budu uskladeni sa standardima EU

m  OsnaZivanje potrosaca i kupaca u javnom sektoru

m  Cirkularnost u proizvodnim metodama sa fokusom na sektore koji koriste najvise
resursa i gde je potencijal za cirkularnost visok, kao Sto su: elektronika, baterije i
vozila, ambalaZa, plastika, tekstil, gradevinarstvo i zgrade, hrana, voda i hranljive
materije

Manje otpada, viSe vrednosti:

Poboljsanje politike o vodama u cilju podrske prevenciji otpada i cirkularnosti

Poboljsanje cirkularnosti u toksi¢cnom okruzenju

Stvaranje dobrog funkcionisanja sekundarnog trzista za sekundarne sirovine

Borba protiv izvoza otpada iz EU.

Obezbedivanje funkcionalnosti cirkularnosti za gradane, regione i gradove.

Upravljanje naporima za globalnu cirkularnu ekonomiju.

H B O O O O =

Program razvoja cirkularne ekonomije u Republici Srbiji za period 2022. — 2024. godine
Srbija je u procesu pripreme Mape puta za cirkularnu ekonomiju od strane UNDP-a. Mapa
puta za cirkularnu ekonomiju u Srbiji je proces koji ima za cilj da okupi, promovise i poveze
identifikovane zainteresovane strane Cije znanje, inovativnost i kreativnost mogu doprineti
brzem prelasku na cirkularnu ekonomiju. Dokument je vodic¢ kroz modele tranzicije cirkularne
ekonomije koji se podjednako fokusiraju na profit, zastitu Zivotne sredine i o¢uvanje resursa.
Ekonomskoj, socijalnoj i ekoloskoj dimenziji pridaje se jednak znacaj. Cilj Mape puta je da
podstakne proizvodnju uz koriséenje kruznih poslovnih modela, da motivise industriju da
otvara nova radna mesta i da unapredi poslovanje pronalazenjem inovativnih i odrZivih
reSenja za trziSte. Namera dokumenta je da inspiriSe drustvo da razmotri sistemske promene
u nacinu razmisljanja, kulture i odnosa prema resursima, kao i da ohrabri donosioce politi¢kih
odluka da se posvete promeni javnih politika i diskursa u kontekstu cirkularne ekonomije.
Dokument je pocetni dokument koji ima za cilj da zapocne dijalog izmedu donosilaca odluka,
predstavnika industrije, akademske zajednice i civilnog drustva. Njegova svrha je da ocrta
korake i vremensku liniju za buducu tranziciju, uz koris¢enje digitalnih alata.
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EU je usvojila set dokumenata koji daju smernice drzavama ¢lanicama kako da predu sa
linearne na cirkularnu ekonomiju. Najnoviji dokumenti su Evropski zeleni dogovor i Program
razvoja cirkularne ekonomije u Republici Srbiji za period 2022. — 2024. godine. S obzirom na
to da je Republika Srbija u procesu pristupanja EU, Srbija ¢e usaglasavati Mapu puta sa
preporukama EU. Zbog toga ¢e se u narednom periodu preduzeti niz aktivnosti u tu svrhu,
ukljuéujuci izradu Mape puta cirkularne ekonomije 2.0.

Strategija smanjenja atmosferskog zagadenja

Evropska unija ve¢ decenijama radi na poboljSanju kvaliteta vazduha, kontrolom emisija
Stetnih materija u atmosferu, poboljSanjem kvaliteta goriva i integrisanjem zahteva zastite
Zivotne sredine u sektorima transporta, industrije i energetike. Cilj je da se zagadenje vazduha
smanji na nivoe koji minimiziraju Stetne efekte na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu Sirom EU.
Program Cist vazduh za Evropu iz 2013. je potvrdio cilj postizanja potpune uskladenosti sa
trenutnim standardima kvaliteta vazduha Sirom EU $to je pre mogude i postavio ciljeve za
2020. i 2030. godinu. Stoga se politicki napori EU zasnivaju na tri glavna stuba.

m  Prvi stub ukljuCuje standarde kvaliteta ambijentalnog vazduha postavljene u
smernicama za kvalitet ambijentalnog vazduha za troposferski ozon, Cestice, okside
azota, opasne teske metale i odredene druge zagadivace. Ako su grani¢ne vrednosti
prekoracene, od drzava Clanica se zahteva da usvoje planove kvaliteta vazduha u
kojima navode odgovarajuée mere kako bi period prekoracenja bio Sto kradi.

m  Drugi stub se sastoji od nacionalnih ciljeva smanjenja emisija navedenih u Direktivi o
nacionalnim granicama emisija za najvaznije prekograni¢ne zagadivace vazduha:
okside sumpora, okside azota, amonijak, isparljiva organska jedinjenja i Cestice.
Nacionalni ciljevi smanjenja emisija su nedavno revidirani na uklju¢uju nove granice
koje treba ispuniti 2020. i 2030. godine, kao i dodatni zagadivac, fine Cestice (rm 2,5).
Drzave clanice moraju izraditi nacionalne programe kontrole zagadenja vazduha do
2019. kako bi ispunile svoje obaveze o smanjenju emisija.

m  Tredi stub obuhvata emisione standarde za glavne izvore zagadenja, od emisija vozila
i brodova do energetike i industrije. Ovi standardi su postavljeni na nivou EU u
pravnim aktima koji se odnose na industrijske emisije, emisije iz elektrana, vozila i
transportna goriva, kao i energetsku efikasnost proizvoda.

Sagorevanje goriva u elektranama, industrijama i domacinstvima za proizvodnju elektri¢ne
energije i toplotne energije je najvedi izvor zagadenja Cestica i sumpor-dioksida. Mere za
smanjenje emisije zagadivaca vazduha iz proizvodnje elektri¢ne i toplotne energije cesto su
pracene naporima da se smanje emisije gasova staklene baste. To ukljucuje:

m povecdanje upotrebe obnovljivih izvora energije bez sagorevanja (kao $to su solarna
energija, energija vetra ili hidroenergije),

m  kogeneracija toplotne i elektricne energije,

m decentralizovana proizvodnja energije (npr. mikro mreZe i proizvodnja solarne
energije iz instalacija na krovovima korisnika),

m  Seme, ukljuCujuci poreske olakSice, za zamenu starijih i manje efikasnih kotlova u
domacdinstvima;

m daljinsko grejanje i daljinsko hladenje,

® unekim slu¢ajevima zabrane sagorevanja ¢vrstih goriva.

Ove mere su posebno znacajne i efikasne za smanjenje emisije Cestica. Pravilo EU o finansijskoj
pomoci stvara okvir koji omogucava drzavama ¢lanicama da olaksaju ulaganje u takve mere.
Program zastite vazduha Republike Srbije

Vlada Republike Srbije usvojila je Program zastite vazduha u Republici Srbiji za period od 2022.
do 2030. godine sa akcionim planom (,,Sluzbeni glasnik RS“; broj 140/22 od 22. decembra
2022). Programom zastite vazduha Republike Srbije sa Akcionim planom definisani su ciljevi
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kvaliteta vazduha i mere za njihovo postizanje. Program predstavlja osnovu za usvajanje
podzakonskih akata i sprovodenje zakonodavstva Evropske unije u oblasti zastite vazduha.
Takode, da bi se problem sa zagadenjem vazduha resio, nekoliko lokalnih samouprava je uslo
u fazu pripreme ili usvoilo svoje lokalne planove zastite vazduha.
P Strategija za biodiverzitet
Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti
Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti (CBD) je medunarodni pravni instrument za ,,o¢uvanje
bioloske raznovrsnosti, odrzivo koriséenje njenih komponenti i pravicnu i praviénu podelu
koristi koje proizilaze iz koris¢enja genetskih resursa“ koji ratifikovalo je 196 zemalja.
Konvencija je otvorena za potpisivanje na Samitu o Zemlji u Rio de Zaneiru 5. juna 1992. i
stupila je na snagu 29. decembra 1993.
Njen opsti cilj je da podstakne akcije koje ¢e dovesti do odrzZive buducénosti.
Ocuvanje biodiverziteta je zajednicka briga ¢ovecanstva. Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti
pokriva biodiverzitet na svim nivoima: ekosisteme, vrste i genetske resurse. Takode pokriva
biotehnologiju, ukljuc¢ujuci i Kartagenski protokol o bioloskoj bezbednosti. U stvari, pokriva
sve moguce domene koji su direktno ili indirektno povezani sa biodiverzitetom i njegovom
ulogom u razvoju, od nauke, politike i obrazovanja do poljoprivrede, biznisa, kulture i jos
mnogo toga. Konvencija ima tri sveobuhvatna cilja:
m  Ocuvanje bioloske raznovrsnosti (genetski diverzitet, diverzitet vrsta i diverzitet
stanista).
m  Odrzivo koriséenje bioloSke raznovrsnosti.
m  Pravednai pravi¢na podela koristi koje proizilaze iz koris¢enja genetskih resursa.
Strategija EU za biodiverzitet
EU ima pravni i institucionalni okvir za zaStitu biodiverziteta. Osnove su smernice za
uspostavljanje evropske mreZe zasti¢enih podruc¢ja NATURA 2000:
m Direktiva Saveta 92/43/EEZ ,, L158/13 od 10.06.2013.0 ocuvanju prirodnih stanista,
kao i divlje faune i flore”.
m Direktiva evropskog parlamenta i saveta 2009/147/EK od 30.12.2009. sa izmenama i
dopunama L158/13 i 1L170/19,, o ouvaniju divljih ptica“
Strategija EU o biodiverzitetu do 2030 e sveobuhvatan, ambiciozan i dugorocan plan za zastitu
prirode i preokretanje degradacije ekosistema. Doprinosi su utvrdeni putem medunarodnih
pregovora o globalnom okviru za biodiverzitet i to za period posle 2020. godine. To je kljuc¢ni
deo Evropskog zelenog dogovora koji ¢e takode podrzati zeleni oporavak nakon pandemije
COVID-19. Ukupni cilj EU do 2030. godine je da evropski biodiverzitet stavi na put oporavka
do 2030. godine, za dobrobit gradana, klime i planete. Kako bi biodiverzitet stavio na put
oporavka, strategija postavlja niz ciljeva i obaveza koje treba ispuniti najkasnije do 2030.
godine, u sledece Cetiri oblasti:
1. Koherentna mreza zasticenih podrucja koja ¢e zakonski zastiti najmanje 30% kopnenih i
30% morskih podrucja EU i integriSe ekoloske koridore, u okviru transevropske mreze za

prirodu;
m  strogo zastititi najmanje 30% zasti¢enih podrucja EU, ukljucujuéi sve primarne i stare
sume;

m efikasno upravljati svim zasticenim podrucjima, postavljanjem jasnih ciljeva i mera
oCuvanja i odgovarajuc¢im pracenjem istih.

Evropska komisija ¢e u saradnji sa zemljama EU definisati i usaglasiti kriterijume i smernice za

odredivanje dodatnih zasticenih i strogo zasti¢enih podrucja do kraja 2021. godine. Zemlje EU

¢e tada imati rok do kraja 2023. da pokaZu znacajan napredak u odredivanju novih zasti¢ena

podrucja i integrisanje ekoloskih koridora. Komisija ¢e do 2024. godine proceniti da li je EU na
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dobrom putu da ispuni svoje ciljeve za 2030. godinu ili su potrebne znacajnije stroze akcije,
ukljucujuci izmenu zakonodavstva EU.

2. EU plan obnove prirode.

Plan ukljucuje sledede ciljeve:

m ciljevi zasnovani na postojecem zakonodavstvu (za mocvare, Sume, travnjake, reke i
jezera i SipraZje, stenovita stanista i dine) - poboljSanje i ponovno uspostavljanje
stanista biodiverziteta u velikim razmerama i vra¢anje populacija vrsta poboljsanjem
i poveéanjem njihovih stanista.

m insekti opraSivali — preokrenuti pad populacija oprasivata do 2030. godine i
postizanje trenda povedanja populacija oprasivaca, uz metodologiju za redovno
pracenje oprasivaca.

m  Sumski ekosistemi — postizanje rastuceg trenda stajade i lezece mrtve Sume,
neujednacenih starih Suma, Sumske povezanosti, obilja obi¢nih Sumskih ptica i zaliha
organskog ugljenika.

m urbani ekosistemi — nema neto gubitka zelenog urbanog prostora do 2030. i
povecéanje ukupne povrsine pokrivene zelenim urbanim prostorom do 2040. i 2050.

m  poljoprivredni ekosistemi — povecanje broja pasnjackih leptira i ptica na obradivim
povrSinama, zaliha organskog ugljenika u mineralima na obradivim povrSinama
zemljiSta i udeo poljoprivrednog zemljiSta sa karakteristikama pejzaza visokog
diverziteta; obnavljanje isusenih tresetista pod poljopriviednom upotrebom.

m  morski ekosistemi — obnavljanje morskih stanista kao $to su korita morske trave ili
dno sedimenta koji donose znacajne koristi, ukljucujuéi ublazavanje klimatskih
promena, i obnavljanje staniSta kultnih morskih vrsta kao Sto su delfini i pliskavice,
ajkule i morske ptice.

B povezanost reka — identifikovanje i uklanjanje barijera koje sprecavaju povezanost
povrsinskih voda, tako da se najmanje 25 000 km reka vrati u slobodno tekuce stanje
do 2030. godine.

3. Olaksavanje tranzicionih promena
Da bi se osiguralo da se obaveze ispune i da bi se pokrenule tranzicione promene, Komisija i
zemlje EU ¢e preduzeti sledecée aktivnosti.

m  Postaviti novi okvir upravljanja EU za biodiverzitet, sa obavezama implementacije i
prekretnicama, kako bi se osigurala odgovornost i zajednic¢ka odgovornost svih aktera
za ispunjavanje obaveza u pogledu biodiverziteta. Okvir ¢e takode poboljsati
angaZovanje zainteresovanih strana i transparentno i participativho upravljanje.
Uklju¢i¢e mehanizam za pracenje i reviziju, sa jasnim skupom dogovorenih indikatora,
kako bi se omogudila redovna procena napretka i korektivne mere ako je potrebno.
Komisija ¢e proceniti pristup 2023. godine i razmotriti da li je potreban pravno
obavezujudi pristup upravljanju.

m Intenzivirati primenu i sprovodenje zakonodavstva EU o Zivotnoj sredini.

m Dalje razvijati integrisani pristup celog drustva zastiti biodiverziteta, angaZovanju
biznisa, mobilizaciji privatnih i javnih finansija na nacionalnom i nivou EU,
usmeravanju investicija ka zelenom oporavku i primeni reSenja zasnovanih na prirodi,
i unapredenju znanja, obrazovanja i vestina za zastitu i obnavljanje biodiverziteta.

4. Ambiciozna globalna agenda za biodiverzitet

EU ¢e doprineti ovoj agendi tako Sto ¢e se obavezati da saraduje sa partnerima istomisljenika
u visokoambicioznoj koaliciji za biodiverzitet i obezbediti liderstvo svojim primerom za
ambiciozni globalni okvir biodiverziteta za period posle 2020. godine; koristiti spoljnu akciju
za promovisanje zaStite i obnavljanja biodiverziteta, posebno u vezi sa medunarodnim
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upravljanjem okeanom, trgovinom, medunarodnom saradnjom, politikom drzava u regionu i
mobilizacijom resursa.

Nacionalna strategija biodiverziteta

Pravni okvir za oblast zastite Zivotne sredine proisti¢e iz Ustava Republike Srbije, kojim su
definisana prava svih gradana na zdravu Zivotnu sredinu, kao i duznost svih gradana da stite i
razvijaju Zivotnu sredinu u skladu sa zakonom. zakon. Kao mehanizam za sprovodenje
ratifikovanih medunarodnih ugovora u oblasti oCuvanja biodiverziteta (prirode), za oCuvanje
prirodnih vrednosti Srbije uvedeno je dugorocno stratesko planiranje u skladu sa Konvencijom
o bioloskoj raznovrsnosti (CBD).

Strategija bioloSke raznovrsnosti Republike Srbije za period 2011-2018 (,Sluzbeni glasnik
RS”, 13/2011) razraduje problematiku klimatskih promena kroz nekoliko poglavlja — od
prepoznavanja, kao jednog od faktora ugrozavanja biodiverziteta, do ukazivanja na izdvajanje
ekosistema za koje se ocekuje da ¢ée biti najugroZeniji zbog potencijalnih klimatskih promena
i definisanje aktivnosti za period 2011-2018. Definisani su i ciljevi koji se odnose na klimatske
promene, pre svega oni koji se tiCu izrade nacionalne strategije i mehanizama za razumevanje,
planiranje i Sto je moguce vecde smanjenje potencijalnog uticaja klimatskih promena na
biolosku raznovrsnost. Pored toga, ukazuje se na potrebu unapredenja kapaciteta nadleznih
organa za praéenje i predvidanje uticaja klimatskih promena na biodiverzitet i evaluaciju
efikasnosti strategija i mera prilagodavanja, kao i za podizanje svesti u svim sektorima i medu
Sire javnosti o uticaju klimatskih promena. Jedna od primarnih aktivnosti je izrada i primena
Nacionalnog akcionog plana za biodiverzitet i klimatske promene i izrada procene ranjivosti
biodiverziteta na klimatske promene u Srbiji.

Sto se tice NATURA 2000 mreZe, projekat ,,EU za NATURA 2000 u Srbiji” je prepoznat kao veliki
korak za unapredenje zasStite prirode. Opsti cilj projekta ,,EU za NATURA 2000 u Srbiji“ je
povecanje efikasnosti Republike Srbije u pripremama za pristupanje EU u oblasti zastite
prirode. Jedan od glavnih uslova koje zemlje pristupnice moraju da ispune u oblasti zastite
prirode je uspostavljanje mreze NATURA 2000, liste lokacija koje svaka drzava clanica odredi
u okviru dve evropske direktive; Direktive o pticama i stanistima, kako bi se osigurao dugorocni
opstanak najvrednijih vrsta i stanista.

Podrska Ministarstvu zasStite Zivotne sredine Podrska ¢e biti pruzena Ministarstvu Zivotne
sredine i drugim relevantnim nacionalnim i pokrajinskim institucijama za uspostavljanje prve
liste potencijalnih NATURA 2000 podrucja, zajedno sa informacionim sistemom, bazom
podataka i GIS-om za NATURA 2000. Dade se preporuke za uskladivanje zakonodavstva Srbije
sa direktivama EU koje se odnose na zastitu prirode i unapredenje tehnickih i administrativnih
kapaciteta za sprovodenje zakona o zastiti prirode.

Projekat koji je Ministarstvu zastite Zivotne sredine, Zavodima za zastitu prirode i drugim
zainteresovanim stranama pruZio podrsku u uspostavljanju mreze NATURA 2000 u Srbiji,
zavrsen je 30. novembra 2021. godine. Obimne aktivnosti stru¢njaka i zainteresovanih strana
ukljucivale su i terenske radove, analizu podataka i identifikaciju potencijalnih NATURA 2000
lokacija, razvoj IT alata i procedura za upravljanje podacima, analiza i unapredenje pravnog
okvira, izgradnja kapaciteta i priprema planova upravljanja. Takode je ukljucivao razlicite
aktivnosti koje imaju za cilj podizanje svesti i znanja javnosti o NATURA 2000 i zastiti
biodiverziteta. Projekat je identifikovao 277 potencijalnih lokacija od interesa za zajednicu i
85 posebnih zastic¢enih podrucja tokom poslednje dve i po godine implementacije —to je glavni
rezultat rada tima od vise od 30 medunarodnih i domacih struénjaka.

> Evropska konvencija o pejzazu ili Firentinska konvencija
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Drzave Clanice Saveta Evrope uvidaju da pejzaZz igra vaznu ulogu od javnog interesa u
kulturnom, ekoloskom, ekoloskom i drustvenom polju, da predstavlja resurs koji pogoduje
razvoju ekonomskih aktivnosti, te da njegova zastita, upravljanje i planiranje moZe doprineti
otvaranju radnih mesta, predvideli su obezbedivanje novog institucionalnog alata posve¢enog
iskljucivo zastiti, upravljanju i planiranju svih predela u Evropi. Prekretnica u ovom procesu
prepoznavanja pejzaZa kao pitanja od klju¢nog znacaja za istorijski i politicki proces bilo je
potpisivanje Evropske konvencije o pejzazu ili Firentinske konvencije 2000. godine. Evropska
konvencija o pejzaZu je najvaznija konvencija medunarodnog prava za pejzaz, posto mu je u
potpunosti posveéena i njegovoj zastiti. Svrha ove konvencije je promovisanje zastite,
upravljanja i planiranja pejzaZa, kao i organizovanje evropske saradnje u srodnim pitanjima.
Konvencija se sastoji iz Cetiri poglavlja, od kojih se prvo definiSu koncepti koji se koriste u
Konvenciji, drugo je posveéeno merama koje su ugovorne strane duzne da sprovode na
nacionalnom i lokalnom nivou, trece se odnosi na mere koje podsti¢u saradnju na regionalnom
nivou i konacno, Cetvrti se odnosi na odredbe koje se tiu strukture i delovanja Konvencije.
P Strategija upravljanja vodama
Okvirna direktiva o vodama 2000/60/EZ Evropskog parlamenta i Saveta o uspostavljanju
okvira delovanja Zajednice u oblasti politike voda od 23.10.2000.godine uvodi integrisan i
sveobuhvatan pristup i predstavlja inovativni korak za upravljanje vodnim resursima u Evropi.
On pojednostavljuje i modernizuje postoje¢e zakone o vodama postavljanjem zajednickih —
evropskih i Sirokih ciljeva vezanih za vodu. Kljucni ciljevi Direktive kako su saZeti u ¢lanu 1.
predstavljaju holisticki pristup upravljanju vodama koji ukljuuje Citav ciklus vode, povrsinski i
podzemni, duz njenog toka do obalnih zona i mora. Ciljevi kao $to je navedeno u ¢lanu 4 su da
drZave ¢lanice treba da sprovedu sve radnje i radnje kako bi postigle dobro stanje podzemnih
i povrsinskih vodnih tela i pored toga da sprece pogorsanje statusa vodnih sistema. stvara
okvir za odrzavanje i zastitu kvantiteta i kvaliteta koji:
m sprecava dalju degradaciju, te Stiti i poboljSava stanje svih vodnih resursa
®  promoviSe odrZivo upravljanje vodama, kroz dugoroc¢nu zastitu raspolozivih vodnih
resursa
m jaca zaStitu vodene sredine sprovodenjem mera za smanjenje ispustanja zagadujucih
materija i eliminisanje ispustanja toksicnih zagadujuéih materija na osnovu liste
prioriteta;
m  obezbeduje progresivno smanjenje zagadenja podzemnih voda doprinosi suocavanju
sa posledicama ekstremnih dogadaja, poplava i susa.
Da bi se postigao ovaj cilj, usvojen je niz propisa ¢ijom primenom ostvaruju ciljevi ili izvrSavaju
odredene aktivnosti:
m ostvariti odrzavanje ili obnavljanje dobrog statusa povrsinskih i podzemnih voda do
2015. godine ili kasnije do 2021. godine (tokom 1. revizije Plana).
konsolidovati i dopuniti evropsko zakonodavstvo o vodama;
pristupiti upravljanju vodnim resursima na nivou vodnog okruga, koji se sastoji od
jednog ili vise susednih slivova zajedno sa pripadaju¢im podzemnim i priobalnim
vodama, odredujuéi nadlezni organ za njegovo vrsenje;
®m upravlja vodnim resursima na osnovu programa — planova upravljanja vodnim
distriktima, koje ¢e izraditi svaka drzava cClanica i koji ¢ée ukljucivati opsti opis
karakteristika podrucja, uticaje ljudskih aktivnosti na koli¢inu i kvalitet vodnih resursa,
upotreba vode itd.;
m obezbediti realne cene svih usluga u vezi sa koris¢enjem vode.
Nacionalna strategija upravljanja vodama

U skladu sa Zakonom o vodama, Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije

do 2034. godine (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 3/17) je jedinstven planski dokument koji ¢e sluZiti
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kao osnova za realizaciju reforme sektora voda do 2034. godine, u cilju postizanja potrebnih
standarda upravljanja vodama na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou i ispunjavanja
ciljeva upravljanja vodama. Ova Strategija takode predlaze strukturne i nestrukturne mere
potrebne za postizanje postavljenih ciljeva i navodi potrebna finansijska sredstva, vremenski
raspored implementacije i funkcije Cije ée pravilno izvrSenje uticati na efektivno postizanje
ciljeva. Pored toga, Strategija utvrduje prioritetne projekte.
Koncept upravljanja vodama zasniva se na osnovnim prirodnim karakteristikama teritorije
Republike Srbije, sadasnjem stanju vodnih resursa i vodoprivrede, kao i na potrebi
zadovoljavanja potreba za vodom, zastite vodnih resursa i zastite od Stetnih uticaja vode,
imajudi u vidu obavezu uskladivanja sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti (narocito
sa standardima Evropske unije), uz postovanje medunarodnih obaveza.
Pitanja upravljanja vodama su regulisana, a njihovi primarni ciljevi su takode usko povezani sa
javnim vodosnabdevanjem; navodnjavanjem; kontrolom zagadenja voda (zasStita voda);
zastitom od Stetnog uticaja voda: recnih poplava, erozije i bujicnih poplava, kao i
odvodnjavanja. Vodoprivredna politika zasniva se na slede¢im osnovnim principima: voda je
nezamenljiv, obnovljiv resurs, preduslov pravilnog funkcionisanja i razvoja drustva i preduslov
opstanka prirodne sredine i celokupne ljudske zajednice, pri ¢emu je upravljanje vodnim
resursima i vodnom infrastrukturom predstavljaju nacionalniinteres i direktnu obavezu; vodni
resursi su prirodna dobra u svojini Republike Srbije i kao takva ne mogu se izdvajati iz javne
svojine, ali se nad njima mogu sticati koncesije i prava kori$¢enja; vodnim resursima se mora
upravljati na integrisan nacin, na principu odrZivog razvoja, pri ¢emu Srbija predstavlja
jedinstvenu teritorijalnu celinu za potrebe upravljanja vodama; javno vodosnabdevanje je u
javnom interesu i ima prioritet u odnosu na sve druge vidove kori$éenja voda.
Osnovni postulat u definisanju dugoro¢nih mera zastite od Stetnog dejstva voda i poplava u
Strategiji je da se mora definisati integralno resenje koje je tehnicki izvodljivo, ekonomski i
ekoloski opravdano i odrzivo u uslovima klimatskih promena. Imajuci u vidu naucene lekcije
od poplava 2014. godine, istaknuti su prioritetni radovi na zavrsetku sistema zastite od
poplava duz reka Save i Dunava, u slivu Kolubare i Velike Morave.
» Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. godine
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 12/2022)
Programu upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022 - 2031. Godine prethodila je
Strategija upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
29/10), na osnovu koje su postavljeni uslovi za uspostavljanje i razvoj integrisanog sistema
upravljanja otpadom u Republici Srbiji. Napredak u prethodnom periodu je ostvaren u
uskladivanju regulative u oblasti upravljanja otpadom sa regulativom EU, na institucionalnom
jacanju i postizanju regionalnih sporazuma za uspostavljanje zajednickog upravljanja
otpadom, kao i na izgradnji jednog broja sanitarnih deponija.
Ciljevi postavljeni Strategijom nisu u potpunosti ostvareni, pre svega u obuhvatu
organizovanim prikupljanjem otpada, stepenu primarne separacije otpada i reciklazi, izgradnji
infrastrukture i prestanku odlaganja otpada na nesanitarne deponije i smetlista, primeni
ekonomskih instrumenata i uspostavljanju odrZivog sistema finansiranja upravljanja otpadom.
Kako planirani ciljevi prethodnim planskim dokumentom nisu u potpunosti dostignuti i kako
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je u meduvremenu doslo do postavljanja novih ciljeva EU u oblasti upravljanja otpadom u
okviru ,,zelene tranzicije” radi prelaska na cirkularnu ekonomiju u EU, neophodno je postaviti
nove ciljeve u oblasti upravljanja otpadom u Republici Srbiji nastavlja se u pravcu utvrdenom
Strategijom iz 2003. godine. Prioriteti su uspostavljanje sistema za upravljanje opasnim
industrijskim otpadom: izgradnja regionalnih skladista i postrojenja za fizicko-hemijski
tretman opasnog otpada.

2.2.3 NACIONALNO ZAKONODAVSTVO

Pocetkom 2021. godine, Republika Srbija je uvela reforme nacionalnog pravnog okvira u
oblasti energetike i klimatskih promena, kao polaznu osnovu za proces energetske tranzicije
ka klimatski neutralnom razvoju. IzvrSeno je potpunije uskladivanje sa propisima Treceg
energetskog paketa energetskog zakonodavstva EU i pojedinim odredbama EU paketa Cista
energija za sve Evropljane. Republika Srbija usvojila je novi zakonski paket koji se sastoji od
Zakona o energetici®, Zakona o energetskoj efikasnosti i racionalnom kori$¢enju energije*,
Zakona o koriéenju obnovljivih izvora energije®, Zakona o rudarstvu i geoloskim
istraZivanjima® , kao i Zakona o klimatskim promenama’. Izmene i dopune Zakona o
energetici se ocekuju do kraja 2023. godine, a Javna rasprava o Nacrtu zakona o izmenama
i dopunama Zakona o koriSéenju obnovljivih izvora energije zavrsena je 9. februara 2023.
godine.

Zakon o energetici (,SI. glasnik RS”, 145/2014 i 95/2018 — dr.zakon i 40/2021), kojim se
ureduiju ciljevi energetske politike i nacin ostvarivanja politike, uslovi za redovno i kvalitetno
snabdevanje kupaca energijom i energentima i uslovi za bezbedno snabdevanje kupaca,
zastitu kupaca energije i energetskih proizvoda, uslove i nacin obavljanja energetske
delatnosti, uslove za izgradnju novih energetskih objekata, koriséenje obnovljivih izvora
energije, podsticajne mere i garanciju porekla, nacin organizovanja i funkcionisanja preduzeca
trziste elektricne energije, prirodnog gasa i nafte i naftnih derivata, kao i prava i obaveze
ucesnika na trzistu.

Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnom koris¢enju energije (,,Sluzbeni glasnik RS”,
40/2021), kojim se ureduju uslovi i nacin efikasnog koris¢enja energije i energenata; politika
efikasnog koriséenja energije; sistem energetskog menadZmenta; mere politike energetske
efikasnosti: koriS¢enje energije u zgradama, kod energetskih delatnosti i krajnjih kupaca, za
energetske objekte i energetske usluge; energetsko oznacavanje i zahtevi u pogledu eko-
dizajna; finansiranje, podsticajne i druge mere u ovoj oblasti; osnivanje i poslovi Uprave za
finansiranje i podsticanje energetske efikasnosti, kao i druga pitanja od znacaja za prava i
obaveze fizickih i pravnih lica u vezi sa efikasnim koriséenjem energije.

Jedna od najznacajnijih novina koje je LEERUE doneo je pravni osnov za osnivanje Direkcije za
finansiranje i unapredenje energetske efikasnosti (Uprava za EE). Direkcija za EE osnovana je
krajem 2021. godine kao posebno pravno telo u okviru Ministarstava rudarstva i energetike,
za obavljanje izvrsnih i stru¢nih poslova u vezi sa finansiranjem efikasnog koriséenja energije,

3 Cnyx6enu raacHuk PC, 6p. 145/2014,95/2018 1 40/2021
4 Cnyx6enu riacHuk PC, 6p. 40/21
5 Cnyx6eHu rinacHuk PC, 6p. 40/21
6 Coy6eHu raacHuk PC, 6p. 101/2015,95/2018 - ap.3akon u 40/21
7 Cnyx6eHu rinacHuk PC, 6p. 26/21
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a sa radom je pocela februara 2022. godine. Zadaci Direkcije za EE su utvrdeno u ¢lanu 73
LEERUE.

Republika Srbija je u prethodnom periodu usvojila etiri Nacionalna akciona plana energetske
efikasnosti (NEEAP) za periode 2010 — 2012, 2013 — 2015, 2016 — 2018 i 2019 — 2021. godine.
Ovim dokumentima su u prethodnom periodu postavljeni ciljevi za unapredenje energetske
efikasnosti i definisane mere za njihovo postizanje. Najnoviji Cetvrti akcioni plan za energetsku
efikasnost (4. EEAP) Republike Srbije za period do 2021. godine pripremljen je u skladu sa
zahtevima Direktive 2012/27/EU koju je usvojio Ministarski savet Energetske zajednice.
Zakon o koriséenju obnovljivih izvora energije (,,Sluzbeni glasnik RS”, 40/21,35/23) kojim se
ureduje koriséenje energije iz obnovljivih izvora, ciljevi koriséenja energije iz obnovljivih izvora,
nacin odredivanja udela obnovljivih izvora energije Republike Srbije u bruto finalnoj potrosnji
energije, integracija energije iz obnovljivih izvora na trZiste, sistemi podsticaja proizvodnje
elektricne energije iz obnovljivih izvora, garancije porekla elektricne energije, proizvodnja
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora za sopstvenu potrosnju, koriséenje obnovljivih izvora
energije u oblasti toplotne energije i oblasti saobracaja, posebni postupci koji se odnose na
izgradnju i priklju¢enje energetskih objekata koji koriste obnovljive izvore energije, osnove
mehanizama saradnje sa drugim drZzavama u oblasti obnovljivih izvora energije, nadzor nad
sprovodenjem ovog zakona, kao i druga pitanja od znacaja za obnovljive izvore energije.
Zakon o rudarstvu i geoloskim istraZivanjima (,Sluzbeni glasnik RS”, 101/2015, 95/2018-
dr.zakon i 40/2021) kojim se ureduju mere i aktivnosti mineralne politike i na¢in njenog
ostvarivanja, politike razvoja geoloskih istraZivanja i rudarstva, uslovi i nacin izvodenja
geoloskih istrazivanja mineralnih i drugih geoloskih resursa, istraZivanja geoloske sredine, kao
i geoloska istrazivanja radi prostornog i urbanistickog planiranja, projektovanja, izgradnje
objekata i sanacije i rekultivacije terena, nacin klasifikacije resursa i rezervi mineralnih sirovina
i podzemnih voda i geotermalnih resursa, eksploatacija rezervi mineralnih sirovina i drugih
geoloskih resursa, izgradnja, koriséenje i odrzavanje rudarskih objekata, postrojenja, masina i
uredaja, izvodenje rudarskih radova, upravljanje rudarskim otpadom, postupci sanacije i
rekultivacije napustenih rudarskih objekata, kao i nadzor nad sprovodenjem ovog zakona.
Zakon o klimatskim promenama (,,Sluzbeni glasnik RS”, 26/2021) kojim se ureduje sistem za
ograniCenje emisija gasova sa efektom staklene baste (u daljem tekstu: GHG) i za
prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove, monitoring i izveStavanje o strategiji
niskougljenicnog razvoja i njenom unapredenju, program prilagodavanja na izmenjene
klimatske uslove, donosSenje strategije niskougljeni¢nog razvoja i programa prilagodavanja na
izmenjene klimatske uslove, izdavanje dozvola za emisije GHG operateru postrojenja,
izdavanje odobrenja na plan monitoringa operatera vazduhoplova, monitoring, izvestavanje,
verifikaciju i akreditaciju verifikatora/, administrativne takse, nadzor i druga pitanja od znacaja
za ogranic¢enje emisija GHG i prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove.

Na postupak izdavanja, oduzimanja, izmena i dopuna dozvole za emisiju GHG, postupak
davanja odobrenja i odobrenja za izmene plana monitoringa emisije GHG, postupak davanja
odobrenja na izveStaje o poboljsanjima metodologije emisije GHG i postupak vodenja
evidencija i registra propisanih ovim zakonom primenjuju se odredbe zakona koji ureduje
opsti upravni postupak, ukoliko ovim zakonom nije drugacije propisano.
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Uspostavljanje mehanizama za blagovremeno, transparentno, tacno, dosledno, uporedivo i

temeljno izvestavanje i verifikaciju informacija o ispunjavanju zahteva Okvirne konvencije UN

o klimatskim promenama, Kjoto protokola, Doha amandmana na Kjoto protokol i Pariskog

sporazuma, kao i za pracenje i izveStavanje o emisijama staklene baste izazvane ljudskom

aktivnoscu iz izvora i uklonjenih iz ponora i kroz aktivnosti prilagodavanja na promenjene

klimatske uslove, preduzete na ekonomican nacin.

Brojni su i drugi propisi Republike Srbije koji se indirektno vezuju za klimatske promene, a

najznacajniji su:

Zakon o zastiti vazduha (,Sluzbeni glasnik RS”, 36/09, 10/2013 i 26/21-dr.zakon),
kojim se ureduje postizanje osnovnih ciljeva zastite vazduha izbegavanjem,
sprecavanjem i smanjenjem zagadenja koja uti¢u na osSteéenje ozonskog omotaca i
klimatske promene.

Zakon o sumama (,,SI. glasnik RS, 30/2010, 93/2012,89/2015 i 95/2018 — dr. zakon),
koji ureduje ocuvanje, zaStitu, planiranje, uzgoj i koris¢enje Suma, gazdovanje
Sumama i Sumskim zemljiStem. Ovim zakonom obezbeduju se uslovi za odrZivo
gazdovanje Sumama i Sumskim zemljistem kao dobrima od javnog interesa, na nacin
iu obimu koji trajno €uva i poveéava njihovu produktivnost i sposobnost ublazavanja
klimatskih promena.

Zakon o vodama (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 i
95/2018 - drzavni zakon), koji ureduje zastitu voda, zastitu od Stetnog uticaja voda,
korisé¢enje voda i vodoprivredu kao dobra od javnog interesa, uslove i nacin obavljanja
vodoprivredne delatnosti, organizaciju i finansiranje vodoprivredne delatnosti i
nadzor nad sprovodenjem odredaba ovog zakona Zakonom je, pored toga, propisano
da otpadne vode treba upravljaju na odgovarajuéi nacin i u skladu sa ovim zakonom i
posebnim zakonima kojima se ureduje zastita Zivotne sredine, odnosno propisima koji
iz njih proisticu.

Zakon o zastiti Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS“, 135/04, 36/09 i 72/09, 43/2011
- odluka Ustavnog suda, 14/2016, 76/2018, 95/2018 - drzavni zakon i 95/2018 -
drzavni zakon), kojim se ureduje integralni sistem zastite Zivotne sredine koji
omogucava Coveku da ostvaruje pravo na Zivot i razvoj u zdravoj Zivotnoj sredini i u
uravnoteZzenom odnosu privrednog rasta i Zivotne sredine u Republici Srbiji. Sistem
zaStite Zivotne sredine ¢ine mere i instrumenti za odrZivo upravljanje, oCuvanje
prirodne ravnoteze, integriteta, raznovrsnosti i kvaliteta prirodnih vrednosti, kao i
sprecavanje, kontrolu, smanjenje i otklanjanje svih oblika zagadivanja Zivotne sredine.
Zakon o zastiti prirode (,SI. glasnik RS“ 36/09, 88/10, 91/10, 14/16, 95/2018 - dr.
zakon i 71/21), kojim se ureduje zastita i o¢uvanje prirode, bioloskih, geoloskih i
pejzaznih raznolikost kao deo Zivotne sredine. Ciljevi koji se ostvaruju ovim zakonom
su i uskladivanje ljudskih aktivnosti, planova, programa, osnova i projekata
ekonomskog i drustvenog razvoja sa odrzivim koris¢enjem obnovljivih i neobnovljivih
prirodnih resursa i dugoro¢nim oc¢uvanjem prirodnih ekosistema i prirodne ravnoteze;
odrzivo koriséenje i/ili upravljanje prirodnim resursima i dobrima, obezbedivanje
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njihove funkcije uz oCuvanje prirodnih vrednosti i ravnoteze prirodnih ekosistema;
pravovremeno sprecavanje ljudskih aktivnosti i operacija koje mogu dovesti do
trajnog osiromasenja bioloske, geoloske i pejzazne raznovrsnosti, kao i poremecaja sa
negativnim posledicama u prirodi i uspostavljanja i praéenja stanja prirode i
poboljsanja stanja poremecenih delova prirode; i pejzazi.

m  Zakon o poljoprivrednom zemljistu (,SI. glasnik RS”, 62/06, 65/08 41/2009,
112/2015, 80/2017 i 95/2018 - dr. zakon), kojim se ureduje planiranje, zastita,
uredenje i koris¢enje poljoprivrednog zemljista kao i druga pitanja od znacaja za
zastitu i koris¢enje poljoprivrednog zemljista, kao dobra od javnog interesa.

m  Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,Sl. glasnik RS“, br. 135/04 i
88/10), kojim se ureduju uslovi, nacin i postupak vrienja procene uticaja pojedinih
planova i programa na Zivotnu sredinu u cilju obezbedivanja zastitu Zivotne sredine i
unapredenje odrzZivog razvoja integrisanjem osnovnih principa odrZivog razvoja u
proceduru pripreme i donoSenja planova i programa. Postupak strateske procene
uticaja podrazumeva pripremu izvestaja i rezultata u procesu donosenja odluka i
donosenja ili usvajanja pojedinih planova i programa, kao i davanje informacija i
podataka o donetim odlukama.

m  Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,,SI. glasnik RS“, br. 135/04 i 36/09), kojim
se ureduje postupak procene uticaja za projekte koji mogu imati znacajan uticaj na
Zivotnu sredinu, sadrzaj studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, ucesée
zainteresovanih strana i organizacija i javnih, prekograni¢nih obavestenja o
projektima koji mogu imati znacajan uticaj na Zivotnu sredinu u drugoj zemlji, nadzor
i druga pitanja od znacaja za Zivotnu sredinu.

m  Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (,,Sluzbeni
glasnik RS“, br. 135/04, 25/2015 i 109/2021), kojim se ureduju uslovi i postupak
integrisane dozvole za energetska postrojenja i delatnosti koje mogu negativno uticati
na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili materijalna dobra, vrste delatnosti i postrojenja,
nadzor i druga pitanja od znacaja za sprecCavanje i kontrolu zagadivanja Zivotne
sredine.

m  Zakonom o upravljanju otpadom (,SI. glasnik RS“, 36/09, 88/10, 14/16, 95/18 dr.
zakon i 35/2023-68) oblast upravljanja otpadom definise kao delatnost od javnog
interesa, ureduje vrste i klasifikaciju gubljenje; planiranje upravljanja otpadom;
subjekti upravljanja otpadom; odgovornosti i obaveze u upravljanju otpadom;
organizacija upravljanja otpadom; upravljanje posebnim tokovima otpada; uslovi i
postupak za izdavanje dozvole; prekograni¢no kretanje otpada; izveStavanje o otpadu
i baza podataka; finansiranje i nadzor upravljanja otpadom i druga pitanja od znacaja
za upravljanje otpadom.

m  Zakon o ambalazZi i ambalaznom otpadu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/2009 i 95/18
dr. zakon), kojim se ureduju uslovi zastite Zivotne sredine koje ambalaza mora da
ispunjava da bi se stavila u promet, upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom,
izveStavanje o ambalazi i ambalaznom otpadu, ekonomski instrumenti, kao i druga
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relevantna pitanja za ambalazu i ambalazni otpad. Upotreba ambalaznog otpada u
postupku reciklaZe ili ponovne upotrebe ima znacajan uticaj na smanjenje koliéine
otpada koji se odlaze na deponijama. Ovom ¢injenicom, ovaj zakon, iako ne pominje
klimatske promene, utice na smanjenje emisije GHG.

Zakon o planiranju i izgradnji iz 2009. godine (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 72/2009,
81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US,
50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019,
37/2019 - dr. zakon i 9/2020), definise obavezu izdavanja sertifikata, odnosno
obavezu projektovanja, izgradnje, koris¢enja i odrzavanja zgrade na nacin koji
obezbeduje propisane energetske karakteristike. Pored toga, izmenama Zakona o
planiranju i izgradnji zavrSenim 2020. godine uspostavljen je pravni osnov za izradu i
donosenje Dugorocne strategije podsticanja ulaganja u obnovu Fonda nacionalnog
gradevinskog fonda Republike Srbije do 2050. godine (,, Sluzbeni glasnik RS; broj 27/
22). Javna rasprava o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i
izgradnji zavrsena je 20. februara 2023. godine.

Novi Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik RS“, broj 91/19) predvida odnos
cene i kvaliteta ukljuéujuéi kvalitativne, ekoloske i/ili socijalne kriterijume, kao i
primenu pristupa isplativosti, kao Sto su cena robe, usluga ili Zivotnog ciklusa. U tom
kontekstu, drzava je usvojila Program razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za
period 2019-2023. godine (,SluZbeni glasnik RS“ broj 82/19)%, koji daje specifiéne
prioritete u sistemu javnih nabavki uzimajuéi u obzir relevantnu strategiju EU i

fokusirajuéi se na zeleno i socijalno polje.

8 CnyskbeHu rnacHuk RS“, 6p. 30/18
LDK Consultants

CRES

CtpaHa 43



Republika Srbija

Ministarstvo finansija StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu Integralnog
Sektor za ugovaranje i finansiranje | nacjonalnog energetskog i klimatskog plana (INEKP)
programa iz sredstava EU Republike Srbije

Ministarstvo rudarstva i energetike

2.3 OBUHVAT STRATESKE PROCENE UTICAJA

U ovoj studiji o strateskom uticaju na Zivotnu sredinu, drzava je definisana kao podrucje
istrazivanja, Sto je najSire podrucje geografskog obuhvata INEKP-a u kojem se od realizacije
planiranih aktivnosti ocekuju uticaji na Zivotnu sredinu.

Republika Srbija se nalazi severno od ekvatora (ima severnu geografsku Sirinu) i isto¢no od
Grinica (ima isto¢nu geografsku duZinu). Nalazi se izmedu 41°53'i46°11'S i 18°49'i 23°00' E.
45, paralela (Ruma - Pazova - Bela Crkva) preseca teritoriju Srbije, tako da se Srbija nalazi u
sredina severne Zemljine hemisfere, podjednako udaljena od ekvatora i od Grinica. Srbija je
kontinentalna drzava (nema izlaz na more).

Republika Srbija ima povoljan saobracajno-geografski i geostrateski polozaj. Nalazi se (prema
Grinicu) izmedu 41°53'i 46°11' severne geografske Sirine i 18°49' i 23°00' isto¢ne geografske
duzine. Srbija je kontinentalna drzava, koja se nalazi u jugoisto¢noj Evropi, u centralnom delu
Balkanskog poluostrva. Srbija se nalazi na mestu ukrstanja velikih evropskih regiona, odnosno
na raskrsnici istocne i zapadne Evrope. Preko njene teritorije prelaze evropski transportni
koridori VIl (Dunav) i X (drumski i Zeleznicki). Prostire se na povrsini od 88.499 km?2. Graniéi se
sa Bugarskom na istoku, Rumunijom na severoistoku, Madarskom na severu, Hrvatskom i
Bosnom i Hercegovinom na zapadu, Crnom Gorom na jugozapadu i Albanijom i Severnom
Makedonijom na jugu. Ukupna duZina drZzavne granice Srbije je 2.358,3 km . Od toga je 1.609,4
km (68,2%) kopneno, a 748,9 km (31,8%) su granice reka ili jezera. Prirodnu granicu Srbije ¢ine
tri medunarodne plovne reke, Dunav - prema Hrvatskoj, Sava - prema Bosni i reka Tisa prema
Rumuniji. Granicu prema Bosni i Hercegovini ¢ini reka Drina.
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3. POLAZNE INFORMACIJE ZA STRATESKU PROCE
UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

NU

3.1 OPIS INTEGRISANOG NACIONALNOG ENERGETSKOG | KLIMATSKOG
PLANA

Proces izrade i pripreme Nacionalnog energetskog i klimatskog plana sprovodi se u okviru projekta ,, Dalji
razvoj kapaciteta za energetsko planiranje”, pokrenutog februara 2021. Nakon Sto su identifikovane
relevantne institucije, tela i kompanije, formirane su Radne grupe.

Vlada Republike Srbije predstavlja nacionalno telo nadlezno za usvajanje, u skladu sa Zakonom o

energetici, dok je Ministarstvo rudarstva i energetike odgovorno za donosenje odluka i politika u vezi sa

INEKP-om. Tokom razvoja i izrade INEKP-a, konsultant je pruzio tehni¢ku podrsku Ministarstvu rudarstva

i energetike kao i drugim institucijama i telima uklju¢enim u proces, u smislu prenosenja znanja

zasnovanog na velikom medunarodnom iskustvu, primeni najboljih resenja i specificne ekspertize koji

¢e olaksati i ubrzati proces. Kona¢no, odgovornost za nadzor nad napretkom projekta pripada Upravnom

odboru projekta, telu koje se sastoji od razli¢itih vladinih institucija, i odgovorno je za implementaciju i

praéenje.

Nacionalni energetski i klimatski plan primenjuje holisticki pristup i na integrisan nacin razmatra pet

dimenzija Energetske Unije:

e Dekarbonizacija koja predstavlja posebnu oblast koja se odnosi na cilj da se prikaze posveéenost
zemlje klimatskim akcijama i dekarbonizaciji privrede, sa posebnim fokusom na poveéanu upotrebu
obnovljivih izvora energije i smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste.

a. Emisiju gasova sa efektom staklene baste (GHG) — koja predstavlja posebnu podoblast koja se
tice cilja da se prikaZe posvecenost zemlje smanjenju emisija iz sektora energetike, kao i emisija
iz neenergetskih sektora.

b. Obnoviljivi izvori energije (OIE) - podoblast koja se odnosi na cilj da se prikaZze posvecenost
zemlje podsticanju upotrebe obnovljivih izvora energije i ojacavanje veée primene tehnologija
zasnovanih na obnovljivim izvorima energije.

e Energetska efikasnost kao podoblast koja se tie cilja da se prikaze posvecenost zemlje
unapredenju energetske efikasnosti u svim sektorima.

e Energetska bezbednost koja predstavlja posebnu oblast koja se tice cilja da se prikaZe posve¢enost
zemlje diversifikaciji izvora energije i obezbedivanju sigurnosti snabdevanja kroz solidarnost i
saradnju izmedu EU i zemalja Energetske zajednice.

e Unutrasnje energetsko trZiste koje predstavlja posebnu oblast koja se ti¢e cilja da se prikaze
posvecenost zemlje stvaranju potpuno integrisanog i funkcionalnog trzista, koje omogucava
slobodan protok energije kroz Energetsku zajednicu i Evropsku uniju putem adekvatne
infrastrukture i bez postojanja tehnickih ili regulatornih barijera.

e |[straZivanje, inovacije i konkurentnost koji predstavljaju posebnu oblast koja se tice cilja da se
prikaze posvecenost zemlje podrzavanju razvoja nisko-ugljeni¢nih tehnologija i tehnologija Ciste
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energije.

3.1.1 KUUCNI CILJEVI NACIONALNOG ENERGETSKOG | KLIMATSKOG PLANA ZA 2030.
GODINU SA PROJEKCIJAMA ZA 2050.

Glavni stubovi INEKP-a obuhvataju povecéan udeo OIE u energetskom miksu Srbije zajedno sa
cilianim merama energetske efikasnosti usmerenim na smanjenje finalne potrosnje energije
povecanjem energetskog ucinka. Ova putanja tranzicije prema Cistoj energiji usmerena je na
unapredenje energetske sigurnosti zemlje, ograni¢ava rast njene energetske zavisnosti,
istovremeno osiguravajudi realisticno smanjenje koriséenja lignita, doprinoseci zna¢ajnom
smanjenju emisija GHG do 2030. godine.

Povecani udeo OIE ¢e predstavljati jedan od najvaznijih ciljeva INEKP-a za Republiku Srbiju
ostvarivanjem udela od 33,6% u bruto finalnoj potrosnji energije. OIE ¢e se smatrati glavnim
domacim izvorom elektriéne energije sa udelom koji prelazi 45% bruto finalne potros$nje
elektricne energije u 2030. godine, koji ¢e biti ostvaren uglavnhom putem najekonomicnije
eksploatacije raspoloZivog potencijala u slucaju energije vetra i solarne energije.

Efikasno, likvidno i regionalno integrisano funkcionisanje novog trzista elektricne energije,
pojednostavljenje i ubrzanje postupka izdavanja dozvola, digitalizacija energetskog sistema,
unapredenje i proSirenje postojeée elektroenergetske mreZe i njenih interkonekcija,
unapredenje trzista skladistenja energije, OIE na distributivnoj mreZi i resursi upravljanja
potrosnjom, kao i postepena elektrifikacija i energetsko spajanje sektora finalne potrosnje
smatraju se preduslovima za maksimalno ucescée OIE.

Drugi prioritet je podsticanje elektromobilnosti, koja ¢ée se u velikoj meri oslanjati na
proizvodnju elektricne energije iz OIE, uz znacajne ustede energije, Sto ¢e istovremeno
doprineti i postizanju ciljeva energetske efikasnosti. Naposletku, dalja eksploatacija OIE za
pokrivanje potreba za grejanjem i hladenjem u zgradama, ucesce distribuiranih tehnologija
OIE za proizvodnju elektricne energije i promovisanje naprednih biogoriva u sektoru
saobracaja predstavljaju dodatne prioritete u okviru INEKP-a za dalje uvodenje OIE.

Pored toga, promovisanje energetske efikasnosti predstavlja osnovni prioritet koji
naglasava neophodnost sprovodenja politika i mera, koje opet prikazuju ekonomski i
drustveno najefikasniji pristup za svaku finalnu potrosnju. Finalna potrosnja energije u 2030.
godini iznosiée najvise 9,6 Mtoe, dok ¢e potrosnja primarne energije u 2030. godini biti
najvise 14,8 Mtoe. Treba napomenuti da poboljsanje energetske efikasnosti donosi dodatne
visestruke koristi, kao Sto su smanjenje emisije GHG, smanjenje troskova za energiju,
poboljSanje komfornosti u zgradama, povecanje dodatne vrednosti i zapoSsljavanja,
poboljsanje konkurentnosti preduzeéa i smanjenje siromastva.

Renoviranje zgrada ¢e znacajno doprineti dostizanju ciljeva energetske efikasnosti. Bi¢e
pokrenute ciljane aktivnosti i mere za podsticanje stope renoviranja od priblizno 1% na
godisnjem nivou za slu€aj stambenih zgrada (prema odredbama Strategije dugorocne
obnove zgrada), 3% za javne zgrade i 2,3%. % za ostale nestambene zgrade. Sli¢no tome,
predvidene su politike i mere i za industrijski sektor i sektor saobrac¢aja sa fokusom na
promovisanje najekonomicnijih tehnologija i vozila.
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Akcenat ¢e biti stavljen na optimalno koriS¢enje dostupnih javnih i privatnih izvora
finansiranja, ¢ime se obezbeduje postizanje maksimalnih nivoa aktiviranih koristi za krajnje
kupce, uzimajuéi u obzir specificnosti svake kategorije krajnjih kupaca i karakteristike
energetskog sektora.

Drugi kljucni cilj u okviru INEKP-a je veoma ambiciozan, ali i realan, a to je program za
smanjenje ucesca lignita u proizvodnji elektricne energije, odnosno takozvano postepeno
povlacenje lignita, za 25% u 2030. godini u odnosu na 2019. godinu. Povladenje lignita u
Republici Srbiji bice sprovedeno primenom ciljanih inicijativa, koje obuhvataju usvajanje
integrisanih programa za podrsku oblastima u kojima se vrsi eksploatacija lignita i
obezbedivanje nesmetanog prelaska u post-lignitsko doba.

Svi navedeni ciljevi INEKP-a ¢e, shodno tome, doprineti zna¢ajnom smanjenju emisija GHG do
2030. godine, ostvarujuéi smanjenje emisije GHG od 13,2% u odnosu na nivo iz 2010. godine,
odnosno 33,3% u odnosu na 1990. godinu do 2030. godine (isklju¢ujuéi emisije koje se ne
odnose na energiju iz poljoprivrede, otpada, koris¢enja zemljista, promene namene zemljista
i Sumarstva). Cilj za ukupno smanjenje emisija za 2030. je 40,3% u poredenju sa nivoima iz
1990. godine (ukljucujuci LULUCF). Uopsteno govoreci, Republika Srbija je odludila da podrzi
tranziciju ka klimatski neutralnoj privredi s ciliem da poboljsa konkurentnost privrede, poveda
zaposlenost, oja¢a ulogu potroSaca i unapredi ukupni operativni okvir konkurentnih
energetskih trziSta, ¢cime ¢e se povecati socijalno blagostanje.

U tom kontekstu, postavljaju se i dodatni nacionalni ciljevi na osnovu specifi¢nih tematskih
osa politike, uzimajuéi u obzir postojeéi potencijal, tehnicke specificnosti i kvalitativne
karakteristike energetskog sektora i privrede Srbije.

Tacnije, utvrdeni su slededi kvalitativni ciljevi:
m  Unapredenje interkonektivnost i sigurnost snabdevanja energijom
m  Liberalizacija energetskih trzista i povecanje konkurentnosti
m Omogucavanje optimalnog razvoja i rada energetskog sistema i energetske
infrastrukture

Zastita i jacanje uloge potroSaca

m  |zmena trenutnih obrazaca potroSnje i promovisanje energetski efikasnih goriva sa
niskim emisijama kod krajnjih kupaca

m  JacCanje konkurentnost nacionalne privrede

m  Podsticanje istrazivanje i inovacije u oblasti Zivotne sredine i energetike

Treba napomenuti da se mobilizacija znacajnih investicionih sredstava iz privatnog i javnog

sektora i kombinacija specijalizovanih mehanizama finansiranja smatraju preduslovima za

postizanje postavljenih ciljeva ¢ime ¢e se omoguciti efikasna realizacija predvidenih politika

i mera, kako u pogledu troSkova tako i u pogledu vremena realizacije.

3.1.2 PREGLED INEKP-A

Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan je sveobuhvatan strateski dokument koji
definiSe sve neophodne mere koje Republika Srbija namerava da preduzme za postizanje
niza strateskih ciljeva ka niskougljenicnom razvoju. INEKP sluzi kao osnova za definisanje
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dugorocne energetske i klimatske politike. Glavni prioriteti politike su predstavljeni odvojeno
u slede¢im pod-poglavljima za svaku dimenziju INEKP-a:
m  Dekarbonizacija,
o Klimatske promene, emisije i smanjenje gasova sa efektom staklene baste,
o Obnovljivi izvori energije (OIE),
Energetska efikasnost,
Energetska sigurnost,
Unutradnje energetsko trziste,
Istrazivanje, inovacije i konkurentnost.

3.1.2.1 KLIMATSKE PROMENE, EMISIJE | SMANJENJE GASOVA SA EFEKTOM STAKLENE BASTE

Odreden je centralni cilj za smanjenje emisije GHG za 40,3% u 2030. u odnosu na 1990.
godinu, ukljucujuci poljoprivredu, otpad i LULUCF. To je u skladu sa ciljevima definisani u
nedavno azuriranim Nameravanim nacionalno utvrdenim doprinosima (NDC). U cilju
smanjenja emisija GHG u svim sektorima ponude i potraznje biée uspostavljena dobro
izbalansirana mesavina politika i mera

Prioritet se daje takode i adaptaciji na klimatske promene, jer ¢e Republika Srbija izraditi i
usvojiti Nacionalnu strategiju adaptacije na klimatske promene, koja ¢e definisati opste
dugorocne ciljeve, smernice i sredstva za sprovodenje savremene, efikasne i razvojne
strategije adaptacije na klimatske promene u okvirima postavljenim Konvencijom Ujedinjenih
nacija o klimatskim promenama, direktivama Evropske unije (EU) i medunarodnim iskustvom.
Najzad, podsticaée se promocija cirkularne ekonomije i bioekonomije Sto ¢e takode doprineti
postizanju dugorocénog cilja ublazavanja klimatskih promena. Prelazak na kruzni obrazac moze
dovesti do znacajnog smanjenja emisije GHG kroz reciklazu i ponovnu upotrebu materijala,

kruznih poslovnih modela, posebno u industriji, saobracaju i izgradenom okruzenju.

3.1.2.2 OBNOVUIVIIZVORI ENERGIJE

Nacionalni cilj za udeo OIE je utvrden u okviru INEKP. Udeo OIE u bruto finalnoj potrosnji
energije bi trebalo da iznosi najmanje 33,6% u 2030. godini. Dodatni ciljevi su postavljeni kako
bi udeo OIE u bruto finalnoj potrosnji elektricne energije dostigao najmanje 45,2%, udeo OIE
za pokrivanje potraznje za grejanjem i hladenjem je dostigao 41,4%, a udeo OIE u sektoru
saobracaja je dostigao 6,8% u skladu sa odgovaraju¢om metodologijom EU za proracun.
Navedeni ciljevi za prodor OIE su direktno povezani sa evolucijom finalne potrosnje koja
zahteva postizanje relevantnih ciljeva energetske efikasnosti. Po svemu sudedi, kljucni stub
za ispunjavanje nacionalnog cilja za prodor OIE je doprinos OIE u potrosnji elektricne energije,
Sto predstavlja najveci zahtev za blagovremenom i efikasnom implementacijom planiranih
politika i mera.

PromoviSe se takode elektrifikacija i povezivanje sektora finalne potrosnje kako bi se
pove¢ao udeo OIE u finalnoj potrosnji energije. Prvenstveno, postepena elektrifikacija
sektora saobracaja predstavlja veliki izazov do 2030. godine. Tacnije, oCekuje se da ce
znacajan prodor elektri¢nih vozila umnogome uticati na niz dimenzija u INEKP-u. Cilj je da se
ovo postigne najisplativijim pristupom za nacionalnu privredu, pri ¢emu ¢e se obezbediti
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blagovremeno ispunjenje odredenih preduslova za elektrifikaciju sektora saobradaja, kao sto
su istovremeni razvoj infrastrukture za punjenje i usvajanje regulatornog okvira.

Pored toga, povezivanje sektora ¢e doprineti maksimizaciji OIE u razli¢itim vrstama finalne
potrosnje energije a, evidentno, elektrifikacija razli¢ite finalne potrosSnje je sustinska
komponenta u postizanju ovog cilja. Uloga toplotnih pumpi, zajedno sa sistemima za
skladiStenje energije i sistemima sopstvene potrosnje, klju¢na je za povezivanja sektora. Slicno
tome, mesanje vodonika ili biometana u sistemu prirodnog gasa ¢e takode doprineti
povezivanju sektora.

Takode je postavljen cilj za promovisanje OIE tehnologija u zgradama kroz sisteme sopstvene
potrosnje i neto merenja. Tacnije, o¢ekuje se da ¢e instalisani kapacitet OIE tehnologija za
proizvodnju elektri¢ne energije dosti¢i do 0,5 GW u 2030. godini i da ¢e moci da pokrije
priblizno 5% potro3nje elektricne energije u stambenom sektoru.

Nove inovativne tehnologije OIE za proizvodnju elektri¢ne energije bi¢e promovisane i u
okviru INEKP-a kroz pilot projekte, kao $to su: proizvodnja vodonika, male vetroturbine itd.,
kako bi se procenio njihov ucinak.

Koriséenje OIE za pokrivanje potreba za grejanjem i hladenjem ostvarice se uglavhom kroz
instalaciju toplotnih pumpi velikog kapaciteta (viSe od 7 GW), dok je uloga solarnih termalnih
sistema, geotermalne energije i biomase takode bitna.

Stavise, dalje koriséenje OIE u mrezama daljinskog grejanja ¢e se posti¢i uglavnom putem
biomase (2,7 ktoe), a predvidena je i postepena eksploatacija drugih OIE, kao Sto su biometan,
vodonik i geotermalna energija.

Najzad, ocekuje se da ée doprinos elektri¢nih vozila biti znacajan za dalje promovisanje OIE.
Trebalo bi napomenuti da ée do 2030. godine biti registrovano priblizno 40 hiljada elektri¢nih
vozila (putnickih i lakih komercijalnih). Na kraju, ali ne i najmanje vazno, doprinos biogoriva ¢e
ostati dominantan, posebno sa poveéanjem udela naprednih biogoriva do 2030. godine (49
ktoe).

3.1.2.3 ENERGETSKA EFIKASNOST

Cilj od izuzetnog znacaja u okviru INEKP-a je poboljSanje energetske efikasnosti, ¢ime se
postize ogranicenje finalne potrosnje energije na nivo ne veéi od 9,7 Mtoe u 2030. godini.
PotrosSnja primarne energije je smanjena u 2030. godini u odnosu na 2020. godinu za 3% i
treba da bude manja od 15,9 Mtoe.

Dodatni cilj ustede energije odreden je u skladu sa odredbama ¢lana 7. Direktive 2012/27/EU.
Stavise, konkretno, 506 ktoe ktoe kumulativne finalne u$tede energije trebalo bi da bude
ostvareno primenom mera energetske efikasnosti u periodu 2024-2030.

Potreba za obnavljanjem postojeceg gradevinskog fonda je neosporna, sto bi dovelo ne samo
do znacajnih usteda energije i troskova, ve¢ i do istovremenog poboljSanja udobnosti,
bezbednosti i zdravlja u saniranim zgradama. Stope renoviranja, procenjene u okviru
Dugorocne strategije za podsticanje ulaganja u obnovu Nacionalnog fonda zgrada Republike
Srbije za slucaj stambenih i nestambenih zgrada su uzete u razmatranje u okviru INEKP-a do
2030. godine, kako bi se obezbedila njihova potpuna uskladenost i omogudila dovoljna stopa
obnove gradevinskog fonda. Shodno tome, 131.000 stanova i 7.681.000 m? nestambenih
zgrada (bez javnih zgrada) bi¢e renovirano do 2030. godine, ¢ime ¢e se podsticati gradevinska
industrija kroz tehnologije visoke dodate vrednosti i omogucditi pokrivanje toplotnih potreba
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krajnjih korisnika uz nizZe troskove energije. Trebalo bi napomenuti da ¢e sanacija zgrada u
javnom sektoru sluZiti kao primer, jer se ocekuje sanacija 1.026.000 m? javnih zgrada.
Najzad, sprovodenje planiranih politika i mera za poboljSanje energetske efikasnosti kod
krajnjih potrosaca zahteva kreiranje efikasnih mehanizama finansiranja kako bi se uvedali i
unapredili trenutni nivoi benefita u privatnom sektoru. Aktivno ukljucivanje finansijskog
sektora i promocija inovativnih instrumenata finansiranja, ukljucuju¢i promociju ugovora o
energetskom ucinku i energetskim uslugama, su kriti¢ni parametri za postizanje ovog cilja.
Posebnu ulogu u kreiranju i implementaciji mehanizma finansiranja imacée Direkcija za
energetsku efikasnost. U narednom periodu treba ojacati kapacitete Direkcije i dodatno
unaprediti njen pravni status. Ovo ¢ée omoguditi implementaciju adekvatnih finansijskih
mehanizama za promociju energetske efikasnosti. Direkcija ve¢ sprovodi aktivnosti za
finansiranje poboljsanja energetske efikasnosti u domacinstvima i zgradama javnog sektora
na lokalnom nivou.

3.1.2.4. ENERGETSKA SIGURNOST

Diverzifikacija izvora energije i zemalja iz kojih se vrsi snabdevanje gorivom je glavni cilj za
dimenziju energetske sigurnosti u okviru INEKP-a. Odnosno, zapocece se sprovodenje politika
i mera za vecu diversifikaciju izvora energije kako bi se sprecila zavisnost od samo jednog
goriva ili samo jedne zemlje. Postignuta diversifikacija ¢e povecati konkurentnost izmedu
goriva i snabdevaca iz treéih zemalja Sto ¢e dovesti do sniZenja cena energije, poboljSanja
sigurnosti snabdevanja i zasStite snabdevanja energijom u slucaju energetske krize na
regionalnom nivou.

Evidentno je da treba obezbediti optimalno koriS¢enje domacih izvora energije radi
povecanja energetske sigurnosti. Prepoznavanje postojeéeg potencijala i najekonomicnije
koris¢enje domacih izvora energije je sustinski cilj u okviru INEKP-a. Naglasak ¢ée biti stavljen
na upotrebu i iskoriséenje potencijala OIE, kako za proizvodnju elektriéne energije tako i za
direktnu upotrebu kod finalne potrosnje, Sto ¢e znacajno doprineti energetskoj sigurnosti.
Jacanje geopoliticke uloge Republike Srbije predstavlja jos jedan klju¢ni dugorocni cilj. Zbog
toga je hitno potrebno zavrsiti postojece inter konekcije i projektovati nove medunarodne
interkonekcije sa gasovodima iz susednih zemalja. Pored toga, ove aktivnosti ¢e doprineti
takode i diverzifikaciji izvora energije i ruta snabdevanja iz treé¢ih zemalja. Bi¢e promovisano
nekoliko prekograni¢nih/medunarodnih projekata transporta prirodnog gasa, ¢ime ce biti
poveéana diversifikacija izvora energije a, u kombinaciji sa promovisanjem projekata
skladiStenja prirodnog gasa, bice obezbedeni njegovi adekvatni nivoi u slucaju nestasice
prirodnog gasa.

Stabilizacija stope energetske zavisnosti je jo$ jedan vazan cilj u okviru INEKP-a. Trenutna
energetska zavisnost je relativno niska i imperativ je da ona ostane na slichnom nivou zbog
visokog ucesca naftnih derivata i, u manjoj meri, prirodnog gasa. Shodno tome, energetska
zavisnost ne bi trebalo da prede nivo od 41% u 2030. godini.

Najzad, drugi cilj je obezbedivanje potrebne adekvatnosti elektroenergetskog sistema kako bi
se postigao neophodni nivo pouzdanosti potreban za pokrivanje potraznje za elektricnom
energijom, uzimaju¢i u obzir odluku o smanjenju proizvodnje elektricne energije u
postrojenjima na lignit. Da bi se postigao ovaj cilj, bi¢e neophodno usvojiti mehanizme za
jacanje sistema dodatnim kapacitetima za proizvodnju elektricne energije ili promovisanje
Seme odgovora na potraznju.
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3.1.2.5 UNUTRASNJE ENERGETSKO TRZISTE

U okviru dimenzije unutraSnjeg trziSta energije promovisac¢e se integracija trzista i
uspostavljanje konkurentnih energetskih trziSta. Bice pokrenute potrebne reforme za
uskladivanje domacih trzista elektricne energije i prirodnog gasa sa direktivama i uredbama EU
0 odgovarajuéim trzistima.

Zbog poboljSanih tokova energije preko interkonekcija, spajanje energetskih trziSta ce
pomoc¢i povecanju likvidnosti medusobno povezanih trzista i omoguciti u¢eSc¢e OIE u
prekograni¢noj trgovini elektricnom energijom.

UcCeS¢e na novim energetskim trziStima omoguci¢e da OIE dobiju podsticaj i sposobnost da
balansiraju svoju proizvodnju blize realnom vremenu, ¢ime se smanjuju potrebe i troskovi za
rezerve i povecava sigurnost sistema.

Jo§ jedan cilj je jatanje uloge potroSaca na trZistu elektricne energije putem poveéanja uc¢escéa
potrosaca na trziStu elektricne energije i promovisanjem primene sistema skladistenja ¢ime
¢e se obezbediti nize cene elektricne energije i gasa i ojacati u¢eSée OIE i adekvatnost
elektroenergetskog sistema.

Digitalizacija energetskog sistema je preduslov za razvoj potpuno operativnih i konkurentnih
domacih energetskih trzista, kao i za optimalno sprovodenje i koriS¢enje svih tehnoloskih
aplikacija i trziSnih mehanizama koji se mogu razviti u kontekstu energetskih trzista. Kroz
razvojne programe operatera, akcenat ¢e biti na planiranju i sprovodenju relevantnih
infrastrukturnih projekata, informacionih sistema, kontrolnih centara i mernih uredaja koji ¢e
omoguciti potpuni prelazak sa postojeCeg energetskog sistema na potpuno digitalizovani
sistem, uz obezbedivanje sigurnog upravljanja podacima o potroSa¢ima.

Smanjenje energetskog siromastva predstavlja takode dugorocni cilj s obzirom na to da je u
ovom domenu beleZzeno postepeno pogorSavanje usled energetske krize. Smanjenje
energetskog siromastva za 75% u 2030. godini u odnosu na 2020. godinu je postavljeno kao
nacionalni cilj na kratkoroénom nivou.

Najzad, doprinos neto merenja i sistema lokalne energetske zajednice je dvostruk, jer ¢e
doprineti kako primeni OIE i ulaganjima u energetsku efikasnost, kao Sto je prethodno
navedeno, tako i aktivnijem uceS¢u lokalne zajednice u jaCanju uloge potroSaca. Postavljeni
kvantitativni cilj obuhvata instalaciju i rad novih sistema sopstvene potrosSnje i neto merenja sa
instalisanim kapacitetom od 0,5 MW (uglavnom solarni paneli na krovovima) u 2030. godini.

3.1.2.6 ISTRAZIVANJE, INOVACIJE | KONKURENTNOST

Promocija istrazivanja i inovacija ¢e i dalje biti prioritet kroz podrSku inovativnim
tehnologijama, koje ¢e doprineti ispunjenju energetskih i klimatskih ciljeva. Ocekuje se da ¢e
se godisniji izdaci za dalju podrsku istrazivanju i tehnolodkom razvoju udvostrugiti u 2030. godini
u odnosu na 2020. godinu.

PoboljSanje energetskog intenziteta i intenziteta emisije gasova sa efektom staklene baste
uspecée da poveca konkurentnost privrede Srbije. Tacnije, usvajanje ciljanih politika i mera
energetske efikasnosti doprinece i smanjenju troskova energije i poveéanju konkurentnosti
razlicitih privrednih sektora.

Smanjenje troskova energije ¢e uciniti da energetski proizvodi budu pristupacniji svim
potrosacima. Kreiranje neophodnih politika i mera ¢e uzeti u obzir kupovnu mo¢ potrosaca i

LDK Consultants
CRES

CtpaHa 52



Republika Srbija

Ministarstvo finansija StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu Integralnog
Sektor za ugovaranje i finansiranje | nacjonalnog energetskog i klimatskog plana (INEKP)
programa iz sredstava EU Republike Srbije

Ministarstvo rudarstva i energetike

njihovih posebnih grupa, kao i sve lokalne karakteristike, kao $to su uslovi u u ruralnim
podrucjima. Cilj koje je postavljen u okviru INEKP-a jeste odrZavanje prosecne cene
energetskih proizvoda ispod prosecnog evropskog nivoa za krajnjeg potrosaca.

Domaca dodata vrednost energetskog sektora ce biti povecana prepoznavanjem i
promocijom inovativnih aplikacija i usluga u energetskom sektoru sa visokom domacom
dodatnom vrednoscu, koja poveéava bruto domadi proizvod i povecava odrzivost energetskog
sektora. Pored toga, ovim ciljem se obezbeduje i poveéanje broja direktnih i indirektnih
poslova zbog aktivnosti u energetskom sektoru.

Najzad, politike i mere koje budu integrisane u Plan pravedne tranzicije ¢e biti realizovane u
oblastima koje ¢e u najveéoj meri biti pogodene prelaskom na niskougljenicnu ekonomiju.
Izazovi sa kojima se suocavaju oblasti koje zavise od lignita tokom prelaska na niskougljeni¢nu
ekonomiju se mogu resiti prilagodenim pristupima kojima se podrzava strukturna
transformacija i ubrzava proces ekonomske diversifikacije i tehnoloske tranzicije. Cilj je da se
razvije strategija odrZivog razvoja, fokusirajuci se na sektore sa dinamiénim perspektivama u
smislu pokazatelja ucinka, zaposlenosti i prihoda.

3.1.3 PREGLED PREDLOZENIH AKTIVNOSTI

INEKP predlaZze mere i intervencije koje uklju€uju ulaganja za razvoj infrastrukture aktivnosti,
kao i mere politike koje imaju za cilj poboljSanje, izmedu ostalog, postoje¢eg regulatornog
okvira i jaCanje svesti javnosti o uticaju potroSnje energije na Zivotnu sredinu sa ciliem
informisanja populacije, motiviSuc¢i promenu pona$anja i angazovanije.

3.1.3.1 POLITIKE | MERE

Predlozene mere politike za svaku od pet dimenzija Energetske unije su detaljno predstavljene
u okviru INEKP-a. Za svaku meru politike informacije ukljuuju njen glavni cilj i kvantifikovani
cili, njegove opise, vremenski okvir implementacije, vrstu mere, obuhvacene/pogodene
sektore, subjekt za implementaciju, telo za praéenje, odabrane indikatore napretka, druge
dimenzije Energetske unije pogodeni, relevantni EU i nacionalni propisi, troSkovi
implementacije i izvori finansiranja.
Mere politike (MP) su grupisane po dimenziji politike Unije i numerisane kao $to je opisano u
nastavku:
A) MERE DIMENZIJE DEKARBONIZACIJE (MP_D).

A1) Smanjenje emisije GHG MP_D1 - MP_D18

A2) Povecanije koriS¢enja OIE MP_D19 - MP_D44
B) DIMENZIJA ENERGETSKE EFIKASNOSTI (MP_EE): MP_EE1- MP_EE44
C) DIMENZIJA ENERGETSKE SIGURNOSTI (MP_ES): MP_ES1 - MP_ES11
D) DIMENZIJA UNUTRASNJEG TRZISTA ENERGIJE (MP_UET): MP_UET1 - MP_UET38
E) DIMENZIJA ISTRAZIVANjA, INOVACIJE | KONKURENTNOSTI (MP_IIK): MP_IIK1 —
MP_IIK20
Tabele u nastavku daju pregled mera politike po dimenzijama politike Unije, ukazujuci na odnos
sa drugim dimenzijama politike Unije, kao i na oblast/sektor koji je obuhvacéen.
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3.1.3.2 DEKARBONIZACIJA

Tabela 3.1: Mere za dimenziju dekarbonizacije

Dekarbonizacija

Mera politike Vrsta mere

©
X~
wv
]
[
o0
]
c
w

Energetska
efikasnost

Smanjenje emisije
GHG

sigurnost

Unutrasnje

energetsko trZiste

IstraZivanje,

inovacije i
kompetentnost

Obuhvaceni sektori

A1) Opsti cilj: Smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste (GHG)

Svi sektori laciji
MP_D1 Priprema i uvodenje poreza na ugljenik Reforma vise T':EUKLe acijt sa
Usvajanje, implementacija i pracenje Strategije
MP D2 'nlskougljlcnog raz.vo'Ja i Akcionog plana za"njenu Reforma Svi sektori u relaciji sa
- implementaciju i izrada Plana adaptacije na INEKP
klimatske promjene
MP_D3 Promovisanje cirkularne ekonomije Investicija Svi SektTEEuK;daCU' sa
MP D4 Org'amaovar'ue' kampa'r'ua podizanja svesti radi Investicija Svi sektori u relaciji sa
- boljeg Sirenja informacija INEKP
Formiranje i rad Nacionalnog saveta za klimatske
MP D5 promene, Opservatorije za pracenje uglje.nlcnog Reforma Svi sektori u relaciji sa
- otiska za sve sektore i Nacionalnog sistema INEKP
evidentiranja gasova sa efektom GHG.
MP_D6 Sprovode'njt‘a i pr.ac'enje Pravedne tranzicije i Reforma Svi sektori u relaciji sa
odgovarajuceg Akcionog plana INEKP
MP_D5 Uvodeme ehnolosklh promerla u proizvodnim Investicija Industrija
procesima u odredenim industrijama
MP_D6 -Sm.anjenje errjisije fluorovanih gasova u rashladnim Investicija Industrija, Usluge
i klima uredajima.
MP_D14 \L);\:;)redenje prerade i precis¢avanja otpadnih Investicija Otpad
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energetsko trZiste

Dekarbonizacija

Mera politike Vrsta mere Obuhvaceni sektori

©
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o £
% £
- 3
g/
wV)

Energetska
efikasnost
Unutrasnje
IstraZivanje,

Smanjenje emisije
GHG

inovacije i
kompetentnost

PoboljSanje praksi upravljanja otpadom, ukljucujuci
MP_D15 smanjenje biorazgradivih komponenti otpada Investicija Otpad
odloZenih na deponije i veéi nivo recikliranja
MP D16 Vec.|v|:l)ro§enat'korrjunalnog otpada koji se obraduje Investicija Otpad
- koris¢enjem bioloskog tretmana
Koris¢enje celokupne kolicine metana (CH4)
MP_D17 nastale iz svih odloZenih koli¢ina otpada koji zavrsi Investicija Otpad
na sanitarnim deponijama
MP_D18 P.romowsan!e kompczf;tlrar.ua, kako na centralnom Investicija Otpad
nivou, tako i u domadinstvima
OdrzZivo upravljanje Sumama (Sumsko zemljiSte Poljoprivreda, Sumarstvo i
MP_D7 vp Jany 1Ste, Investicija druga upotreba zemljista
preostalo Sumsko zemljiste) (AFOLU)
Poljoprivreda, Sumarstvo i
MP_D8 Konverzija zemljista u obradivo Investicija druga upotreba zemljista
(AFOLU)
Povedanje povrsine pokrivene drvecem (gajevi / Poljoprivreds, Sumarstvo i
MP_D9 X le p ) p. gal Investicija druga upotreba zemljista
parkovi / zeleni krovovi) (AFOLU)
- - . -y Poljoprivreda, Sumarstvo i
MP_D10 Mere za ”srrl.anje.nj'e emisija CH4 iz entericke Reforma druga upotreba zemljista
fermentacije Zivotinja. (AFOLU)
R - S . . Poljoprivreda, Sumarstvo i
MP_D11 PoboI.JsarlJe u.p.r.avljanj.a stajskim dubrivom radi Investicija druga upotreba zemljista
smanjenja emisije CH4 i N.O (AFOLU)
Smanjenje direktnih i indirektnih emisija N20 iz - Poljoprivreda, sumars.t.\vlo I
MP_D12 oy i, . Investicija druga upotreba zemljista
zemljista kojim se upravlja. (AFOLU)
Poljoprivreda, Sumarstvo i
MP_D13 Smanjenje emisija iz upotrebe dubriva . Investicija druga upotreba zemljista
(AFOLU)
A2) Opsti cilj: Povecanje udela OIE u proizvodnji elektricne energije
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MP_D19

Dekarbonizacija
Mera politike Vrsta mere
Smanjenje emisije
GHG

Uspostavljanje Sema podrske bazirane na
tenderskoj proceduri (aukcije) za komercijalno Investicija
isplative tehnologije OIE

Energetska

efikasnost
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sigurnost

Unutrasnje

energetsko trZiste

IstraZivanje,

inovacije i
kompetentnost

Obuhvaceni sektori

Elektri¢na energija

MP_D20

Razvoj zakonodavnog okvira za uéesce proizvodaca

. " Reforma
iz OIE na trZistu el. energije.

Elektri¢na energija

MP_D21

Uspostavljanje Seme podrske za tehnologije OIE

X - . . Investicija
koje nece ucestvovati u tenderskim procedurama )

Elektri¢na energija

MP_D22

Pruzanje ekonomske podrske inovativnim i

Investicija
demonstracionim pilot projektima OIE )

Elektri¢na energija

MP_D23

Podsticanje daljeg koris¢enja garancija porekla

Ref
energije iz OIE eforma

Elektri¢na energija

MP_D24

AZuriranje, pojednostavljivanje i optimizacija
postupaka autorizacije, sertifikacije, izdavanja
dozvola i licenciranja - Uspostavljanje “One stop
shop”

Reforma

Elektri¢na energija

MP_D25

AZuriranje, pojednostavljivanje i optimizacija okvira
prostornog planiranja Reforma

Elektri¢na energija

MP_D26

Adaptacija, poboljSanje i proSirenje mreza radi
izbegavanja zagusenja i omogucavanja optimalnog Reforma
udela OIE.

Elektri¢na energija

MP_D27

Podsticanje proizvodnje elektricne energije za

Investicija
sopsteven potrebe !

Elektri¢na energija

MP_D28

Uspostavljanje javno dostupnog registra za

proizvodace elektricne energije OIE Reforma

Elektri¢na energija

MP_D29

Adaptacija, unapredenje i prosirenje koordinatnih
mreZa za izbegavanje zaguSenja i omogucavanje Reforma
optimalnog prodora OIE

Elektri¢na energija

MP_D30

Promocija OIE za grejanje i hladenje u novim i

L Investicija
renoviranim zgradama

Grejanje i hladenje

MP_D31

Obezbedivanje fiskalnih i ekonomskih podsticaja za

podsticanje OIE u grejanju i hladenju Investicija

Grejanje i hladenje

MP_D32

Olaksavanje prodora OIE u okruzne mreze grejanja Investicija

Grejanje i hladenje
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3 -
© i ~_ 8
Dekarbonizacija £ 53 25 & 25
- c QL S »n o o 'S
Mera politike Vrsta mere () 8 23 % “ ;E g g Obuhvaceni sektori
[ - Q 4 o
c £ S @ £ & £
Smanjenje emisije w @ “ = 5 =E
GHG s =
MP D33 Podsticanje proizvodnje biogoriva u transportnom Investicija Saobracaj
— sektoru
MP_D34 Podstlclar.ue potro$nje biogoriva u sektoru Reforma Saobracaj
saobracaja
MP D35 Razvo!v .potre‘bne infrastrukture za punjenje Investicija Saobracaj
— elektri¢nih vozila
MP_D36 Obezl?edl\./anje.flskalnlh i ek'onor"nsklh pc?(vis'tlcaja 'za Reforma Saobracaj
podsticanje daljeg rasporedivanja elektri¢nih vozila
MP_D37 Promocija zajednica obnovljive energije Investicija (E;f:j:rllcj: Elr:?ireg:jaé
Razvoj zakonodavnog okvira i obezbedivanje - .
MP_D38 odsticaja za promociju tehnologija skladistenja Investicija Elektricna energija,
- P . I P | el ) ) Grejanje i hladenje, Saobradaj
energije
MP D39 PF)drska der.nonstraﬁlonlm proy.sktlma za promociju Investicija . El.ek-trlcna ehergua, B
- biometana i obnovljivog vodonika Grejanje i hladenje, Saobracaj
Razvoj potrebnog zakonodavnog okvira i - .
) L Elektri¢na energija,
MP_D40 neophodne infrastrukture za rasporedivanje Reforma o . -
. . L . Grejanje i hladenje, Saobradaj
biometana i obnovljivog vodonika
Razvoj efikasnih  lanaca  snabdevanja za - "
" . - . . - Elektri¢na energija,
MP_D41 eksploataciju raspoloZivog potencijala biogoriva, Investicija L . s
L S Grejanje i hladenje, Saobradaj
biote¢nosti i biomase
Specifikacija odrZivosti i emisije gasova sa efektom Elektri¢na energija,
MP_D42 st.aklevne b.a§t.e §tequivih krite.rijuma za bic.Jgi)ri-valC Reforma Grejanje i hladenje, Saobradaj
biote¢nosti i goriva na biomasu, ukljucujuci
potrebne aktivnosti pracenja i verifikacije
Sprovodenje informativnih aktivnosti i obuka svim Elektriéna energija,
MP_D43 relevantnim akterima za kori$¢enje OIE ukljucujuci Investicija Grejanje i hladenje, Saobradaj
i izradu sertifikacione Seme za profesionalce iz OIE
MP_D44 Promocija OIE kroz zelene javne nabavke Investicija . El.ek-trlcna energla, -
Grejanje i hladenje, Saobracaj
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3.1.3.3 ENERGETSKA EFIKASNOT

Tabela 3.2: Mere za dimenziju energetske efikasnosti

i = ) v
© e 2 2 T o
= 7 c Q o @
=} Il 5 20 > o
s = & ] o s
N = o c £ £
Mera politike Vrsta mere _§ E ] by o @ Obuhvaceni sektori
5 ] 4 i} <2
o g g 5 T~
& i = 2
MP_EE1 Z;ja;r'gltr:nje i fiskalne mere za renoviranje stambenih Investicija Stambeni
MP_EE2 Finansiranje i fiskalne mere za renoviranje javnih objekata Investicija Javni sektor
MP_EE3 F|n.an5|ranjtte'| flskalne mere za renoviranje nerezidencijalnih Investicija K.omercu.:.:lln.l ,
objekata (nije javno) industrijski
Zavrsetak zakonodavnog okvira u skladu sa Direktivom Stambeni. iavni
MP_EE4 2018/844/EU i regulatornim merama za promovisanje skoro Reforme komerc;'JaIni !
nultih energetskih objekata (nZEBs) )
MP_EES Programi za renoviranje objekata koji premasuju minimalne Investicija Stambemf.Jav.m,
energetske zahteve (nZEBs) komercijalni
MP_EE6 Obavezna 'instalacija sistgma solarnog grgjanja u .novi.m Investicija Stambenif'jav'ni,
zgradama i u zgradama koje prolaze kroz velika renoviranja komercijalni
MP_EE7 Unapredenje uloge sertifikata energetskih performansi Reforme Stambemf.Jav.m,
komercijalni
Sy . " . Stamb ,
MP_EE8 Prevazilazenje podeljene barijere podsticaja Reforme am ('a'no
komercijalno
MP_EE9 Promc.Ji:u‘a eneltgeftskl efl!(lasnlh, rasvetnih  sistema, Investicija Stamb?no )
elektri¢nih uredaja i kancelarijske opreme komercijalno
MP EE10 Pr?moc'ua e'nergetskl efikasnih putnickih i lako-teskih Investicija saobracaj
- dezurnih vozila
MP_EE11 Obez.?e.dwanje ener.g.etske efikasnosti u uvezenim polovnim Reforme Saobracaj
putnickim automobilima
MP EE12 Pr.ograml ﬁnan5|ranja promocije putnickih vozila energetske Investicija saobracaj
- efikasnosti
MP_EE13 Zg:i\\/lc: neophodne infrastrukture za promociju alternativnih Investicija Saobracaj
MP_EE14 Promovisanje energetske efikasnosti teretnog transporta Investicija Saobracaj
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Mera politike Vrsta mere _§ E & X o 2 Obuhvaceni sektori
= 2] 2 = = &
o E g g © 3
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MP_EE15 Promoclu.:a modalne‘smen'e kako'za pu'tnlck| tako i za teretni Reforme saobracaj
saobracaj — Omogucavanje mobilnosti kao usluge
MP_EE16 Promowsanjeverjerg‘etske efikasnosti u transportu vodenih Investicija Saobracaj
toka u unutrasnjosti
MP_EE17 Promocija energetske efikasnosti u Zeleznickom saobracaju Investicija Saobracaj
MP_EE18 !(ontinuirano u.nap.redenje i proSirenje  relativne Investicija Saobracaj
infrastrukture za javni prevoz
MP_EE19 Razvoj odrzivih regionalnih ili opstinskih planova mobilnosti Reforme Saobracaj
MP_EE20 Dodatne akcije za promociju energetske efikasnosti u Reforme Saobracaj
sektoru transporta
MP_EE21 seme za podrsku promovisanju energetske efikasnosti u Investicija Industrijski
industrijskom sektoru
MP_EE22 .F{egula*ff)rne mere za promovisanje energetske efikasnosti u Investicija Industrijski
industrijskom sektoru
MP_EE23 'Dodatn'? akcije za promociju energetske efikasnosti u Investicija Industrijski
industrijskom sektoru
Seme podrike promociji energetske efikasnosti u . N
MP_EE24 S P P ) € Investicija Poljoprivrede
poljoprivrednom sektoru
MP_EE25 Savetodavne usluge i energetske revizije za poljoprivrednike Investicija Poljoprivrede
MP_EE26 Promocija energetskih- usluga i ugov9ra (? er?ergetskim Reforme Javn.i, kome"rcij.alni,
performansama kroz ciljane programe finansiranja industrijski
MP_EE27 Ptf)mocua energetskih u.sluga 'I ugovora o energetskom Reforme Javn'l, kome'!'cu.alnl,
ucinku kroz dopunske aktivnosti industrijski
MP EE28 Obavezno sprovodefue energetskih revizija i razvoj sistema Reforme Javn'l, kome”rcu.alnl,
- energetskog menadZmenta industrijski
MP_EE29 Promocija energetskih revizija u malom i domacinstvu Reforme Komercijalni , stambeni
MP_EE30 I}':;r;\a;(r;ts‘leranje programa za energetsku nadogradnju uli¢ne Investicija Javnost
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Svi sektori potrosnj
MP_EE31 Sprovodenje aktivnosti podizanja svesti Reforme Vi sextor pf) rosnje
energije
Promocija  energetski  efikasnih proizvoda kroz Svi sektori potrotnie
MP_EE32 implementaciju direktiva o energetskom etiketiranju i eko Reforme p” !
dizajnu energije
MP_EE33 Promocija zelenih javnih nabavki Reforme Javnost
Regulatorne mere i programi finansiranja za Svi sektori potrognie
MP_EE34 promovisanje/modernizaciju visoko efikasnih TE-TO jedinica Reforme enerpi'e !
i okruznih mreZa grejanja/hladenja gl
MP EE35 Izrada Seme za kvalifikaciju, akreditaciju i sertifikaciju Reforme Svi sektori potrosnje
- strucnjaka za energetsku efikasnost energije
MP EE36 Promovisanje energetske efikasnosti u vodosnabdevanju, Investicija Svi sektori potrosnje
- distribuciji i potrosnji energije
MP EE37 Jacanje tehnickih i administrativnih kapaciteta kreatora Reforme Svi sektori potrosnje
- politike koji uestvuju energije
MP EE38 Razvoj odrZivog i inovativnog finansiranja projekata Reforme Svi sektori potrosnje
- energetske efikasnosti energije
. . . ] . Svi sektori potrosnje
MP_EE39 Unapredenje bankarskih projekata energetske efikasnosti Reforme enerZije )
MP EE40 Rasporedivanje pametnih meraca (sinergije sa dimenzijom Investicija Svi sektori potrosnje
- energetskog trzista) energije
N Sy . - Svi sektori potrosnje
MP_EE41 Promovisanje pametnih i ugljeni¢no neutralnih gradova Investicija enerZije )
MP EE42 Promocija mera za unapredenje energetske efikasnosti u Reforme Svi sektori potrosnje
- elektroenergetske infrastrukture energije
MP EE43 Promocija mera za unapredenje energetske efikasnosti u Reforme Svi sektori potrosnje
- infrastrukturi prirodnog gasa energije
Svi sektori potrosnje
MP_EE44 " PV iy R Ref -
— Promocija odgovora na potraznju i dinami¢ne cene i tarife eforme energije

LDK Consultants
CRES




Republika Srbija

Ministarstvofinansija' | Strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu Integralnog
'i'?! Sektor za ugovaranje i finansiranje | nacionalnog energetskog i klimatskog plana (INEKP)
programa iz sredstava EU Republike Srbije

Ministarstvo rudarstva i energetike

3.1.3.4 ENERGETSKA SIGURNOST

Tabela 3.3: Mere za dimenziju energetska sigurnost

‘; Q ZG__J‘
s | EE E et e
c P 7] o =
Mera politike Vrsta mere & g a o o= g g Obuhvaéeni sektori
= D < 5 5 & c 3
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MP_ES1 Gasni interkonektor Srbija Bugarska (MG10) Investicija Gas
Unapredenje regionalnih elektroenergetske i gasne - Elektricna energija,
| t
MP_ES2 interkonekcije nesticla Gas
MP_ES3 Izgradnja kapaciteta za skladistenje energije Reforme Elektricna energija
MP_ES3.1 Banatski dvor, skladidtenje prirodnog gasa Investicija Gas
MP_ES3.2 Stvaranje obaveznih rezervi nafte i naftnih derivata Reforme Ulje
Stvaranje operativnih rezervi nafte, uglja i drugih . .
! Ref Naft. |
MP—ES4 energetskih derivata elorme artalugalj
MP_ES5 Stvaranje obaveznih rezervi prirodnog gasa Reforme Gas
MP_ESG Plan spremnosti za rizik od elektri¢ne energije Reforme Elektricna energija
AZuriranje u bezbednosti propisa o snabdevanju (bar na Elektri¢na energija,
MP_ES7 nacionalnom nivou) Reforme Gas
Naftovod od rafinerije Pancevo do Novog Sada, Sombora, -
MP—ESS Beograda i Nisa, preko Smedereva i Jagodine Investicija Nafta
MP_ES9 Priprema naduvanog projekta skladistenja u Bistrici Investicija Elektricna energija
MP_ES10 Razvoj dodatne proizvodnje depesa prirodnog gasa Investicija Elektri¢na energija
MP_ES11 Modernizacija rudarske industrije uglja Investicija Ugalj
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3.1.3.5 UNUTRASNJE ENERGETSKO TRZISTE

Tabela 3.4: Mere za dimenziju unutrasnjeg energetskog trzista

energetsko trziste

Mera politike Vrsta mere Obuhvaceni sektori

Energetska
efikasnost
Unutrasnje

-
17}
o
=
=}
c
()
=
=
~
c
o
-~

Dekarbonizacija

g,
©
©
>
o
IS
9,
c
©
=
>N
©
o
b=}
D)

Energetska sigurnost

Implementacija  Transbalkanskog koridora: DV TS

MP_UET1 Kragujevac (RS) - Kraljevo (RS) Investicija Elektri¢cna energija
Implementacija Transbalkanskog koridora: DV Obrenovac - iy .

MP_UET2 (RS) — Bajina Basta (RS) Investicija Elektri¢na energija
Implementacija Transbalkanske koridora: DV B.Basta (RS) - -y "

MP_UET3 —Videgrad (BA) — Plievija (ME) Investicija Elektricna energija

MP_UET4 Medusobna povezanost Resite (RO) i Panceva (RS) (RCI Investicija Elektriéna energija
3.22.1)

MP_UETS Panonski koridor Investicija Elektricna energija

MP_UET6 Koridor centralnog Balkana Investicija Elektricna energija

MP_UET7 Integracija klaster projekata OIE — Severni koridor CSE Investicija Elektricna energija

MP_UETS Regionalna gasna ve'za kroz realizaciju projekata Investicija Gasni
medusobne povezanosti

MP_UETS.1 Implementacija projekta gasne interkonekcije Srbije i Investicija Gasni

Bugarske

Projekat gasne interkonekcije Srbije i Rumunije od 85,5
MP_UETS8.2 km (od cega se 12,8 km nalazi na teritoriji Republike Investicija Gasni
Srbije), sa kapacitetom od 1,2 milijarde m3/godisnje.

Projekat gasne interkonekcije Srbije i Hrvatske (95 km,

MP_UET8.3 kapaciteta 1,5 milijardi m3/godisnje) Investicija Gasni
Projekat za gasnu interkonekciju Srbije i BiH 90 km, - .

il kapaciteta 1,2 milijarde m3/godi$nje Investicija Gasni

MP_UETS.5 Glavni gasovod RG 11-02 Leskovac-Vladi¢in Han-Vranje Investicija Gasni
71 km.

MP_UET8.6 Gasovod — interkonekcija sa Crnom Gorom. Investicija Gasni
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Mera politike

Vrsta mere

Dekarbonizacija

]
X
%)
-
(V)
[
=
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c
w

=
1%
o
=
7}
©
=z
=
[}

Energetska sigurnost

Unutrasnje

energetsko trziste

IstraZivanje, inovacije

i konkurentnost

Obuhvaceni sektori

Projekat za gasnu interkonekciju Srbije i Severne - .
MP_UET8.7 | t G
- Makedonije 70,7 km, kapaciteta 0,8 milijardi m3/godi$nje nvesticlja asn!
MP_UETS.8 PrOJek'at |zgrad'n.1'e .gasovode?v 'N|5»Pr|st|na 65 km, Investicija Gasni
kapaciteta 0,8 milijardi m3/godisnje
Investicije vezane za digitalizaciju mreza sa ciljem
MP_UET9 poveéanja integracije OIE i poboljsanja kvaliteta Investicija Elektricna energija
snabdevanja
Klaster mreznih infrastrukturnih projekata na Sirem - "
MP_UET10 podruéju Beograda (BEOGRID) Investicija Elektri¢na energija
MP_UET11 g:g???e pametnih brojila u distribuciji elektricne Investicija sﬁi?[:’:;:};i:’:"
gl industrijski
MP_UET12 Uvodenje pametnih brojila u distribuciji prirodnog gasa Reforme Gas
MP_UET13 Prvc?Jvel-(tO\-/anJev I |mp|ementaC|Ja modela - upravijanja Reforme Elektri¢na energija
trziSnim i mreznim podacima
MP_UET14 Pro.nvn)ocu'a odg'ovor'a\vna potr'aznju za krajnjim korisnicima Reforme Elektriéna energija
koris¢enjem dinamickog tarifnog sistema
Opremanje sistema za distribuciju gasa uredajima za
merenje i prikupljanje podataka (merna oprema, merno - - .
MP_UET15 | t G
- operativna  platforma, SCADA) neophodnim za nvesticlja asni
funkcionisanje i razvoj trZista gasa
Imenovanje imenovanog operatera trZista elektricne
MP_UET16 energije (¢lan 183a u skladu sa izmenama i dopunama Reforme Elektri¢na energija
Zakona o energetici)
Izradz?l regulatorvnog okvira za rad ,,kupca—p'r0|zv0|daca. Stambeni, javni,
(prozjumera) (¢lan 169. u skladu sa izmenama i S
MP_UET17 Ly Reforme komercijalni,
= dopunama Zakona o energetici i ¢lanom 58. do 61. industriiski
Zakona o koriséenju OIE) !
Izrada regulatornog okvira za rad "skladista elektricne Stambeni, javni,
MP_UET18 energije" (¢lan 169 u skladu sa izmenama i dopunama Reforme komercijalni,
Zakona o energetici) industrijski
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MP UET1S Razvoj regu'latornog ol'<V|ra za rad "agregatora (clan' 1'69 Reforme Stamb?no ,
- u skladu sa izmenama i dopunama Zakona o energetici) komercijalno
Razvoj regulatornog okvira za rad Zajednica obnovljivih Stambeni, javni,
MP_UET20 izvora energije (ZOIE) i Gradanskih energetskih zajednica Reforme komercijalni,
(GEZ) (¢lanovi 62. do 66. Zakona o koriSé¢enju OIE) industrijski
Sprovodenje mreznih pravila i smernica EU za elektri¢nu
MP_UET21 fenergl.Ju Putem odgoyarajucg izmene pqdzakonsklh a‘kata Reforme Struje
i usvajanjem dodatnih pravila, odluka i akata, gde je to
primenljivo.
MP_UET22 Razdvajanje i sertifikacija operatera prenosnog sistema Reforme Gas
MP_UET23 Sprovodenje Uredbe (EU) 2017/459 Reforme Gas
MP_UET24 Sprovodenje uredbe (EU) 2017/460 Reforme Gas
MP_UET25 Sprovodenje uredbe (EU) 2014/312 Reforme Gas
MP_UET26 Reforma  veleprodajnog trziSta za  podsticanje Reforme Gas

konkurencije
MP_UET27 Dalje otvaranje maloprodajnog trZista Reforme Gas
AZuriranje Pravila o radu transportnog sistema

s Srbijagasa. Izrada Pravila o radu Jugorosgaz Transporta. Reforme Gas
MP_UET29 Intenziviranje napora za gasifikaciju u Srbiji Reforme Gas
MP_UET30 Razvoj regulatornog okvira za biometan Reforme Gas
MP_UET31 Spajanje trzista sa trzistem dan-unapred (SDAMC) Reforme Elektricna energija
MP_UET32 Spajanje trzista sa unutardnevnim trzistem (SIDMC) Reforme Elektricna energija
MP_UET33 Pr|prema. i usvaJan'Je .akuonog plana 'za obvezbecﬂvanje Reforme Stambeni
ostvarenja za smanjenje energetskog siromastva
Regulatorne mere za zaStitu energetski siromasnih
MP_UET34 dom?cmst-ava i obezbedivanje d(?datakva za kratkoro¢no Reforme Stambeni
ublazavanje energetskog  siromastva (odnosno
energetske kartice ili socijalne tarife)
Priprema posebnih programa za primenu mera
MP_UET35 energetske efikasnosti i promociju OIE medu energetski Reforme Stambeni

ugrozenim  kupcima za dugorofno suocavanje
energetskog siromastva
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Mera politike Vrsta mere Obuhvaceni sektori
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Dekarbonizacija
Energetska
efikasnost

Energetska sigurnost
energetsko trziste
IstraZivanje, inovacije
i konkurentnost

Olaksani pristup alternativnim izvorima energije medu

MP_UET36 energetski ugrozenim i drugim kupcima kako bi se Investicija Stambeni
smanjilo energetsko siromastvo
Unapredenje alata i metodologija za prikupljanje

MP_UET37 podataka relevantnih za pradenje energetskog Investicija Stambeni

siromastva
Mere svesti i informisanja za ublazavanje energetskog
siromastva

MP_UET38 Reforme Stambeni

3.1.3.6 ISTRAZIVANJE, INOVATIVNOST | KONKURENTNOST

Tabela 3.5: Mere za dimenziju istraZivanje, inovativnost i konkurentnost

energetsko trziste

Mera politike Vrsta mere Obuhvaceni sektori

Energetska
efikasnost
Unutrasnje

RN
©
IS
=
c
o
o
=
©
X
)
o

Energetska sigurnost
IstraZzivanje, inovacije
i konkurentnost

Unapredenje pravnog okvira za podsticanje istrazivanja i

MP_IIK1 . . Reforme Sve oblasti INEKP-a
- inovacija

MP_IIK2 'Uspovs?tavI'Jam'e ZaJ?.dNCke akFlje drza'vne POMOCE ‘24 Investicija Sve oblasti INEKP-a
- istraZivanje i inovacije u oblasti energetike

MP_IIK3 Uspostavljanje viSegodiSnjeg investicionog plana za Reforme Sve oblasti INEKP-a

jacanje infrastrukture za istraZivanje i razvoj.

Integracija Srbije u Evropski istraZivacki prostor i
MP_IIK4 povecano uces¢e u energetskim programima za Reforme Sve oblasti INEKP-a
istraZivanje i razvoj koje finansira EU.

Razvoj inovacionih habova/ klastera, startapova,
spinofova, spinauta

MP_IIK6 Razvoj specijalizovanih centara kompetentnosti Investicija Sve oblasti INEKP-a

MP_IIKS Investicija Sve oblasti INEKP-a
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energetsko trziste

Mera politike Vrsta mere Obuhvaceni sektori

=
c
>0
©
=
=}
>
=
)

Dekarbonizacija
Energetska
efikasnost

Energetska sigurnost
IstraZivanje, inovacije
i konkurentnost

Olaksavanje osnivanja regionalnih centara istraZivacke

MP_IIK7 . . Investicija Sve oblasti INEKP-a
- izuzetnosti.
Uspostavljanje i umreZavanja kancelarija za transfer
MP_IIK8 tehnologije istrazivackih organizacija / instituta i nau¢no Investicija Sve oblasti INEKP-a

-tehnoloskih parkova.

Podrska saradnji izmedu istrazivackih instituta i
MP_IIK9 preduzeéa u transferu tehnologije i eksploataciji Investicija Sve oblasti INEKP-a
rezultata istraZivanja.

Energetska efikasnost,

MP_IIK10 Razvoj inovativnih tehnologija za energetsku efikasnost Investicija . .
= zgrade, industrija

OIE, proizvodnja
energije po TE,

Razvoj inovativnih tehnologija dekarbonizacije, sa industrijski procesi

naglaskom na OIE za proizvodnju elektri¢ne energije,

ALt grejanje/hladenje, proizvodnju vodonika, hvatanje, Investicija (cer‘[1ent.,vhe.m|kalvuef
R I gvoidei Celik, kasa i
skladistenje i koris¢enje ugljenika (CCU-CCS) . o
papir, rafinerije,
saobracaj itd.)
IstraZivanje digitalizacije energetskih mreza i razvoj Pametni energetski
MP_I11K12 ) ! vg ) & ) Investicija sistem fokusiran na
- pametnih mreza .y
potrosace
MP_IIK13 Razvoj inovativnih tehnologija u saobracaju i aplikacija za Investicija Saobracaj

mikromobilnost

Zivotni transport,
MP_lIK14 Razvoj inovativnih aplikacija za skladiStenje energije Investicija pametni energetski
sistem, CCUS

Promovisanje medusektorske i geografske mobilnosti
istraZivaca

MP_IIK15 Investicija MP_IIK15 Sve oblasti INEKP-a
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t;; [} fu__"‘
-3 € Z L
g 28 B = -
= = 7] v o =
Mera politike Vrsta mere é go § i) = @ g Obuhvaceni sektori
= g 8 R g =
ﬁ w @ g"o = g ;E o
=} 9] c o X
{=4 [ )
w =
MP_IIK16 Unapreden!e oi.JrizovanJa /- obuke za podrsku Investicija MP_lIK16 Sve oblasti INEKP-a
energetskoj tranziciji
MP_IIK17 Pro'r'nocu.a preduzetnistva kff)vz |stra2|v%1'cke i inovacione Investicija MP_IIK17 Sve oblasti INEKP-a
akcije koje su ugradene u trzisne funkcije
MP_IIK18 .Opt|m.|z?cua (?Ifwra. r.zod-rske | sema za promovisanje Reforme MP_IIK18 Sve oblasti INEKP-a
- investicija sa ciljem jacanja konkurentnosti -
MP_iik1g | ‘acanie konkurentnosti kroz osnivanje i rad posebnin Reforme MP_IIK19 Sve oblasti INEKP-a
- ciljnih sredstava —
MP_llk20 | Promovisanje inovativih  tehnologija cirkularne Investicija MP_IIK20 Sve oblasti INEKP-a
ekonomije za unapredenje konkurentnosti preduzeca
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3.2. KONSULTACIJE ZAINTERESOVANIH STRANA

3.2.1  UKUUCIVANJE NARODNE SKUPSTINE REPUBLIKE SRBIJE

Zakon o strateSkoj proceni uticaja na zZivotnu sredinu (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 35/04 i 88/10)
i Zakon o zastiti Zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 135/04, 36/09, 36/09-drugi zakon,
72/09-drugi zakon, 43/11-odluka SAD, 14/16, 76/18, 95/18-drugi zakon i 95/18-drugi zakon)
pruzaju odredbe u cilju informisanja javnosti o pojedina&nim planovima i programima i njihovom
mogucéem uticaju na zivotnu sredinu, kao i obezbedivanje pune otvorenosti procesa pripreme i
donoSenja ilidonoSenja planova i programa. U tom kontekstu, pre donoSenja bilo kakve odluke,
kao i nakon izrade planova i programa , javnosti treba da budu dostupne informacije vezane za
te planove i programe, kao i njihove izmene i dopune.

Odrema Zakona o energetici nije predvideno uceSce SkupsStine u postupku pripreme ili
donoS3enja Integrisanog nacionalnog energetskog i klimatskog plana Republike Srbije. U skladu
sa Clanom 8a Zakona o energetici, Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan Republike
Srbije donosi Vlada Republike Srbije.

3.2.2  UKUUCIVANJE LOKALNIH | REGIONALNIH VLASTI

Buduc¢i da se implementacija energetskih i klimatskih ciljeva mora posti¢i uz podr§ku odozdo
prema gore i pristup planiranim aktivnostima odozgo prema dole, priprema INEKP-a se fokusira
na doprinose lokalne i regionalne vlade.

Lokalne i regionalne vlasti bile su ukljuéene u pripremu INEKP-a na ad-hoc tematskoj osnovi,
obezbeduju¢i potrebne podatke za odredene oblasti i dajuéi svoje miSlijenje o odredenim
pitanjima kao podr8ku procesu planiranja. U cilju postizanja sveobuhvatnog i uskladenog
planiranja na nacionalnom i lokalnom nivou u ranim fazama izrade i pripreme INEKP-a, uzeti
su u obzir glavni planski zaklju€ci sprovedeni na lokalnom nivou, kao $to je Akcioni plan grada.
Zeleni grad Beograda i Akcioni plan Grada Beograda za odrzZivu energiju i klimu za period do
2030. Na kraju, vredi napomenuti da ¢e relevantne zainteresovane strane na lokalnom i
regionalnom nivou biti zvani¢no pozvane da ucestvuju u procesu javnih konsultacija kako bi
mogli da daju svoje priloge.

3.2.3. KONSULTACUE SA ZAINTERESOVANIM STRANAMA, UKUUCUJUCI SOCIJALNE
PARTNERE, | ANGAZOVANJE CIVILNOG DRUSTVA | SIRE JAVNOSTI

Pocetkom 2021. godine formirane su dve radne grupe sastavljene od brojnih predstavnika
relevantnih institucija i velikih kompanija iz javnog i privatnog sektora. Konkretno, Radna grupa
1 koja je orijentisana ka modelovanju i odgovorna je za analiticki rad, dok je Radna grupa 2
koja je fokusirana na politike i odgovorna je za izradu Nacionalnog energetskog i klimatskog
plana (INEKP). Celokupnim procesom razvoja i pripreme INEKP-a koordinira Ministarstvo
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(INEKP)

rudarstva i energetike, kao vodece Ministarstvo za pripremu dokumenata i klju¢ni korisnik gore
navedenog projekta. Sledeca slika prikazuje strukturu radnih grupa po ukljuéenim subjektima

tokom procesa izrade INEKP-a.
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Slika 3.1: Prikaz ¢lanova radnih grupa

Radne grupe su se u pocetku sastojale od 19 nacionalnih aktera i ukupno 83 predstavnika.
Akteri su obuhvatali: 6 vladinih institucija (5 ministarstava i Upravu za rezerve energenata,
ukljucujuéi i potpredsednicu Vlade), 6 agencija koje predstavljaju agencije, regulatore i zavod
za statistiku i 7 energetskih kompanija. Kako bi se obezbedilo redovno uc¢esc¢e predstavnika
civilnog drustva u izradi i pripremi INEKP-a, radne grupe su naknadno prosirene. U 2021. godini
je otvoren javni poziv za organizacije civinog druStva za ¢lanstvo u radnim grupama
Ministarstva rudarstva i energetike. Tako su se predstavnici RES Fondacije, Beogradske
otvorene $kole (BOS) i Centra za ekologiju i odrZivi razvoj (CEKOR) pridruzili RG1 i RG2 kao
redovni ¢lanovi.

Osim toga, kako bi se osigurao visok kvalitet planiranja, predupredili propusti i u potpunosti
mobilizirali postojeci nacionalni kapaciteti, celokupni proces su na “ad-hoc” osnovi za odredena
pitanja redovno podrZavala brojna relevantna tela, kao Sto su razlicita poslovna udruzenja,
istrazivaCke institucije i drugi. Koncept procesa donoSenja odluka, diskusija i ukupne
komunikacije realizovan je na sastancima Radne grupe koji su se redovno odrzavali, ali i na
redovno odrzavanim takozvanim ,dimenzionalnim sastancima“, posvecenim svakoj od pet
dimenzija (odnosno, dekarbonizaciji, energetskoj efikasnosti, unutraSnjem energetskom trzistu,
energetskoj sigurnosti, inovaciji i konkurentnosti), sa ciliem da se svaka dimenzija detaljno
obradi. Zbog ograni¢enog vremenskog okvira za izradu INEKP-a i priliéno zahtevne
organizacije, ne postoji striktna definicija ili uspostavljene podgrupe za pet dimenzija
Energetske unije, ali je njihovo u¢esce nezvani¢no odredeno prema njihovoj nadleznosti i
relevantnosti.
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Detaljna Sema relevantnih u€esnika po dimenziji u okviru projekta predstavljena je na sledecoj
slici:
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Slika 3.2: Prikaz uklju¢enosti zainteresovanih strana po dimenzijama

Institucije koje predstavljaju pomocéna tela u projektu, i nisu ¢lanovi Radne grupe, uglavhom su
aktivne u dimenziji energetske efikasnosti i dimenziji istrazivanja, inovacija i konkurentnosti.
Ministarstvo rudarstva i energetike je pokrenulo postupak prikupljanja misljenja od razlicitih
obrazovnih institucija o odredenim temama, u skladu sa njihovim nadleZznostima i
relevantnoscu, poput Univerziteta u Beogradu, Univerziteta u Novom Sadu, Univerziteta u NiSu
i Univerziteta u Kragujevcu. Isti postupak je primenjen i na Elektrotehnicki institut Nikola Tesla
i Institut Mihailo Pupin, kao i na Srpsku akademiju nauka i umetnosti (SANU). Pored toga,
poslovno udruzenje ,Toplane Srbije“ uCestvovalo je na sastancima u vezi sa sistemom
daljinskog grejanja, dok je preduzece Beogradski metro i voz dostavilo odgovarajuce podatke
i informacije o teku¢em projektu i planiranim aktivhostima u vezi sa razvojem Zelezni¢kog
saobra¢aja u gradu Beogradu. StaviSe, tokom analize stanja energetskog siromastva u
Republici Srbiji i pripreme INEKP-a, uzeta je u obzir studija nevladine organizacije RES
Fondacije o energetskom siromastvu u Republici Srbiji u 2021. godini.

Na kraju, tokom izrade nacrta INEKP-a, odrzan je niz bilateralnih i multilateralnih sastanaka sa
raznim zainteresovanim stranama. Tako je odrzano 13 sastanaka Radne grupe i oko 50
bilateralnih sastanaka.

Ministarstvo rudarstva i energetike pozvalo je poCetkom avgusta 2022. godine sve relevantne
zainteresovane strane da ucestvuju u procesu javnih konsultacija o radnim verzijama INEKP
scenarija za period do 2030. godine, sa projekcijom do 2050. godine. Komentari i miSljenja na
tekst o Osnovnim informacijama i scenarijima rada dostavili su predstavnici institucija u roku
(05.09.2022. godine), kako je prikazano u tabeli 3 6.

Tabela 3.6: Institucije koje su dostavile komentare i misljenja

Institucije i pojedinci

JP “Elektroprivreda Srbije” EPS

AD “Elektromreza Srbije” EMS

1
2
3. Akademija inZenjerskih nauka Srbije
4

Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (RERI) i
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Beogradska otvorena $kola (BOS)

Komentari i misljenja su dostavljeni u pisanoj formi. Neki od komentara i sugestija bi¢e ukljuceni
u konacnu verziju SPU izvestaja. Ovo se prvenstveno odnosi na sugestije u smislu ciljeva i
scenarija INEKP-a.

Pored ovih konsultacija, bice obavljene opsezne konsultacije sa zainteresovanim stranama i
nadleznim organima i javnoSc¢u u vezi sa nacrtom lzvestaja o SPU i njihova misljenja ¢e biti
uzeta u obzir prilikom izrade kona¢nog dokumenta.

3.2.4 KONSULTACIJE DRUGIH UGOVORNIH STRANA ENERGETSKE ZAJEDNICE | DRZAVA
CLANICA EVROPSKE UNIJE

Posto su drzave Clanice Evropske unije finalizirale i usvojile svoje INEKP-ove do 2021. godine,
Republika Srbija je imala priliku da pristupi svakom planu sa posebnim osvrtom na one koje
pripremaju susedne zemlje. Pre svega, Republika Srbija je analizirala INEKP zemalja sa
zajedni¢kim granicama, kao Sto su Hrvatska, Bugarska, Rumunija i Madarska, pre svega u
pogledu aktivnosti planiranja sa prekograni¢nim znaCajem i Sirim regionalnim uticajem.
Istovremeno, Republika Srbija je razmatrala sve evropske INEKP-ove. Stavie, dok je
Republika Srbija radila svoj INEKP, Severna Makedonija je svoj nacrt dokumenta dostavila
Sekretarijatu Energetske zajednice, $to je omogucilo Republici Srbiji da analizira proces
planiranja i u ovoj susednoj drzavi. Konsultacije sa drugim Ugovornim stranama Energetske
zajednice koje razvijaju i pripremaju svoje INEKP paralelno sa Republikom Srbijom realizovane
su kroz ve¢ postojec¢a tela i mehanizme regionalne saradnje, kao $to su:

Zapadni Balkan 6,

Energetska povezanost Centralne i JugoistoCne Evrope,

Ministarski savet Energetske zajednice,

Komitet za energiju i klimatske promene,

Tehni¢ka radna grupa za energetiku i klimatske promene,

Grupa za koordinaciju obnovljive energije,

Grupa za koordinaciju energetske efikasnosti,

Grupa za koordinaciju bezbednosti snabdevanja,

Grupa za koordinaciju operatora distributivhog sistema elektri¢ne energije,
Koordinacione grupe za sajber bezbednost i kriticnu infrastrukturu,
Koordinacione grupe za elektricnu energiju i gas,

Stalna grupa visokog nivoa,

Platforme za gas i struju,

Forum za pravednu tranziciju energetske zajednice,

Drugi redovni i povremeni bilateralni i multilateralni dogadaji na visokom nivou

3.2.5 ITERATIVNI PROCES SA SEKRETARIJATOM ENERGETSKE ZAJEDNICE

Od pocetka izrade i pripreme Nacrta INEKP Republike Srbije, Sekretarijat Energetske zajednice
pomno prati napredak celokupnog procesa, pruzajuéi po potrebi neophodnu podrsku.
Formalno, ovo uces$ée Sekretarijata Energetske komisije ostvaruje se kroz rad Ministarskog
saveta Energetske komisije, kao i u okviru razli¢itih postojecih tematskih koordinacionih grupa,
platformi i inicijativa na nivou Energetske zajednice, ali i drugih regionalnih energetskih i
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formati vezani za klimu u kojima Energetska zajednica aktivno ucestvuje. Nakon izrade nacrta
INEKP-a, Republika Srbija je dostavila dokument Sekretarijatu Energetske zajednice radi
konsultacija i davanja preporuka.

3.3 ODNOS PREMA DRUGIM PROGRAMIMA

> Strategija razvoja energetike Republike Srbije za period do 2025. godine sa
projekcijama do 2030. godine (,,Sluzbeni glasnik RS”, 101/15)

Energetska strategija nudi put ka trZiSnom restrukturiranju i tehnoloskoj modernizaciji
energetskog sektora Republike Srbije. Primena mera energetske efikasnosti, koriséenje
obnovljivih izvora energije, zastita Zivotne sredine i smanjenje uticaja na klimatske promene
kljucni su elementi tranzicije ka odrzivom razvoju energetskog sektora u Republici Srbiji.
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| 2 Zakonom o Prostornom planu Republike Srbije od 2010. do 2020. godine (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 88/2010)

Zakonom o Prostornom planu Republike Srbije od 2010. do 2020. godine postavljen je osnovni
cilj ukljucivanja klimatskih promena kao faktora odrZivog razvoja i Zivotne sredine u sektorske
strategije, kao i kao razvoj odrzivog sistema upravljanja rizikom od klimatskih promena u
Republici Srbiji. Posebnim strategijama i programima paZnja ¢e biti posvecena smanjenju
uticaja na klimatske promene usled prekomernog zagrevanja i ispustanju gasova koji
ugrozZavaju ozonski omotac.

AngaZovanje alternativnih obnovljivih izvora energije (geotermalna energija, sunceva
energija, vetroenergija, hidroenergija) ¢e u tome imati posebnu ulogu u pojedinim podrucjima
Republike Srbije gde za to postoje povoljni uslovi.

Koncept prostornog razvoja pojedinih podrucja Republike Srbije ¢e se realizovati putem dva
komplementarna pristupa:

m  Opsti koncept razvoja, zasnovan na informacijama o uocenim i ocekivanim
klimatskim promenama i uticajima klimatskih promena na dostupnost prirodnih
resursa (prva faza);

m  Sektorske koncepcije koje ¢e na detaljan nacin uzeti u obzir efekte klimatskih
promena, kako negativne tako i pozitivne, kako bi se na adekvatan nacin planirao

prostorni razvoj u okviru predmetnog sektora (druga faza).

Ocekuje se kontinuirano unapredenje znanja, tehnologija i jacanje kapaciteta u oblasti
klimatskih promena u procesu EU integracija.

Prema PPRS u pogledu rznovrsnosti, zna¢ajno mesto imaju energetske mineralne sirovine, pre
svega ugalj, a zatim nafta i gas. Problem je Sto se ovi reversi neodrzZivo koriste, ne postoji
potpuna analiza stanja i dosadasnjeg stepena istrazenosti po vrstama, prostornom rasporedu,
raznovrsnosti, obimu i kvalitetu. Nema dovoljno rezervi srednjeg i visokokalori¢nog uglja.
Rezerve u Kolubarskom i Kostolackom basenu su dovoljne za sledecih 50 godina eksploatacije
(na sadasnjem nivou eksploatacije). Preveliko oslanjanje na fosilna goriva, disproporcija
izmedu geoloskih rezervi uglja, nafte i prirodnog gasa, ukazuje na mogucée neizvesnosti u
raspolaganju tim rezervama u buduénosti.

Prema PPRS 2010. do 2020. godine, $anse su prepoznavanju klimatskih promena kao faktora
odrzivog razvoja pojedinih sektora privrede i ukupnog razvoja, uvodenje standarda EU u
oblasti upravljanja rizikom prirodnih katastrofa, obnovljivih izvora energije, energetske
efikasnosti, projektovanja i izgradnje infrastrukturnih sistema koji su relevantni za razlicite
aspekte klimatskih promena.

Republika Srbija ima prirodne pogodnosti za koris¢enje obnovljivih izvora energije. Prema
PPRS 2010. do 2020. godine, energija biomase energija biomase je najznacajniji domaci
energetski potencijal iz obnovljivih izvora. Obnovljivi izvori energije se zanemarljivo malo
koriste, sem vodenih tokova u velikim hidroelektranama, jer je koriséenje obnovljivih izvora

znatno skuplje i nije u potpunosti pravno regulisano. Sanse se vide u mogucénost realizacije
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novih hidroenergetskih sistema sa objektima HE na Drini (srednji i donji tok), Limu, Velikoj i
Zapadnoj Moravi, lbru, Nisavi, regulacione hidroelektrane (HE Derdap 1i 2, HE Bajina Basta i
RHE Bajina Basta, hidroelektrane na Uvcu i Limu, Vlasinski sistem, HE Pirot — koje omogucavaju

racionalniji i pouzdaniji rad EES Republike Srbije, ali i razmenu sa okruzenjem.

> Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014-2020
(,,Sluzbeni glasnik RS”, 85/2014)

Kao osnovni dugorocni strateski dokument, definiSe ciljeve, prioritete i okvire politicke i
institucionalne reforme u poljoprivredi i ruralnom razvoju. U Strategiji se istice da se
poljoprivredna proizvodnja dugi niz godina suofava sa brojnim izazovima izazvanim
klimatskim promenama, jer je poljoprivreda istovremeno vazan uzrok i sektor koji u najvecoj
meri trpi posledice klimatskih promena. Neki od specifi¢nih ciljeva definisanih u Strategiji su
odrzivo upravljanje resursima i zastita Zivotne sredine, $to zahteva nove politike podrske
uzimajudi u obzir multifunkcionalnost poljoprivrede u cilju reagovanja na klimatske promene,
zastitu poljoprivrednog zemljiSta od trajne promene namene, smanjenje emisije GHG, zastita
biodiverziteta i tipicnih ruralnih predela, racionalno koris¢enje vodnih resursa, Suma i drugih
prirodnih potencijala ruralnih podrucja.

> Strategija Cistije proizvodnje u Republici Srbiji (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 17/09)

Strategija razraduje koncept odrZivog razvoja kroz podsticanje Cistije proizvodnje, povecanje
efikasnosti energije i sirovina i smanjenje stvaranja otpada.

> Nacionalna strategija odrZivog koris¢enja prirodnih resursa i dobara (Sl. glasnik RS,
br.33/2012)

Strategiji nedostaje sveobuhvatan pristup oblasti klimatskih promena s obzirom na ¢injenicu
da su prirodni resursi u velikoj meri izloZeni klimatskim promenama. Strategija definise
specifi¢ne ciljeve za odrZivo upravljanje vodnim resursima i zasti¢enim prirodnim podrucjima,
biodiverzitetom, geodiverzitetom i pejzaznom raznovrsnoscu. Istice potrebu za sprovodenjem
nacionalne analize ranjivosti na klimatske promene i razvojem i primenom strategija
prilagodavanja u upravljanju zastiéenim podrucjima. Na osnovu analize nacionalnih
nedostataka sistema zastiéenih podrucja i analize ranjivosti na klimatske promene, ovom
Strategijom je predvidena izrada nacionalnog plana za prosirenje sistema zasti¢enih podrucja.

> Nacionalna strategija aproksimacije u oblasti Zivotne sredine za Republiku Srbiju
(,,Sluzbeni glasnik RS”, 80/11)

Strategija obuhvata, opravdava i proSiruje postojeéi okvir za planiranje transpozicije
zakonodavstva EU. Kroz sedam pratecih sektorskih strategija u zastiti Zivotne sredine, od kojih
je jedna,Vazduh iklimatske promene”, definisane su smernice za priblizavanje zakonodavstva
u oblasti zastite Zivotne sredine zakonodavstvu EU, kao i aktivnosti koje se odnose na
unapredenje institucionalne, zakonodavne i finansijski okviri.
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3.4 EVALUACIA ALTERNATIVA

3.4.1 OBRAZLOZENJE ZA RAZVOJ ALTERNATIVNIH SCENARIJA

Identifikacija alternativa za projekat je dugogodisnji zahtev Direktiva o SPU i Cesto ga pominju
prakticari kao sastavni deo teskog elementa procesa SPU.

Identifikovanje i razmatranje alternativa moze pruziti konkretnu priliku za prilagodavanje
plana ili dizajna programa kako bi se minimizirali negativni uticaji na Zivotnu sredinu i na taj
nacin, minimizirali znacajni uticaji projekta na Zivotnu sredinu. Pored toga, odgovarajuca
identifikacija i razmatranje alternativa od samog pocetka moZe smanijiti nepotrebna kasnjenja
u procesu SPU, ili implementaciji Strategije.

Direktiva o SPU daje znacajnu teZinu razmatranju alternativa. Ona zahteva da se za primenljive
planove i programe, da , izvestaj o Zivotnoj sredini potrebno je pripremiti tako da ¢e se mogucdi
znacajni efekti sprovodenja plana ili programa na Zivotnu sredinu i razumne alternative
uzimati u obzir ciljevi i geografski obim planaili programa, su identifikovani, opisani i ocenjeni”
(¢lan 5.1).

Pored toga, kao deo osnovnog opisa, on zahteva opis ,,relevantnih aspekata trenutnog stanja
Zivotne sredine i njegove verovatne evolucije bez implementacije plana ili programa
sustini alternativa ,bez dodatnih akcija“ .

Jednostavno receno, ono sto je potrebno je:

“ ¥

,Stojeu

m  Opis proucenih razumnih alternativa;
m Indikacija glavnih razloga za odabir izabrane opcije u pogledu verovatnih znacajnih efekata
na okruzenje sprovodenja plana ili programa.

Broj alternativa u predloZzenom planu ili programu je, u teoriji, beskonacan, s obzirom da
Direktiva ne precizira koliko alternativa treba uzeti u obzir. Nacionalno zakonodavstvo ili opsta
praksa mogu, medutim, diktirati koliko Alternativa treba uzeti u obzir. Broj alternativa koje se
procenjuju mora se uzeti u obzir zajedno sa vrstom alternativa, tj. ,razumne alternative” o
kojima se govori u Direktivi.

Vodi¢ Evropske komisije o implementaciji SPU direktive® pruZa dodatne informacije o tome
kako alternative treba razmotriti u SPU. Vazne tacke ukljucuju:

®m  Prvo razmatranje pri odludivanju o mogucim razumnim alternativama trebalo bi da budu
ciljevi i geografski opseg plana ili programa.

m Alternative treba da budu realne i originalne i treba da budu, na primer, u zakonskoj
nadleZnosti organa za izradu planova.

m  Deorazloga za razmatranje alternativa je smanjenje potencijala uticaja na Zivotnu sredinu
u vezi sa predlozenim planom ili programom.

m  Uticaji nacrta plana i razumnih alternativa moraju biti procenjeni na uporediv nacin.

Pored toga, prema nacionalnom Zakonu o SPU, ¢lan 15. se odnosi na alternativna reSenja kako
sledi:

9 https://ec.europa.eu/environment/archives/eia/pdf/030923_sea_guidance.pdf
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Procena mogudih uticaja plana i programa na Zivotnu sredinu sadrZi sledec¢e elemente:

1. prikaz procenjenih uticaja alternativnih resenja plana i programa povoljnih sa
stanovista zastite Zivotne sredine sa opisom mera za sprecCavanje i ograni¢avanje
negativnih, odnosno sve vedih pozitivnih uticaja na Zivotnu sredinu;

2. poredenje alternativnih reSenja i prikaz razloga za izbor najpovoljnijeg resenja;

U istom Prilogu Il zakona tacka 4 odnosi se konkretno na alternativna reSenja i to:

1. je predstavljen nacin na koji su pripremana i razmatrana alternativna resenja za
pitanja i probleme Zivotne sredine;

2. pripremljeno je alternativno resenje nesprovodenja plana i programa i najpovoljnije
varijantno resenje sa stanovista zastite Zivotne sredine;

3. procenjeni su uticaji alternativnih resenja na Zivotnu sredinu i izvrSeno poredenje;

4. objasnjavaju se razlozi za izbor najpovoljnijeg alternativnog resenja sa stanovista
zastite Zivotne sredine.

»Razumne alternative” moraju biti realne, odrzive i primenljive, a resurse treba trositi samo
na procenu takvih razumnih alternativa.
Alternativa se moze smatrati nerazumnom:

m  Ukoliko to nije tehni¢ki moguce i institucionalno izvodljivo. Treba napomenuti da
alternative koje su politicki teske ili nepoZeljne ne treba nuzno smatrati nerazumnim.

m  Ako postoje pravne ili regulatorne prepreke: alternative moraju odrazavati trenutne
zakonske zahteve i ne bi trebalo da budu u suprotnosti sa ciljevima plana/programa viseg
nivoa

m  Ako se ne moze sprovesti u akciju ili funkcionisati u vremenskom okviru plana/programa i
sa raspoloZivim resursima.

U Srbiji je do sada bila uobicajena praksa da se pri razmatranju alternativnih resenja,
alternativno resenje nesprovodenja strategija, programa i planova (“business as usual”), i
povoljan scenario sa aspekta zastite Zivotne sredine uz dodatne mere (WAM) , kao Sto je
predstavljeno u INEKP-u, razmatraju se u SPU.

3.4.2 OPIS RAZMATRANIH ALTERNATIVA

3.4.2.1 WEM SCENARIO (SCENARIO SA POSTOJECIM MERAMA)

Postoje¢a struktura energetskog sektora Republike Srbije zahteva znacajne promene,
aranzmane i ulaganja, kako bi bila uskladena sa evropskom politikom u ovoj oblasti. U tom
smislu, Republika Srbija planira da postavi ambiciozne odrzive ciljeve za smanjenje emisije
gasova sa efektom staklene baste, povecdanje udela OIE, kao i u pogledu nivoa potrosnje
primarne i finalne energije.

WEM scenario favorizuje situaciju koja ne ispunjava ciljeve u oblasti energetike i klimatskih
promena (Evropski zeleni dogovor) i ne promovise odrzivi razvoj. To ukljucuje samo politike i
mere na snazi do 2020. godine, bez ikakvih dodatnih intervencija.

Tacnije, ne favorizuje:
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a) dekarbonizaciju, gde dekarbonizacija privrede podrazumeva prestanak upotrebe fosilnih
goriva, uz pratece povecano ucesée obnovljivih izvora energije;

b) energetsku sigurnost gde sigurnost snabdevanja treba da se zasniva na diversifikaciji izvora
i na mogucnosti isporuke energije potrosacima iz razliCitih izvora, razli¢itih tehnologija,
razli¢itih uvoznih aranZmana itd. na nacin da sistem ni u jednom trenutku ne zavisi na bilo kom
homogenom izvoru ili tehnologiji itd. Danas je vecina postojecih objekata stara oko 40 godina,
imaju priblizno istu tehnologiju i manje viSe zavise od jednog istog izvora, a to je lignit;

c) energetsku efikasnost, gde Srbija danas trosi 50% vise energije nego zemlje EU. Fokusiranje
na energetsku efikasnost, posebno za domadinstva i privredu, izgleda kao imperativ
(istrazivanja su pokazala da 85% stambenih zgrada u Srbiji ne ispunjava minimalne zahteve
energetske efikasnosti);

d) integraciju unutrasnjeg energetskog trzista gde je potrebno uspostaviti interna trzista u
pojedinacnim zemljama, a zatim se ta trziSta mogu integrisati u zajednicko jedno trziste;

e) istraZivanje i inovacije treba dalje promovisati i nastaviti da budu prioritet kroz podrsku
inovativnim tehnologijama, koje ¢e doprineti ispunjavanju energetskih i klimatskih ciljeva.
Kako WEM scenario podrazumeva da se do 2020. godine primenjuju samo politike, bez ikakvih
dodatnih napora ili intervencija:

m U WEM scenariju se ne primenjuju cene ugljenika. Proizvodnja elektricne energije iz
elektrana na lignit se povecdava u 2030. za 23% u odnosu na 2019. i nastavlja da bude na
skoro istom nivou do 2050. godine.

m  Prodor obnovljivih izvora energije je ogranicen, a nuklearna energija se ne razmatra kao
opcija.

m  Energetska efikasnost je ogranicena na stopu koja se posmatra do 2020. godine.

m  Ne postoji uvodenje vodonika u finalnu potrosnju energije, a ograni¢eno uvodenje
biogoriva u transport.

m  Potro$nja primarne energije u 2030. godini dostize 17.528 ktoe, a finalna potrosSnja
energije dostize 10.909 ktoe.

m Ulazak elektri¢nih vozila je ogranicen bez ikakvih dodatnih mera za njihovu promociju.

Najvaznije projekcije relevantne za ovaj scenario su predstavljene u tabeli ispod.
Tabela 3.7: Projekcije za scenario WEM

Projekcije po
WEM
scenariju za
2030.

Rezultati

Emisije gasova staklene baste u ktSO: ek (uporediti sa 1990. kada je 56,163 64.577
80,094 ktSO: ek) ¢ !
Smanjenje emisije GHG sa ponorima u % u odnosu na 1990. godinu 29.9% 19.3%
tt/icesce obnovljivih izvora energije u bruto finalnoj potrosnji energije u 26.3% 27 6%
Ucesce OIE u proizvodniji elektriéne energije, % 29% 29%
- potrosnja primarne energije Mtoe 15,083 17,600
- potrosnja finalne energije Mtoe 8,887 10,615
Zavisnost od uvoza, ukupna energija, % 32% 35%
Zavisnost od uvoza, struja, % -0.5% -4.4%
Proizvodnja elektri¢cne energije u GWh 37,615 45.892
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Instalisani kapaciteti za proizvodnju elektricne energije u MW, od Cega: 8,660 9,777

- kapaciteti OIE (ukljucujucéi hidro) 2,893 3,698

- Reverzibilni HE 614 614
Sveukupne planirane potrebe za ulaganjem u javhu pomo¢ do 2030. 5.69
godine u NEKP / milijarde €
Promena nezaposlenosti u odnosu na WEM u 2030. (%) / /
Promena BDP-a u odnosu na WEM u 2030. (%) / /

Tabela 3.8: Projekcije novih kapaciteta i modernizacije po godinama

Godina/Aktivnost 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028. @ 2029. 2030.
NOVI KAPACITET
POSTROJENjA NA LIGNIT

350

MODERNIZACIJA
RUDARSKE INDUSTRUE
NOVI KAPACITETI
SOLARNIH ELEKTRANA

Ocekuje se da ¢e WEM scenario imati uticaja na sledece oblasti Zivotne sredine:

Klimatske promene i ambijentalni vazduh

WEM scenario koji podrazumeva punu upotrebu postrojenja na lignit i ograni¢eni prodor OIE
za proizvodnju energije i u transport i gasifikaciju naselja imace snazne negativne kumulativne
efekte poveéanjem koli¢ine emisije SO.. Procenjuje se da svaki milion BTU oslobodenog
sagorevanjem uglja oslobada u proseku 94,347 kg CO,. Posto tona uglja ima 20,025 miliona
BTU, to znaci da stvara 1.892.387 kg CO; kada se sagore.

Kada je u pitanju ambijentalni vazduh, mogu se javiti negativni kumulativni efekti u pogledu
kvaliteta ambijentalnog vazduha jer postrojenja na lignit proizvode nekoliko glavnih emisija
(sumpor-dioksid koji doprinosi kiselim kiSama, oksidi azota koji doprinose smogu, Cestice koje
doprinose smogu i izmaglici, Ziva koja je veoma toksi¢na supstanca). Dalje, skladistenje leteceg
pepela u otvorenim gomilama moze dovesti do povecéanja emisije zagadivaca vazduha (letedi
pepeo moZe da sadrzi silicijum dioksid i druge toksicne metale kadmijum, bakar, hrom, nikl,
olovo, zZivu, titanijum, arsen i selen).

Pored toga, u postoje¢im rudnicima uglja, kao i eventualno novootvorenim rudnicima,
kumulativni uticaji fugitivnih emisija prasine mogu dominirati u eksploataciji i pripremi uglja.
Tokom eksploatacije, koncentracije prasine mogu da predu grani¢ne vrednosti kvaliteta
ambijentalnog vazduha u blizini povrsinskih kopova i obliznjih naselja.

INEKP predvida znacajan prodor elektri¢nih vozila u cilju postizanja ovog prodora uz
najefikasniji pristup za nacionalnu privredu, uz obezbedivanje odredenih preduslova za
elektrifikaciju transportnog sektora, kao $to su istovremeni razvoj infrastrukture za punjenje i
usvajanje regulatornog okvira je blagovremeno ispunjeno. Ovo nije slu¢aj za WEM scenario,
gde se olekuje pogorsanje kvaliteta ambijentalnog vazduha u urbanim sredinama i naseljima.
Kako podrucje Srbije moZze imati i druge izvore emisije Cestica (industrijska postrojenja,
domadinstva i saobracaj), kumulativni efekat na delovima podrucja moze premasiti granicne
vrednosti kvaliteta ambijentalnog vazduha u nepovoljnim vremenskim uslovima.

Voda

Koris¢enje postojecih rudnika uglja ili otvaranje novih ima Stetne kumulativne uticaje na
povrsinske i podzemne vode u blizini povrsSinskih kopova i obliznjih naselja. Odlaganje te¢nog
otpada od uglja na deponijama moZe dovesti do kontaminacije podzemnih voda.

9.9 275 80
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Zemljiste

Koris¢enje postojedih rudnika kao i postojecih objekata postrojenja na lignit koja su stara oko
40 godina i imaju priblizno istu tehnologiju dovesée do zagadenja zemljista (zagadivaci mogu
biti teski metali kao $to su As, Pb, Cu, Zn, Mn, i Cd).

Dalje koris¢enje postojecih rudnika uglja i u slu¢aju izgradnje novih rudnika imace kumulativni
negativan uticaj na zauzimanje poljoprivrednog zemljista.

Biodiverzitet

Zbog rada termoelektrana na fosilna goriva, uticaji na biodiverzitet se indirektno manifestuju
kroz emisije zagadujuéih materija (NOx, SO,, SO i CO, i Cestica) u vazduh. Pored toga,
eksploatacija uglja, postavljanje cevovoda i izgradnja puteva koji vode do lokacije iskopavanja
izazivaju direktnu Stetu prirodnim ekosistemima kao Sto je uniStavanje Suma i drugih predela
koji ih ¢ine nepodobnim za odrZavanje populacija divljih Zivotinja.

Otpad

Koli¢ina i vrsta otpada iz elektrane zavise od vrste elektrane i goriva koje se koristi. Otpad iz
elektrana ukljucuje mulj, pepeo i druge vrste otpada. Medutim, dosledna primena
zakonodavstva EU moZe imati kumulativni pozitivan uticaj u oblasti upravljanja otpadom.
Stanovnistvo i zdravlje ljudi

Lignit je oblik uglja koji najvise Steti zdravlju, s obzirom na vecu koli¢inu zagadujuéih materija
koje nastaje njegovim sagorevanjem. Zdravstveni efekti vezani za rad termoelektrana na ugalj
uglavnom proizilaze iz ispustanja Stetnih zagadujuéih materija u vazduh, koji doprinose loSem
kvalitetu vazduha i posebno uti¢u na zdravlje srca i plu¢a (Npr: NOx doprinosi respiratornim
bolestima, Cestice doprinose respiratornim bolestima i bolestima pluca). Ovi uticaji na zdravlje
se ne osecaju samo u blizini postrojenja, ve¢ zbog prekograni¢ne prirode zagadenja,
proizvodnja elektri¢ne energije iz uglja moze dovesti do zdravstvenih uticaja ili troSkova daleko
od izvora sagorevanja.

Prekogranicni uticaj

Kao potpisnica ESPOO konvencije i Kijevskog protokola, Republika Srbija se obavezala da ée
informisati druge zemlje o predloZenim projektima koji mogu imati prekogranicni uticaj.
Republika Srbija saraduje sa zemljama u regionu po pitanjima kontrole kvaliteta voda i
prekograni¢nog zagadenja voda. Medunarodna saradnja se prvenstveno odnosi na kvalitet
vode reka Dunav, Sava, Tisa, Tamis i Drina.

3.4.2.2 WAM SCENARIO (SA DODATNIM MERAMA)

INEKP 2030. kao svoj kompas ima ,,odrZivi razvoj energetskog sektora Srbije na nacin koji je
koristan za privredu, drustvo i Zivotnu sredinu” u narednoj deceniji. Njime su definisani
strateski prioriteti razvoja energetike u Republici Srbiji koji su utvrdeni Planom. Konkretno,
glavni stubovi INEKP-a se sastoje od povec¢anog prodora OIE u energetski miks Srbije, zajedno
sa ciljanim merama energetske efikasnosti koje imaju za cilj smanjenje krajnje potrosnje
energije povecanjem energetskih performansi. Ovaj tranzicijski put Ciste energije tezi da
poboljSa energetsku sigurnost zemlje, Cuva njenu energetsku zavisnost, istovremeno
osiguravajuéi realno smanjenje upotrebe lignita, doprinose¢i znacajnom smanjenju emisija
gasova sa efektom staklene baste do 2030. godine. PredloZzene mere, aktivnosti i projekti
imaju za cilj ukupnu tranziciju odrzivom energetskom sektoru u Srbiji. Od predloZenih
kategorija intervencija u INEKP-u se oCekuje da deluju pozitivno u pogledu odrzZivog razvoja jer
sadrze dimenziju razvojnog pristupa za koji se o¢ekuje da se sprovodi uz duznu paznju zastite
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Zivotne sredine i o¢uvanja resursa, tako da odrzivost i razvoj buduéih generacija nije ugrozen,
ukljucujuci ekonomske, socijalne i ekoloske aspekte koji se medusobno pojacavaju.

INEKP predstavlja integrisani i kontinuirani pristup planiranju trazeéi odrzive mere kroz
integraciju realnih ciljeva sa potencijalima u energetskom sektoru s jedne strane i potrebom
zastite Zivotne sredine, kvaliteta Zivota ljudi i drustveno-ekonomskog razvoja, s druge strane.
Scenario S (WAM) sa dodatnim merama ima dve opcije:

e Scenario S bez nuklearne energije;
e SN scenario sa nuklearnom energijom.

Specifi¢nosti ovih scenarija ukljucuju:

m  Umereniji proces dekarbonizacije do 2030. godine, odnosno umereno smanjenje
proizvodnje elektricne energije iz termoelektrana do 2030. godine (25 % u odnosu na
2019. godinu). Medutim, ocekuje se neophodna modernizacija rudarskog sektora
kako bi se zastitio rad postojecih elektrana na lignit.

m Do 2050. termoelektrane na lignit ¢e u potpunosti prestati da proizvode elektri¢nu
energiju U obe varijante ovog scenarija, predvideno je da se u celom periodu deo
termoelektrana na ugalj koji nece raditi, ostavi kao rezerva, kapaciteta 1.427 MW u
2050. (u varijanti bez nuklearne energije) i 745 MW (u varijanti sa nuklearnom
energijom).

m U scenariju sa nuklearnom energijom, nuklearne elektrane se uvode u
elektroenergetski sistem posle 2040. godine snage 1.000 MW.

m U oba scenarija ukupna potrosnja primarne energije je 14.689 ktoe, a potrosnja
finalne energije 9.670 ktoe u 2030. Ovo je veoma vazno sa aspekta energetske
efikasnosti, jer se sprovodenje mera energetske efikasnosti ocenjuje prema potrosnja
primarne i finalne energije koja ne sme da prede vrednosti dobijene u ovim
scenarijima.

Ulazni podaci koji se odnose na stopu renoviranja zgrada, ucesce toplotnih pumpi i solarnih
bojlera, ucesée biogoriva u saobracaju i elektri¢nih vozila kao i OIE u daljinskom grejanju su
isti u svim operativnim scenarijima.

Najvazniji rezultati ovog scenarija prikazani su u tabeli ispod.

Tabela 3.9: Projekcije za scenario WAM

Projekcije po
WAM
scenariju za
2030.

Polazna

Rezultati godina
2020.

Emisije gasova staklene baste u ktSO2 ek (uporediti sa 1990. kada je 47765
80,094 ktSO2 ek) 56,163 !
Smanjenje emisije GHG u % (sa ponorima) u odnosu na 1990.
. 40.3%
godinu 29.9%
Ucesc¢e obnovljivih izvora energije u bruto finalnoj potrosnji 33.6%
energije u % 26.3% o7
Ucesce OIE u proizvodniji elektricne energije, % 29% 45%
- potrodnja primarne energije Mtoe 15,083 14,689
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Projekcije po

. WALV
Rezultati "
scenariju za
2030.

- potrosnja finalne energije Mtoe 8,887 9,670
Zavisnost od uvoza, ukupna energija, % 32% 41%
Zavisnost od uvoza, struja, % -0.5% -1.6%
Proizvodnja elektricne energije u GWh 37,615 40,185
Instalisani kapaciteti za proizvodnju elektri¢ne energije u MV, od
tega: 8,660 11,216

- kapaciteti OIE (ukljucujuéi hidro) 2,893 6,217

- Reverzibilni HE 614 614

- elektrana sa kombinovanim ciklusom gasnih turbina (CCGT). / 350
Sveukupne planirane potrebe za ulaganjem u javnu pomo¢ do 2030. / 10,04
godine u INEKP milijardi €
Promena nezaposlenosti u odnosu na WEM u 2030. (%) / +0.2%
Promena BDP-a u odnosu na WEM u 2030. (%) / +1.5%

Tabela 3.10: Projekcije novih kapaciteta i aktivnosti po godinama

Godina/Aktivnost 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. @ 2028. 2029. 2030.
Novi kapacitet TE
Kostolac B3 (MW)

350

Novi kapaciteti
vetrogeneratora (MW)
Novi kapaciteti solarnih
elektrana (MW)

150.00 | 150.00 | 162,50 | 175,00 | 187,50 | 200,00

32,55 | 230,00 | 233,33 | 236,67 | 240,00 | 243,33 | 246,67 | 250,00

Nove reverzibilne
hidroelektrane (MW)

Proizvodnja hidrogena
Interkonektor Srbija-
Bugarska
Interkonektor Srbija-
Severna Makedonija
Interkonektor Srbija-
Rumunija
Interkonektor Srbija-
Bosna i Hercegovina
Interkonektor Srbija-
Hrvatska

Interkonektor Srbija - v
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Godina/Aktivnost 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
Crna Gora
Interkonektor Srbija- v
Madarska
Interkonektor Srbija-
Crna Gora - Bosna i v

Hercegovina

Ocekuje se da ée WAM scenario imati uticaja na sledeée oblasti Zivotne sredine:

Klimatske promene i ambijentalni vazduh

Prema WAM scenariju, pozitivni kumulativni efekti mogu nastati kroz smanjenje emisije SO, u
vezi sa neplaniranjem otvaranja novih rudnika uglja, koriséenjem prirodnog gasa kao zamene
za ugalj, intenzivnim koris¢enjem OIE za proizvodnju energije i u transportu i gasifikaciji
naselja.

Kada je u pitanju ambijentalni vazduh, pozitivni kumulativni efekti mogu nastati spre¢avanjem
koriS¢enja uglja za proizvodnju elektri¢ne i toplotne energije, koriS¢enjem prirodnog gasa kao
zamene za ugalj, intenzivnim koriséenjem OIE za proizvodnju elektricne i toplotne energije i u
saobracaju i gasifikacija naselja.

U postojeéim rudnicima uglja, kao i eventualno novootvorenim rudnicima, kumulativni uticaji
fugitivnih emisija prasine mogu dominirati u eksploataciji i pripremi uglja. Tokom
eksploatacije, koncentracije prasSine mogu da predu granicne vrednosti kvaliteta
ambijentalnog vazduha u blizini povrsinskih kopova i obliznjih naselja.

Kako podrucje Srbije moZze imati i druge izvore emisije Cestica (industrijska postrojenja,
domacdinstva i saobracaj), kumulativni efekat na delovima podruéja moze premasiti granicne
vrednosti kvaliteta ambijentalnog vazduha u nepovoljnim vremenskim uslovima.

Voda

U nedostatku otvaranja novih rudnika uglja, uticaj na podzemne i povrsinske vode ce se
kumulativno smanijiti.

Dalja ponovna upotreba postojeéih rudnika uglja iu slucaju novih rudnika moze imati Stetne
kumulativne uticaje na povrsinske i podzemne vode u blizini povrSinskih kopova i obliznjih
naselja. Negativni kumulativni uticaji moguci su u slucajevima eksploatacije vodnog
potencijala u MHE ako se na istom vodotoku gradi vise hidroelektrana.

Zemljiste

Primena najnovijih tehnologija u termoelektranama i intenzivno uvodenje koriséenja OIE
dovesée do smanjenja zagadenja zemljista usled smanjenja emisije zagadujucih materija u
zemljistu.
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Biodiverzitet

Ptice i slepi miSevi su ugrozeni radom vetroelektrana. Hidroelektrane su pod uticajem velikih
povrsina koje su zauzete formiranjem akumulacionih jezera, uti¢u na pejzaz duz korita reka,
male akumulacione hidroelektrane obezbeduju neophodan bioloski minimum protoka vode i
izgradnjom ribljih staza smanjuju negativan uticaj. na ihtiofaunu, a male akumulacione mini
hidroelektrane imaju izuzetno negativan uticaj na re¢ne ekosisteme, floru i faunu.

Izgradnja solarnih panela mozZe zahtevati znacajne povrsine zemljista, Sto moZe dovesti do
konverzije prirodnih stanista. Time dolazi do se gubitka i fragmentacije prirodnih ekosistema
i staniSta za biljne i Zivotinjske vrste. Velike solarne elektrane mogu stvoriti prepreke za
kretanje Zivotinja, posebno ako se nalaze na migratornim koridorima. Ovim se moze ograniciti
pristup Zivotinja hrani, vodi i odgovarajuc¢im stanistima, kao i oteZati pronalazak partnera za
parenje, Sto dovodi do smanjenja brojnosti i genetske izolacije populacija. Solarni paneli mogu
uticati na promenu mikroklimatskih uslova u okolini, a narodito ispod samih panela.
Postavljanje velikog broja panela moZe dovesti do remedenja svetlosnih, temperaturnih i
vodnih reZzima stanista. Promene mikroklimatskih uslova ispod panela mogu nepovoljno
uticati na osetljive biljne i Zivotinjske vrste. Opasnost po biodiverzitet od solarnih parkova
narocito moZze biti izrazena ukoliko se njihova izgradnja planira u blizini stanista endemicnih i
ugrozenih vrsta

Svaki od ovih uticaja mozZe dovesti do kumulativnih efekata na biodiverzitet u zavisnosti od
lokacije ili vrste tehnologije.

Otpad

Koli¢ina otpada iz termoelektrana na lignit bice smanjena kako ¢e se povecati prodor OIE za
proizvodnju energije i gasifikaciju naselja. Medutim, dosledna primena zakonodavstva EU ¢ée
imati kumulativni pozitivan uticaj u oblasti upravljanja otpadom.

Stanovnistvo i zdravlje ljudi

Implementacijom WAM scenarija ¢ée se smanjiti emisija zagaduju¢ih materija u Zivotnu
sredinu, a samim tim ée se postié¢i kumulativni pozitivan uticaj na zdravlje ljudi.

Dalja ponovna upotreba postojeéih rudnika uglja iu slucaju otvaranja novih rudnika i rada
termoelektrana na ugalj moZe imati kumulativni negativan uticaj na stanovnistvo.
Drustveno-ekonomski razvoj

Realizacija ciljeva INEKP-a ¢e dovesti do pozitivnog kumulativnog uticaja na elemente socio-
ekonomskog razvoja (ekonomski rast, podizanje Zivotnog standarda, zaposljavanje, itd.).
Konkretno, do 2030. godine, scenario S (WAM) dovodi do kontinuiranog povecanja BDP-a u
odnosu na WEM. Zatim, pozitivna promena postaje agresivnija do 2045. (blago osciluje
izmedu +1,7% i +2,2%) i predstavlja zanemarljiv pad izmedu 2045. i 2050. Medutim, promena
je uvek veca od +1,2%, u odnosu na WEM scenario, kroz celovremeni horizont. To znaci da
politicke i tehnoloske opcije ukljucene u WAM scenario imaju pozitivan uticaj na ekonomiju
$to dovodi do visih stopa rasta BDP-a u poredenju sa WEM scenariom

Prekogranicni uticaj

Mogucnost i potencijal za prekograni¢ni uticaj implementacije planskog dokumenta varira u
zavisnosti od mera/akcija koje se razmatraju u INEKP-u. S obzirom da se razmatranje i analiza
mogucnosti razvoja energetike sprovodi na strateSkom nivou, u tom trenutku je tesko
identifikovati prekograni¢ni uticaj i njegove detalje. 1z onoga Sto se razmatra, generalno
prekogranicni uticaji mogu biti povezani sa sledeéim tipovima projekata:

m velike hidroelektrane,

®  manji hidroenergetski objekti u pograni¢nim regionima,

m vetroelektrane u pograni¢nim regionima,
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m prekograni¢na infrastruktura prirodnog gasa u cilju diversifikacije puteva
snabdevanja,

® unapredenja (nove investicije i revitalizacija) u mreZi prenosnog sistema elektricne
energije.

U skladu sa relevantnom zakonskom regulativom, sektor energetike ée na nivou konkretnih
projekata, sa jasno definisanim rokovima za realizaciju, detaljno proceniti moguée uticaje na
Zivotnu sredinu i potencijalne prekograni¢ne uticaje, propisati obavezujuée mere zastite
Zivotne sredine i odgovarajuéi monitoring. . Prekograni¢ne uticaje treba razmotriti
pojedinacno i detaljno na nivou projekta, odnosno u procedurama PU.

3.4.3 EVALUACIJA WEM | WAM SCENARIJA

Aktivnosti predloZene kao deo INEKP-a, detaljno su predstavljene u odeljku 3.1.3 ove studije i
sluzi¢e postizanju postavljenih ciljeva INEKP-a, kako je i navedeno u odeljku 3.1.1. Detaljna
procena verovatnog uticaja ovih akcija na Zivotnu sredinu je predstavljena u odeljku 5.1 ovog
dokumenta. Pregled mera politike za oba scenarija predstavljen je u tabeli ispod.
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Tabela 3.11: Pregled predloZzenih mera WEM i WAM scenarijima

(of-1,F}
Broj mere: Opis mere implementacije
(milion €)
Dekarbonizacija
MP_D1 Priprema i uvodenje poreza na ugljenik 0,20 WEM
Usvajanje, implementacija i pracenje Strategije niskougljicnog
MP_D2 razvoja i Akcionog plana za njenu implementaciju i izrada Plana 1,4 WEM
adaptacije na klimatske promjene
MP_D3 Promovisanje cirkularne ekonomije 4,5 WEM
Organizovanje kampanja podizanja svesti radi boljeg Sirenja
MP_D4 Creanizovan) pamia podizan jeg siren) 3,00 WEM
informacija
Formiranje i rad Nacionalnog saveta za klimatske promene,
MP_D5 Opservatorije za pracenje ugljeni¢nog otiska za sve sektore i 0,5 WEM
Nacionalnog sistema evidentiranja gasova sa efektom GHG.
MP_D6 Spr<.>vodenje i pratenje Pravedne tranzicije i odgovarajudeg 2 WEM
Akcionog plana
Uvodenje ehnoloskih promena u proizvodnim procesima u
MP_DS i : : 29 WEM
odredenim industrijama
Smanjenje emisije fluorovanih gasova u rashladnim i klima
MP_D6 yen ! g 16 WEM
uredajima.
MP_D14 Unapredenje prerade i pre¢i$¢avanja otpadnih voda 90 WEM
Poboljsanje praksi upravljanja otpadom, ukljucujuéi smanjenje
MP_D15 biorazgradivih komponenti otpada odloZenih na deponije i veéi 80 WEM
nivo recikliranja
MP_D16 V.ec'i E)rocenat komunalnog otpada koji se obraduje koris¢enjem 85 WEM
bioloskog tretmana
MP_D17 Kor|svcen.1e c?!t.)kupne koI|C|'r'1e mftana ((.ZH4)' nastale '!z svih 48 WEM
odloZenih koli¢ina otpada koji zavrsi na sanitarnim deponijama
MP_D18 Promolyisan.je kompostiranja, kako na centralnom nivou, tako i u 60 WEM
domadinstvima
Odrzivo upravljanje Sumama (Sumsko zemljiste, preostalo
MPD7 | pravijan; ( iiSte, P 354 WEM
Sumsko zemljiste)
MP_D8 Konverzija zemlji$ta u obradivo 8,5 WEM
Povecanje povrsine pokrivene drve¢em (gajevi / parkovi / zeleni
MP_D9 nje povrsine p (gajevi / parkovi / 6.5 WEM
krovovi)
MP_D10 lv\(lerej .za smanjenje emisija CH4 iz entericke fermentacije 0,5 WEM
zivotinja.
MP_D11 Pobqusanje upravljanja stajskim dubrivom radi smanjenja emisije 9 WEM
CH4iN20
MP_D12 Smanj(.enje direktnih i indirektnih emisija N20 iz zemljiSta kojim se 6 WEM
upravlja.
MP_D13 Smanjenje emisija iz upotrebe dubriva . 28 WEM
Uspostavljanje Sema podrske bazirane na tenderskoj proceduri
MP_D19 postavijanje sema poarsxe ! : P 2100 WEM | WAM
(aukcije) za komercijalno isplative tehnologije OIE
Razvoj zakonodavnog okvira za uée$¢e proizvodaca iz OIE na
MP_D20 . avnoe P 0,2 WEM | WAM
trzistu el. energije.
Uspostavljanje Seme podrske za tehnologije OIE koje nece
MP_D21 SPostavijan) it el ! 700 WEM | WAM
ucestvovati u tenderskim procedurama
MP_D22 P.ruianje- ek.onomske podrske inovativnim i demonstracionim WAM
pilot projektima OIE
MP_D23 Podsticanje daljeg kori$¢enja garancija porekla energije iz OIE 0,1 WEM
AZuriranje, pojednostavljivanje i optimizacija postupaka
MP_D24 autorizacije, sertifikacije, izdavanja dozvola i licenciranja - 0,20 WAM
Uspostavljanje “One stop shop”
AZuriranje, pojednostavljivanje i optimizacija okvira prostorno
MP_D25 ranie, poj jlvanje 1 op y P € 0,10 WAM
planiranja
MP_D26 Adapvtac‘ija., poboljléanje.i pr9§irenje mreza radi izbegavanja 0,10 WAM
zagusenja i omogucavanja optimalnog udela OIE.
MP_D27 Z:Z?;jc:nje konzumacije sopstveno proizvedene elektri¢ne WAM
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Cena

Broj mere: Opis mere implementacije WEM
(milion €)

Uspostavljanje javno dostupnog registra za proizvodace

MP_D28 o o 0,5 WEM WAM
elektri¢ne energije OIE

MP_D29 .Adaptacija., unar.iret?er?je i prc’Jéiren.je ko.ordinatnih mreza za Pod procenom WAM
izbegavanje zagu$enja i omogucavanje optimalnog prodora OIE

MP_D30 Promocija OIE za grejanje i hladenje u novim i renoviranim WAM
zgradama

MP_D31 Obezbed!var.ljg f|ska|n|.h i ekonomskih podsticaja za podsticanje WAM
OIE u grejanju i hladenju

MP_D32 Olaksavanje prodora OIE u okruine mrefe grejanja 8,00 WAM

MP_D33 Podsticanje proizvodnje biogoriva u transportnom sektoru 30,00 WAM

MP_D34 Podsticanje potro$nje biogoriva u sektoru saobracaja 0,50 WAM

MP_D35 Razvoj potrebne infrastrukture za punjenje elektri¢nih vozila WAM

MP_D36 Obv.ezbedivanje fiska}nih i elff)npmskih podsticaja za podsticanje WEM WAM
daljeg rasporedivanja elektri¢nih vozila

MP_D37 Promocija zajednica obnovljive energije WAM

MP_D38 Razvoj }akonodavnf)g okv.ivra i' obezb?divanje podsticaja za 1,00 WAM
promociju tehnologija skladiStenja energije

MP_D39 Podr§k‘a. demonstrfacionim projektima za promociju biometana i 35,00 WAM
obnovljivog vodonika
Razvoj potrebnog zakonodavnog okvira i neophodne

MP_D40 infrastrukture za rasporedivanje biometana i obnovljivog 0,80 WAM
vodonika

MP_D41 Razvoj efikasnih lanaca snabdevanja za eksploataciju WAM

raspoloZivog potencijala biogoriva, biotecnosti i biomase
Specifikacija odrZivosti i emisije gasova sa efektom staklene baste
MP_D42 Stedljivih kriterijuma za biogoriva, biote¢nosti i goriva na 0,20 WEM WAM
biomasu, uklju¢ujuci potrebne aktivnosti pracenja i verifikacije
Sprovodenje informativnih aktivnosti i obuka svim relevantnim

MP_D43 akterima za koris¢enje OIE uklju¢ujudiiizradu sertifikacione $eme 0,20 WAM
za profesionalce iz OIE
MP_D44 Promocija OIE kroz zelene javne nabavke WEM
Energetska efikasnost
MP_EE1 Finansiranje i fiskalne mere za renoviranje stambenih objekata 1310,52 WEM WAM
MP_EE2 Finansiranje i fiskalne mere za renoviranje javnih objekata 55,03 WEM WAM

Finansiranje i fiskalne mere za renoviranje nerezidencijalnih
objekata (nije javno)

Zavrsetak zakonodavnog okvira u skladu sa Direktivom
MP_EE4 2018/844/EU i regulatornim merama za promovisanje skoro WEM
nultih energetskih objekata (nZEBs)

Programi za renoviranje objekata koji premasuju minimalne

MP_EE3 2017,11 WEM WAM

MP_EES energetske zahteve (nZEBs) WAM
Obavezna instalacija sistema solarnog grejanja u novim zgradama

MP_EE6 _ act nogerejanay g 636,74 WAM
i u zgradama koje prolaze kroz velika renoviranja

MP_EE7 Unapredenje uloge sertifikata energetskih performansi WEM

MP_EE8 Prevazilazenje podeljene barijere podsticaja WAM
Promocija energetski efikasnih, rasvetnih sistema, elektri¢nih

MP_EE9 ol ge 1493,81 WEM | WAM
uredaja i kancelarijske opreme
Promocija energetski efikasnih putnickih i lako-teskih deZurnih

Mp_EElo | oMo EnerE P 1713,00 WEM

MP_EE11 Obez.kv)e.dlvanje ene.r.getske efikasnosti u uvezenim polovnim WEM
putnickim automobilima
Programi finansiranja promocije putnickih vozila energetske

MP_EE12 ogram! - japromocie b g 570,23 WAM
efikasnosti

MP_EE13 RaZ.VOJ neophodne infrastrukture za promociju alternativnih WAM
goriva

MP_EE14 Promovisanje energetske efikasnosti teretnog transporta 1596,00 WEM WAM

MP_EE15 Promoc}ua'a modalne] sme'ne kak.o za.putnlck| tako i za teretni WEM
saobracaj — Omogucéavanje mobilnosti kao usluge

MP_EE16 Promovisanje energetske efikasnosti u transportu vodenih toka u 0,00 WEM

unutrasnjosti
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Cena
Broj mere: Opis mere implementacije
(milion €)
MP_EE17 Promocija energetske efikasnosti u Zelezni¢kom saobracaju 255,77 WEM
MP_EE18 !(ont.inuirano unapredenje i prosirenje relativne infrastrukture za 505,39 WEM
javni prevoz
MP_EE19 Razvoj odrzivih regionalnih ili opstinskih planova mobilnosti WAM
MP_EE20 Dodatne akcije za promociju energetske efikasnosti u sektoru WEM
transporta
MP_EE21 ?eme "za podrsku promovisanju energetske efikasnosti u WEM WAM
industrijskom sektoru
Regulatorne mere za promovisanje energetske efikasnosti u
Mp_EE22 | coweX P y & 4366,00 WEM | WAM
industrijskom sektoru
MP_EE23 Podatn.(.e akcije za promociju energetske efikasnosti u WAM
industrijskom sektoru
Seme podrike  promociji  energetske  efikasnosti u
MP_EE24 poljoprivrednom sektoru 2678,00 WAM
MP_EE25 Savetodavne usluge i energetske revizije za poljoprivrednike WAM
MP_EE26 Promocija energetskllh. usluga i u.govor.a .o energetskim WAM
performansama kroz ciljane programe finansiranja
MP_EE27 Promocija energet.sklh Lfsluga i ugovora o energetskom ucinku WAM
kroz dopunske aktivnosti
MP_EE28 Obavezno sprovod(venje energetskih revizija i razvoj sistema WEM
energetskog menadZmenta
MP_EE29 Promocija energetskih revizija u malom i domacinstvu WAM
MP_EE30 Finansiranje programa za energetsku nadogradnju uli¢ne rasvete 1668,81 WEM
MP_EE31 Sprovodenje aktivnosti podizanja svesti WEM
MP_EE32 Prochua energetski eflkésnlh pli0|.zvoda .kr(?z implementaciju WEM
direktiva o energetskom etiketiranju i eko dizajnu
MP_EE33 Promocija zelenih javnih nabavki WEM
Regulatorne mere i programi finansiranja za
MP_EE34 promovisanje/modernizaciju visoko efikasnih TE-TO jedinica i 35,00 WEM
okruznih mreZa grejanja/hladenja
MP_EE3S Izrada Seme za k.vallflkacuu, akreditaciju i sertifikaciju stru¢njaka WAM
za energetsku efikasnost
Promovisanje energetske efikasnosti u vodosnabdevanju,
MP_EE36 romovisanje  energ ! Pod procenom WAM
distribuciji i potro$nji
MP_EE37 Ja(?falnjve tehr.ucklh i administrativnih kapaciteta kreatora politike WEM
koji ucestvuju
MP_EE38 Ra'ZVOJ odrzwog i inovativnog finansiranja projekata energetske WEM
efikasnosti
MP_EE39 Unapredenje bankarskih projekata energetske efikasnosti WAM
MP_EE40 Rasporedlvanjtﬁwpametmh meraca (sinergije sa dimenzijom WAM
energetskog trZista)
MP_EE41 Promovisanje pametnih i ugljeni¢no neutralnih gradova WAM
MP_EE42 Promocija mera 'za unapredenje energetske efikasnosti u WEM WAM
elektroenergetske infrastrukture
MP_EE43 .Promocija n.1er‘a za unapredenje energetske efikasnosti u WEM WAM
infrastrukturi prirodnog gasa
MP_EE44 Promocija odgovora na potraznju i dinami¢ne cene i tarife WAM
Energetska sigurnost
MP_ES1 Gasni interkonektor Srbija Bugarska (MG10) 82,95 WEM
MP_ES2 .Unapredenj.ej' regionalnih  elektroenergetske i  gasne 182,70 WEM
interkonekcije
MP_ES3 Izgradnja kapaciteta za skladidtenje energije 1 WEM
MP_ES3.1 Banatski dvor, skladi$tenje prirodnog gasa 100 WEM
MP_ES3.2 Stvaranje obaveznih rezervi nafte i naftnih derivata 0,5 WEM
MP_ES4 Stva.xranje operativnih rezervi nafte, uglja i drugih energetskih 05 WEM
derivata
MP_ES5 Stvaranje obaveznih rezervi prirodnog gasa 0,5 WEM
MP_ES6 Plan spremnosti za rizik od elektri¢ne energije 0,5 WEM
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Cena
Broj mere: Opis mere implementacije
(milion €)
MP_ES7 Azur|ranje u .bezbednostl propisa o snabdevanju (bar na 0.1 WEM
nacionalnom nivou)
MP_ES8 Naftovod 'oqv rafinerije Pancevo . do N9vog Sada, Sombora, 400 WEM
Beograda i Nisa, preko Smedereva i Jagodine
MP_ES9 Priprema naduvanog projekta skladistenja u Bistrici 835,00 WEM
MP_ES10 Razvoj dodatne proizvodnje depe$a prirodnog gasa 300,00 WEM
MP_ES11 Modernizacija rudarske industrije uglja 1300,00 WEM
Unutrasnje energetsko trziste
MP_UET1 Imple.mentacua Transbalkanskog koridora: DV TS Kragujevac (RS) 26,9 WEM
— Kraljevo (RS)
MP_UET2 Im?lemerjtacija Transbalkanskog koridora: DV Obrenovac (RS) — 89,68 WEM
Bajina Basta (RS)
Implementacija Transbalkanske koridora: DV B.Basta (RS) —
MP_UETS | Vigegrad (BA) - Pljevija (ME) 52,32 WEM
MP_UET4 Medusobna povezanost Resite (RO) i Panéeva (RS) (RCI 3.22.1) 0,00 WEM
MP_UETS Panonski koridor 108,00 WEM
MP_UET6 Koridor centralnog Balkana 214,07 WEM
MP_UET7 Integracija klaster projekata OIE — Severni koridor CSE 200,00 WEM
MP_UETS Regionalna 'gasna veza kroz realizaciju projekata medusobne 224 WEM
povezanosti
MP_UETS8.1 Implementacija projekta gasne interkonekcije Srbije i Bugarske 85,5 WEM
Projekat gasne interkonekcije Srbije i Rumunije od 85,5 km (od
MP_UET8.2 ¢ega se 12,8 km nalazi na teritoriji Republike Srbije), sa 16 WEM
kapacitetom od 1,2 milijarde m3/godi$nje.
MP_UETS.3 PrOJeIfe.).t ga"sne |nterlf?n.ekcue Srbije i Hrvatske (95 km, kapaciteta 144 WEM
1,5 milijardi m3/godisnje)
MP_UETS.4 Pr'o.J.ekat za gasnu'tnt.erkonekcuu Srbije i BiH 90 km, kapaciteta 1,2 47 WEM
milijarde m3/godisnje
MP_UETS8.5 Glavni gasovod RG 11-02 Leskovac-Vladi¢in Han-Vranje 71 km. 50 WEM
MP_UETS8.6 Gasovod — interkonekcija sa Crnom Gorom. 60 WEM
MP_UET8.7 Projekat z§ gasnu |nt§r-!<one-3kcuu Srbﬂe .| Severne Makedonije 70,7 20 WEM
km, kapaciteta 0,8 milijardi m3/godi$nje
MP_UETS.8 Pr'o.j.ekatt izgradnj:fa gasovoda Nis-Pristina 65 km, kapaciteta 0,8 30 WEM
milijardi m3/godi$nje
MP_UETS !nvestlcq'e vezane zawdlgl.tallzac'uu mreza sa c!IJem povecanja 10 WEM
integracije OIE i poboljSanja kvaliteta snabdevanja
Klaster mreznih infrastrukturnih projekata na Sirem podrucju
MP_UET10 Beograda (BEOGRID) 65,6 WEM
MP_UET11 Uvodenje pametnih brojila u distribuciji elektri¢ne energije 32,2 WEM
MP_UET12 Uvodenje pametnih brojila u distribuciji prirodnog gasa 1 WEM
MP_UET13 Projcvekjtovanje i' implementacija modela upravljanja trzisnim i 0.4 WEM
mreZnim podacima
MP_UET14 Pro-r:n,ocu-a ocfgovoﬁa na ‘potrazruu za krajnjim korisnicima 0.2 WEM
kori$¢enjem dinamickog tarifnog sistema
Opremanje sistema za distribuciju gasa uredajima za merenje i
prikupljanje podataka (merna oprema, merno -operativna
MP_UET15 platforma, SCADA) neophodnim za funkcionisanje i razvoj trzista 3-5 WEM
gasa
Imenovanje imenovanog operatera trZiSta elektri¢ne energije
MP_UET16 (¢lan 183a u skladu sa izmenama i dopunama Zakona o 0,2 WEM
energetici)
lzrada regulatornog okvira za rad ,kupca-proizvodaca"
MP_UET17 (prozjumera) (¢lan 169. u skladu sa izmenama i dopunama 0,2 WEM
Zakona o energetici i clanom 58. do 61. Zakona o koris¢enju OIE)
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Cena

Broj mere: Opis mere implementacije
(milion €)

Izrada regulatornog okvira za rad "skladista elektricne energije"
(¢lan 169 u skladu sa izmenama i dopunama Zakona o energetici)
Razvoj regulatornog okvira za rad "agregatora" (¢lan 169 u skladu
sa izmenama i dopunama Zakona o energetici)

Razvoj regulatornog okvira za rad Zajednica obnovljivih izvora
MP_UET20 energije (ZOIE) i Gradanskih energetskih zajednica (GEZ) (¢lanovi 0,2 WEM
62. do 66. Zakona o korisé¢enju OIE)

Sprovodenje mreznih pravila i smernica EU za elektri¢nu energiju
MP_UET21 putem odgovarajuce izmene podzakonskih akata i usvajanjem 0,2 WEM
dodatnih pravila, odluka i akata, gde je to primenljivo.

MP_UET18 0,2 WEM

MP_UET19 0,2 WEM

MP_UET22 Razdvajanje i sertifikacija operatera prenosnog sistema 0,2 WEM
MP_UET23 Sprovodenje Uredbe (EU) 2017/459 0,2 WEM
MP_UET24 Sprovodenje uredbe (EU) 2017/460 0,2 WEM
MP_UET25 Sprovodenje uredbe (EU) 2014/312 0,2 WEM
MP_UET26 Reforma veleprodajnog trZidta za podsticanje konkurencije 0,2 WEM
MP_UET27 Dalje otvaranje maloprodajnog trzista 0,2 WEM
MP_UET28 Azur.|ranje Pravila o radu transportnog sistema Srbijagasa. Izrada 0,2 WEM
Pravila o radu Jugorosgaz Transporta.
MP_UET29 Intenziviranje napora za gasifikaciju u Srbiji 0,2 WEM
MP_UET30 Razvoj regulatornog okvira za biometan 0,2
MP_UET31 Spajanje triista sa tr7istem dan-unapred (SDAMC) 0,2 WEM
MP_UET32 Spajanje trZidta sa unutardnevnim trZistem (SIDMC) 0,2 WEM
MP_UET33 Prlpremja i L'Jsvajanje akC|on9g pla?a za obezbedivanje ostvarenja 0,2 WEM
za smanjenje energetskog siromastva
Regulatorne mere za zastitu energetski siromasnih domacinstava
MP_UET34 i obezbediv§nje vdodataka za kratkoroéno. u.tflaiayanje Pod procenom WAM
energetskog siromastva (odnosno energetske kartice ili socijalne
tarife)
Priprema posebnih programa za primenu mera energetske
MP_UET35 efikasnosti i promociju OIE medu energetski ugrozenim kupcima WAM

za dugorocno suocavanje energetskog siromastva

Olaksani pristup alternativnim izvorima energije medu energetski
MP_UET36 ugrozenim i drugim kupcima kako bi se smanjilo energetsko 0,2 WAM
siromastvo

Unapredenje alata i metodologija za prikupljanje podataka

MP_UET37 - . . . 1,5 WAM
relevantnih za praéenje energetskog siromastva
MP_UET38 Mere svesti i informisanja za ublaZzavanje energetskog siromastva 0,7 WAM
Istrazivanje, inovacije i kompetitivhost

MP_IIK1 pnapr?denje pravnog okvira za podsticanje istraZivanja i 0.1 WEM
inovacija

MP_IIK2 .Uspostfxvljanje za!ednlcke ?kC|Je drZavne pomodi za istraZivanje i 27 WEM
inovacije u oblasti energetike

MP_IIK3 .Uspostavljanje v.i§egch.di§n!'eg‘ inve.sticionog plana za jadanje 0.1 WEM
infrastrukture za istraZivanje i razvoj.
Integracija Srbije u Evropski istraZivacki prostor i poveéano ucescée

MP_IIK4 u energetskim programima za istraZivanje i razvoj koje finansira 0,1 WEM
EU.

MP_IIKS Ra.zv0J inovacionih habova/ klastera, startapova, spinofova, 5.4 WEM
spinauta

MP_IIK6 Razvoj specijalizovanih centara kompetentnosti 3,6 WEM

MP_IIK7 Qlaksavan!e osnivanja  regionalnih  centara istraZivacke 3.4 WEM
izuzetnosti.
Uspostavljanje i umreZavanja kancelarija za transfer tehnologije

MP_IIK8 istrazivackih organizacija / instituta i nau¢no -tehnoloskih 15,3 WEM
parkova.
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Cena
Broj mere: Opis mere implementacije
(milion €)

MP_IIK9 Podrska saradnji |'z'mvedu |strazn{?ck|h |nst|t.uta J pre'duzeca u 3.2 WEM
transferu tehnologije i eksploataciji rezultata istraZivanja.

MP_IIK10 Razvoj inovativnih tehnologija za energetsku efikasnost 7,2 WEM
Razvoj inovativnih tehnologija dekarbonizacije, sa naglaskom na

MP_IIK11 OIE. za r.)roizvodnjllJ elektriéne. energij(.av, grejar.lje/hléiifenjfe, 25,2 WEM
proizvodnju vodonika, hvatanje, skladistenje i koris¢enje
ugljenika (CCU-CCS)

MP_IIK12 Istraviivanje digitalizacije energetskih mreZa i razvoj pametnih 9.0 WEM
mreza

MP_IIK13 RE!ZVOJ |n9vatlvn|h tehnologija u saobracaju i aplikacija za 10,9 WEM
mikromobilnost

MP_lIK14 Razvoj inovativnih aplikacija za skladistenje energije 9,0 WEM

MP_IIK15 Promovisanje medusektorske i geografske mobilnosti istrazivaca 1,6 WEM

MP_IIK16 Unap'rgf?enje obrazovanja / obuke za podrsku energetskoj 2.2 WEM
tranziciji

MP_IIK17 Prc?mocija preduzetnj?:(va kroz -i.straiivaéke i inovacione akcije 1.8 WEM
koje su ugradene u trZisne funkcije

MP_IIK18 O'r'Jtimi'zavcija. okvira podrske i'§ema za promovisanje investicija sa 0.1 WEM
ciljem jacanja konkurentnosti

MP_IIK19 Jacanje konkurentnosti kroz osnivanje i rad posebnih ciljnih 0.1 WEM
sredstava

MP_IIK20 Promowsar.ue inovativnih t(.ehnologuaj cirkularne ekonomije za 45 WEM
unapredenje konkurentnosti preduzeca

Pored toga, u tabeli ispod je prikazana komparativna uporedba ocekivanih rezultata za dva
alternativna scenarija: WEM i WAM.

Tabela 3.12: Ocekivani rezultati za scenarije WEM i WAM

Scenario
S io WEM
Rezultati D s CErzcr)]'aerII:c)i'e za WAM
godina 2020. 2pO3J0 oninu projekcije za
o 2030. godinu
Emisije gasova staklene baste u ktSO2
ekvivalent (uporediti sa 1990. kada je 56,163 64,577 47,765
80,094 ktSO2 ekvivalent)
Smanjenje emisije GHG (sa ponorima) u %
0, 0 0,
u odnosu na 1990. godinu 23.9% 19.3% 40.3%
Ucesc¢e obnovljivih izvora energije u bruto
0, 0, 0,
finalnoj potrosnji energije u % 26.3% 27.6% 33.6%
Ucesce OIE u proizvodnji elektricne
o) 0, ()
energije, % 29% 29% 45%
- potrosnja primarne energije Mtoe 15,083 17,600 14,689
- potrosnja finalne energije Mtoe 8,887 10,615 9,670
Zavisnost od uvoza, ukupna energija, % 32% 35% 41%
Zavisnost od uvoza, struja, % -0.5% -4.4% 1.6%
Proizvodnja elektri¢ne energije u GWh 37,615 45,892 40,185
Instalisani kapaciteti za proizvodnju
elektricne energije u MV, od cega: 8,660 9,777 11,216
- kapaciteti OIE (ukljucujuci hidro) 2,893 3,698 6,217
- Reverzibilni HE 614 614 614
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- elektrana sa kombinovanim ciklusom

gasnih turbina / / 350
Sveukupne planirane potrebe za ulaganjem o o
u javnu pomo¢ do 2030. godine u NEKP / 5.69 milijardi € | 10.04 milijardi €
Promena nezaposlenosti u odnosu na WEM

u 2030. (%) / / +0.2%
Promena BDP-a u odnosu na WEM u 2030.

(%) / / +1.5%

Na osnovu gornje tabele sa klju¢nim ciframa, postaje ocigledno da scenario WAM nudi najvise
ekoloskih i socio-ekonomskih prednosti (Emisija gasova staklene baste u ktCO; ekvivalent koja
iznosi 47,76, smanjenje emisije GHG u % u odnosu na 1990. godinu koja iznosi 40,3% i
smanjenje GHG bez ponora iznosi 33,3% u odnosu na 1990. godinu, Promena nezaposlenosti
u odnosu na WEM u 2030 (%) koja je +0,2%, Promena BDP-a u odnosu na WEM u 2030 (%)
koja iznosi +1,5%).

Zakljucno, ocekuje se da ¢e implementacija WAM scenarija doprineti visokim stopama
privrednog rasta, otvaranju novih radnih mesta i Sto je najvaznije balansu izmedu razvoja
energetskog sektora i zastite Zivotne sredine, kao klju¢nog zahteva Zelene agende, dok zbog
WEM, ocekuje se da ce se problemi sa kojima se trenutno suocava energetski sektor nastaviti.
Iz poredenja dva alternativna scenarija sprovedena u okviru ove SPU, WEM scenario je
ocigledno manje povoljan sa ekoloske i socio-ekonomskog stanovista u poredenju sa WAM
scenariom. Stoga zaklju¢ujemo da je pozeljna opcija WAM.
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3.5. PREGLED POSTOJECEG STANJA | KVALITETA ZIVOTNE SREDINE

Glavna tema ovog poglavlja je opis trenutnog stanja Zivotne sredine. Prilikom opisivanja
postojeceg stanja akcenat e biti stavljen na elemente trenutnog stanja Zivotne sredine.
Konkretno:

m  PruZene informacije o trenutnom stanju Zivotne sredine kao i o razvoju-trendovima
za pojedina pitanja Zivotne sredine

m  Ocenjuju se najvaznije karakteristike Zivotne sredine kao i one koje mogu biti
pogodene

Vecdina informacija i podataka koris¢enih u ovom dokumentu prikupljena je putem
Informacionog sistema zastite Zivotne sredine, kojim upravlja Agencija, ali i direktnom
saradnjom sa relevantnim institucijama koje raspolazu podacima za navedenu oblast,
odnosno iz lzvestaja o stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji za 2021. Ovaj informacioni
sistem je postao dominantan izvor potrebnih i pouzdanih informacija u procesu usvajanja
vazecih standarda Evropske unije.
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3.5.1 PODRUCJA ZIVOTNE SREDINE KOJA SE ISPITUJU

Parametri Zivotne sredine na koje mozZe uticati sprovodenje predvidenih aktivnosti Strategije,
procenjuju se u narednim poglavljima.
Oblasti Zivotne sredine koje se istrazuju ukljucuju:

Biodiverzitet — flora — fauna — zasti¢ena podrudja.
Atmosfera.

Klima — klimatske promene.

Akusti¢na sredina — buka.

Vodni resursi.

Geologija i zemljiste.

Stanovnistvo — socio-ekonomsko stanje.

Zdravlje ljudi.

Infrastruktura.

Kulturno naslede.

3.5.2 BIODIVERZITET — ZASTICENA STANISTA FLORE | FAUNE

3.5.2.1 FLORA, FAUNA, STANISTA

Republiku Srbiju odlikuje velika genetiCka, specijska i ekosistemska raznolikost.
Visokoplaninska i planinska podrucja Republike Srbije, kao deo Balkanskog poluostrva, ine
jedan od Sest centara evropskog biodiverziteta. Pored toga, Republika Srbija je u svom
bogatstvu flore potencijalno jedan od globalnih centara biljnog diverziteta. lako Republika Srbija
sa svojih 88.361 km? ¢ini manje od 1 % evropskog kopna, bioloski diverzitet razli¢itih grupa
zivih organizama je visok.

Na teritoriji Republike Srbije nalazi se 39 % vaskularne flore Evrope, 51 % evropske riblje faune,
49 % faune gmizavaca i vodozemaca, 74 % faune ptica i 67 % faune sisara Evrope. Republika
Srbija ima sledece biome: stepski biom, zonski biom listopadnih Suma, zonski biom Cetinarskih
Suma i zonski biom visokoplaninske tundre. Republika Srbija ima heterogenu floru i faunu, koja
obuhvata kako rasprostranjene vrste tako i endemic¢ne (balkanske, lokalne i stenoendemite).
Definisano je ukupno 46 vaznih podrucja za ptice (IBA), 62 vazna podrucja biljaka (IPA*) i 40
vaznih podrucja za dnevne leptire.

Tokom 2020. godine zasti¢eno je novih 285 ha teritorije Republike Srbije. Ukupno je zasticeno
2.633 vrsta biljaka, zZivotinja i gljiva od ¢ega je 1.783 vrsta strogo zasti¢eno.

Raznovrsna klimatska zonalna vegetacija dodatno doprinosi visokom nivou biodiverziteta
Republike Srbije, uklju€ujuci niz ekstrazonalnih, intrazonalnih i azonalnih ekosistema, kao Sto
su vlazna stanista, mocvare, slana zemljiSta i pesak.

Ukupna povrsina zasti¢enih prirodnih dobara iznosi 691.333 ha, Sto predstavlja 7,81 % teritorije
Republike Srbije (lzveStaj o stanju Zivotne sredine, 2021. god.). Ukupno 468 zasticenih
povrSina i dobara nalazi se pod zastitom drzave. Tokom 2021. godine povecéana je povrSina
zasticenih podrucja za 15.449,16 ha. Proglaseni su Spomenici prirode ,Kovacevica pecina”,
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.Kalemegdanski rt”, ,Miocenski sprud TaSmajdan”, ,Drvored hrastova Backog Petrovog Sela” i
Predeli izuzetnih odlika ,Ade i odseci kod Slankamena”, ,Maljen”, ,Ov€arsko-Kablarska klisura”.
U skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, postupak zastite prirodnog podrucja je pokrenut
kada Zavod za za$titu prirode Srbije dostavi studiju zastite nadleznom organu i Ministarstvo
zastite zivotne sredine obavesti javnost o postupku pokretanja zastite prirodnog podrucja na
internet stranici Ministarstva zastite Zivotne sredine. Ova podrucja smatraju se zasti¢enim iako
nije donet akt o zastiti.
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Slika 3.3: Kumulativna povrsina i broj zasti¢enih podruéja u Republici Srbiji

Prostornim planom Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 88/10), predvideno je da do
2021. godine oko 12 % teritorije Republike Srbije bude pod nekim vidom zastite.

U skladu sa EU zakonodavstvom za zastitu prirode i propisima Saveta Evrope, Zakonom o
izmenama i dopunama Zakona o zastiti prirode iz 2021. godine (,,Sluzbeni glasnik RS”, br.
36/09, 88/10, 91/10-ispravka, 14/16, 95/18-dr. zakon i 71/21) utvrduje se EkoloSka mreza, kao
koherentna, funkcionalno i prostorno povezana celina radi o€uvanja tipova stanista i stanista
divljih vrsta flore i faune od nacionalnog i medunarodnog znacaja. Ekolosku mrezu cine:
ekoloski znacajna podruc¢ja od nacionalnog i medunarodnog znacCaja i ekoloSki koridori.
Sastavni deo EkoloSke mreze Cine i potencijalna podrucja Natura 2000 na teritoriji Republike
Srbije.

Uredbom o ekoloskoj mrezi (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 102/10) identifikovano je 101 ekoloski
znacajno podrucje od nacionalnog i medunarodnog znaCaja i ekoloski koridori od
medunarodnog znacaja u Republici Srbiji, Sto predstavlja oko 20 % teritorije Republike Srbije.
Baza podataka za EkoloSku mrezu je integrisana u Centralnoj bazi podataka Zavoda za zastitu
prirode Srbije.

Akcionim planom Programa zastite prirode Republike Srbije za period od 2021. do 2023.

godine planirani su, izmedu ostalog, ciljevi i mere za uspostavljanje i razvoj funkcionalne
ekoloske mreZe Republike Srbije sa projekcijom povecdanja do 2023. godine, na 22 % udela
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povrsine ekoloski znacajnih podruéja od medunarodnog i nacionalnog znacaja u odnosu na
povrsinu teritorije Republike Srbije.

Slika 3.4: Mapa Ekoloske mreze Republike Srbije'°

Zasti¢ena podrucja su specifiCna podrucja po funkciji i nameni i sa stanovista prilagodavanja
klimatskim promenama i u kontekstu spreavanja gubitka biodiverziteta i ublazavanja posledica
klimatskih promena na biodiverzitet.

Uticaj klimatskih promena na biodiverzitet

Predvida se da ¢e klimatske promene imati dramatiCan uticaj na biodiverzitet i integritet
ekosistema Sirom sveta. Medutim, izuzetno je teSko predvideti regionalne i lokalne uticaje, a
takode je neizvesno kako ¢e se ekosistemi prilagoditi klimatskim promenama.

U Strategiji bioloSke raznovrsnosti se istiCe da se u Republici Srbiji mogu o€ekivati primetne
promene na paSnjacima, priobalnim staniStima i Sumskim ekosistemima usled promena u
Sastav, struktura i oblici rasprostranjenosti Suma ¢e se menjati, jer ¢e pojedine vrste migrirati,
dok ¢e druge jednostavno nestati. Ove posledice ¢e se pojaviti najviSe zbog toga Sto Ce se
predvideno kretanje klimatskih zona odvijati brze od migracije pojedinih vrsta i tipova Suma.

10 MMHMCTapCTBO 3alUTUTE KUBOTHE CPeanHe
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Povecanje temperature moglo bi povecati u€estalost i intenzitet pozara i StetoCina, $to moze
zauzvrat smanijiti raznolikost i obim Suma.

Odgovarajuci delovi stanista, kao i moguénost kretanja kroz njih po prirodnim koridorima, danas
su ograniceni zbog fragmentiranih predela. S obzirom da dve trecine teritorije Republike Srbije
Cine planinska podrucja, postoje vrste Cija je populacija ograni¢ena na planinske vrhove
(,;ostrva“) i ne postoje prirodni koridori za njihovu migraciju. Te vrste ¢e biti medu onima koje ¢e
najviSe pogoditi klimatske promene jer su ve¢ ranjive s obzirom na malu populaciju i
izolovanost. Vecina ovih vrsta na planinskim vrhovima su endemicne ili steno-endemicne i ako
postanu ugrozenije i/ili ako nestanu, to ¢e dovesti do osiromasenja biodiverziteta, ukljuujuci
smanjenje genetske raznovrsnosti.

3.5.2.2 SUME

Sume pokrivaju 29,1 % teritorije R. Srbije, ali se nalaze pod konstantnom opasno$¢éu od pojava
sa negativnim posledicama, poput susa, pozara i Sirenja Stetoina. Primera radi, u
vremenskom periodu od 2003. do 2012. godine, poZarima je bio obuhvaéen prostor od 36.095
hektara, dok se procenjuje da je Steta od istih u periodu od 2000-2009. godine iznosila 36
milijardi dinara. Proteklih 35 godina doslo je do ucestalijeg pojavljivanja negativnih faktora,
poput snizavanja nivoa podzemnih voda, redukcije padavina i porasta temperatura, koji su,
zajedno sa susama, znacajno doprineli oste¢enju Sumskih ekosistema.
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Slika 3.5 Promena Indeksa suse za Sume u Srbiji prema klimatskom modelu A2

Klimatske promene u Srbiji uti¢u takode na kvalitet drveta, pa su procenjeni gubici od loseg
kvaliteta drveta 64 % do 95 % od prognoziranih prihoda. Na primer, Javno preduzece
»VojvodinaSume” je zbog suSenja Sume od 2000. godine pretrpelo gubitak od 50 miliona
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dinara. U narednim decenijama ocekuje se da ¢e porast temperatura i varijabilnost padavina
nastaviti da prete i ugroZavaju vitalnost Suma u Srbiji. Naime, uslovi za rast vegetacije i
zasnivanje novih Suma ¢e biti sve nepovoljniji kako vreme bude odmicalo, a mnoge sadasnje
Sume ce se nadi van svoje bioklimatske niSe i u zonama gde se ocekuje masovni mortalitet.
Prema Indeksu suse za Sume (eng. Forest aridity index — FAl) mnoge Sume u Srbiji ¢e do kraja
21. veka biti znacajno suvlje u odnosu na period 1961-1990. S$to ukazuje na postojanje
problema koje Srbija ne sme zanemariti.

3.5.3 VAZDUH

3.5.3.1 KVALITET VAZDUHA

U skladu sa Zakonom o zastiti vazduha (,Sluzbeni glasnik RS”, 36/09, 10/13 i 26/21), Agencija
za zastitu zZivotne sredine je duzna da svake godine priprema i objavljuje Godisnji izvestaj o
kvalitetu vazduha u Republici Srbiji. Godisnji izveStaj obuhvata podatke koje Agenciji
dostavljaju i merne institucije koje u€estvuju u praéenju kvaliteta vazduha na nacionalnom
lokalnom nivou.

Kvalitet vazduha u Republici Srbiji je pogor$an prvenstveno u urbanim sredinama ili u uticajnim
delovima periurbanih zona. Na kvalitet vazduha utiCu emisije sumpora, azota i ugljenikovih
oksida, ¢adi i drugih Cestica koje potiCu iz termoenergetskih postrojenja, industrije, transporta
ili individualnih ku¢nih gorionika (Prostorni plan Republike Srbije 2010-2020). Kvalitet vazduha
je pogorsan u okruzenju termoenergetskih postrojenja, rudarskih kompleksa i industrijskih
zona, a u naseljima je rezultat poveéanja broja motornih vozila. Glavni razlozi problema
zagadenja vazduha su zastarela tehnologija, niska energetska efikasnost i nedostatak
postrojenja za preciS¢avanje vazduha u industrijskom i energetskom sektoru, kao i koriSéenje
loSih goriva za grejanje, koncentracija termoenergetskih objekata koji koriste lignit kao gorivo,
lo$ kvalitet motornih vozila, itd.

Nacionalni izvestaj o inventaru emisija dobijenih primenom metodologije sadrzane u Vodi¢u za
ineventar emisija zagadivata vazduha 2019. (EMEP/EEA) (eng. European Monitoring and
Evaluation Programme/European Environmental Agency), svake godine se priprema i dostavlja
Centru za emisije i projekcije (eng. Centreon Emission Inventories and Projections - CEIP)
Konvencije o prekogranicnom prenosu zagaduju¢ih materija na velike daljine (eng.
Conventionon Long Range Transboundary Air Pollution - CLRTAP). Zbog utvrdene dinamike
pripreme i dostave podataka (jednom godi$nje, za dve godine unazad) u lzvestaju su korisceni
prora€uni vrednosti emisija u 2020. godini.

Prema ovoj metodologiji izvori emisija svrstani su u 12 sektora: 1) proizvodnja elektricne i
toplotne energije, 2) industrija (upotreba energije u industriji i industrijski procesi), 3) ostalo
stacionarno sagorevanje (toplane snage manje od 50 MW i individualna lozista), 4) fugitivne
emisije, 5) upotreba rastvaraa, 6) drumski saobracaj, 7) vodni saobracaj, 8) vazdu$ni
saobracaj, 9) vandrumski saobracaj (Zeleznicki i drugi), 10) otpad, 11) poljoprivreda-
stocarstvo,12) poljoprivreda-ostalo (bez stoCarstva) i ostali.

Prema izvesStaju Agencije za zastitu zivotne sredine o kvalitetu vazduha (2021), analiza je
uradena za najznacajnije sektore u Republici Srbiji.
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Slika 3.6 U&e3¢e pojedinih sektora u ukupnim emisijama sumpor-oksida u Republici Srbiji*

Analizom podataka, utvrdeno je da ukupna emisija ove zagadujuce materije u 2021. godini
iznosi 285,77 kt. Proizvodnja elektri¢ne i toplotne energije je, sa 91 %, dominantni izvor emisija
oksida sumpora u 2020. godini. Sektor industrije i toplane snage manje od 50 MW i
individualna loZista ucestvovali su sa 4 %, odnosno 3 %, dok su drugi izvori bili zanemarljivi (do
2 %).

Energetski sektor takode je imao znacajno u€esce u ukupnim emisijama azotnih oksida od 54%
(Slika 3.8.), dok je na drugom mestu drumski saobracaj sa uc¢es¢em od 19%. Industrijske
emisije su ucestvovale sa 10 % u ukupnim nacionalnim emisijama. U¢eSée u emisiji azotnih
oksida u ovom periodu poljoprivrede bez sto¢arske proizvodnje bilo je 6%, toplane snage manje
od 50 MW i individualna loziSta u€estvovali su sa 5% dok je i vandrumski (Zeleznicki) transport
doprineo sa 4%.
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Slika 3.7: Emisije oksida azota'?

Analizom podataka, utvrdeno je da ukupna emisija ove zagadujuce materije u 2021. godini
iznosi 42,96 kt. U ukupnim emisijama azotnih oksida sektor proizvodnje elektri¢ne i toplotne
energije takode je imao najvedi udeo, 54 %, a drumski saobracaj je bio na drugom mestu sa

11 FoauwbM U3BELITAj O KBANUTETY Basayxa y Penybanum Cpbuju y 2020. roanHu

12 FoauwibM U3BELITAj O KBANUTETY Basayxa y Penybanum Cpbujun y 2020. roanHu
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doprinosom od 19 %. Emisije iz industrijskog sektora predstavljale su 12 % ukupnih emisija
ove zagadujuée materije, emisije iz poljoprivrede bez stocarstva 4 %, a iz toplana snage manje
od 50 MW i individualnih loZista 5 %. Svi ostali izvori doprinosili su sa manje od 2 % emisija.
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Slika 3.8: Emisije suspendovanih cestica PM;,

Tokom 2020. godine dominantan udeo emisija suspendovanih cestica PM10 poticao je iz
toplana snage manje od 50 MW i individualnih loZista, njih 65%. U Republici Srbiji sektor
drumskog saobradaja doprineo je sa 9% nacionalnim emisijama PM10, slede poljoprivreda bez
stocarstva sa 8% i industrija sa 7%. Sektor proizvodnje elektri¢ne i toplotne energije emitovao
je 3%, a svi drugi izvori su ucestvovali sa 8% .
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Slika 3.9: Emisije suspendovanih c¢estica PM2,5

Uticaj toplana snage manje od 50 MW i individualnih loZista na ukupne emisije suspendovanih
Cestica PM;s bio je izuzetno veliki i iznosio je 80%. Sektor drumskog saobradaja je sa 8% bio
drugi po znacaju izvor ove zagadujuc¢e materije, sektor industrije je doprineo kao izvor sa 5% ,
a sektor proizvodnje elektricne i toplotne energije sa 2% dok su svi ostali izvori doprineli sa 5%
ukupnim emisijama PM,s. Analizom podataka, utvrdeno je da ukupna emisija praskastih
materija u 2021. godini iznosi 8,66 kt.

Indikator prati trendove antropogenih emisija zakiseljavajuéih gasova — azotnih oksida (NOXx),
amonijak (NH3), i oksida sumpora (SOx kao SO, ) u periodu od 1990 — 2022. godine. Indikator
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takode pruza informacije o emisijama po sektorima u skladu sa metodologijom EMEP/EEA
2019.
1) emitovane koli¢ine sumpornih oksida pokazuju blagi pad u periodu 1990-2020. godine;

2) emitovane koli¢ine amonijaka ne pokazuju znacajnije promene u navedenom periodu.
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Slika 3.10: Emitovane koli¢ine zakiseljavajucih gasova u Republici Srbiji u periodu od 1990-
2020.1

Emisijom zakiseljavajuéih gasova povecava se njihova koncentracija u vazduhu $to dovodi do
promene hemijske ravnoteZe u Zivotnoj sredini. Indikator emisija zakiseljavajuéih gasova u
vazduh obuhvata sledeée zagadujuce materije: NOx, SO i NH3. Najznacajniji doprinos ukupnoj
koli¢ini emitovanih zakiseljavajuc¢ih gasova u 2020 godini daje ,,Proizvodnja i distribucija
energije” za NOx—41,46% i ,,Drumski saobracaj” —37,77%, a za SO ,,Proizvodnja i distribucija
energije” —91,31%i,,Poljoprivreda” 89,32% za NHs.

2020 |
2019 I

2018 | O

2017 I
2016 N
201 |

20110 | !

2005 | Gg
2000 Y ——

1995 | Y ——

1990 | e

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0 120.0 140.0 160.0 180.0 200.0

H Mpoussogrea U guctpubyumja eHepruje M Ynotpeba eHepruje y MHAYCTPHUIM M MHAYCTPH]CKM NpoLecH
B TonnaHe cHare mare og 50 MW 1 MHAUBHAYANHO rpejarbe DYruTUBHE EMUCH]E

E Ynorpeba W MHAY! jeKMX Aa W Opymcku caobpahaj

W Ba3py BOJIEHM U [: pahaj mOTnag

Cnuka 3.11: EMucuje a3oTHMX OKCMAA NO CeKTopuma y nepuopgy 1990-2020.
roauHe uspaxkeHe y xusbajama ToHa
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Slika 3.12: Emisije sumpornih oksida po sektorima u periodu 1990-2020. godine izrazena u
hiljadama tona'

2020 |
2019

2018 |
2017

2000 |
1995 |
19910
0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0 120.0 140.0
H Mpoussoara u aucTpubyuuja eHepruje ¥ Ynotpeba jey M 1 MK,

W TonnaHe cHare make og, 50 MW n

[ | 4a U MH, i B ipymcku caobpahaj Gg

L BOOEHU W 6pahaj ®Omnag

H Nomonpuepeaa

Slika 3.13: Emisije amonijaka po sektorima u periodu 1990-2020. godine izraZzena u
hiljadama tona

Prizemni ozon je sekundarni polutant u troposferi. On nastaje u sloZzenim fotohemijskim
reakcijama uz emisiju gasovitih zagadujuc¢ih materija - prekursora prizemnog ozona kao sto su
azotni oksidi, lako isparljive organske materije bez metana (eng. Non-methane volatile organic
compounds - NMVOCs), uglien monoksid (CO) i metan (CH4). Prizemni ozon je jako
oksidirajuée sredstvo sa dokazanim Stetnim posledicama na Zivi svet. On predstavlja znacajan
problem u podrud¢jima s izraZenom fotohemijskim aktivnostima kao Sto je podrudje
Mediterana. Indikator takode pruza informacije o emisijama zagaduju¢ih materija po
sektorima u skladu sa metodologijom EMEP/EEA.
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Slika 3.14: Emitovane kolicine prekursora ozona u Republici Srbiji u periodu od 1990-2020.
godine?®

Najznacajniji doprinos ukupnoj koli¢ini emisija prekursora ozona daju , Toplane snage manje
od 50 MW i individualno grejanje“(CO — 75,54%, NMVOC sa 28,89%), ,,0tpad” (CH4 — 35,04%).
Nezanemarljiv udeo u NMVOC emisijama ¢ine i ,,Poljoprivreda” sa 15,17%, ,,Upotreba
rastvaraca i industrijskih proizvoda” 12,24%, ,,Upotreba energije u industriji i industrijski
procesi” sa 7,93% i ,,Fugitivne emisije” sa 27,76%.
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Slika 3.15: Emisija ugljen monoksida po sektorima u periodu od 1990 — 2020. godine
izraZzena u hiljadama tona®
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Slika 3.16: Emisije NMVOC po sektorima u periodu od 1990 — 2020. godine izrazene u
hiljadama tona'’

Suspendovane Cestice (prasina, dim, smog) su mesavina organskih i neorganskih Cestica, koje
se u najvecoj meri u Zivotnu sredinu ispustaju u toku procesa sagorevanja goriva u energetici,
saobracaju i industrijskoj proizvodniji, ali i u upravljanju stajnjakom.
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Slika 3.17: Emitovane koli¢ine primarnih suspendovanih ¢estica i sekundarnih prekursora
suspendovanih &estica u Republici Srbiji u periodu od 1990-2020. godine!®

Suspendovane Cestice (prasina, dim, smog) su mesavina organskih i neorganskih éestica, koje
se u najvecoj meri u Zivotnu sredinu ispustaju u toku procesa sagorevanja goriva u energetici,
saobracaju i industrijskoj proizvodniji, ali i u upravljanju stajnjakom. Doprinos emisija po
sektorima za NOx, NH3 i SO2 je prikazan u indikatoru CSI 001, a udeo emisije za PM10 je
najveci za , Toplane snage manje od 50 MW i individualno grejanje” oko 64,01%, ,Upotreba
energije u industriji i industrijski procesi” sa 9,33%
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Slika 3.18: Emisije suspendovanih ¢estica po sektorima u periodu od 1990-2020. godine
izraZzene u hiljadama tona®®

Agencija je u 2020. godini vrsila, u skladu sa svojim nadleznostima, pracenje kvaliteta vazduha
u Republici Srbiji koris¢enjem mreze Automatskih stanica za merenje kvaliteta vazduha.
Uspostavljena su nova merna mesta za pracenje koncentracija zagadujuéih materija u Novom
Pazaru i VrScu i merno mesto za uzimanje uzoraka suspendovanih cestica u Radincu
(Smederevo).

Tokom 2020. godine, doslo je do povecanja broja gradova sa prekomernim zagadenjem
kvaliteta vazduha.

U zonama Srbije i Vojvodine poveéan je obim merenja i dostavljenih podataka o kvalitetu
vazduha od strane lokalnih samouprava sto je dalo detaljniju sliku stanja kvaliteta vazduha.
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Slika 3.19: Trend kvaliteta vazduha po zonama, aglomeracijama i gradovima u periodu od
2017-2021. godine?

U periodu 2017-2021. godine Beograd je imao prekomerno zagaden vazduh, uglavhom zbog
povecanih koncentracija RM10iRM2.5, ali i zbog povecanih koncentracija NO2 sto je bio slucaj
u2017.i2021. godini.

Aglomeracija Novi Sad 2021. godine ponovo beleZi prekomerno zagadenje zbog prisustva
suspendovanih cestica RM10. Bor je poslednje tri godine za redom (2019-2021. godine)
svrstan u treéu kategoriju, zbog godisnje vrednosti sumpor-dioksida dok je 2021. bila
prekoracena i godisnja grani¢na vrednost suspendovanih ¢estica RM10 koja je takode uslovila
trecu kategoriju-prekomerno zagaden vazduh.

Aglomeracije Pancevo, UZice i Ni$ su pet godina zaredom u treéoj kategoriji prekomerno
zagaden vazduh zbog zagadenja suspendovanim Cesticama RM10 i RM2.5. Aglomeracije
Smederevo i Kosjeri¢ su Cetiri godine zaredom imale kvalitet vazduha koji pripada trecoj
kategoriji-prekomerno zagaden vazduh zbog zagadenja suspendovanim cesticama RM10 i
RM2.5.

Vazduh u Valjevu, Kraljevu i Subotici je u poslednjih pet godina prekomerno zagaden zbog
povecanih koncentracija RM10 i RM2.5. Grad Sremska Mitrovica koja ima promenljiv kvalitet
vazduha je 2021. godine bila u trecoj kategoriji zbog povecanih koncentracija RM10.

Grad Novi Pazar u kome se od 2020. godine se vrSe merenja zagadujuéih materija se nalazi
drugu godinu zaredom u trecoj kategoriji zbog zagadenja suspendovanim ¢esticama RM10 i
RM2.5.

Gradovi Zajecar i Paracin (Popovac) su zbog prisustva suspendovanih ¢estica RMyo i u 2021.
godini u trecoj kategoriji kvaliteta vazduha.
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Promena kvaliteta vazduha prema kategorijama kvaliteta vazduha u aglomeracijama u
periodu od 2017. do 2021. godine data je graficki (Slika 3.20). Tokom vremena, procenat
aglomeracija za koje nije mogla da se izvrsi kategorizacija kvaliteta vazduha se sveo na 0 % od
2018. godine. Cist vazduh u 2017. i 2018. godini je imalo 25 % aglomeracija. U 2019. i 2021.
godini ni jedna aglomeracija nije imala ¢ist vazduh. Godine 2020. bilo je 13 % aglomeracija sa
¢istim vazduhom. Takode se vidi da se druga kategorija umereno zagadenog vazduha nije
javila ni u jednoj aglomeraciji, a od 2021. godine su sve tolerantne vrednosti izjednacene sa
grani¢nim pa ova kategorija ne moZe vise da se koristi u praksi.
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Slika 3.20: Kvalitet vazduha u aglomeracijama prema kategorijama za period 2017-2021.

Zagadujucée materije koje su merene tokom 2021. godine su razlic¢ito uticale na stanje kvaliteta
vazduha u Republici Srbiji. Najprisutnije su bile suspendovane ¢estice RM1o, koje su se u 90 %
sluCajeva javile kao uzrok prekomernog zagadenja vazduha usled prekoracenja dnevnih
grani¢nih vrednosti. Ostale zagadujuée materije su u daleko manjem procentu bile iznad
dozvoljenih dnevnih vrednosti koncentracija. Prekoracenja ciljne vrednosti ozona doprinela su
zagadenju vazduha u 8 % slucajeva, a sumpor-dioksid u 1 %. Azot-dioksid sa 1 % i ugljen-
monoksid sa manje od jednog procenta udela u ukupnom broju prekoracenja, najrede su

uzrokovali zagadenje vazduha (Slika 3.21)
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Slika 3.21: Procentualni doprinos SO,, NO,, RM;, i SO pojavama prekoracenja dnevnih
granicnih vrednosti i ciljne vrednosti Os; u Republici Srbiji u 2021. godini

Nakon Sto je 1. januara 2021. godine izjednacena granica tolerancije sa grani¢nom vrednoséu
za azot-dioksid, viSe ni jedan parametar ne moZe biti okarakterisan drugom kategorijom
kvaliteta vazduha, kao umereno zagaden vazduh, vec su svi svrstani ili u prvu kategoriju
nezagadenog vazduha ili u trecu kategoriju, prekomerno zagadenog vazduha (slika 3.22).
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Slika 3.22: Kategorije kvaliteta vazduha zonama u 2021. godini*

Na kraju, analizom podataka o emisijama u vazduh najvedi izvori sumpornih i azotnih oksida i
Cvrstih Cestica su sagorevanje Cvrstih goriva u proizvodnji elektricne energije i toplote, kao i
sagorevanje u domacdinstvima za potrebe grejanja i kuvanja. Potrebno je izdvojiti i drumski
saobracaj kao vrlo znacajan izvor azotnih oksida. Najznacajniji emiteri amonijaka su farme,
odnosno gajenje domadih Zivotinja, a narocito upravljanje stajnjakom na njima.

3.5.4 KLIMA - KLIMATSKE PROMENE

3.5.4.1 KLIMATSKE KARAKTERISTIKE

Zahvaljujuci mernim stanicama na vise lokacija, praéeno je viSedecenijsko kretanje (od 1961-
2017. godine) temperatura na podrucju Republike Srbije, gde je zabelezena tendencija rasta
istih od 0,36 °C po dekadi, dok je samo u periodu od 1981-2017. godine trend porasta
temperature bio 0,60 °C po dekadi. Na bazi ovih informacija evidentno je da je trend porasta
srednje godisSnje temperature u Srbiji veci od trenda srednje globalne temperature.
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Slika 3.23: Odstupanje srednje godisnje temperature (°C) u odnosu na srednju vrednost
referentnog perioda (od 1961-1990. godine)?*

Dodatno, izmedu 1950.i2017. godine, devet od deset najtoplijih godina registrovano je posle
2000. godine.

Dalje, uocen je trend produZenja trajanja toplotnih talasa (toplotni talas je period od minimum
6 dana tokom kojih je maksimalna dnevna temperatura veéa od ocekivane maksimalne
temperature za doba godine u kojem se osmatra) za 4 dana po dekadi, dok je istovremeno
doslo do opadanja broja mraznih (kada je minimalna temperatura ispod 0 °C) i ledenih dana
(kada je osmotrena maksimalna temperatura ispod 0 °C), za 2, odnosno 1 dan manje po
dekadi, respektivno. S druge strane, iako nisu zabeleZzene znacajne promene u padavinama
potrebno je naglasiti da se Republika Srbija tokom poslednjih decenija suocila sa ozbiljnim
susama i poplavama, koje su ostetile poljoprivredni sektor, infrastrukturu, stambene i druge
objekte.

Republicki hidrometeoroloski zavod Srbije u januaru 2019. godine zvani¢no je proglasio 2018.
godinu za najtopliju godinu u Srbiji?®. Podaci su preuzeti iz Global Historical Climatology
Network baze podataka, koja prikuplja meteoroloska i klimatoloSka osmatranja iz celog sveta,
u okviru programa medunarodne razmene podataka. Iz vremenske serije je uklonjen efekat
urbanog ostrva toplote. Na slici 3.24 prikazana su odstupanja srednje godisSnje temperature
za Beograd od 1888. godine.

22 BpepHocTH 3a Beorpag Ao6ujeHe cy M3 ocMaTparba Ha METEOPOIOLLKOj CTaHuuM OncepsaTopuja beorpag, Ha Kojoj NOCTOju HajayKM HU3 ocmaTparba (o4 1888. roaunHe).
Mpoceute BpeaHoCTH 3a Leny Cpbujy fo6ujeHe cy U3 ABa ceTa noaaTaka: E-OBS (6asa nogataka ca MHTEPNOAMCAHUM AHEBHUM BPEAHOCTUMA TEMNEPaTypa 1 NajaBuHa Ha
pesonyumjun 10 km og 1950. roaunHe) i DanubeClim (6a3a AHEBHUX MHTEpNOAMCAHKX NoAaTaka pesoayuuje 10 km 3a nepuog 1961-2010

23 http://www.hidmet.gov.rs/podaci/meteorologija/2018.pdf
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Slika 3.24: Odstupanje srednje godisnje temperature (°C) na meteoroloskoj stanici
Opservatorije u Beogradu, od 1888. godine, u odnosu na srednju vrednosti iz perioda od
1961-1990. godine

Naucnici iz celog sveta su deo Meduvladinog panela za klimatske promene (eng.
Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC). Ovi naucnici su otkrili da je od 1900. do
2020. godine svetska temperatura vazduha na povrsini porasla u proseku za 1,1 °C zbog
sagorevanja fosilnih goriva koja ispustaju ugljen-dioksid i druge gasove staklene baste u
atmosferu. Ovo moZda ne zvudi kao velika promena, ali ovo zagrevanje je bez presedana u
rekordima od preko 2000 godina. Klimatski modeli predvidaju da ée globalna prosecna
temperatura na Zemlji porasti za dodatnih 4°C tokom 21. veka ako emisije gasova staklene
baste nastave da rastu na sadasnjim nivoima. Bez brze akcije za smanjenje emisija gasova
staklene baste, modeli predvidaju da odrzavanje globalne prose¢ne temperature u granicama
od 1,5-2,0°C moZzda vise nije moguce.

Ako koli¢ine CO; prestanu da rastu nakon 2050. godine, globalna prosecna temperatura ¢e
porasti sa 1-1,5°C, i to se smatra najboljim scenarijem (plava linija na grafikonu). Ako ne
smanjimo emisije CO; i koli¢ine nastave da rastu, u najgorem slucaju zagrevanje ¢e biti 4,5-5°C
(crvena linija na grafikonu).
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Slika 3.25: Porast temperature do 2100. godine u zavisnosti od razli¢itih scenarija emisija
gasova staklene baste?*

24 IPCC, 2021. Climate change AR6
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Klimatolozi su pomocu klimatskih modela, predvideli kretanje klime u Republici Srbiji u tri
naredna tridesetogodi$nja perioda: 2011-2040, 2041-2070, 2071-2100. Za period 2011-2040.
godine, predvideno je podizanje prose¢ne temperature u opsegu izmedu 0,5 i 0,9°C, iako je
verovatno taj prag ve¢ dostignut. U periodu 2041-2070. godine, ¢e temperature biti vece za
1,8-2,2°C, dok se za kraj veka ocekuje podizanje temperature od preko tri stepena: 3,6-4,0°C.
Zagrevanje Ce biti najviSe izrazeno u letnjoj sezoni, kad ¢e temperature preéi prag od 4,0°C u
odnosu na bazni period (1961-1990.).

Simulacije kretanja padavina pokazuju pozitivan trend u prvoj polovini veka, odnosno,
povecanje istih izmedu 5i 20 %, da bi se potom tendencija preokrenula i postala negativna, sa
redukcijom padavina od -20 % do 2100. godine. Takode, sli¢cno kao sa temperaturama,
negativni trend ce biti izraZeniji leti, koji ¢e biti suvlji za 30 % u poredenju sa periodom 1961-
1990. godine.

3.5.4.2 KLIMATSKE PROMENE

Za potrebe izrade Drugog nacionalnog saopstenja Republike Srbije uz UNFCCC, SEPA je izradila
inventare GHG?® za period 2000-2014. Podaci prikazani u daljem tekstu, koji se odnose na
proracun emisije GHG i emisija u odgovarajuc¢im sektorima, preuzeti su iz Drugog nacionalnog
saopstenja Republike Srbije UNFCCC -u.

Na osnovu inventara GHG , u 2014. godini procenjene ukupne emisije u Republici Srbiji bez
uklanjanja iznosile su 67.148,23 Gg CO; ekvivalent. Od 2000. godine, ukupne emisije GHG bez
uklanjanja povecane su za 7,8 %. U 2014. godini ukupne emisije GHG sa ponorima su iznosile
49.299,24 Gg CO; ekvivalent, $to je povecanje od 2,4 % u odnosu na 2000. godinu. Najvedi
udeo (80 %) u ukupnim emisijama u 2014. godini imaju emisije iz sektora energetike, dok
ucesce ovog sektora u ukupnim emisijama u 2000. godini iznosi 79,2 %. Drugi najvedi sektor
koji emituje GHG je poljoprivreda, Sumarstvo i koris¢enje zemljista (AFOLU).

U 2014. godini, ugljen-dioksid (CO3) je imao najveci udeo u GHG, izraZzen kao CO; ekv., Cinedi
79,7 % ukupnih emisija GHG. Slededi je metan (CH4) izrazen kao CO, ekvivalent sa u¢es¢em od
13,1 % i azot oksid (N,0) sa uceS¢em od 6,9 %. Ugljovodonici (HFCs) su zajedno ¢inili 0,3 %
ukupnih emisija GHG u 2014. godini %.

Obim potrosnje energije duZi niz godina oscilira, a u strukturi potrosnje konstantno dominiraju
fosilna goriva i 2020. godine su ucestvovala sa 86,6 %. U potrosnji finalne energije najveéi udeo
imaju domacdinstva sa 36 %. Cilj ucesc¢a obnovljivih izvora energije u finalnoj potrosnji energije
do 2020. godine za Republiku Srbiju je 27 %, a 2019. godine ucesée je iznosilo 21,4 %.
Smanjenja emisije GHG zahvaljujuci koriséenju energije iz obnovljivih izvora su u porastu i
2019. godine su procenjena na 8,8 miliona t SO, ekvivalent.

Proracun emisija GHG po sektorima

Energetika

Energetski sektor je tradicionalno glavni sektor koji doprinosiinventaru GHG u Republici Srbiji.
Prema procenama za 2014. godinu, emisije iz energetskog sektora iznosile su 53.732,71 Gg
CO; ek, ili 80,0% ukupnih emisija GHG (Drugi nacionalni izvestaj Republike Srbije UNFCCC,
2017). Medutim, ove vrednosti treba tumaciti sa oprezom zbog nedostatka potrebnih
podataka, a konacna inventura GHG ¢e biti napravljena u narednom izvestaju. Od 2000.

25 KopuwheH je codpTeep 3a nonuc mehyenaanHor naHena 3a knumartcke npomene (UNULL), Tuep 1 metoa u3 UMLLL CMepHULa 3a HauuMoHanHe uHseHTape MCB 13 2006.
roguHe u cTaH4apAHM GakTopy emucuje 3a CBe KaTeropuje U3Bopa U YKNOHEHUX KONUUYMHA.

26 [opauy 0 yBO3y U NOTPOLLHM, Ko U pacnonoxuse konuanHe HFC, PFC 1 SF6 goctynHu cy oa 2004. roanHe v o4, Taja ce KOpUCTe 3a NPOLIEHY eMUCHje OBUX racosa.
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godine emisije su povecane za 9,0 %, uglavnom kao rezultat znacajno vecée potrosnje dizela i
benzina u drumskom saobracaju i umerene potrosnje goriva u energetici.
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Slika 3.26: Emisije GHG po kategorijama izvora u 1.A Sagorevanje goriva u Energetskom
sektoru (Gg CO,eq)”’

Od ukupno procenjenih emisija GHG iz sektora energetike u 2014. godini, 94,8 % potice iz
delatnosti sagorevanja goriva, od ¢ega 71,9 % pripada energetici, 9,6 % preradivackoj industriji
i gradevinarstvu, 12,4 % saobracaju i 6,1 % ostalim sektorima. Od fugitivnih emisija iz goriva,
sa uc¢eséem od 5,2 % u ukupnim emisijama iz sektora energetike, 60,1 % pripada vadenju,
transportu i distribuciji nafte i prirodnog gasa, a 39,9 % ¢vrstim gorivima (domaca ekstrakcija
uglja). Treba imati u vidu da su katastrofalne poplave 2014. godine, izmedu ostalog, uticale na
sistem prikupljanja podataka i stoga posebnu paznju treba posvetiti dodatnoj analizi i
poboljsanju inventara gasova staklene baste za 2014. godinu (Drugo nacionalno saopstenje
Republike Srbije UNFCCC-u).
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Slika 3.27: Emisije GHG po kategorijama izvora u 1B Fugitivne emisije iz goriva u
energetskom sektoru (Gg CO,eq)*®

Trendovi emisija GHG iz podsektora sagorevanja goriva u periodu 2000-2014. ukazuju na
porast emisija iz svih kategorija izvora, osim iz proizvodne i gradevinske industrije (pad od 2,5
%). Najveéi porast emisija GHG u posmatranom periodu zabeleZen je u sektoru saobracaja
(gotovo trostruki). Ovakva promena emisija posledica je smanjenja svih privrednih i drugih

27 [ipyro HauuoHanHo caonwrerbe Penybavke Cpbuje YHOLLIL,
28 [lpyro HauuoHanHo caonwrere Penybanke Cpbuje YHOLILILL
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delatnosti, a usled specifi¢nih nacionalnih okolnosti karakteristi¢nih za period do 2000. godine
(sankcije medunarodne zajednice). Period 2010-2014. karakterisu priblizno iste vrednosti
emisija GHG, i u ukupnim emisijama i u udelima pojedinih podsektora u emisijama iz
energetskog sektora.

Najveci kompleksi i objekti kao emiteri GHG gasova u Srbiji u okviru energetike su
termoelektrane u Obrenovcu, Lazarevcu i Kostolcu, zatim rafinerije nafte u Pancevu i Novom
Sadu, Boru (kompleks za vadenje i topljenje bakra, flotacijsko jaloviste Veliki Krivelj), ¢eli¢ana
u Smederevu, deponije pepela i sljake u Obrenovcu, Lazarevcu i Kostolcu.

U okviru podsektora saobracdaj najznacajniji emiteri GHG su infrastrukturni Koridor X, sa
ograncima Xb (Beograd-Budimpesta) i Xc (Nis-Sofija), koji je najvazniji putni i Zeleznicki pravac
na teritoriji Srbije sa 792 km puteva. (Strategija razvoja Zeleznickog, drumskog, unutrasnjeg
plovnog, vazdusnog i intermodalnog saobraéaja u Republici Srbiji, 2008-2015. godine), kao i
drzavnih puteva prve i druge kategorije. Glavni put transportne ose Ljubljana — Zagreb —
Beograd — Ni$ — Leskovac — Skoplje — Solun nalazi se unutar Koridora X; Horgos — Subotica —
Novi Sad — Beograd (Xb filijala); Ni$ — Dimitrovgrad — Gradina — Sofija (Xc filijala). Nakon toga,
preostale rute:

m Trasa 3: veza Koridora Vc na trasu Beograd-Juzni Jadran (granica Bosne i
Hercegovine-Kremna);

m  Ruta 4: Rumunska granica-Vr$ac-Panéevo-Beograd-Ca&ak-UZice-crnogorska granica;

m  Trasa 5: veza Koridora IVa sa Koridorom X (Bugarska granica-ZajeCar-Paracin);

m Trasa 6: veza Koridora VIII na pravac Beograd-Juzni Jadran (granica Crne Gore-
Ribarice- Kosovo®);

m Trasa 7: veza Koridora X sa Kosovom" (Ni$-Prokuplie Kur§umlija-Kosovo*)
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Slika 3.28: Emisije GHG u podsektorima industrijskih sektora (Gg CO,eq)?*

* . . .

OBaj Ha3uB He AJOBOAM Y MWUTakbe CTABOBE O CTATyCy WYy CKnaay je ca Pesonyumjom Caseta 6e3beaHocTu
YjeanrbeHux Hauuja 1244 v muwsbersem MehyHapoaHor cyaa npase O Mpornallery Hes3aBUCHOCTM
Kocosa.
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Preostali izvori emisije ukljuCuju: upotrebu proizvoda koji sadrZe supstance koje osStecuju
ozonski omotac (5,5 %), upotrebu maziva i parafinskog voska (2,3 %) i N,O iz upotrebe
proizvoda (1,9 %).

Sektor industrijskih procesa

U 2014. godini emisije iz sektora industrijskih procesa iznosile su 3.402,20 Gg CO; ek, ili 5,1 %
ukupne emisije GHG. Od 2000. godine emisije iz ovog sektora su ukupno povecane za 10,9 %,
ali uz znacajne razlike u uceséu pojedinih podsektora: mineralna industrija (smanjenje za 37,6
%), hemijska industrija (poveéana 2,7 puta), metalska industrija (smanjenje za 18,6 %).
Najveée ucescée u emisijama GHG u sektoru industrijskih procesa prema procenama za 2014.
godinu imaju emisije iz hemijske industrije (38,9 %), gde je ucesce proizvodnje azotne kiseline,
¢adi i amonijaka iznosilo 17,0 %, 13,1 % i 8,7 %, respektivno. Sledila je industrija minerala sa
29,0 %, gde je proizvodnja cementa dala najvedi pojedinacni doprinos sa 19,6 % ukupnim
emisijama iz ovog sektora. Proizvodnja gvozda i Celika u metalskoj industriji doprinela je sa
22,0 % ukupnim emisijama iz ovog sektora.

Tehnologije koje se primenjuju u industrijskim procesima koriste neefikasno preradene
materijale i energiju, postoji nedostatak tretmana izduvnih gasova i lo$ rad i odrZavanje, sto
generiSe emisije zagadujucéih materija u vazduh. Neki od najznacajnijih GHG emitera u sektoru
industrijskih procesa u Srbiji su: cementare u Beocinu, Kosjeri¢u i Popovcu; hemijski kombinati
u Panéevu, Sapcu, Krudevcu, ¢eliane u Smederevu, fabrika dubriva u Panéevu, industrije u
Beogradu, Loznici, Sapcu itd.

Sektor poljoprivrede, Sumarstva i drugo koriséenje zemljista
Na osnovu podataka za 2017. godinu (uglavnom sliénih onima iz prethodnih godina),
procenjuje se da sistem subvencija nepovoljno uti¢e na smanjenje emisija GHG u poljoprivredi,

jer su uglavnhom usmereni na povecanje stocnog fonda i koris¢enih dubriva, sto dovodi do
povecane emisije GHG (Strategija niskougljeni¢nog razvoja — rezultat 2).

U 2014. godini, procenjene ukupne neto odstranjene koli¢ine®° iz poljoprivrede, $umarstva i
koriS¢enja zemljista (AFOLU) iznosile su -11.111,69 Gg CO,eq. lzvori emisija u 2014. godini
unutar sektora AFOLU doprinosili su sa 6.737,29 Gg CO2eq, od Cega su 3.087,71 Gg COzeq
(45,8%) uglavnom posledica direktne i indirektne emisije CHs i N2O iz sektora Stocarstvo.
Emisije GHG iz sektora Agregatni izvori i ne-CO, izvori emisija u zemljiStu, koje obuhvataju
emisije usled sagorevanja biomase, koriséenja uree, tretiranja zemljista i upravljanja
stajnjakom, cinile su 49,1 % ukupnih emisija sektora AFOLU, tj. 3.308,67 Gg CO2eq. Ostale
emisije u 2014. godini ¢ine oko 5 % emisija i poti€u iz promena u koriséenju razli¢itih kategorija
zemljista, kao Sto su zemljiste pod usevima, travnjaci, mocvarno zemljiSte, naselja i drugo
zemljiste.

30 Heto oacTpatbeHe KoMMYMHE Ce U3padyHaBajy Kao pasnuka usmehy yknarbarba M3 NOHOPa M eMUCHja MO KaTeropujama y cektopy AGONY
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Slika 3.29: Emisije GHG u podsektorima AFOLU sektora AFOLU (Gg CO,eq)**

Sa druge strane, udeo emisija iz dela sektora Zemljiste, tacnije podsektora Sumsko zemljiste
(Sumarstvo) i upotreba proizvoda od posecenog drveta, kojim se uklanjaju emisije GHG
(ponori), iznosio je u 2014. godini -17.848,08 Gg CO,eq, odnosno -0,91 Gg CO,eq, tim redom
po podsektorima.

Ukupne neto odstranjene koli¢ine iz AFOLU sektora porasle su od 2000. godine za 46,8 %, dok
su emisije GHG iz sektora Stocarstvo u istom periodu opale za 26,4 %, uglavhom usled
smanjenja ukupnog broja krava muzara za 46,6% u periodu 2000-2014. Emisije iz sektora
Agregatni izvori i ne-CO; izvori emisija na zemljistu porasle su za 57,1% u periodu 2000-2014.
godine usled veée primene uree (porast od 2,4 puta) i azotnih sinteti¢kih dubriva i tretiranja
zemljista (porast od 3,2 puta).

Upravljanje otpadom

U 2014. godini procenjene emisije iz sektora otpada iznosile su 3276,03 Gg CO,eq, ili 4,9 %
ukupnih emisija GHG. Procenjene emisije u 2014. godini smanjene su za 1,3 % u odnosu na
emisije iz 2000. godine iz ovog sektora.

4500

4000

3500

3000

2500

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B4A - Onarame YBpetTor oTmana ¥4.D - TpeTsian § HCOVINTAILE OTHATIMIX BOMA

31 [ipyro HauuMoHanHo caonwrewe Penybauke Cpbuje YHOLLILL

LDK Consultants
CRES Page 115



Republika Srbija

Ministarstvo finansija StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu Integralnog
Sektor za ugovaranje i finansiranje | nacjonalnog energetskog i klimatskog plana (INEKP)
programa iz sredstava EU Republike Srbije

Ministarstvo rudarstva i energetike

Slika 3.30: Emisije GHG po kategorijama, u sektoru upravljanja otpadom, 1990-2014.
godine (Gg COzeq)*?

U sektoru upravljanja otpadom 60,7 % ukupnih emisija u 2014. godini poti¢e od odlaganja
¢vrstog otpada na zemljiste, a 39,3 % od tretmana otpadnih voda. Uprkos pobolj$anjima u
praksi upravljanja otpadom i otpadnim vodama u poslednjem periodu, ukupan broj objekata
za upravljanje otpadom i koli¢ine preradenog Cvrstog otpada i otpadnih voda su i dalje
zanemarljive, a udeo emisija GHG iz ovih kategorija je ostao gotovo konstantan tokom
posmatranog perioda.

Sledece lokacije u Srbiji smatraju se najve¢im emiterima gasova sa efektima staklene baste u
sektoru upravljanja otpadom:

m 12 regionalnih deponija: , Duboko” UZice, ,Vrbak” Lapovo, deponija Kikinda, ,Gigos”
Jagodina, ,Zeljkovac - Deponija dva“ Leskovac, ,Muntina padina“ Pirot, ,Jarak” Sremska
Mitrovica, deponija Pancevo, Subotica, Indija, deponija ,Meteris“ Vranje i sanitarna
lokalna deponija u opstini Gornji Milanovac;

m 123 opstinske deponije®? koje nisu uskladene sa minimalnim tehni¢kim standardima. Neke
od njih su: deponija ,Vinca” Beograd, ,Rancevo” Sombor, ,Aleksandrovacka bara”
Subotica, ,Gori¢” Valjevo, ,Svina” Velika Plana, ,Jovanovac” Kragujevac, ,Sarica osoje”
UZice, ,,Dobri do” Priboj, ,,Halovo” Zajecar, ,Kulagi¢a ada” Kraljevo, deponija u Silbasu,
Backa Palanka i gradske deponije u Novom Sadu, VrScu, Loznici, Smederevu, Nisu,
Krusevcu.

B Registrovano je 2170 divljih deponija u skladu sa podacima SEPA iz 2016. godine, uz
napomenu da 48 opstina nije dostavilo podatke o divljim deponijama na svojoj teritoriji.

3.5.5 VODNI RESURSI

3.5.5.1 POVRSINSKE VODE

Vodne resurse Srbije najve¢im delom cine tranzitne vode Dunava, Save, Tise i drugih reka, dok
svega 9% Cine domicilne vode. ReZimi voda na rekama odlikuju se prostornom i sezonskom
neravhomernoscu.

32 [lpyro HauuoHanHo caonwrere Penybanke Cpbuje YHOLLLL
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Slika 3.31: Obnovljivi vodni resursi Republike Srbije period 2020 godine34

Ukupni zahvaceni vodni resursi u periodu 2011-2020. godine imaju rastuci (nepovoljan)trend.
Prosena vrednost u posmatranom periodu iznosi 4.907 miliona m3, a minimalna vrednost u
ovom periodu je bila u 2014. godini i iznosi 3.935 miliona m* (80,2% od proseéne vrednosti).
Maksimalna vrednost je u 2019. godini i iznosi 5.619 miliona m* §to je za 14,5% vide od
prosecne vrednosti za ovaj period. Dugoroc¢na prosecna godisnja vrednost obnovljivih vodnih
resursa iznosi 171,39 milijardi m® i predstavlja zbir padavina na nasoj teritoriji i dotoka vode
sa strane umanjenih za stvarnu evapotranspiraciju. Prose¢na godisnja vrednost je u 2020.
godini manja za 14,8% od visegodi$njeg proseka i iznosi 146,1 milijardi m3.

Teritoriju Srbije karakteriSe izraZena prostorna i vremenska neravhomernost vodnog rezima,
a samim tim regionalne razlike u eksploatabilnim moguénostima i potrebama za vodom .

To znadi da su zapadni, jugozapadni i juzni delovi Srbije bogatiji vodom nego severni, centralni
i istocni, i da su velike vode prisutne u proleée, a male vode u kasno leto, jesen i na pocetku
zime. Maksimalne potrebe za vodom vremenski se poklapaju sa minimalnim koli¢inama voda.
Podzemne vode se prekomerno trose, na primer u nekim delovima Backe i Banata nivo
podzemnih voda osnovnog vodonosnog kompleksa je opao za 30 m, pa i viSe, a to znaci da
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postoji sasvim realna opasnost da se iz dubljih slojeva zahvataju vode znatno slabijeg kvaliteta.
Glavne izvore zagadenja voda u Srbiji predstavljaju netretirane industrijske i komunalne
otpadne vode, drenaZne vode iz poljoprivrede, ocedne i procedne vode iz deponija, kao i
zagadenja vezana za plovidbu rekama i rad termoelektrana.

U zakljucku o uredajima za precis¢avanje (Vodoprivredna osnova Srbije) se mozZe istaéi da
Republika Srbija nema dovoljno kvalitetne vode za piée. Preciséavanjem voda sa raspoloZivih
izvoriSta Cesto se dobija voda neodgovarajuéih fizicko-hemijskih i mikrobioloskih
karakteristika.

Od 30 okruga, 12 distribuira stanovnistvu fizicko-hemijski neispravnu vodu. Sa druge strane,
14 okruga dostavlja vodu sa vise od 5% neispravnih mikrobioloskih analiza. Devet okruga ima
istovremeno mikrobioloski i fizicko-hemijski neispravnu vodu. Za vise okruga nema dovoljno
informacija. Postoje indikacije da je stanje u oblasti vodosnabdevanja gore nego Sto
prezentirani podaci pokazuju. Na nivou pojedinih opstina, stanje mesnih i lokalnih vodovoda
je nepovoljnije nego Sto pokazuju uproscéeni podaci na nivou okruga. Na teritoriji Srbije,
kvalitet isporucene vode za piée, ukupno posmatrano, ne zadovoljava i veoma je vazno i
urgentno sanirati postojece stanje, posebno kod odredenih vodovodnih sistem.

Prema podacima Agencije za zastitu Zivotne sredine, dominantno zagadivanje voda u
Republici Srbiji azotom i fosforom poti¢e iz komunalnih i industrijskih izvora, najvise iz
postrojenja u okviru energetskog sektora, hemijske i mineralne industrije, kao i javnih
komunalnih preduzeca.

Veliki broj JKP na svojim ispustima nema ugraden ni merac protoka, zbog ¢ega nisu poznate
tacne koli¢ine ispustenih otpadnih voda, iako je njihova ugradnja zakonom propisana pre vise
od dvadeset godina, Sto ukazuje na cinjenicu da se zakonske obaveze ne ispunjavaju
adekvatno.

Serbian Water Quality Index (SWQI)** prati devet parametara fizicko-hemijskog kvaliteta
(temperatura vode, pH vrednost, elektroprovodljivost, procenat zasi¢enja kiseonikom, BPKS5,
suspendovane materije, ukupni oksidovani azot (nitrati + nitriti), ortofosfati i amonijum) i
jedan parametar mikrobioloskog kvaliteta vode (najverovatniji broj koliformnih klica) i
obezbeduje meru stanja povrsinskih voda u pogledu opsteg kvaliteta povrsinskih voda ne
uzimajudéi u obzir prioritetne i hazardne supstance. Sumarna vrednost je neimenovani broj od
0 do 100 kao kvantitativan pokazatelj kvaliteta odredenog uzorka vode, gde je 100 najbolji

kvalitet.
Swal
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Slika 3.32: Trendovi medijana SWQI u slivnim podrucjima Republike Srbije (2010-2020.
godine)3®

Analiza SWQI je uradena na 45 mernih mesta na kojima, u periodu 2011-2020. godine, postoji
kontinuitet u uzorkovanju. Na slivu Save odreden je beznacajan trend, dok je na slivovima
Dunava i Morave kao i na celoj teritoriji Republike Srbije odreden rastuci (pozitivan) trend.
Vrednosti medijana SWQI krecu se u intervalu od 80 do 90 $to odgovara kvalitetu ,dobar” i
,veoma dobar” (slika 3.37).

Los$ kvalitet po parametru SWQI odreden je na pet (11%) merna mesta: Backo Gradiste (Kanali
DTD), Vrbica (Zlatica), Hetin (Stari Begej), Backi Breg (Plazovié) i Ristovac (Juzna Morava). Na
ovim lokacijama je odreden beznacajan trend osim kod Vrbice i Backog GradiSta gde je
povoljan (rastuci). Nepovoljan (opadajuci) trend je na Cetiri (9%) merna mesta, Brza Palanka
(Dunav), Dimitrovgrad (Nisava), Trnski Odorovci (Jerma) i Mosna (Porecka reka), ali sa veoma
dobrim i odli¢nim kvalitetom vode

Lo$ kvalitet po parametru SWQI odreden je na Cetiri (11%) merna mesta: Backo Gradiste
(Kanali DTD), Vrbica (Zlatica), Hetin (Stari Begej), Backi Breg (Plazovi¢) i Ristovac (Juzna
Morava). Na ovim lokacijama je odreden beznacajan trend osim kod Vrbice i Backog Gradista
gde je povoljan (rastuéi). Nepovoljan (opadajuéi) trend je na Cetiri (9%) mernih mesta, ali sa
dobrim, veoma dobrim i odlicnim kvalitetom vode.

Analizom 27.291 uzorka sa 261 mernog mesta uzorkovanih u proseku jednom mesecno u
periodu 1998-2019. godine, najlosije stanje je na teritoriji AP Vojvodine gde je 39,5% uzoraka
u klasi ,lo8” i ,veoma los”, a Cak 67,6% uzoraka u klasi ,,veoma lo$” je sa ove teritorije (Slika
3.33.).
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Slika 3.33: Procenat kvaliteta svih uzoraka vode po slivovima odredenih metodom
SWQIRepublike Srbije (1998-2020) godine)3’

Analiza nitrata je uradena na 43 merna mesta na kojima, u periodu 2011-2020. godine, postoji
kontinuitet u uzorkovanju. Beznacajan trend medijana nitrata odreden je na slivu Dunavaina
celoj teritoriji Republike Srbije, dok je na slivovima Save i Morave odreden rastuci (nepovoljan)
trend. Dobro je $to se vrednosti medijana krec¢u u intervalu od 0,5 -1,31 (mg/l) $to odgovara
odlicnom i dobrom ekoloskom statusu.
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Kvalitet re¢ne vode u Republici Srbiji, u pogledu nitrata, pripada odlichom ekoloskom statusu
na 91% mernih mesta. Nepovoljan (rastuci) trend nitrata odreden je na 28% (dvanaest) mernih
mesta: Brza Palanka i Radujevac (Dunav), Kusi¢e (Pek), Jamena i Sabac (Sava), Ljubi¢evski Most
(Velika Morava), Kraljevo (Zapadna Morava), Ristovac i Mojsinje (Juzna Morava), Dimitrovgrad
(NiSava), Trnski Odorovci (Jerma) i Mrtvine (Gaberska reka). Dobro je Sto su srednje vrednosti
nitrata na ovim mernim mestima niske i u granicama su odlicnog ekoloskog statusa.

SadrZaj nitrata u vodotocima Republike Srbije u 2020. godini je najnizi u odnosu na posmatrani
period 2011-2020. godine.

Analiza ortofosfata je uradena na 43 merna mesta na kojima, u periodu 2011-2020. godine,
postoji kontinuitet u uzorkovanju. Na svim slivnim podrucjima i na celoj teritoriji Republike
Srbije odreden je beznacajan trend ortofosfata. Vrednosti medijana ortofosfata krecu se u
intervalu od 0,019 do 0,1 (mg/l) $to odgovara dobrom ekoloskom statusu. Kvalitet re¢ne vode
u Republici Srbiji, u pogledu ortofosfata, ne pripada dobrom ekoloskom statusu na osam (19%)
mernih mesta. Najgore stanje je na mernim mestima u AP Vojvodini: Backi Breg (Plazovic) sa
beznacajnim trendom i prose¢nom desetogodisnjom koncentracijom od 0,585 (mg/l), Hetin
(Stari Begej) 0,392 (mg/l) sa beznacajnim trendom i Vrbica (Zlatica) 0,246 (mg/I) sa povoljnim
(opadajuéim) trendom u posmatranom periodu.

Prosec¢nu koncentraciju ve¢u od 0,2 (mg/l) u 2020. godini imaju Backi Breg (Plazovi¢) 0,35
(mg/1) i Hetin (Stari Begej) 0,44 (mg/l). Kvalitet vode je, prema indikatoru ortofosfati, u 2020.
godini najbolji u odnosu na period 2011-2020. godina

Analiza BPK-5 je uradena na 36 mernih mesta na kojima, u periodu 2011-2020. godine, postoji
kontinuitet u uzorkovanju. Beznacajan trend medijana BPK-5 odreden je na svim slivnim
podrudjima. Vrednosti medijana krecu se u intervalu od 1,39-2,8 (mg/l) $to odgovara dobrom
ekoloskom statusu.

Nepovoljan (rastuci) trend BPK-5 odreden je na 17% (Sest) mernih mesta: Zemun i Smederevo
(Dunav), Badovinci (Drina), Lesnica (Jadar), Kraljevo (Zapadna Morava) i Trnski Odorovci
(Jerma). Povoljno je sto je na ovim mernim mestima prosecna desetogodisnja vrednost BPK-5
niska. Visa prosec¢na desetogodisnja vrednost BPK-5 je samo na mernom mestu Backo Gradiste
(Kanali DTD) u AP Vojvodini, i iznosi 5,93 (mg/l), $to predstavlja 3% mernih mesta. Na ovoj
lokaciji je odreden beznacajan desetogodisnji trend kvaliteta vode.

U 2020. godini kvalitet vode se prema indikatoru BPK-5 blago pogorsao u odnosu na 2019.
godinu. Samo na jednom mernom mestu, Backo Gradiste (kanali DTD) u 2020. godini je
koncentracija BPK-5 bila vec¢a od 4 (mg/l) i iznosila je 5,79 (mg/l)

Analiza amonijuma je uradena na 43 merna mesta na kojima, u periodu 2011-2020. godine,
postoji kontinuitet u uzorkovanju. Nepovoljan (rastuci) trend medijana amonijuma odreden
je u slivnom podrucju Save. Beznacajan trend u istom periodu je u slivu Morave i Dunava kao
i na celoj teritoriji Republike Srbije. Vrednosti medijana kre¢u se u intervalu od 0,06- 0,19
(mg/l) $to odgovara dobrom ekoloskom statusu.

Odreden je nepovoljan (rastuci) trend srednjih vrednosti amonijuma, u periodu 2011- 2020.
godine, na 14% (Sest) mernih mesta u Republici Srbiji. U slivu Save odreden je nepovoljan
(rastudi) trend na 60% (tri od pet) mernih mesta, ali je dobro Sto su koncentracije amonijuma
u slivu Save niske jer ne prelaze 0,1 (mg/l).

Prema indikatoru koji prati sadrzaj amonijuma kvalitet vode se u vodotocima Republike Srbije
u 2020. godini poboljSao u odnosu na 2019. godinu

Analiza amonijuma pokazuje dobar ekoloski status ali i nepovoljan (rastuci) trend amonijuma
odreden je u slivnom podrucju Save. Beznacajan trend u istom periodu je u slivu Morave i
Dunava kao i na celoj teritoriji Republike Srbije.
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3.5.5.2 PODZEMNE VODE

Prirodni kvalitet podzemnih voda na teritoriji Srbije je prilicno neujednacen, sto je posledica
razli¢itog mineralosko-petrografskog sastava vodonosnih sredina, geneze podzemnih voda i
vodonosnih slojeva, starosti vode, razliCitog intenziteta razmene vode i dr. od izuzetnog
kvaliteta koji ne zahteva nikakav tretman do voda koje zahtevaju veoma sloZene procedure
kondicioniranja pre upotrebe za javno vodosnabdevanje.

Podzemne vode se prekomerno trose, na primer u pojedinim delovima Backe i Banata nivo
podzemnih voda u osnovnom vodonosnom kompleksu je opao za 30 metara i vise, $to znaci
da postoji veoma realna opasnost da se crpi voda znatno slabijeg kvaliteta. iz dubljih slojeva.

NO3 (mg/l)
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Slika 3.34: Trendovi medijana nitrata u podzemnim vodama Republike Srbije (2011-
2020.)%8

Analiza nitrata podzemnih voda je uradena na 32 merna mesta na kojima, u periodu 2011-
2020. godine, postoji kontinuitet u uzorkovanju. Na celoj teritoriji Republike Srbije i na svim
slivnim podrucjima, zabeleZen je beznacajan trend nitrata Sto znaci da nema bitnih promena
kvaliteta (Slika 3.34).

Prosecna desetogodisnja koncentracija veca od 50 (mg/l) odredena je samo na mernom mestu
Sid (5-1/D) (51,7 mg/l) u slivu Save u periodu 2011-2020. godine. Relativno visoka prose¢na
desetogodiinja koncentracija veca od 25 (mg/l) odredena je na mernim mestima Novi Sad (RS-
1/1) (30,9 mg/l) i Zrenjanin (ZR-1/D) (26,7 mg/l) u slivu Dunava i Lozovik Vlaski Do (40 mg/I) i
Obrez-Ratare (27,4 mg/l) u slivu Morave.

U 2020. godini je dozvoljena koncentracija nitrata od 50 (mg/l) premasena samo na mernim
mestima Zrenjanin (ZR-1/D) (97,4 mg/l) u slivu Dunava i Lozovik-Vlaski Do (51,4 mg/l) u slivu
Morave. Kvalitet podzemne vode u 2020. je losiji nego u 2019. i 2018. godini .

3.5.5.3 PREKOGRANICA PITANJA

Republika Srbija saraduje sa zemljama u regionu po pitanjima kontrole kvaliteta voda i
prekograni¢nog zagadenja voda. Medunarodna saradnja se prvenstveno odnosi na kvalitet
vode reka Dunav, Sava, Tisa, Tami$ i Drina. Vode reke Dunav su od posebnog interesa za
Republiku Srbiju pre svega zbog javnog vodosnabdevanja, odnosno zastite podzemnih voda u
JuZnoj Backoj i Juznom Banatu od zagadenja. Zagadenje vode reke Dunav utice i na kvalitet

38 MoaMwWHbM U3BELLTAj O CTakby XKMBOTHe cpeanHe y Peny6anum Cpbuju 3a 2019.roanHy

LDK Consultants
CRES Page 121



Republika Srbija

Ministarstvo finansija StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu Integralnog
Sektor za ugovaranje i finansiranje | nacjonalnog energetskog i klimatskog plana (INEKP)
programa iz sredstava EU Republike Srbije

Ministarstvo rudarstva i energetike

vode Derdapskog jezera. Takode, od velikog znacaja je i razvoj regionalne saradnje u oblasti
upravljanja vodnim resursima. U tom cilju se sprovodi odrzivo upravljanje vodama, regulisanje
koriséenja i zastite vode i akvati¢nog ekosistema, kao i zastita voda od negativnih uticaja na
osnovu ratifikacije Konvencije o saradnji za zastitu i Odrzivo koriséenje reke Dunav i
potpisivanje Okvirnog sporazuma o slivu reke Save.

3.5.6 GEOLOGIJA | ZEMUISTE

Geoloska struktura Srbije je okarakterisana kao pretezno sloZena, kako po litofacijalnim tako
i po tektonskim karakteristikama. Struktura terena obuhvata magmatske, sedimentne i
metamorfne stene, formirane od pretkambrija do savremenih holocenskih slojeva.

Osobine zemljista zavise od velikog broja prirodnih faktora, kao S$to su fizicko-hemijska
svojstva, geoloska podzemlja, hidrogeoloski i hidrografski uslovi, orografija, klima, vegetacija,
prisustvo makro i mikroorganizama. Formiranje zemljista, ukljucujuci njegovu regeneraciju, je
veoma spor proces, tako da se zemljiste moze smatrati delimi¢no obnovljivim resursom. Osim
prirodnih uslova i procesa, svojstva zemljiSta i njegova degradacija znacajno su oblikovani
stalnim pritiscima ljudskih aktivnosti, ukljuujuéi rudarstvo, razvoj zajednice, razvoj
infrastrukture, poljoprivredu, Sumarstvo, upotrebu hemikalija i tako dalje.

Na podruéju centralne Srbije dominiraju zemljista slabo kisele do kisele reakcije,
beskarbonatna do slabo karbonatna, slabo humozna do humozna, sa niskim i visokim
sadrzajem lakopristupacnog fosfora i zemljista sa optimalnim i visokim sadrzajem
lakopristupacnog kalijuma. Sistematska kontrola plodnosti obradivog poljoprivrednog
zemljista se sprovodi radi utvrdivanja nivoa hraniva u poljoprivrednom zemljistu, a u cilju
obezbedivanja pravilne upotrebe mineralnih i organskih dubriva.

Ispitivanje obuhvata analizu osnovnih hemijskih osobina poljoprivrednog zemljiSta u okviru
kontrole plodnosti: supstituciona kiselost (rN u H,O i nKCl-u), CaCOs (%), humus (%), N (%) i

lakopristupacni oblici fosfora (P,0s — mg/100g) i kalijuma (K,O — mg/100g).
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Slika 3.35: Procentualni udeo uzoraka prema naéinu kori$éenja zemljista®®

Od ukupno 31.245 ispitana uzorka poljoprivrednog zemljiSta uzetih sa dubine do 30 cm,
75,04% pripada oranicama i bastama, 12,55% voénjacima, 1,90% vonogradima i 10,50%
pasnjacima i livadama.

Rezultati ispitivanja pokazuju da najveci broj uzoraka zemljiSta uzetih sa oranica i basti,
vocénjaka, vinograda, pasnjaka i livada pripada klasi slabo kisele reakcije (pH u nKCl 5,5-6,5).
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Slika 3.36: Supstitucionalna kiselost (pH u nKCl)*°

Rezultati ispitivanja sadrzaja CaCO; pokazuju da su kod vinograda i pasnjaka i livada
zastupljena slabo karbonatna zemljista (CaCO3 0-2%).
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Slika 3.37: Sadrzaj CaCO3 (%)*

Analiza humusa pokazuje da oranice i baste i vinogradi u najveéoj meri pripadaju klasi slabo
humoznih zemljista (1-3% humusa), dok su pasnjaci i livade, kao i voénjaci u klasi humoznih
zemljista (3-5% humusa).
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Slika 3.38: Sadrzaj humusa (%)**

Rezultati analize lakopristupacnog fosfora pokazuju da je najveci broj uzoraka oranica i basti,
voénjaka, pasnjaka i livada u klasi visokog sadriaja lakopristupacnog fosfora (P,Os 25-50
mg/100g), dok su vinogradi u klasi niskog sadrzaja (P,Os 5-10 mg/100g).
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Slika 3.39: Sadrzaj lakopristupacnih oblika fosfora (P,0s mg/100g)*
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Slika 3.40: Sadrzaj lakopristupaénih oblika kalijuma (K20 -mg/100g)**

Rezultati analize ukupno 34.995 uzoraka zemljiSta u okviru kontrole plodnosti poljoprivrednog
zemljiSta na teritoriji centralne Srbije pokazuju da 55,7% uzoraka ima nizak sadrZaj organskog
ugljenika (1,1-2%). Srednji sadrzaj organskog ugljenika (2,01-6%) ima 36,8% uzoraka, veoma
nizak sadrzaj (<1%) ima 7,3% uzoraka, dok samo 0,2% ima visok sadrzaj (<6%) (Slika 3.41).

m <=1

m 1-2

m 2-6
>6
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Slika 3.41: Sadrzaj organskog ugljenika (0C)*

Na osnovu podataka sadrZaja humusa u poljoprivrednom zemljistu na teritoriji centralne
Srbije u 34.995 uzoraka sa dubine do 30 cm, dobijen je prosecan sadrzaj organskog ugljenika
koji iznosi 1,9% i nalazi se u kategoriji niskog sadrzaja (1,01-2,0%). Oranice i baste, kao i
vinogradi i vo¢njaci, dominantno se nalaze u kategoriji niskog sadrzaja organskog ugljenika
(Tabela 3.13).

Tabela 3.13: Udeo kategorija sadrzaja organskog ugljenika prema nacinu korisé¢enja
poljoprivrednih povrs$ina na teritoriji centralne Srbije (%)*®

” o b . Veoma Nizak Srednji Visok
N korls'cen_Ja zemljlsta‘ (erz] nizak sadrzaj sadrzaj sadrzaj
analiziranih uzoraka) (<1,0%) (1,01-2,0% (2,01- (>6,01%)
6,0%)
Vinogradi i voénjaci (6.128) 7 >3 397 0.3
Pasnjaci i livade (3.478) 43 39,6 66,7 0,4
Oranice i bate (25.289) 7,8 29:5 33,5 0,2

U 2020. godini pracen je stepen ugrozenosti zemljista od hemijskog zagadenja u urbanim
zonama u osam jedinica lokalne samouprave, ukupno je ispitano 248 uzoraka, najéesce
prekoracenje grani¢nih vrednosti zabeleZeno je za Ni, Cu, Cr, Zn, Cd, Pb, As, Co i Hg.

Indikator prati stepen ugrozenosti zemljiSta od hemijskog zagadenja u urbanim sredinama na
osnovu prekoracenja granicnih i remedijacionih vrednosti opasnih i Stetnih materija u skladu
sa Uredbom o grani¢nim vrednostima zagadujuéih, Stetnih i opasnih materija u zemljistu
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/18 i 64/19).

%

20
16
8 l
X e
0 l.,lil-l“lnllﬁ 'l_ -‘L‘l.l-jl‘ ,-‘-.lLA.
Pb Cd Zn Cu Ni Cr Hg As Co
® MpomerHa caobpahajHuua (26) ® AHgycTpujcka 30Ha (26)
WY 6an3nHmn genoHuje (8) CrambeHa 30Ha (15)
M Neparowka ycraHosa (12) B U3sopuwTe BogocHabaesara (29)
PekpeauunoHa 30Ha (21) M No/bonpuspegHo 3emsbuwre (36)
Octano(1) W 3gpascTeeHa 30Ha (1)

Slika 3.42: Prekoraéenja graniénih vrednosti i broj ispitivanih uzoraka na dubini 0-30 cm*’

45 FoAMLWbK U3BELUTA] O CTakby XKUBOTHE cpeauHe y Penybanum Cpbuju 3a 2020. roauHy

46 MWUHWUCTapCTBO NOJbC Ale, LWYMapCTBa U BO, ae

47 ToauwWibK U3BELUTA] O CTakby XKMUBOTHE cpeaunHe y Penybaunum Cpbuju 3a 2020. roguHy

LDK Consultants
CRES Page 125



Republika Srbija
Ministarstvo finansija StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu Integralnog
Sektor za ugovaranje i finansiranje | nacjonalnog energetskog i klimatskog plana (INEKP)

programa iz sredstava EU Republike Srbije
Ministarstvo rudarstva i energetike

%
2.5

15

: |
0.5
: SR N | B

Pb Cd Zn Cu Ni Cr Hg As Co

M MpomeTHa caobBpahajHuua (26)
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H MossonpuBpeaHo 3emsbuwite (36)

M 3gpascTBeHa 30Ha (1)

Slika 3.43: Prekoracenja remedijacionih vrednosti i broj ispitivanih uzoraka na dubini od 0-
30 cm*®

Na teritoriji grada Beograda rezultati pokazuju prekoracenje grani¢ne vrednosti za Zn, Cu, Ni,
Cr i Hg u zoni izvorista vodosnabdevanja, stambenoj zoni, rekreacionoj zoni i zoni
poljoprivrednog zemljista, dok je remedijaciona vrednost prekoracena za As u rekreacionoj
zoni u jednom uzorku.

U gradu Nisu je prekoracena grani¢na vrednost za Cd, Cu, Zn, Ni, Cr i Co u uzorcima zemljista
u industrijskoj zoni, zoni prometne saobracajnice, u blizini deponije i stambenoj i rekreacionoj
zoni. Remedijaciona vrednost nije prekoracena ni u jednom uzorku.

Na teritoriji grada KruSevca poviSene su koncentracije u uzorcima zemljiSta u industrijskoj zoni,
stambenoj zoni, zoni prometne saobracajnice i zoni poljoprivrednog zemljista za Pb, Zn, Cu,
Ni, Sr i Hg, dok su remedijacione vrednosti prekoracene za Ni u zoni prometne saobracajnice
u Cetiri uzorka, stambenoj zoni u jednom uzorku i zoni poljoprivrednog zemljiSta u jednom
uzorku.

U gradu Cacku najvie koncentracije Ni i Sr su u industrijskoj zoni i zoni prometne
saobracajnice.

Granicne vrednosti u gradu PoZarevcu prekoracene su za Zn, Cu i Ni u blizini prometne
saobracajnice, industrijskoj zoni, u uzorcima poljoprivrednog zemljista, rekreacionoj zoni i zoni
izvorista vodosnabdevanja.

Na teritoriji grada Smedereva granicna vrednost je prekoracena za Pb, Cd, Zn, Cu, Ni i Sr, u
rekreacionoj, industrijskoj i zoni pedagoske ustanove, u blizini deponija, izvorista
vodosnabdevanja i poljopriviednom zemljistu, dok je remedijaciona vrednost za Ni
prekoracena u blizini deponije u jednom uzorku.

U opstini Trstenik su prekoracene granicne vrednosti za Zn, Cu, Ni i Hg u zoni poljoprivrednog
zemljista.

U opstini Vladimirci rezultati pokazuju prekoracenje grani¢ne vrednosti za Ni u zonama
pedagoske ustanove, rekreacionoj zoni, kao i u zoni poljoprivrednog zemljista.

Na podrucéju Republike Srbije u 2020. godini identifikovano je 213 lokacija u kategoriji
potencijalno kontaminirane i kontaminirane.
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W Wayctpuja muHepana ( 6)
M OcraneaktusHocTy (16)

W Npoussoarba v npepaga
mertana (24)

W Npoussoarsa eHepruje
(11)

W XemujcKa uHayctpuja (9)

W Ynpas/batbe 0TNagom
(153)

Slika 3.44: Udeo glavnih lokalizovanih izvora zagadenja zemljiSta u ukupnom broju
identifikovanih lokacija (%)*

Na osnovu dostavljenih podataka na podrucju Republike Srbije identifikovano je 213 lokacija
na kojima se obavljaju aktivnosti iz Pravilnika o listi aktivnosti koje mogu da budu uzrok
zagadenja i degradacije zemljiSta, postupku, sadrZini podataka, rokovima i drugima zahtevima
za monitoring zemljista (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 102/20).

Od ukupnog broja prijavljenih lokacija izvestaj o monitoringu zemljista dostavilo je 21
preduzeée. Na osnovu Pravilnika o sadrZini i nacinu vodenja Katastra kontaminiranih lokacija,
vrsti, sadrZini, obrascima, nacinu i rokovima dostavljanja podataka (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
58/19), rezultati analiza pokazuju da je kod Sest preduzeca potvrdeno prisustvo zagadujuéih,
Stetnih i opasnih materija u koncentracijama iznad remedijacione vrednosti, u skladu sa
Uredbom o grani¢nim vrednostima zagadujuéih, Stetnih i opasnih materija u zemljistu
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/18 i 64/19).

Najveci udeo u identifikovanim lokacijama imaju lokacije upravljanja otpadom — 71,83% u
okviru kojih se nalaze i nesanitarne deponije — smetliSta, kojima upravljaju jedinice lokalne
samouprave.

Na slici 3.50 prikazane su Osnovne karakteristike lokacija nesanitarnih deponija — smetlista
koje se odnose na potencijalno zagadenje zemljista.

[a nu noctoju cucrem 3a npeuumhaaalbe Aa nu je nokau‘“ja Ha NonJaBHOM
npouegHux Boaa (93) nogpydjy (93)

Hpa HHe = pa WHe
[a nu je usrpahen npojekar caHaymje, [a nun ce Ha NoKaumju u3soae pasoBu Ha
3aTBapatba u pemepgujauuje (93) npojexTy caHauuje, 3aTBaparba U
pekyntusaumje (61)

Eaa WHe

B pa W He W oenMMHYHO
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Slika 3.45: Osnovne karakteristike lokacija nesanitarnih deponija — smetlista(ukupan broj
odgovora)*®

Na osnovu lzvesStaja Ministarstva rudarstva i energetike predstavljeni su podaci o
degradiranom prostoru i odloZenoj jalovini od veéih rudarskih kompanija u Republici Srbiji koja
imaju znacajna zagadenja (Tabela 3.14).

Tabela 3.14: Podaci o degradiranom prostoru i zemljistu degradiranom odlaganjem
jalovine od veéih rudarskih kompanija u Republici Srbiji koja imaju zna¢ajna zagadenja®!

Azl Zemljiste degradirano
Privredno drustvo degradirano JIste degrac
. odlaganjem jalovine (ha)
otkopavanjem (ha)
Elektroprivreda Srbije 158,77 0,00
CRH Srbija 1,37 1,63
Koncern Farmakom Rudnik Lece 0,00 20,10
Serbia Zijin Copper Bor 20,10 56,68
Jugo-Kaolin 1,19 1,60
Bosil-Metal / 0,30
JP za podzemnu eksploataciju uglja 13,93 2,69
Ukupno 195,35 85,00

3.5.7 STANOVNISTVO — SOCIO-EKONOMSKI ASPEKT

3.5.7.1 ADMINISTRACIJA

Srbija je podeljena na 145 opstina i 29 okruga, koji ¢ine osnovne jedinice lokalne samouprave.
Okruzi ¢ine prvostepenu administrativnu podelu Srbije.

Sto se tice okruga, ima ih 8 u Sumadiji i zapadnoj Srbiji, 9 u juznoj i isto¢noj Srbiji, 7 u Vojvodini,
plus Grad Beograd. Grad Beograd nije deo nijednog okruga, ali ima poseban status veoma
slican statusu okruga.

Svaka opstina ima svoju skupstinu (izabranu svake cetiri godine na lokalnim izborima),
predsednika opstine, imovinu javne sluzbe i budZet. Opstine obi¢no imaju vise od 10.000
stanovnika.

Tabela 3.15: Lista okruga — Sumadija i zapadna Srbija

Broj Broj
Povrsina u Broj
stanovnika stanovnika Opstine i gradovi
km?2 naselja
od 2011 po km?
Kolubarski Valjevo 2,474 174,228 70.4 ® Osecina 218
Ub

50 FoAuLLHM U3BELLTAj O CTakby XKUBOTHE cpeauHe y Penybauum Cpbuju 3a 2020. rogmHy

51 MMHWCTapCTBO PyAapcTBa M eHepreTuke, AreHumja 3a 3alUTUTy XKUBOTHE CpeanHe

LDK Consultants
CRES Page 128



Republika Srbija

Ministarstvo finansija StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu Integralnog
Sektor za ugovaranje i finansiranje | nacjonalnog energetskog i klimatskog plana (INEKP)
programa iz sredstava EU Republike Srbije

Ministarstvo rudarstva i energetike

. Broj Broj
PovrsSina u Broj

Sediste stanovnika stanovnika Opstine i gradovi
km?2 naselja
od 2011 po km?

Lajkovac
Grad Valjevo
Mionica

Ljig

Bogatic 228
Grad Sabac
Grad Loznica

Madvanski Sabac 3,268 297,778 91.1

Vladimirci
Koceljeva
Mali Zvornik
Krupanj
Ljubovija

e © o o o o o o (0o o o o

Gornji Milanovac | »0g
Grad Cagak
Lucani

Moravicki Cacak 3,016 212,149 70.3

lvanjica

Grad Jagodina 191
Cuprija
Paracin
Svilajnac
Despotovac
Rekovac

Pomoravski Jagodina 2,614 212,839 84.8
okrug

e 6 o o o o |06 o o o

Varvarin 296
Trstenik
Cicevac

Rasinski Krusevac 2,667 240,463 90.2

Grad Krusevac
Aleksandrovac

e o o o o o

Brus

Grad Kraljevo 359
Vrnjacka Banja
Raska

Grad Novi Pazar
Tutin
Arandelovac 174
Topola
Raca

Raski okrug | Kraljevo 3,918 300,102 76.6

Sumadijski Kragujevac 2,387 290,900 121.8

Batocina

Knié

Lavopo

Grad Kragujevac

® 6 o o o o o (06 o o o o
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. Broj Broj
PovrsSina u Broj

Sediste stanovnika stanovnika Opstine i gradovi
km?2 naselja
od 2011 po km?

Bajina Basta 438
Kosjeri¢
Grad UZice
PoZega
Cajetina
Arilje

Nova Varos

Zlatiborski UZice 6,140 284,729 46.4

okrug

Prijepolje
Priboj
Sjenica

e 6 o o o o o o o o

Tabela 3.16: Lista okruga — JuZzna i istocna Srbija

Broj Broj
Povrsina u Broj

Sediste stanovnika stanovnika Opstine i gradovi
km? naselja
od 2011 po km?

Grad Bor 90
Kladovo

Borski Bor 3,507 123,848 35.3

Majdanpek
Negotin

Veliko Gradiste 189
Grad Pozarevac

Branicevski PoZarevac 3,865 180,480 46.7

Golubac
Malo Crnice
Zabari
Petrovac na
Milavi
Kucevo
Zagubica

Grad Leskovac 336
Bojnik
Lebane
Medveda
Vlasotince

Jablanicki Leskovac 2,769 215,463 77.8

Crna Trava

Aleksinac 285
Svrljig
Merosina

Nisavski Nis 2,729 373,404 136.8

RaZanj
Doljevac
Gadzin Han
Grad Nis$
Vladi¢in Han 363
Surdulica

Pcinjski Vranje 3,520 158,717 45.1

Bosilegrad
Tgoviste
Grad Vranje
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. Broj Broj
PovrsSina u Broj

iz BEROITE] stanovnika Opstine i gradovi i
m naselja
od 2011 po km?

® Bujanovac

Presevo

Bela Palanka 214
Grad Pirot
Babusnica

Pirotski Pirot 2,761 92,277 33.4

Dimitrovgrad

Grad Smederevo | 5g
Smederevska
Palanka

Velika Plana
Grad Prokuplje 267
Blace

Podunavski Smederevo 1,248 198,184 158.8

Toplicki Prokuplje 2,231 90,600 40.6

Kursumlija
Zitorada

Boljevac 173
KnjaZzevac
Grad Zajecar
Sokobanja

Zajecarski Zajecar 3,623 118,295 32.6

Tabela 3.17: Lista okruga - Vojvodina

Sediste Povrsina u Vroj Broj Opstineigradovi  Broj

km?2 stanovnika iz = stanovnika naselja

2011 po km?

Novi BeCej 55
Nova Crnja
Zitiste
Secanj
Grad
Zrenjanin

Srednjebanatski Zrenjanin 3,256 186,851 57.4

Severnobacki Subotica 1,784 185,552 104.0 ® Grad 45
Subotica

e Backa
Topola
e Malildos

Severnobanatski Kikinda 2,329 146,690 63.0 Kanjiza 50
Senta
Ada
Coka
Novi
KneZevac

e Grad Kikinda
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Sediste PovrSina u Vroj Broj Opstineigradovi  Broj

km?2 stanovnika iz = stanovnika naselja
2011 po km?

Srbobran 77
Bac
Becej
Vrbas
Backa
Palanka
Titel

e Temerin
e Backi
Petrovac

Juznobacki  okrug | Novi Sad 4,016 615,371 151.3

e Beocin

e Zabalj

® Sremski
Karlovci

e Grad Novi
Sad

Juznobanatski Panéevo 4,245 291,327 68.6 ¢ Plandiste 94
Grad
Pancevo

Opovo
Kovacica
Alibunar
Grad Vrsac
Bela Crkva
Kovin

Sid 109
Indija
Grad
Sremska
Mitrovica
Irig

Ruma

Sremski okrug | Sremska 3,486 311,053 89.2

Mitrovica

Stara Pazova

Pedinci

Grad 37
Sombor

Apatin
e Odzaci

Zapadnobacki okrug | Sombor 2,420 187,581 77.5

e Kula

3.5.7.2 DEMOGRAFSKE KARAKTERISTIKE

Prema zvani¢nim podacima iz Popisa iz 2011. godine, Republika Srbija je imala 7. 186.862
stanovnika koji Zive u 2.487.886 domadinstava.

Okvirne prognoze ukupne populacije u Republici Srbiji za 2035. godinu iznose 7.428.944
stanovnika (ocekivani scenario), odnosno 7.908.593 stanovnika (optimisticki scenario). Ovi
scenariji demografske buducnosti rezultat su sabiranja dva metodoloski razli¢ita izvora
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projekcija usled nedostatka jedinstvenog izvora demografskih podataka za celu teritoriju
Republike Srbije. Stoga prilikom tumacenja projektovanih brojeva za nivo Republike treba
imati u vidu ovo vazno ogranicenje.

Cisto analiti¢ki scenario ,,bez migracija”, koji pokazuje kako bi izgledala populaciona dinamika
Srbije do 2035. iskljudivo pod uticajem radanja i smrtnosti, odnosi se samo na stanovnistvo u
Centralnoj Srbiji i Vojvodini i iznosi 6.069.622 stanovnika, jer projekcija ne ukljucuje takvu
analizu.

3.5.7.3 EKONOMIJA

Razvoj Srbije je znacajno ubrzan od 2000. godine. Prihod po glavi stanovnika se vise nego
udvostrucio, siromastvo je brzo opadalo, a zemlja se uspostavila kao konkurentna, izvozno
vodena trziSna ekonomija uprkos uzastopnim krizama. Ekonomski rast je u proseku iznosio
6,5% godisnje izmedu 2001. i 2008. godine, a trgovina je porasla sa 57% na 79% BDP-a.
Medutim, rast u ovom periodu bio je neuravnoteZen; stopa zaposlenosti je opala tokom
decenije kako su eksterne neravnoteZe rasle. Srbija je bila veoma izloZzena globalnoj
finansijskoj krizi 2008-2009. i pretrpela je recesiju ne samo 2009. godine, ve¢ i 2012. godine —
zbog teskih vremenskih uslova i zaraze od krize evrozone 2011. godine — i 2014. godine zbog
posebno jakih poplava.

Nakon fiskalne konsolidacije od 2014. i stalnog oporavka tokova direktnih stranih investicija,
privreda je bila na putu da povrati ekonomsku dinamiku do 2019. godine, sa rastom od 4,2%.
Uprkos previranjima, trgovina je porasla sa 77% na 113% BDP-a izmedu 2010. i 2019. Do kraja
2019. godine, nezaposlenost je pala ispod 10% po prvi put od 1990-ih.>? Posle relativno blage
kontrakcije u 2020. godini, srpska privreda se snazno oporavila u 2021. praéena izvesnim
usporavanjem u prvoj polovini 2022. Nakon smanjenja u 2020, spoljni disbalansi su poceli da
se Sire u drugoj polovini 2021. godine, posebno zbog visokog uvoza energije. Inflacija
potrosackih cena je porasla u drugoj polovini 2021. godine, uglavhom zbog cena energije i
hrane, Sto je dovelo do toga da centralna banka pocne da poostrava svoj politicki stav.
Stabilnost bankarskog sektora je ocuvana, a rast kreditiranja je ostao snaZan uprkos
postepenom ukidanju mera za povecéanje likvidnosti. Ekonomski oporavak i smanjenje mera
fiskalne podrske pomogli su da se znacajno poboljsa budzetski bilans u 2021. godini, uprkos
daljem povedanju kapitalne potrosnje. Blago povecanje stope nezaposlenosti u 2021. odrazilo
se posebno na sve veée uéesée na trzidtu rada kao deo oporavka od krize COVID-19.53

Glavne ekonomske karakteristike privrede Republike Srbije prikazane su ispod.5:

Tabela 3.18: Glavne ekonomske karakteristike

Glavni ekonomski indikatori 2013 —2018.

Republike Srbije (prosek)
Mugkarci 16,6 10,4 9,2 10,6

Zaposlenost stanovnistva u uzrastu

C 4,0 2,4 -0,2 2,6
15-64 (ukupni godisnji rast %)

52 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/17b76123-en/index.html?itemld=/content/component/17b76123-en
53 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/country_22 6089
54https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Serbia%20Report%202022.pdf
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Glavni ekonomski indikatori 2013 —2018.

Republike Srbije (prosek)

Nominalne plate (ukupni godisnji
plate (ukupni godisnj 3,1 10,5 9,4 9,4

rast %)
Indeks potrosacke modi((ukupni

o 2,9 1,8 1,6 4,1
godisnji rast %)
Srednji kurs valute u odnosu na EUR 119,0 117,9 117,6 117,6
Trenutno stanje (% BDP) -4,6 -6,9 -8,0 -4,1
Strane investicije (% BDP) 51 7,7 6,3 6,8
Javni bilans (% BDP) -2,4 -0,2 -8,0 -4,1
Javni dug (% BDP) 63,0 52,8 57,8 57,1

Izvor: Eurostats

Najjaci sektori u Srbiji su energetika, automobilska industrija, masinstvo, rudarstvo i
poljoprivreda. Primarni industrijski izvoz su automobili, metali, namestaj, hrana, masine,
hemikalije, Secer, gume, odeca, farmaceutski proizvodi. Trgovina igra glavnu ulogu u
ekonomskoj proizvodnji Srbije. Srbija je u postepenom procesu pristupanja EU i dobija
znacajna razvojna sredstva EU. Glavni trgovinski partneri Srbije su Nemacka, Italija, Kina i
Rusija. Uprkos svojoj relativno maloj velicini, privreda u usponu Srbije predstavlja znacajne
mogucnosti za izvoz i investicije u Sirokom spektru sektora, posebno u infrastrukturi, IKT,
zdravstvu, agrobiznisu, energetici i ekolodkim tehnologijama.>®

Pregled nekih od klju¢nih sektora privrede Republike Srbije je predstavljen u sledeéem
odeljku. Detaljne informacije o energetskom sektoru su ve¢ detaljno predstavljene u SPU
izvestaju i ovde se ne ponavljaju.

3.5.73.1 POLJOPRIVREDA

Sektor poljoprivrede u Srbiji ¢ini 10% BDP-a, ali poslednjih godina belezi znacajne gubitke,
prvenstveno zbog intenziviranja susnih perioda. Tako su, na primer, u 2012. godini zabeleZeni
gubici od 2 milijarde dolara zbog suse. Iza ovih gubitaka se nalazi nekoliko uzroka. Prvo,
kombinacija visokih temperatura i intenzivnije solarne radijacije prouzrokuju oSteéenja na
biljlkama (na plodovima na primer) Sto smanjuje prinos. Drugo, visoke temperature,
omogucavaju razvoj patogena kojima odgovaraju toplije uslove, koji napadaju useve. Trece,
zbog nedostatka navodnjavanja na velikim povrSinama, kulture zavise od prirodnih padavina,
koja su sve varijabilnije zbog promene klime. Zbog toga duZi periodi bez kiSe ugrozavaju Zetvu.
Ako se uzme 1991. godina kao bazna godina u kojoj su prinosi bili zadovoljavajuéi, onda je u
periodu izmedu 1994. i 2014. godine doslo do ozbiljnih gubitaka prinosa psenice izmedu 1 i
40%, Secerne repe 1-47%, kukuruza 1-60%, soje 1-54%, lucerke i deteline do 35%, pasulja 55-
70%, krompira preko 40%. Ovakvo smanjenje prinosa ima i efekte na potrosacke cene ovih
proizvoda, pa je, na primer, zbog smanjenja prinosa pasulja njegova cena porasla od 1999.
godine, kad je bila 27 dinara po kilu, na 260 dinara po kilu u 2012. godini.

Osim potrosaca, ovi gubici pogadaju i poljoprivredne proizvodacde: procenjene Stete gore
pomenutih kultura za period 1994-2014 na uzorku koji pokriva 43% obradenih povrsina,
iznose 4,6 milijarde dolara. Zabrinjavajuc¢i podatak jeste da je kultura kukuruza, koja je od
posebnog znacaja za srpsku poljoprivredu najvise pogodena klimatskim promenama: gubici

55 https://www.trade.gov/country-commercial-guides/serbia-market-overview
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same ove kulture iznose 2,2 milijarde dolara. Da bi situacija bila jos gora, modeli predvidaju
dalje smanjenje prinosa kukuruza, do 2030. godine za 6%, ali do kraja veka izmedu 22% i 55%.
S druge strane, prinos pSenice do kraja veka ¢e biti 10% nizi samo na jugu Srbije. Klimatske
promene u Srbiji ¢e dakle imati znacajan uticaj na kvalitet i koli¢inu prinosa, ali i na razlike u
prinosima izmedu jedne godine i druge.

3.5.7.3.2 AUTOMOBILSKA INDUSTRIJA

Srbija je proteklih godina bila jedna od vodedih evropskih destinacija za strana ulaganja u
automobilsku industriju. Trenutno glavne grupe proizvoda u srpskoj automobilskoj industriji
su: gume, kablovi, brisaci, creva, kao i razne metalne komponente. Imajuci u vidu trenutne
trendove ulaganja, u buducénosti ¢e ih zameniti proizvodi kao $to su elektromotori, turbo
punjaci, radarski i opticki senzori, elektronika i energetski pretvaraci.

3.5.7.3.3 TELEKOMUNIKACIJE | INFORMACIONE TEHNOLOGIJE

Srbija generi$e 10% svog BDP-a iz informacionog sektora, medu Cetiri najveca izvozna sektora,
zajedno sa Celikom, automobilima i poljoprivredom. Prema podacima Republi¢kog zavoda za
statistiku, u tehnoloskom sektoru Srbije u prvom kvartalu 2022. godine bilo je preko 3.354
firme koje su zaposljavale 47.609 ljudi. Srpske tehnoloske kompanije proizvode softver za
industrije u rasponu od poljoprivrede do medicine, kao i aplikacije za praéenje, “cloud”
skladista podataka, igre i testiranje. Oni takode vode kontakt centre i telefonske linije za
korisnike, u rasponu od niskokvalifikovanih do veoma visokotehnoloskih.

3.5.8 ZDRAVLJE STANOVNISTVA

Republika Srbija se proteklih godina sve vise suocava sa rizicima po ljudsko zdravlje koji su u
posrednoj ili neposrednoj vezi sa klimatskim promenama. Direktni efekti se mogu javiti usled
porasta temperature, varijabilnosti klime, poveéanog intenziteta padavina, duZeg trajanja
susa.

Primera radi, tokom toplotnog talasa u julu 2007. godine registrovano je 167 ljudskih Zrtava
vise u odnosu na isti period tokom prethodnih godina (90% su bile osobe starije od 75 godina)
i utvrdeno je, da ako srednja dnevna temperatura poraste iznad 90-tog, 95-og i 99-og
percentila, prosecan broj umrlih ée porasti za 15,3%, 22,4% i 32,0%.

Kao i toplotni talasi, poplave imaju neposredni efekat na ljudsko zdravlje, ¢ega su gradani bili
svedoci kad je tokom majskih poplava 2014. godine nekoliko osoba izgubilo Zivot. Indirektni
rizik na zdravlje se tokom pomenutih poplava pojavio prilikom kontaminacija povrsinskih i
podzemnih voda i okolnog zemljista opasnim materijama i otpadnim vodama (kanalizacijom),
alii kao posledica ostecenja zdravstvenih objekata u 15 opstina.

Posredna opasnost za zdravlje od strane klimatskih promena nalazi se i u zaraznim bolestima
koje se Sire preko vektora poput komarca (virus Zapadnog Nila, malarija itd.), ili putem vode
(kolera, dijareja itd.). Poslednjih godina je na primer doSlo do povedanja infekcija virusom
Zapadnog Nila: 302 slucaja u 2013. godini naspram 71 slucaja u 2012. Predvidanja za
buduénost govore o mogucem Sirenju vektorski prenosivih zaraznih bolesti usled promene
klimatskih uslova, koji postaju povoljniji za razvoj vektora koji prenose ove infekcije.
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3.5.9 INFRASTRUKTURA

3.5.9.1 TRANSPORT

Zbog svog strateskog poloZaja u srcu Jugoistocne Evrope, Srbija se ¢esto pominje kao kapija
Zapadne Evrope. Srbija je dom tri vazna evropska transportna koridora: VIl (reka Dunav), H
(medunarodni autoput i Zeleznica) i HI (koji povezuje centralnu Evropu i Jadransko more),
pruzajuci odli¢ne veze sa zapadnom Evropom i Bliskim istokom.

Nedovoljno finansiranje je dugogodisnji problem. Vlada je pocela da se bavi tim problemom u
znacajnom gradevinskom bumu poslednjih godina koristeéi grantove, kredite i svoju snaznu
fiskalnu poziciju, pre svega na autoputevima, ali ostaje mnogo posla. Vlada je u decembru
2019. objavila novi Nacionalni investicioni plan, izdvajajuéi priblizno 14 milijardi dolara za
velike razvojne projekte koji ée biti zavrSeni do 2025. Veliki deo sredstava ¢e ié¢i na
infrastrukturne projekte, ukljucujué¢i modernizaciju puteva, Zeleznica, vazduha i vode.

3.5.9.2 PUTEVI

Putna mreZa Srbije duga je 45.220 km, od ¢ega su 952,7 km autoputevi sa naplatom putarine.
Takode ukljucuje 2.960 mostova i 85 tunela. Prema podacima Ministarstva za infrastrukturu
Srbije, u Srbiji se trenutno projektuje i gradi oko 1.000 kilometara brzih puteva.

3.5.9.3 ZELEZNICE

Prevoz robe Zeleznicom je isplativ, a preko Panevropskih koridora X i VII Srbija nudi pristup
svim evropskim destinacijama. Kao i u mnogim zemljama, srpski Zeleznicki sistem je pretrpeo
probleme zbog nedostatka investicija prethodnih godina, ali je drZzava ulozZila ozbiljne napore
da ga restrukturira i modernizuje. Nova brza pruga od Beograda do Novog Sada pocela je sa
radom od marta 2022. godine. Od liberalizacije srpskog Zelezni¢kog saobracaja 2016. godine,
Zeleznice Srbije su potpisale ugovore sa 43 medunarodne $pedicije, a kontejnerski vozovi
poceli su da koriste srpske Zeleznice za panevropski transport. Maksimalni kapacitet
Zeleznickog sistema Srbije je 22,5 metrickih tona. Sada je prioritet razvoj multimodalnog
transporta (prelazak sa drumskog na Zeleznicki i recni saobracaj).

3.5.9.4 VAZDUSNI TRANSPORT

U Srbiju se moze sti¢i vazdusnim putem preko dva medunarodna aerodroma: beogradskog
aerodroma Nikola Tesla i medunarodnog aerodroma Nis. Aerodrom Morava kod Kraljeva u
centralnoj Srbiji otvoren je 2019. godine i nije uspostavljen redovan red letenja, delom zbog
pandemije COVID-19, ali se ocekuje da ¢e postati tre¢i medunarodni aerodrom u Srbiji.
Aerodrom u VrScu trenutno se koristi samo za domace nekomercijalne letove i avijaciju za
obuku i rekreaciju, ali se oekuje da ée uskoro dobiti medunarodni sertifikat. Prevoz avionom
doi iz Beograda je mogu¢ do skoro svake destinacije u svetu, bilo direktno ili sa presedanjem.
Nacionalni avioprevoznik “Air Serbia” uveo je 2016. direktne letove za Njujork.

Srbija je vlasnik 92 odsto, a Crna Gora osam odsto, Agencije za bezbednost vazdusnog
saobracaja Srbije i Crne Gore, koja kontroliSe vazdusni saobracaj iznad Srbije, Crne Gore, dela
Jadranskog mora i 55 odsto gornjeg vazdusnog prostora iznad Bosne i Hercegovine.

U martu 2018, Vlada Srbije je francuskom operateru “Vinci” dodelila 25-godisnju koncesiju za
medunarodni aerodrom u Beogradu. Firma se obavezala da ¢e finansirati, razvijati i upravljati
infrastrukturom aerodroma i upravljati samim aerodromom. “Vinci” ulaze nekoliko stotina
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miliona evra kako bi povedao kapacitete aerodroma sa izmedu pet i sedam miliona na
najmanje 17 miliona putnika godisnje.

3.5.9.5 RECNI SAOBRACAJ

Recni koridori Srbije nude 959 km odli¢nih, isplativih transportnih ruta. Dunav (588 km)
predstavlja najpouzdaniji plovni put tokom cele godine. Vestacki kanali dopunjuju ovo i
formiraju medunarodni kanal Rajna-Majna-Dunav i Dunav-Tisa-Dunav koji omogucava
saobracaj barZi izmedu Severnog mora i Crnog mora, zajedno nude mrezu puteva koji
omogucavaju pristup svim zemljama dunavskog sliva. Reka Sava povezuje Sloveniju, Hrvatsku,
Bosnu i Hercegovinu i Srbiju i u procesu je dobijanja statusa medunarodne plovne rute.

3.5.9.6 SNABDEVANJE VODOM, KANALIZACIONA MREZA | UPRAVLIANJE OTPADNIM
VODAMA

U pogledu sanitarno-tehnickih uslova vodosnabdevanja i kanalisanja, situacija nije na
zadovoljavaju¢em nivou, iako je broj novih priklju¢aka na javni vodovod i kanalizaciju u
porastu.

Procenat stanovnika prikljucenih na javni vodovod konstantno raste u periodu 2000- 2020.
godine. Priklju¢enost od 65% u 2000. godini je do 2020. godine porasla za 24,9% i u 2020.
godini iznosi 89,9% Sto ¢e ve¢em broju stanovnistva i privredi naselja obezbediti vodu za pice
i proizvodnju koja ispunjava uslove u pogledu zdravstvene ispravnosti.
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Slika 3.46: Procenat stanovnika prikljuéenih na javni vodovod (2000-2020.)%¢

U okviru Nacionalnog registra izvora zagadivanja prate se podaci vezani za zagadene
(neprecis¢ene) otpadne vode. Indikator prati udeo ispustenih neprecis¢enih otpadnih voda u
povrsinska vodna tela u odnosu na ukupnu koli¢inu ispustenih otpadnih voda.

Prema visegodisnjim podacima koli¢ine ukupnih otpadnih voda u periodu 2008 - 2018. godine
imaju opadajudi trend. Posmatrajuci po oblastima, najvisSe nepreciséenih otpadnih voda (95%
- 100%) je u Nisavskoj, Beogradskoj, Zlatiborskoj, Borskoj, Rasinskoj, Pirotskoj, Toplickoj,
Branicevskoj i Sremskoj. Najmanje ih je u Podunavskoj (24%), Severnobackoj (28,6%),
Sumadijskoj (29,7%), Severnobanatskoj (40,4%) i Kolubarskoj (45,4%) oblasti.
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Najveéi procenat priklju¢enog stanovnistva na javni vodovod je u Zapadnobackoj,
Severnobanatskoj, Juznobanatskoj, Srednjebanatskoj, Sremskoj i Zajecarskoj oblasti gde je
priklju¢eno 100% stanovnika. Najmanji procenat je u NiSavskoj (52,1%) i Toplickoj (69,8%)
oblasti. (Slika 3.47).
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Slika 3.47: Procenat stanovnika prikljuéenih na javni vodovod po oblastima (2020.
godina)®’

Procenat stanovnika priklju¢enih na javnu kanalizaciju konstantno raste u periodu 2000-2020.
godine. Priklju¢enost od 40,2% u 2000. godini je do 2020. godine porasla za 25,7% i u 2020.
godini iznosi 65,9% Sto ¢e veéem broju stanovnistva i privredi naselja poboljsati uslove Zivota
i obezbediti zdraviju Zivotnu sredinu.

Stanovnistvo koje nije priklju¢eno na javnu kanalizaciju ve¢inom koristi septicke jame za
evakuaciju svojih otpadnih voda dok jedan manji deo koristi suve sisteme i nenamenske
instalacije za evakuaciju otpadnih voda. Evidentna je znacajna razlika u stepenu priklju¢enosti
stanovnistva na kanalizaciju u odnosu na priklju¢enost na vodovod, posebno u naseljima
manjim od 50.000 stanovnika, $to predstavlja posebnu opasnost po zagadivanje podzemnih
voda.
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Slika 3.48: Procenat stanovnika prikljuéenih na javnu kanalizaciju (2000-2020)>8

Evidentna je znacajna razlika u stepenu prikljuenosti stanovnistva na kanalizaciju u odnosu
na priklju¢enost na vodovod, posebno u naseljima manjim od 50.000 stanovnika, Sto
predstavlja posebnu opasnost po zagadivanje podzemnih voda.

Najvedi procenat priklju¢enog stanovnistva na javnu kanalizaciju je u Beogradskoj (86,1%),
Sumadijskoj (77%) i Moravickoj (71,1%) oblasti. Najmanji procenat je u Zapadnobackoj (32%)
i NiSavskoj (34,7%) oblasti, gde su stanovnici ve¢inom prikljuceni na septicke jame.
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Slika 3.49: Procenat stanovnika prikljuéenih na javnu kanalizaciju po regionima (2020)>°
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Slika 3.50: Procenat stanovnistva obuhvaéenog tretmanom za precis¢avanje otpadnih voda
u Republici Srbiji (2011-2020. godine)

Procenat stanovniStva obuhvaéenog tretmanom za precis¢avanje otpadnih voda konstantno
raste u periodu 2011-2020. godine. U 2020. godini iznosi maksimalnih 15,02% i u odnosu na
2011. godinu porastao je za 5,36%.

Procenat stanovnistva obuhvaéenog tretmanom za precis¢avanje otpadnih voda u zavisnosti
od vrste tretmana ima takode povoljan (rastudi) trend u periodu 2011-2020. godine za
sekundarni i tercijarni tretman dok je za primarni tretman trend beznacajan. U periodu 2016-
2020. godine znacajno je porastao tercijarni tretman kao najsavrseniji tretman precis¢avanja
i 4,1% stanovnistva je priklju¢eno na ovaj tretman u 2020. godini. Ova vrsta tretmana otpadnih
voda je u 2020. godini u odnosu na 2011. godinu veca za 2,85%.
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Slika 3.51: Kolicine preciscenih otpadnih voda svim vrstama tretmana, ispustenih u
sisteme za odvodenje otpadnih voda u 2020. godini (2011-2020)°

Najvise precis¢enih otpadnih voda svim vrstama tretmana, ispustenih u sisteme za odvodenje
otpadnih voda u 2020. godini, ima Severnobacka oblast (96,6%). Srednjobanatska,
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Beogradska, Branicevska, Jablanicka, Zlatiborska, Toplicka i NiSavska oblast nemaju precis¢ene
otpadne u istom periodu.
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Slika 3.52: Procenat stanovnistva obuhvaéenog tretmanom za precis¢avanje otpadnih voda
u zavisnosti od vrste tretmana u Republici Srbiji (2011-2020. godine)

Analiza emisija zagadujucih materija u komunalnim i industrijskim otpadnim vodama se vrsi
na osnovu koli¢ine ukupnog azota i ukupnog fosfora.

Godisnja koli¢ina emisija zagadujuée materije izraCunava se preko koncentracije zagadujuce
materije u (mg/l) i zapremine ispustene otpadne vode po godini u (m3/godina).

Emisije zagadujuéih materija iz industrijskih kanalizacionih sistema se prikazuju sumarno.
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Slika 3.53: Pregled emitovanih koli¢ina azota (N) i fosfora (P) u otpadnim komunalnim i
industrijskim vodama po godinama u Republici Srbiji®*

Na osnovu pristiglih podataka, izvrSena je analiza o bilansu emisija zagadujucih materija, i
prikazane su koli¢ine ukupnog azota, ukupnog fosfora u komunalnim i industrijskim otpadnim
vodama. Za razliku od 2017. godine, kada je ukupna emisija azota i fosfora bila nesto
povecana, poslednjih godina ukupna emisija azota je priblizno ujednacena, dok je za ukupnu
emisiju fosfora, zabeleZzen povoljan (opadajudi) trend koji se nastavlja i u 2021. godini.
Emitovane koli¢ine ukupnog azota za 2021. godinu iznose 13.152,075 t.

Emitovane koli¢ine ukupnog fosfora za 2021. godinu iznose 1.235,231 t.

Za izvestajnu 2021. godinu, 156 PRTR postrojenja je dostavilo adekvatne izvestaje i 69 JK
preduzeca poslalo je podatke o otpadnim vodama.

Obradom dostavljenih podataka, moZe se zakljuditi da najve¢e emitovane koli¢ine azota i
fosfora u otpadnim industrijskim vodama poticu iz postrojenja u okviru energetskog sektora i
od JK preduzeéa koja upravljaju otpadom i otpadnim vodama na nivou opstine (slike 3.54 i
3.55).

61 MoAMLIFbM U3BELLTA] O CTakby KUBOTHE cpeauHe y Peny6anum Cpbuju 3a 2020.roanHy

LDK Consultants
CRES Page 143



Republika Srbija

Ministarstvofinansija. | Strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu Integralnog
Sektor za ugovaranje i finansiranje | nacionalnog energetskog i klimatskog plana (INEKP)
programa iz sredstava EU Republike Srbije

Ministarstvo rudarstva i energetike

1% | Beorpaacku BOAOBOA M KaHanu3aumja
BENC-TEHTA

BMENC-TEHTB

1 Boposop, v kaHanu3auuja Hosu Cap,

mJKN "Naissus" Huw

1%
2% s

1% B ENC - OrpaHak MaHowxcke TETO - TETO Hosu Cag

mJKN Boposoa Kpameeo
B ENC - OrpaHak TEHT - TE Mopaea
mJKMN Bopgosoa Cpemcka Murposuua

m KM KomyHannpojekT bauka ManaHka

Slika 3.54: Najvedi izvori zagadivanja emisijom azota u Republici Srbiji u 2021.%2
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Slika 3.55: Najveci izvori zagadivanja emisijom fosfora u Republici Srbiji u 2021.5

vev s

Procenat stanovnistva obuhvaéenog tretmanom za preciS¢avanje otpadnih voda konstantno
raste u periodu 2011-2019. godine. U 2020. godini iznosi maksimalnih 13,4% i u odnosu na
2011. godinu porastao je za 1,6% (Slika 3.56.).
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Slika 3.56: Procenat nepreciséenih otpadnih voda u Republici Srbiji (2011-2020. godine)

Koli¢ine ukupnih otpadnih voda u periodu 2011-2020. godine imaju beznacajan trend.
Prosecna kolic¢ina zagadenih (nepreciséenih) otpadnih voda u istom periodu iznosila je 365,9
miliona (m3/god) (88,4% od ukupnih otpadnih voda) i takode ima beznaéajan trend.
Prosecna kolic¢ina preciséenih otpadnih voda u istom periodu iznosi 11,6% od ukupnih
otpadnih voda i ima beznacajan trend (Slika 3.57).
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Slika 3.57: Koli¢ine ukupnih otpadnih voda u periodu 2011-2020. godine.®*

3.5.9.7 UPRAVLIANJE OTPADOM

Upravljanje otpadom u Republici Srbiji definisano je nizom propisa, od kojih je najznacajniji
Zakon o upravljanju otpadom (,Sluzbeni glasnik RS”, 36/09, 88/10, 14/16,95/18 dr. i 35/23) i
Zakona o ambalaZi i ambalaznom otpadu (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 36/09 i 95/18-dr. zakon).

Tabela 3.19: Indikatori vezani za komunalni otpad®®

2017 2018 2019 2020*

Ukupna koli¢ina generisanog komunalnog

otpada (mil.t) 2,71 2,77 2,80 2,92
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Reciklirane frakcije komunalnog otpada (mil.t) 0,283 0.330 0,334 0,343

Izvezene frakcije komunalnog otpada (mil.t) 0,098 0.096 0,109 0,114
Ko!|C|na prikupljenog i deponovanog otpada 233 234 236 2,46
(mil.t)

Prose€an obuhvat prikupljanja otpada (%) 83,7 87,2 86,2 86,4
Srednja_dnevna kolicina komunalnog otpada po 1,07 110 111 115
stanovniku (kg)

Stepen reciklaze komunalnog otpada 14,1 15,4 15,8 15,7

Podatke o komunalnom otpadu dostavljaju javno komunalna preduzeéa iz lokalnih zajednica.
U 2020. godini izvestaje su dostavila 102 JKP. Vidi se porast vrednosti koli¢ina generisanog i
sakupljenog komunalnog otpada (Tabela 3.20.). Obuhvat prikupljanja komunalnog otpada se
odrZava na vrednostima iz prethodnog perioda.

Morfoloski sastav komunalnog otpada u 2020. godini (Slika 3.58.) ukazuje na najvedu
zastupljenost biorazgradivog otpada u udelu od 48,4%. Vrste otpada koje su znatno manje
zastupljene su: papir i karton, fini elementii ostalo (koZa, pelene, guma itd.)..
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Slika 3.58: Morfolo3ki sastav komunalnog otpad u 2020. godini®®

U Republici Srbiji je do sada izgradeno 12 sanitarnih deponija od cega je deset regionalnih i
dve lokalne. U Tabeli ispod je prikazana koli¢ina odloZenog otpada nasanitarnim deponijama
u 2021. godini

Tabela 3.20: Koli¢ine odloZenog otpada na sanitarne deponije®’

R. br. Sanitarna deponija 2021.
1. RSD ,,Duboko” Uzice 87905
2. RSD ,,Vrbak” Lapovo 50404
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R. br. Sanitarna deponija 2021.
3. RSD Kikinda 29717
4, RSD ,,Gigos“ Jagodina 75835
5. RSD ,,Zeljkovac — D2“ Leskovac 77388
6. RSD ,,Muntina padina“ Pirot 33918
7. RSD ,Jarak” Sremska Mitrovica 58574
8. RSD Pancevo 41817
9. RSD Subotica 27978
10. SD ,,Meteris” Vranje 23504
11. SD ,Vujan“ Gornji Milanovac 15095
12 RSD Vinca Beograd 327980

Ukupno: 850115

Privredni subjekti izveStavaju Agenciju za zastitu Zivotne sredine o otpadu koji proizvode u
toku svoje delatnosti i nacinu postupanja sa proizvedenim otpadom. Na osnovu pristiglih
izveStaja u toku 2021. godine u Republici Srbiji je proizvedeno 8,88 miliona tona otpada. Od
toga priblizno 60.000 t je opasan otpad.

Podatke o otpadu koji stvaraju u toku delatnosti i nacinu postupanja sa njim je dostavilo 5.000
postrojenja, $to je znatno vise od broja postrojenja koja su dostavila godisnje izvestaje za 2020.
godinu, ali su kolic¢ine proizvedenog otpada tokom delatnosti preduzeé¢a manje u odnosu na
prethodnu godinu.

Termoenergetski objekti su najvedi proizvodadi otpada. Letedi pepeo od uglja i pepeo, Sljaka i
prasina iz kotla koji u Katalogu otpada imaju oznaku 10 01 generisani su u koli¢ini od 7,04
miliona tona, odnosno ¢ine 79% ukupne koli¢ine proizvedenog otpada.

Proizvedena koli¢ina lete¢eg pepela od uglja je manja za 700 hiljada tona u odnosu na
prethodnu godinu, ¢ime se objasnjava smanjena ukupna koli¢ina proizvedenog otpada.
Zastupljene su u znacajnim koli¢inama i druge vrste otpada koji poticu iz termickih procesa:
nepreradena $ljaka i otpadi od prerade Sljake iz industrije gvozda i ¢elika, ¢vrsti otpadi na bazi
kalcijuma, nastali u procesu odsumporavanja gasa. Nakon toga po kolicini slede solidifikovani
i drugi otpadi iz postrojenja za obradu otpada, iskop i zemlja nastali tokom gradevinskih
delatnosti, staklo, plastika i drvo koje sadrZe opasne supstance i muljevi od pranja, ¢is¢enja,
ljustenja, centrifugiranja i separacije.

U Tabeli 3.21. su prikazane koli¢ine proizvedenog otpada tokom delatnosti preduzeéa prema
poreklu za 2021. godinu, na osnovu pristiglih izvestaja koji su dostavljeni kroz informacioni
sistem Agencije do 15.05.2022. godine. Agencija u skladu sa Zakonom ne prikuplja podatke o
koli¢inama otpada grupe 01 koji nastaju u istraZivanjima, iskopavanjima iz rudnika ili
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kamenoloma i fizickom i hemijskom tretmanu, pa u tabeli nema prikaza za te vrste otpada.
Nisu ukljuc¢ene ni koli¢ine otpada nastale u domadinstvima. (Tabela 3.21).

Tabela 3.21: Evidentirane kolicine proizvedenog otpada prema poreklu bez komunalnog
otpada iz domadinstava

Koli¢ina Koli¢ina

Delatnost u toku koje nastaje otpad neopasnog opasnog

otpada (t) otpada(t)

01 Rudarstvo / /
02 Poljoprivreda i priprema hrane 129.932 0,3
03 Drvna industrija, papir, karton 47.942 /
04 Kozarska, krznarska i tekstilna industrija 10.870 /
05 Prerada nafte, prirodnog gasa i tretmana uglja / 1.851
06 Neorganska hemijska industrija 135 1.193
07 Organska hemijska industrija 9.320 426
08 Premazi, lepkovi, zaptivadi i stamparske boje 1.461 1.225
09 Fotografska industrija 132 114
10 Otpadi iz termickih procesa 7.701.168 9.944
11 Zastita metala i drugih materijala 1.198 1.445
12 Oblikovanje i povr$inska obrada metala i plastike 64.960 746
13 Otpadna ulja i ostaci te¢nih goriva / 6.234
14 Otpadni organski rastvaraci, sredstva za hladenje / 15
15 AmbalaZni otpad, apsorbenti, krpe za brisanje 153.806 3.944
16 Otpadi koji nisu drugagije specificirani u katalogu 45.243 13.589
17 Gradevinski otpad i otpad od rusenja 231.983 8.332
18 Zdravstvene zastite ljudi i Zivotinja 406 4.574
19 Otpadi iz postrojenja za obradu otpada 321.392 2.440
20 Komunalni i sli¢ni otpad 101.711 3.264
Ukupno 8.821.659 59.336

Razlika izmedu proizvedene kolicine i koli¢ine otpada koja je predata na dalje postupanje
predstavlja koli¢inu otpada koja je ostala na skladistu kod proizvodaca otpada (Tabela 3.22).
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Od ukupno proizvedene koli¢ine otpada, koja nastaje tokom delatnosti preduzeda, prijavljen
je nacin postupanja za 1.881.445 t (21%), dok je 6.999.550 t (79%) ostalo na lokacijama gde je
otpad proizveden, $to uglavnom predstavlja leteéi pepeo od uglja. Otpadi od prerade sljake iz
industrije gvozda i Celika predstavljaju najvece koli¢ine otpada koje su tretirane i postupcima
ponovnog iskoriséenja i koje su odloZene. Metali koji sadrze gvozde su najviSe zastupljeni u
koli¢éinama otpada koje je proizvodac izvezao.

Kada govorimo samo o opasnom otpadu prijavljen je nacin postupanja za 47.249 t odnosno
80%. Najveci udeo koli¢ina opasnog otpada koji je odloZen Cine muljevi i filter koladi iz procesa
tretmana gasa koji sadrZze opasne supstance. Znacajne koli¢ine opasnog otpada predatog na
tretman ponovnim iskoriS¢enjem predstavljaju posebno sakupljen elektrolit iz baterija i
akumulatora, cvrste Cestice iz procesa livenja odlivaka obojenih metala i otpadi koji sadrze
ulja. Cvrsti otpadi iz procesa tretmana gasa koji sadrie opasne supstance i opasne
komponente uklonjene iz odbacene opreme predstavljaju najvece koli¢ine opasnog otpada za
koje su proizvodaci otpada u izvestajima naveli da je izvezen (Slika 3.59).

Tabela 3.22: Nacin postupanja sa proizvedenim otpadom

Predato na

fivremeno Predato Predato Ostalo na
Karakter Proizvedeno gkladiéten'e na naponovno Izvoz skladistu
otpada (t) drugomJ odlaganje iskoriS¢avanje (t) proizvodaca
preduzecu (t) ® ® ®
Opasan 59.336 11.547 7.187 25.370 3.145 12.087
Neopasan 8.821.659 324.984 349.915 1.109.94 49.354 6.987.463
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Slika 3.59: Nacin postupanja sa proizvedenim opasnim otpadom®8

3.5.9.8 ENERGETIKA

Termoelektrane na ugalj i hidroelektrane su glavni proizvodni kapaciteti u Srbiji. Ukupan
instalisan kapacitet za proizvodnju elektri¢ne energije u Republici Srbiji je 12,40 GW.
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Glavni subjekt u Srbiji za proizvodnju elektricne energije je drzavna kompanija JP
»Elektroprivreda Srbije”, koja u svom sastavu ima 22 termobloka, 49 hidroagregata, 1
reverzibilnu hidroelektranu sa 2 agregata i 1 pumpno postrojenje sa 2 pumpe:

m 9 TEiTE-TO snage 4.368 MW
m 16 HE snage 2.958 MW*

Potrosnja uglja je dominantno vezana za proizvodnju energije transformacijom (oko 92%) od
Cega je najveca potrosnja u termoelektranama.

Struktura proizvodnih kapaciteta prikazana je na Slici 3.60. U¢es$ce snage termoelektrana (TE)
i termoelektrana —toplana (TE-TO) je 52%, hidroelektrana (HE) koje su priklju¢ene na prenosni
sistem 34,5% (od kojih je jedna reverzibilna HE snage 2 h 307 MW, koja je, osim S$to ima
znacajno energetsko ucesée, veoma bitna i za upravljanje sistemom), ucesce vetroelektrana
priklju¢enih na prenosni sistem je 4,4% i 2,9% instalisanih kapaciteta su male elektrane
priklju¢ene na distributivni sistem.

Berpoenextpare Mane enextpate
4.4% 2,9%

XE

TE-TO 34 5%

6,2%

TE/

52,0%

Slika 3.60: Struktura proizvodnih kapaciteta u 2021. godini®®

Cene struje u Srbiji su nize nego u Sirem regionu. S obzirom na koncept otvaranja trZista
elektri¢ne energije, saglasno odredbama ugovora o osnivanju Energetske zajednice, moZze se
ocekivati da ¢e, kada ovo trZiste pocne da funkcionise u punom kapacitetu, cene elektricne
energije biti na nivou cena u zemljama u okruZenju.

Na slici 3.61. dat je prikaz geografskog rasporeda energetskih objekata u Republici Srbiji.
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Slika 3.61: Prikaz geografskog rasporeda energetskih objekata u Srbiji”
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INEKP predvida izgradnju novih kapaciteta: TE Kostolac B3 350 MW, novih vetroparkova 3000
MW do 2030. godine, novih solarnih postrojenja 1.240 MW do 2030. godine, proizvodnju
vodonika 0,114 Mtoe do 2030.godine kao interkonekcije Srbija — Bugarska (2023.),
interkonekcije Srbija — Severna Makedonija, Srbija — Rumunija (2025. TS DV Pancevo, - TS
ReSica i 2029 RP Derdap 1, - TS Portile De Fier) , Srbija — Bosna i Hercegovina, Srbija (2027
godine) — Crna Gora (2024.) i interkonekciju Srbija — Hrvatska 2027. godine i interkonekcija sa
Madarskom (2028. godina).

3.5.9.8.1 POTENCIJAL ENERGETSKIH RESURSA

Sto se tie prirodnih resursa, stanje je sledece:
Ugalj

Najznacajnija lezista uglja u Republici Srbiji su leZista lignita. Geoloske rezerve lignita u odnosu
na geoloske rezerve svih vrsta uglja u Republici Srbiji ¢ine 97%. Eksploatabilne rezerve uglja sa
visokim stepenom istrazenosti, koje se po rentabilnosti dele na klasu bilansnih rezervi uglja
rentabilnih za eksploataciju i klasu vanbilansnih rezervi uglja koje u ovom trenutku nisu
rentabilne za eksploataciju, su 8,88 milijardi tona, dok je oko 4 milijardi tona u centralnom
delu Republike Srbije, odnosno u Kolubarskom i Kostolackom basenu

Nafta i prirodni gas

Osnovne karakteristike stanja resursa i rezervi nafte i prirodnog gasa u Republici Srbiji su mali
obim konvencionalnih resursa i bilansnih rezervi, relativno visok stepen istrazenosti i
ogranic¢enost istraznog podrucja. Kod vecine leziSta nafte i gasa ostvaren je relativno visok
stepen iskoriséenja, Sto je uzrokovalo pad proizvodnje. Primenom novih tehnologija i
intervencijama na busotinama, pad proizvodnje je priviemeno zaustavljen.

Preostale bilansne rezerve sirove nafte u Republici Srbiji iznosile su oko 10,14 miliona tona,
odnosno 4,23 milijarde m? prirodnog gasa.

Ove rezerve su niskog eksploatacionog kvaliteta (zrela i kasna faza eksploatacije postojecih
lezista), Sto zahteva primenu novih tehnologija razrade i proizvodnje.

Tek nakon zavrSetka detaljnih geoloskih istrazivanja na podrucju centralne, istocne i
jugoistocne Srbije, moci ée da se preciznije govori o eventualnim potencijalima sa aspekta
rezervi nafte i gasa.

Panonski basen, iako mlad u geoloskom smislu, definisan je kao jedan od potencijalnih basena
u Evropi za nekonvencionalne resurse ugljovodonika. U tom smislu je zapocet projekat
geoloskih istraZivanja nekonvencionalnog gasa, i po njegovom zavrSetku ce preciznije biti
potencijali naseg dela Panonskog basena, kada su u pitanju nekonvencionalni izvori
ugljovodonika.

Rezerve nafte i prirodnog gasa su skromne. Njihova dalja eksploatacija ¢e zavisiti od
prevodenja vanbilansnih rezervi u bilansne, kao i od otkri¢a novih lezZista.

Republika Srbija trenutno je uvozno zavisna kada su u pitanju nafta, naftni proizvodi i prirodni
gas.

Uljni Skriljci

Rezerve uljnih skriljaca u Republici Srbiji su utvrdene u sledeéim basenima: Aleksinacki,
Vranjski, Senonski-tektonski rov, Valjevsko-mionicki, Zapadnomoravski, Krusevacki,
Babusnicki, Kosanicki, Niski i Levacki. Osim Aleksinackog, ostali baseni nisu dovoljno
istrazivani, a ukupno procenjene rezerve u nabrojanim basenima su 4,8 milijardi tona skriljaca,
odnosno oko 400 miliona tona kerogena.

LDK Consultants
CRES Page 152



Republika Srbija

Ministarstvo finansija StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu Integralnog
Sektor za ugovaranje i finansiranje | nacjonalnog energetskog i klimatskog plana (INEKP)
programa iz sredstava EU Republike Srbije

Ministarstvo rudarstva i energetike

Potencijalne rezerve uljnih Skriljaca u Aleksinackom lezZiStu procenjuju se na oko 2 milijarde
tona. Pri ¢emu je detaljno istrazeno samo polje Dubrava sa srednjim sadrZajem organske
supstance od 16,6 zapr.% i prinosom ulja od 8,95 mas.%. Prema dominantnom tipu kerogena
i stepenu konverzije rezerve kerogena Aleksinackog basena procenjuju se naoko 200 miliona
tona.

Rezerve uljnih skriljaca su znacajne, ali uslovi njihove eksploatacije i tehnologije njihovog
koris¢enja tek treba da se definisu, s obzirom da se radi o nekonvencionalnom gorivu i na
znacajne probleme vezane za zastitu Zivotne sredine.

Nuklearne sirovine

Republika Srbija ne raspolaZe bilansnim rezervama nuklearnih sirovina. Geoloske rezerve rude
urana iznose oko 9,2 miliona tona, od ¢ega su vanbilansne rezerve, detaljnijeg stepena
istrazenosti oko 2,6 miliona tona. Potencijalne rezerve urana se procenjuju na oko 1.000 tona.
Obnovljivi izvori energije

Obnovljivi izvori energije su glavni pokretac i nosilac energetske tranzicije ka karbonski
neutralnoj energetici i ekonomiji. Borba protiv klimatskih promena je postala medunarodna
obaveza za skoro sve drZave u svetu, koje su se obavezale da spreCe povecanje prosecne
temperature na planeti za 2°C u odnosu na predindustrijski period i da smanje emisiju gasova
sa efektom staklene baste u 2030. godini za 45% u odnosu na emisije iz 2010. godine. Evropa
je postavila ambiciozan plan — nulta emisija Stetnih gasova do 2050. godine.

Srbija je od 2015. godine do danas napravila znacajan pomak u oblasti obnovljivih izvora
energije, pre svega izgradnjom sedam vetroelektrana ukupnog kapaciteta 398 MW. Prema
podacima iz 2019. godine, udeo u bruto finalnoj potrosni energije iznosio je oko 21,5 posto, a
s obzirom da tokom 2020. godine nije bilo priklju¢enja novih velikih OIE projekata, procenat
se svakako nije znacajno poveéao.

Prema projekcijama Strategije razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa
projekcijama do 2030. godine, ukupan potencijal obnovljivih izvora energije u nasoj zemlji
iznosi 5,65 miliona toe (tona ekvivalenata nafte) godisnje. Iskoris¢enost potencijala, prema
poslednjih dostupnim podacima iz 2019. godine je 2,06 miliona toe nafte OIE.

Srbija je u martu 2021. godine usvojila novi Zakon o koriséenju obnovljivih izvora energije, koji
treba da modernizuje sistem podsticaja, tako Sto ¢ée se model fid-in tarifa koji se
administrativno dodeljivao, zameniti trziSnim premijama i aukcijama kao na¢inom dodele
podsticaja.

Energija vetra

Potencijal energije vetra zavisi, osim od prirodnih uslova, i od tehnic¢kih moguénosti
elektroenergetskog sistema da je integrise.

Na elektroenergetski sistem Republike Srbije dosad je priklju¢eno 8 vetroelektrana ukupne
snage 398 MW. U razvoju se nalaze projekti ukupne snage 4 GW.

Tehnicki iskoristiv potencijal vetra je odreden na osnovu postojecih tehni¢kih mogucnosti
elektroenergetskog sistema da ovu energiju preuzme. Dodatne pretpostavke prilikom
odredivanja potencijala su da maksimalne varijacije proizvodnje elektri¢ne energije iz energije
vetra nece koincidirati sa maksimalnim varijacijama proizvodnje elektri¢ne energije iz solarnih
elektrana i da maksimalna varijacija neée preéi 90% ukupnih instalisanih kapaciteta. To znaci
da je u instalisanim kapacitetima mogucée imati 500 MW sa sadasnjom veli¢inom tercijarne
rezerve snage, koja se moze obezbediti u teremoelektranama i akumulacionim
hidroelektranama. Imajué¢i u vidu maksimalne mogucnosti proizvodnje vetroelektrana sa
ovolikom instalisanom snagom, moZe se racunati sa njihovim maksimalnim tehnicki
iskoristivim potencijalom od 1.200 GWh/godisnje (0,103 Mtoe/godisnje).
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Solarna energija

Kao i u slucaju potencijala energije vetra, i potencijal iskoriséenja solarne energije zavisi, osim
od prirodnih uslova, i od tehni¢kih moguénosti elektroenergetskog sistema.

U Srbiji je do sada izgradeno 107 solarnih elektrana instalisane snage 8,82 MW koje su dobile
podsticajne cene (fid-in tarife). Rec je o objektima male snage na zemlji i na krovu.

U narednim godinama ocekuje se investicioni bum u oblasti solarne energije i dolazak velikih
investitora iz oblasti solarne energije, jer se potencijal solarne energije veoma malo koristi.
Procenjuje se da se u ranoj fazi razvoja nalazi viSe od 100 MW solarnih parkova. Ohrabrujuca
je ¢injenica da i JP Elektroprivreda Srbije, planira izgradnju solarne elektrane Petka, kapaciteta
9,95 MW, za koju su pribavljene sve neophodne dozvole.

Prema Zakonu o koriséenju obnovljivih izvora energije, kojim je koriséenje OIE definisano kao
javni interes, od posebnog znacdaja za Republiku Srbiju, naime, prvi put je omoguéeno da
domadinstva i industrija mogu da postanu kupci-proizvodaci (prozjumeri), a gradani mogu da
formiraju zajednicu obnovljivih izvora energije. Domadinstva i industrija moci ¢e, tako, da
instaliraju na svoje objekte elektrane na OIE (Sto su najceSce solarni paneli) i da tu energiju
koriste za sopstvenu potrosnju, a da visak isporuce u mrezu ili da ga uskladiste radi kasnijeg
korisc¢enja.

Tehnicki iskoristiv energetski potencijal za konverziju energije Sunca u toplotnu energiju (za
pripremu tople vode i druge namene) je procenjen na 0,194 miliona tona godisSnje uz
pretpostavku primene solarnih termalnih kolektora na 50% raspoloZivih objekata u zemlji. Sto
se ti¢e proizvodnje elektri¢ne energije, osnovno tehni¢ko ogranicenje, kao i u slucaju vetra,
predstavlja moguénost elektroenergetskog sistema da ovu energiju prihvati u letnjim
mesecima, posto je u pitanju varijabilna proizvodnja. Na osnovu trenutno raspolozivih
kapaciteta elektroenergetskog sistema Republike Srbije za obezbedenje tercijalne rezerve
usvojeno je da je maksimalni tehnicki iskoristiv kapacitet solarnih elektrana 450 MW,
odnosno, njihov tehnicki iskoristiv potencijal iznosi 540 GWh/godisnje (0,046 Mtoe/godidnje).
Tehnicki iskoristivi potencijal vetra i Sunca za proizvodnju elektriéne energije je promenljiva
veli¢ina koja ¢e zavisiti od dinamike kojom se budu razvijale prenosna i distributivna mreza
elektroenergetskog sistema Srbije. lzgradnja novih konvencionalnih elektroenergetskih
kapaciteta (ugalj, prirodni gas, velike hidroelektrane), a posebno reverzibilnih hidroelektrana
(RHE Bistrica i/ili Derdap 3), kao i drugih sistema za skladistenje elektri¢ne energije ¢e znacajno
povecati tehnicki raspoloZiv potencijal ovih intermitentnih izvora, zbog prosirenja moguénosti
balansiranja snaga u sistemu.

Hidropotencijal

Oko 80% elektricne energije iz obnovljivih izvora u Srbiji potice iz hidro-potencijala. Srbija
raspolazZe sa 2.466 MW instalisane snage hidroelektrana.

Status proizvodaca iz obnovljivih izvora stecen je za 2.355 MW u velikim hidroelektranama u
okviru sistema Elektroprivrede Srbije (EPS), ¢ija godiS$nja proizvodnja iznosi oko 10 TWh.

U svom vlasnistvu EPS ima i 15 malih hidroelektrana ukupnog kapaciteta od 20 MW. Takode,
privatni investitori izgradili su 122 male hidroelektrane ukupnog kapaciteta 77, 61 MW u
okviru sistema fid-in tarife, dok se 32 MHE ukupne snage od oko 30 MW nalaze u statusu
privremenog povlaséenog proizvodaca i izgradnje.

Hidroelektrane ¢ine oko 30 posto ukupne proizvodnje elektricne energije JP EPS, od cega je
visSe od dve trecine proizvodnja u HE Derdap. Osim u ogranku HE Derdap, EPS proizvodi
elektri¢nu energiju i ogranku Drinsko-limske hidroelektrane ,Bajina Basta”.
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Zbog uticaja hidroelektrana na Zivotnu sredinu, Zakon o koriséenju obnovljivih izvora energije
predvida zabranu izgradnje malih hidroelektrana u zastiéenim podrucjima, osim u slu¢aju ako
Vlada donese odluku da se moZe izgraditi jer je hidroelektrana u javhom interesu.

Ukupan teoretski raspolozZiv hidroenergetski potencijal voda koje oti¢u vodotocima na
teritoriji Republike Srbije iznosi oko 25.000 GWh/god. Najveéi deo hidropotencijala (preko
70%) koncentrisan je samo na nekoliko vodotoka sa potencijalom iznad 1.000 GWh/god:
Dunav, Drina, Velika Morava, Lim i lbar. Sa druge strane, na viSe reka u Republici Srbiji
hidroenergetski potencijal ¢ée moéi samo delimi¢no da se iskoristi, zbog prioritetnosti
vodoprivrednog koriS¢enja voda, jer su neke reke planirane kao izvorista regionalnih
vodovodnih sistema: Toplica, Crni Timok, Rasina, Studenica, Veliki Rzav, Mlava, Lepenac.
Tehnicki iskoristiv potencijal u Republici Srbiji iznosi oko 19,5 TWh/god, od ¢ega je oko 17,7
TWh/god na objektima veéim od 10 MW. Do sada je izgradeno 16 hidroelektrana i proizvodi
se prosetno oko 10,5 TWh godi$nje’. Ukupni tehnicki potencijal hidroelektrana snage do 10
MW se procenjuje na oko 1.800 GWh godisnje.

Preostali tehnicki hidropotencijal i moguénost njegovog iskoris¢éavanja bi¢e odredivan i u
skladu sa neenergetskim kriterijumima koji su vezani za viSenamensko koris¢enje voda i
probleme zastite Zivotne sredine, kao i na osnovu dogovora o podeli hidropotencijala sa
susednim drzavama. Takode, s obzirom da se procenjeni potencijal malih hidroelektrana
zasniva na Katastru malih hidroelektrana iz 1987. godine u narednom periodu ¢ée se nastaviti
detaljna revizija lokacija, kako bi se napravila preciznija lista izvodljivih lokacija i stvorila bolja
planska osnova za koriséenje ovog obnovljivog izvora. Takode, za kompletan hidroenergetski
sektor je neophodno sagledavanje uticaja klimatskih promena na raspoloZivost koris¢enja
vodotokova za proizvodnju elektricne energije. Ovo je bitno i za sagledavanje ocekivane
proizvodnje elektri¢ne energije iz postojeéih hidroelektrana, tako i za mogudéi potencijal
hidroenergije za izgradnju novih hidroelektrana.

Biomasa

Biomasa predstavlja znacajan energetski potencijal Republike Srbije. Potencijal biomase se
procenjuje na 3,448 miliona toe i u ukupnom potencijalu OIE ucestvuje sa 61%. Od ovog
potencijala najveéi deo cine potencijal drvne biomase - 1,53 miliona toe i potencijal
poljoprivredne biomase - 1,67 miliona toe (ostaci u ratarstvu, stocarstvu, vodarstvu,
vinogradarstvu i primarnoj preradi voc¢a), dok je potencijal biorazgradivog komunalnog otpada
procenjen na 205 hiljada toe.

Biorazgradivi otpad (osim komunalnog) Cine i otpadna jestiva ulja i otpad Zivotinjskog porekla
(kafilerijski klani¢ni otpad) u ukupnoj koli¢ini od 0,043 miliona toe/god.

Potencijal biomase je raspolozZiv na celoj teritoriji Republike Srbije. Drvna biomasa se najveéim
delom nalazi na podrucju centralne Srbije, a poljoprivredna biomasa na podrucju Vojvodine.
Medutim, dok je stepen koris¢enja potencijala drvne (Sumske) biomase relativno visok
(66,7%), potencijal poljoprivredne biomase se neznatno koristi (~2%), dok se potencijal
biorazgradivog komunalnog otpada uopste ne koristi. Potencijal biomase (posebno
poljoprivredne) je dinamicka kategorija i radi njegovog povecanja potrebno je preduzeti
odgovarajuée aktivnosti na iskoriséenju zemljiSta koje nije obradivano, kao i iskoriséenju
marginalnog zemljista u proizvodnji biomase za energetske svrhe (energetski zasadi). rema
podacima iz Strategije razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine, najveci potencijal
srpskih obnovljivih izvora energije nalazi se u biomasi i dostize 3,4 toe (tona ekvivalenta nafte),
Sto Cini vise od polovine definisanog nacionalnog potencijala. U potencijale biomase ulaze
poljoprivredna biomasa, Sumski otpad, biorazgradivi otpad i te¢ni stajnjak. Imajudi u vidu da
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prema zvanicnom registru Ministarstva rudarstva i energetike samo jedna elektrana na
biomasu ima status povlaséenog proizvodaca elektri¢ne energije, potencijal biomase je vrlo
slabo iskoriséen. U razvoju se nalazi joS nekoliko elektrana na biomasu relativno malog
kapaciteta.

Biomasa se moZe korisiti kao energent za proizvodnju elektri¢ne i toplotne energije, a primenu
ima i u saobradaju u vidu biogoriva. Biomasa se koristi i za proizvodnju biogasa, koji se dalje
moze koristiti za proizvodnju elektri¢ne energije.

Geotermalna energija

Republika Srbija se nalazi u zoni povoljnih geotermalnih potencijala i resursa.

Geotermalna energija podrazumeva petrotermalne i hidrogeotermalne energetske izvore
kojima Republika Srbija obiluje u znacajnoj meri. Koriséenje geotermalne energije za grejanje
i druge energetske svrhe u Republici Srbiji je u pocetnoj fazi i veoma skromno u odnosu na
potencijal i resurse. Geotermalnu potencijalnost Republike Srbije jasno pokazuje postojanje
velikog broja banja i prirodnih izvora sa temperaturama voda ve¢im od 30°C, i razlicitim
stepenom prirodne izdasnosti. Na osnovu postojeéih merenja toplotni tok je iznad prosecnog
za Evropu (60 mW/m?), odnosno kreée se od 80 do 120 mW/m?. Prirodni i ve$tacki izvori
termalne vode su identifikovani na teritoriji preko 60 opstina. Temperatura vode je najéesce
u opsegu do 40°C, a samo na teritoriji $est gradova/opstina (Vranje, Sabac, Kursumlija, Raska,
Medveda, Apatin) temperatura vode je preko 60°C. Prosecni protoci vode iz postojeéih izvora
i buSotina u proseku iznose do 20 I/s. Ha nekoliko lokaliteta protok vode prelazi 50 I/s (Bogatic,
KurSumlija, Pribojska Banja, NiSka Banja), a samo na jednoj lokaciji protok vode iznosi preko
100 I/s (Banja Kovilja¢a). Ukupna toplotna snaga koja bi se mogla dobiti iskoris¢enjem svih
postojecih izvora termalne vode iznosi oko 216 MWHt, sa proizvodnjom toplotne energije od
180 hiljada toe. Znacajan, ali nesagledan geotermalni potencijal, lezi u koriS¢enju negativnih i
zavodnjenih naftnih i gasnih busotina u Vojvodini na kojima je zavrsena eksploatacija.
Geotermalna energija je u velikoj meri neiskoris¢en resurs u Srbiji, posebno u Panonskom
basenu. Osim u banjama ciji razvoj tek pocinje u vidu spa turizma, termalni izvori mogu da se
koriste za proizvodnju toplotne energije za sisteme daljinskog grejanja. Strani investitori vec
nekoliko godina istrazuju moguce lokacije za izgradnju geotermalnih elektrana.

Vodonik

Zeleni vodonik prepoznat je u Zakonu o OIE kao energent Cije koriséenje u Srbiji treba da se
podstice i razvija. U Evropi se rade i prezentuju brojne studije.

Ovaj energent dobija se odavno poznatim postupkom elektrolize, ali uslov da bi vodonik bio i
“zelen” jeste da elektri¢na energija koja se koristi za njegovu proizvodnju potice iz obnovljivih
izvora (za razliku od vodonika koji se sada upotrebljava u industriji i emituje Stetne emisije
gasova). Sagorevanjem vodonika nastaje voda, zbog ¢ega je on u potpunosti bezbedan po
Zivotnu sredinu.

3.5.9.8.2 TRENUTNO STANJE TRZISTA ELEKTRICNE ENERGIJE | GASA, UKLJUCUJUCI CENE ENERGIJE

U Srbiji dan-unapred trZistem elektricne energije upravlja Berza elektricne energije za
Jugoistocnu Evropu (SEEPEX) koja je osnovana 2015. godine na osnovu partnerstva EMS AD i
Evropske berze elektricne energije (EPEX SPOT) u Francuskoj, kao akcionarsko drustvo u
vec¢inskom vlasnistvu srpske strane. Ima dozvolu za rad organizovanih trzista elektricne
energije. U 2020. godini dan-unapred trziste elektricne energije koje je poslovalo na berzi
imalo je registrovana 22 ulesnika / 5to je za tri u€esnika vise u odnosu na 2019. godinu. U obe
referentne godine, prosecno 18 ucesnika je bilo aktivno uklju¢eno u svakodnevne trgovinske
aktivnosti.
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U 2020. godini, snabdevaci su se uglavnom medusobno nadmetali i trgovali na veleprodajnom
trzistu elektricne energije, jer proizvodnja koja nije od strane Javnog preduzeda
»Elektroprivreda Srbije” (EPS), a koja obuhvata postojeée vetroparkove, posluje kao
povlaséeni proizvodadii prodaje elektricnu energiju garantovanom snabdevacu po fiksnim fid-
in tarifama. Delatnost snabdevaca na otvorenom trZistu deluje veoma aktivho u oblasti
prekograni¢ne razmene, pre svega u cilju omogucavanja tranzita kroz Srbiju. Ova prilika se
javlja kao dominantan izbor snabdevaca koji organizuju tranzitne razmene zbog centralnog
geografskog poloZaja elektroenergetskog sistema Srbije u regionu. U 2020. godini, aktivnost
dobavljaca iznosila je oko 14,7 TWh. Snabdevanjem krajnjih kupaca na otvorenom trzistu u
2020. godini bavilo se 57 aktivnih ucesnika na trzistu i 11 dobavljaca. Delatnost snabdevanja
elektricnom energijom uglavnom se odnosi na komercijalne potrosace. Dozvole za
snabdevanje imala su 64 energetska subjekta, od kojih je 11 bilo aktivho u snabdevanju
krajnjih potroSaca. Dominantni snabdevac elektricnom energijom je EPS sa trziSnim udelom
koji obuhvata vise od 95% elektri¢ne energije prodate krajnjim potrosacima. Slika 67. prikazuje
prosec¢ne maloprodajne cene u konkurentskom segmentu maloprodajnog trzista elektricne
energije, bez PDV-a i carina.

23. decembra 2022. godine potpisan Ugovor o osnivanju regionalne berze elektri¢ne energije
ADEX, osnivadi i suvlasnici su ELES (slovenackiTSO), EMS AD i EPEX-SPOT. Kljucni poslovni cilj
novosonovane berze elketri¢ne energije jeste pokretanje intraday trziSta elektricne energije i
spajanje ADEX-a sa panevreopskim trzistima elektri¢ne energije. PoCetak rada intraday trzista
elektri¢ne energije u Srbiji je planirano za karj juna ili pocetak jula 2023. godine, $to je veoma
vazno za povecanje udela varijabilnih OIE u EES Srbije.
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Slika 3.62: Prosecne godis$nje maloprodajne cene konkurentne elektri¢ne energije, bez
PDV-a i carina”

Domacinstva i mali potrosaci imaju pravo na garantovano snabdevanje koje podrazumeva
snabdevanje elektricnom energijom po regulisanim cenama. Kretanje cena elektri¢ne energije
za domacinstva prikazano je na slici ispod.
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Slika 3.63: Prosecne godiSnje maloprodajne cene na regulisanom trzistu, bez PDV-a i
carina”®

Na veleprodajnom trZistu prirodnog gasa postoje tri licencirana snabdevaca prirodnog gasa i
jedan proizvodac koji su bili aktivni u 2020. godini, dok se trgovina odvija putem bilateralnih
ugovora. Do uspostavljanja konkurentnog trzista prirodnog gasa Vlada Republike Srbije
imenuje snabdevaca javnih snabdevaca. Na otvorenom trzistu bilo je 26 aktivnih snabdevaca
koji su se bavili maloprodajom u 2020. godini, dok je 31 javni snabdevac delovao i kao
distributer prirodnog gasa. U nastavku su prikazani istorijski podaci o ceni javnog snabdevanja
prirodnog gasa i prosecnoj ponderisanoj maloprodajnoj ceni na regulisanom trzistu.
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Slika 3.64: Prose¢na odobrena cena javnog snabdevanja prirodnim gasom’
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Slika 3.65: Prosecna ponderisana maloprodajna cena na regulisanom trzistu

3.5.10 KULTURNO NASLEDE

Opsta kulturna dobra regulisana su Zakonom o kulturi (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 72/2009).
Zakonom je definisano da se kulturna politika zasniva na slobodi izrazavanja u kulturno-
umetni¢kom stvaralastvu, autonomiji kulturnih subjekata, otvorenosti i dostupnosti kulturnih
desavanja za javnost i gradane, posStovanju kulturnih i demokratskih vrednosti evropske i
nacionalne tradicije i razlicitosti kulturni izrazi.
Takode, opsti interes u kulturi obuhvata stvaranje moguénosti za intenzivan i uskladen
kulturni razvoj, stvaranje uslova za podsticanje kulturno-umetnickog stvaralastva, istraZzivanje,
zastitu i koriséenje kulturnih dobara, kao i obezbedivanje uslova za javnu dostupnost
kulturnog nasleda.
Srbija ima pet objekata uvrstenih na UNESCO listu svetske bastine’®:

m  Gamzigrad-Romulijana, Galerejeva palata (2007)

m  Stari Ras i Spopocani (1979)

m  Srednjevekovna grobnica Stecci (2016)

®  Manastri Studenica (1986)
Dodatnih 11 lokacija nalazi se na ,Preliminarnoj listi“, koja predstavlja inventar one imovine
koju svaka drzava ¢lanica namerava da razmotri za nominaciju:
Slika ispod predstavlja relevantni institucionalni okvir
Nacionalni park Berdap 2002
Specijalni rezervat prirode Deliblatska pesc¢ara 2002
Nacionalni park Stara planina 2002
Nacionalni park Tara sa kanjonom reke Drine 2002
Spomenik prirode Davolja Varos 2002
Utvrdeni manastir Manasija 2010
Negotinske Pimnice 2010
Smederevska tvrdava 2010
Caricin Grad — lustiniana Prima, arheolosko nalaziste 2010.
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m  Kulturni pejzaz Baca i okoline 2019
®  Granice Rimskog carstva — Dunavski limes 2020
Grafik ispod pokazuje relevantni institucionalni okvir:”®
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Slika 3.66: Relevantni institucionalni okvir za oblast kulturnog nasleda

Zastitom nepokretnog kulturnog nasleda u Republici Srbiji upravlja se na tri razli¢ita nivoa:
drzavnom, pokrajinskom i lokalnom nivou. Na drZzavhom nivou, Ministarstvo
kulture zaduZeno je za poslove javne uprave u vezi sa razvojem i unapredenjem kulture.
Sektor za zastitu kulturnih dobara u okviru Ministarstva je nadlezan za analizu i praéenje stanja
u oblasti zastite kulturnih dobara i predlaZe strategije i mere za njeno unapredenje.

Pored Ministarstva kulture, na teritoriji Srbije postoji 14 razliCitih regionalnih zavoda za
zastitu spomenika kulture: jedan na republickom, dva na pokrajinskom, dva na gradskom i
devet na regionalnom nivou. Pored mreZe regionalnih zavoda za zastitu spomenika kulture,
Vlada Srbije je osnovala Centralni institut za konzervaciju, sa idejom da centralizuje
konzervaciju i pokretnog i nepokretnog kulturnog nasleda. U skladu sa Zakonom o kulturnom
nasledu (1994), koji je trenutno na snazi u Srbiji, regionalni zavodi za zaStitu kulture su
odgovorni za istrazivanje nepokretnih kulturnih dobara; izradu studija i projekata za izvodenje
radova uz davanje uvida u sprovodenje mera zastite i koris¢enja nepokretnih kulturnih
dobara; ucesée u postupku izrade prostornih planova; i objavljivanje studija o preduzetim
poslovima na nepokretnim kulturnim dobrima.

Kao nacionalna institucija, Zavod za zasStitu spomenika kulture Srbije zaduZuje se za
kompetentnu procenu stanja nepokretnih kulturnih dobara od velikog i izuzetnog znacaja i
preduzima mere na njihovoj zastiti i koris¢enju.
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Zavod za zastitu spomenika kulture Srbije je zaduzen za centralni registar kulturnih dobara i
odgovoran je za pokretanje postupka proglasenja nepokretnosti kulturnim dobrima i
utvrdivanje nepokretnih kulturnih dobara od velikog i izuzetnog znacaja. U centralnom
registru trenutno je registrovano 2508 nepokretnih kulturnih dobara.””

Pravni instrumenti u oblasti zastite kulturnog nasleda u Republici Srbiji su:

Zakon o kulturi, (Sluzbeni glasnik RS br. 71/09) iz 2009. godine;
Zakon o kulturnim dobrima (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 71/94) iz 1994. godine;

m  Zakon o obnovi kulturno-istorijskog nasleda i podsticanju razvoja Sremskih Karlovaca
(,Sluzbeni glasnik RS“, br. 37/91, 53/93, 67/93 i 48/94) iz 1991. godine, izmenjen 1993. i
1994. godine;

Pored toga, Srbija je ratifikovala slede¢e medunarodne konvencije:

m  UNESCO konvencija o zastiti kulturnih dobara u slucaju oruzanog sukoba (Hag, 1954)
(ratifikovana 1956);

m  UNESCO konvencija o sredstvima za zabranu i sprecavanje nedozvoljenog uvoza, izvoza i
prenosa vlasnistva nad kulturnim dobrima, 1970 (ratifikovana 1973);
UNESCO konvencija o zastiti svetske kulturne i prirodne bastine 1972 (ratifikovana 1974);
UNESCO konvencija o ocuvanju nematerijalnog kulturnog nasleda (Pariz, 2003)
(ratifikovana 2010);

m  UNESCO konvencija o zastiti i promovisanju raznolikosti kulturnih izraza (Pariz 2005)
(ratifikovana 2009);

m  Evropska konvencija o zastiti graditeljskog nasleda, Savet Evrope (Granada, 1985)
(ratifikovana 2001);

m  Evropska konvencija o zastiti arheoloskog nasleda (revidirana) (Valeta, 1992) (ratifikovana
2008);

m  Okvirna konvencija Saveta Evrope o vrednosti kulturnog nasleda za drustvo (Faro, 2005)
(ratifikovana 2010);

m  Evropska konvencija o pejzazu, Savet Evrope (Firenca, 2000) (ratifikovana 2011).

3.6. RAZMATRANIJE PITANJA | PROBLEMA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE |
RAZLOGA ZA 1IZOSTAVLIANIJE POJEDINIH PITANJA IZ POSTUPKA PROCENE

Kriterijumi za utvrdivanje moguénosti znacajnih uticaja planova i programa na Zivotnu sredinu
sadrzani su u Prilogu | Zakona o strateskoj proceni uticaja.

Kada su u pitanju karakteristike INEKP-a i uticaja na Zivotnu sredinu implementacije usvojenog
scenarija, posebno je vazno identifikovati probleme zastite Zivotne sredine na podrucju
zahvacdenom planom, te analizirati moguée implikacije na kvalitet Zivotne sredine i zdravlje
ljudi, posebno u slede¢im oblastima:

m  Kvalitet osnovnih faktora Zivotne sredine: vazduha, vode, zemljista,
m  Prirodni resursi kao osnova razvoja privrede,
m  Ljudsko zdravlje i drustveni razvoj.

77 https://www.coe.int/en/web/herein-system/serbia

LDK Consultants
CRES Page 161



Republika Srbija

Ministarstvo finansija StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu Integralnog
Sektor za ugovaranje i finansiranje | nacjonalnog energetskog i klimatskog plana (INEKP)
programa iz sredstava EU Republike Srbije

Ministarstvo rudarstva i energetike

U okviru strateske procene uticaja analizirana su pitanja i problemi u vezi sa zastitom Zivotne
sredine i socio-ekonomskim aspektima za sledeée oblasti koje pokriva predmetni plan:

m  dekarbonizacija sa posebnim fokusom na povecanu upotrebu obnovljivih izvora energije
ukljuGujuéi uticaje (pozitivhe i negativne) takozvane ,zelene” energije dobijene iz obnovljivih
izvora i smanjenje ugljeni¢nog otiska,

m  mere za povecanje energetske efikasnosti u svim sektorima,

m  energetska bezbednost sa posebnom paznjom na diversifikaciju izvora energije,

m  integritet i funkcionalnost energetskog trziSta u okviru Energetske zajednice kroz
uspostavljanje unutrasnjeg energetskog trzZista.

m  istrazivanje, inovativnost i konkurentnost.

3.6.1 RAZMATRANA PITANJA | PROBLEMI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Razmatrajuéi procenu stanja Zivotne sredine, posebno su razmatrana sledeéa pitanja u
oblastima koje pokriva INEKP:

m Izgradnja nove termoelektrane ,Kostolac B3“ i demontaza postojecih termoelektrana;

m Potencijalni problemi u biodiverzitetu koji mogu nastati kao rezultat povec¢ane proizvodnje
elektricne energije iz OIE (vetroelektrane, solarne elektrane, elektrane na biogas, itd.);

m UgroZena priroda i Zivotna sredina u radijusu povrSinskog kopa Drmno-Kostolac (zbog
prosSirenja kapaciteta) i novih kopova u Kolubarskom regionu;

m LoSa infrastruktura za sakupljanje, tretman i odlaganje komunalnog otpada na teritoriji
Srbije;

m  Nedovoljna ulaganja u zastitu Zivotne sredine i klimatske promene;

m Nepostojanje programa za pracenje stanja zivotne sredine i informacionog sistema o stanju
parametara zivotne sredine na teritoriji cele Srbije i nerazvijenost sistema za pracéenje stanja
Zivotne sredine i promena u prostoru na nacionalnom nivou.

3.6.2 RAZLOZI ZA IZOSTAVLIANJE POJEDINIH PITANJA | PROBLEMA 1Z POSTUPKA PROCENE

Odredena pitanja iz oblasti zastite Zivotne sredine nisu razmatrana, s obzirom da na nivou SPU
nije identifikovan uticaj postojecih objekata i projekata/aktivnosti predvidenih u INEKP, a koji
su izvor mogucih negativnih uticaja na Zivotnu sredinu. Procena takvih uticaja ¢e se vrsiti na
nizim hijerarhijskim nivoima planiranja i projektovanja. Tacnije, shodno odredbama Zakona o
proceni uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 135/04 i 36/09), Studija o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu moZe se zahtevati za pojedinacne energetske objekte i druge
objekte. U vezi sa planiranim aktivnostima utvrdenim u INEKP, a u vezi sa Pravilnikom o
utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja i Liste projekata za koje se
moze zahtevati procena uticaja nalazi se u ,,SI. Republike Srbije", broj 114/08.

3.6.2.1 KORELACIJA MERA | DIMENZIJA IZ INEKP-A

S obzirom na to da je INEKP dugorocan strateski dokument, sa definisanim merama politike i
nepoznatim uticajima sprovodenja pojedinih mera politike, posebno u pogledu prostorne
raspodele i pojedinacnih kapaciteta bududih projekata, osim izgradnje RHE Dunav ,Perdap 3“
i RHE Bistrica, koris¢ena je matricna metoda. Da bi se olak$ala procena, mere su grupisane na
osnovu primarne dimenzije na koju uticu. Korelacija preventivnih mera sa relevantnim
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dimenzijama Energetske unije kao $to je prikazano u INEKP-u (dekarbonizacija, energetska
efikasnost, energetska sigurnost, unutrasnje energetsko trziste i istrazivanje, inovacije i
konkurentnost) je predstavljena u nastavku.

U matrici je data korelacija razmatrana prema slede¢em rangiranju:

Primarne dimenzije koje su Dodafne fllmenz_lje.kme su
izloZene uticaju izloZene uticaju
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Tabela 3.23: Korelacija izmedu preventivnih mera i dimenzija INEKP-a

energetsko trziste

Dekarbonizacija
Mera politike

Unutrasnje
IstraZivanje,
inovacije i
konkurentnost

Smanjenje
IHIE]
GHG
Emisije i smanjenje gasova sa efektom staklene baste (GHG)
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Priprema i uvodenje poreza

MP_D1 L.
- na ugljenik
Implementacija i praéenje
Strategije niskougljicnog
MP_D2 ra.11v012.1 i Akuonog"plla.na za
njenu implementaciju i izrada
Plana adaptacije na klimatske
promene
MP_D3 PromOV|fanje cirkularne
ekonomije.
Organizovanje kampanja

MP_D4 podizanja svesti radi boljeg
Sirenja informacija

Formiranje i rad Nacionalnog
saveta za klimatske promene,
Opservatorije za pracenje
MP_D5 ugljenicnog otiska za sve
sektore i Nacionalnog sistema
evidentiranja  gasova  sa
efektom GHG.

Implementacija i praéenje
MP_D6 Pravedne tranzicije i
povezanog Akcionog plana

Implementacija tehnoloskih
promena u  proizvodnim

MP_D5 . P
- procesima u  specificnim
industrijama
Mere smanjenja  emisije
MP_D6 fluorovanih gasova u
rashladnim i klima uredajima.
MP D14 Unaﬂrledenj.e prer.ade i
preciS¢avanje otpadnih voda
Poboljsanje praksi upravljanja
otpadom, ukljucujuci
MP D15 | Smanienje . biorazgradivih
- komponenti otpada
odloZenih na deponije i vedi
nivo recikliranja
Veéi procenat komunalnog
MP_D16 otpada koji se obraduje

koris¢enjem mehanicko
bioloskog tretmana

Koris¢enje celokupne koli¢ine
MP_D17 | metana (CHg4) nastale iz svih
odloZenih koli¢ina otpada koji
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energetsko trziste

Dekarbonizacija

Mera politike

Unutrasnje
Istrazivanje,

Smanjenje
IHIE]
GHG

konkurentnost
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zavrsi na sanitarnim
deponijama

Promovisanje kompostiranja,
MP_D18 kako na centralnom nivou,
tako i u domadinstvima

Odrzivo upravljanje Sumama
MP_D7 (Sumsko zemljiste, preostalo
Sumsko zemljiste)

Pretvaranje zemljista u

MP_D8
- obradivo.

Povecanje povrsine pokrivene
MP_D9 drvecem (gajevi / parkovi /
zeleni krovovi)

Mere za smanjenje emisija
MP_D10 | CH4 iz entericke fermentacije
Zivotinja.

Poboljsanje upravljanja
MP_D11 | stajskim dubrivom radi
smanjenja emisije CHs i N,O

Mere za smanjenje direktnih i
MP_D12 indirektnih emisija N,O iz
zemljista kojim se upravlja.

Mere za smanjenje emisija iz

MP_D13
- upotrebe dubriva .
Obnovljivi izvori energije (OIE)
Uspostavljanje Sema podrske
MP_D19 bazirane na tenderskoj proceduri

(aukcije) za komercijalno isplative
tehnologije OIE

Razvoj zakonodavnog okvira za
MP_D20 ucesée proizvodaca iz OIE na
trzistu el. energije.

Uspostavljanje Seme podrske za
tehnologije OIE  koje nece
ucestvovati u tenderskim
procedurama

MP_D21

PruZanje ekonomske podrske
MP_D22 inovativnim i demonstracionim
pilot projektima OIE

Podsticanje daljeg  kori$¢enja

MP_D23 garancija porekla energije iz OIE

AZuriranje, pojednostavljivanje i
optimizacija postupaka
MP_D24 autorizacije, sertifikacije,
izdavanja dozvola i licenciranja -
Uspostavljanje “One stop shop”

AZuriranje, pojednostavljivanje i
MP_D25 optimizacija okvira prostornog
planiranja

Adaptacija, poboljsanje i
prosirenje mreza radi izbegavanja
zagusenja i omogucavanja
optimalnog udela OIE.

MP_D26

LDK Consultants
CRES Page 165



Republika Srbija

Ministarstvo finansija StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu Integralnog
Sektor za ugovaranje i finansiranje | nacjonalnog energetskog i klimatskog plana (INEKP)
programa iz sredstava EU Republike Srbije

Ministarstvo rudarstva i energetike

energetsko trziste

Dekarbonizacija

Mera politike

Unutrasnje
Istrazivanje,

Smanjenje
IHIE]
GHG

konkurentnost

Energetska efikasnost
Energetska sigurnost

Podsticanje proizvodnje
MP_D27 elektricne energije za sopstvene
potrebe

Uspostavljanje javno dostupnog
MP_D28 registra za proizvodace elektricne
energije OIE

Adaptacija, unapredenje i
prosirenje koordinatnih mreza za
MP_D29 izbegavanje zagus$enja i
omogucavanje optimalnog
prodora OIE

Promocija OIE za grejanje i
MP_D30 hladenje u novim i renoviranim
zgradama

Promocija OIE za grejanje i
MP_D31 hladenje u novim i renoviranim
zgradama

Olaksavanje prodora OIE u

MP_D32 . M -
- okruzne mreZe grejanja
MP_D33 Podsticanje proizvodnje biogoriva
u transportnom sektoru
MP D34 Podsticanje pot}rc!snje biogoriva u
- sektoru saobracaja
MP D35 RaZYOJ .potrebnfevw?frastr.ukture za
- punjenje elektri¢nih vozila
Obezbedivanje fiskalnih i
MP_D36 ekongmsk}h . podsticaja ' z'a
podsticanje daljeg rasporedivanja
elektri¢nih vozila
MP_D37 Promc')'cua zajednica obnovljive
energije
Razvoj zakonodavnog okvira i
MP_D38 obezbec?.lvanje podsticaja .z.a
promociju tehnologija
skladistenja energije
Podrska demonstracionim

MP_D39 projektima za promociju
biometana i obnovljivog vodonika
Razvoj potrebnog zakonodavnog
okvira i neophodne infrastrukture
za rasporedivanje biometana i
obnovljivog vodonika

Razvoj efikasnih lanaca
snabdevanja za eksploataciju
raspoloZivog potencijala
biogoriva, biotecnosti i biomase
Specifikacija odrZivosti i emisije
gasova sa efektom staklene baste
Stedljivih kriterijuma za biogoriva,
biote¢nosti i goriva na biomasu,
ukljucujuéi potrebne aktivnosti
pracenja i verifikacije
Sprovodenje informativnih
aktivnosti i obuka svim
relevantnim akterima za
koris¢enje OIE ukljucujuéi i izradu
sertifikacione Seme za
profesionalce iz OIE

MP_D40

MP_D41

MP_D42

MP_D43
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Ministarstvo rudarstva i energetike

energetsko trziste

Dekarbonizacija

Mera politike

Unutrasnje
Istrazivanje,

Smanjenje
IHIE]
GHG

konkurentnost

Energetska efikasnost
Energetska sigurnost

Promocija OIE kroz zelene javne
nabavke

Energetska efikasnost

Finansiranje i fiskalne mere za
renoviranje stambenih objekata
Finansiranje i fiskalne mere za
renoviranje javnih objekata
Finansiranje i fiskalne mere za
MP_EE3 renoviranje nerezidencijalnih
objekata (nije javno)

Zavr$etak zakonodavnog okvira u
skladu sa Direktivom
2018/844/EU i regulatornim
merama za promovisanje skoro
nultih  energetskih  objekata
(nZEBs)

Programi za renoviranje objekata
MP_EES koji premasuju minimalne
energetske zahteve (nZEBs)
Obavezna instalacija  sistema
solarnog grejanja u  novim
zgradama i u zgradama koje
prolaze kroz velika renoviranja
Unapredenje uloge sertifikata
energetskih performansi
Prevazilazenje podeljene barijere
podsticaja

Promocija energetski efikasnih,
MP_EE9 rasvetnih sistema, elektri¢nih
uredaja i kancelarijske opreme
Promocija energetski efikasnih
MP_EE10 | putnickih i lako-teskih dezurnih
vozila

Obezbedivanje energetske
MP_EE11 | efikasnosti u uvezenim polovnim
putnickim automobilima
Programi finansiranja promocije
MP_EE12 putnickih  vozila  energetske
efikasnosti

Razvoj neophodne infrastrukture
za promociju alternativnih goriva
Promovisanje energetske
efikasnosti teretnog transporta
Promocija modalne smene kako
za putnicki tako i za teretni
saobracaj —  Omogucavanje
mobilnosti kao usluge
Promovisanje energetske
MP_EE16 | efikasnosti u transportu vodenih
toka u unutrasnjosti

Promocija energetske efikasnosti
u Zeleznickom saobracaju
Kontinuirano  unapredenje i
MP_EE18 prosirenje relativne
infrastrukture za javni prevoz
Razvoj odrzivih regionalnih ili
opstinskih planova mobilnosti

MP_D44

MP_EE1

MP_EE2

MP_EE4

MP_EE6

MP_EE7

MP_EE8

MP_EE13

MP_EE14

MP_EE15

MP_EE17

MP_EE19
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Ministarstvo rudarstva i energetike

energetsko trziste

Dekarbonizacija

Mera politike

Unutrasnje
Istrazivanje,

Smanjenje
IHIE]
GHG

konkurentnost

Energetska efikasnost
Energetska sigurnost

Dodatne akcije za promociju
MP_EE20 | energetske efikasnosti u sektoru
transporta

Seme za podréku promovisanju
MP_EE21 | energetske efikasnosti u
industrijskom sektoru

Regulatorne mere za

MP_EE22 pr.omowsa'nje ' energetske
efikasnosti  u  industrijskom
sektoru

Dodatne akcije za promociju
MP_EE23 | energetske efikasnosti u
industrijskom sektoru

Seme podrske promociji
MP_EE24 | energetske efikasnosti u
poljoprivrednom sektoru
Savetodavne usluge i energetske

MP_EE25 - Lo }
revizije za poljoprivrednike
Promocija energetskih usluga i
MP_EE26 ugovora o energetskim

performansama  kroz  ciljane
programe finansiranja

Promocija energetskih usluga i
MP_EE27 | ugovora o energetskom ucinku
kroz dopunske aktivnosti

Obavezno sprovodenje

MP EE28 e.nergetsklh revizija i razvoj

- sistema energetskog
menadZmenta

MP_EE29 Promocija energetskih revizija u

malom i domadinstvu
Finansiranje programa za
MP_EE30 | energetsku nadogradnju ulicne

rasvete
MP_EE31 Sprm{odenje aktivnosti podizanja
svesti
Promocija energetski efikasnih
MP_EE32 proizvoda kroz implementaciju

direktiva o energetskom
etiketiranju i eko dizajnu
MP_EE33 Promocija zelenih javnih nabavki
Regulatorne mere i programi
finansiranja za
MP_EE34 promovisanje/modernizaciju
visoko efikasnih TE-TO jedinica i
okruznih mreZa grejanja/hladenja
lzrada 3Seme za kvalifikaciju,

MP_EE3S akrefin.:acuu i sertifikaciju
struénjaka za energetsku
efikasnost
Promovisanje energetske

MP_EE36 | efikasnosti u vodosnabdevanju,
distribuciji i potrosnji

Jadanje tehnickih i
MP_EE37 | administrativnih kapaciteta
kreatora politike koji u¢estvuju

LDK Consultants
CRES Page 168



Republika Srbija

Ministarstvo finansija StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu Integralnog
Sektor za ugovaranje i finansiranje | nacjonalnog energetskog i klimatskog plana (INEKP)
programa iz sredstava EU Republike Srbije

Ministarstvo rudarstva i energetike

energetsko trziste

Dekarbonizacija

Mera politike

Unutrasnje
Istrazivanje,

Smanjenje
IHIE]
GHG

konkurentnost

Energetska efikasnost
Energetska sigurnost

Razvoj odrzivog i inovativnog
MP_EE38 | finansiranja projekata energetske

efikasnosti

Unapredenje bankarskih

MP_EE39 projekata energetske efikasnosti

Rasporedivanje pametnih meraca
MP_EE40 (sinergije sa dimenzijom
energetskog trZista)
Promovisanje pametnih i
ugljeni¢no neutralnih gradova
Promocija mera za unapredenje
MP_EE42 | energetske efikasnosti u
elektroenergetske infrastrukture
Promocija mera za unapredenje
MP_EE43 | energetske efikasnosti u
infrastrukturi prirodnog gasa
Promocija odgovora na potraznju
i dinami¢ne cene i tarife
Energetska sigurnost

MP_EE41

MP_EE44

Gasni interkonektor Srbija
e Bugarska (MG10)
Unapredenje regionalnih
MP_ES2 elektroenergetske i gasne
interkonekcije
MP_ES3 Izgra(flvnja ' kap"amteta za
skladistenje energije
MP ES31 Ba-natskl dvor, skladistenje
- prirodnog gasa
MP_ES3.2 Stvaranje obaveznih rezervi nafte

i naftnih derivata

Stvaranje operativnih  rezervi
MP_ES4 nafte, uglja i drugih energetskih
derivata

Stvaranje  obaveznih  rezervi
prirodnog gasa

Plan spremnosti za rizik od
elektricne energije

AZuriranje u bezbednosti propisa
MP_ES7 o snabdevanju (bar na
nacionalnom nivou)

Naftovod od rafinerije Pancevo
do Novog Sada, Sombora,

MP_ES5

MP_ES6

MP_ES8 Beograda i Nisa, preko
Smedereva i Jagodine
MP ES9 Pr|pr(.avma . nad‘uva.nég projekta
- skladistenja u Bistrici
MP_ES10 Razvcvu fiodatne proizvodnje
depesa prirodnog gasa
MP_ES11 Modernizacija rudarske industrije

uglja

Unutrasnje energetsko trZiSte

Implementacija Transbalkanskog
MP_UET1 | koridora: DV TS Kragujevac (RS) —
Kraljevo (RS)

Implementacija Transbalkanskog
MP_UET2 | koridora: DV Obrenovac (RS) —
Bajina Basta (RS)
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Ministarstvo rudarstva i energetike

energetsko trziste

Dekarbonizacija

Mera politike

Unutrasnje

Smanjenje
IHIE]
GHG

Energetska efikasnost
Energetska sigurnost
Istrazivanje,
konkurentnost

Implementacija Transbalkanske
MP_UET3 | koridora: DV B.Basta (RS) —
Visegrad (BA) — Pljevlja (ME)
Medusobna povezanost Resite
(RO) i Panceva (RS) (RCI 3.22.1)
MP_UET5 Panonski koridor

MP_UET4

MP_UET6 | Koridor centralnog Balkana

Integracija klaster projekata OIE —
Severni koridor CSE

Regionalna gasna veza kroz
MP_UET8 | realizaciju projekata medusobne
povezanosti

Implementacija projekta gasne
interkonekcije Srbije i Bugarske
Projekat gasne interkonekcije
Srbije i Rumunije od 85,5 km (od
MP_UET8.2 | cega se 12,8 km nalazi na teritoriji
Republike Srbije), sa kapacitetom
od 1,2 milijarde m3/godi$nje.
Projekat gasne interkonekcije
Srbije i Hrvatske (95 km,
kapaciteta 1,5 milijardi
m3/godidnje)

Projekat za gasnu interkonekciju
MP_UET8.4 | Srbije i BiH 90 km, kapaciteta 1,2
milijarde m3/godidnje

Glavni gasovod RG 11-02
MP_UET8.5 | Leskovac-Vladi¢in Han-Vranje 71

MP_UET7

MP_UETS8.1

MP_UETS8.3

km.
MP_UETS.6 Gasovod — interkonekcija sa
Crnom Gorom.
Projekat za gasnu interkonekciju
MP_UETS.7 Srbije i Severne Makedonije 70,7

km, kapaciteta 0,8 milijardi
m3/godi$nje

Projekat izgradnje gasovoda Nis-
MP_UET8.8 | Pristina 65 km, kapaciteta 0,8
milijardi m3/godisnje

Investicije vezane za digitalizaciju
mreza sa ciliem povecanja
integracije OIE i poboljsanja
kvaliteta snabdevanja

Klaster mreznih infrastrukturnih
MP_UET10 | projekata na Sirem podrucju
Beograda (BEOGRID)

Uvodenje pametnih brojila u
distribuciji elektri¢ne energije
Uvodenje pametnih brojila u
distribuciji prirodnog gasa
Projektovanje i implementacija
MP_UET13 | modela upravljanja trziSnim i
mreznim podacima

Promocija odgovora na potraZznju

MP_UET9

MP_UET11

MP_UET12

MP_UET14 za . Ifrajnjlrn B korlsn|-<:|ma
koris¢enjem dinamickog tarifnog
sistema
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Ministarstvo rudarstva i energetike

energetsko trziste

Dekarbonizacija

Mera politike

Unutrasnje
Istrazivanje,

Smanjenje
IHIE]
GHG

konkurentnost

Energetska efikasnost
Energetska sigurnost

Opremanije sistema za distribuciju
gasa uredajima za merenje i
prikupljanje podataka (merna
MP_UET15 | oprema, merno -operativha
platforma, SCADA) neophodnim
za funkcionisanje i razvoj trzista
gasa

Imenovanje imenovanog
operatera  trzista  elektricne
MP_UET16 | energije (¢lan 183a u skladu sa
izmenama i dopunama Zakona o
energetici)

Izrada regulatornog okvira za rad
,kupca-proizvodaca"
(prozjumera) (¢lan 169. u skladu
sa izmenama i dopunama Zakona
o energetici i ¢lanom 58. do 61.
Zakona o koriséenju OIE)

Izrada regulatornog okvira za rad
"skladista elektricne energije"
(¢lan 169 u skladu sa izmenama i
dopunama Zakona o energetici)
Razvoj regulatornog okvira za rad
"agregatora" (¢lan 169 u skladu sa
izmenama i dopunama Zakona o
energetici)

Razvoj regulatornog okvira za rad
Zajednica  obnovljivih  izvora
energije (ZOIE) i Gradanskih
energetskih  zajednica  (GEZ)
(¢lanovi 62. do 66. Zakona o
korisc¢enju OIE)

Sprovodenje mreznih pravila i
smernica EU za elektricnu
energiju putem odgovarajuée
MP_UET21 | izmene podzakonskih akata i
usvajanjem dodatnih  pravila,

MP_UET17

MP_UET18

MP_UET19

MP_UET20

odluka i akata, gde je to
primenljivo.
MP_UET22 Razdvajanje i s.ertlflkacua
operatera prenosnog sistema
Sprovodenje Uredbe (EV)
MP_UET23 2017/459
Sprovodenje uredbe (EV)
MP_UET24 2017/460
Sprovodenje uredbe (EV)
MP_UET25 2014/312
MP_UET26 Reforma \{eleprodajnog trzista za
podsticanje konkurencije
MP_UET27 Dij!{e otvaranje maloprodajnog
trzista
AZuriranje  Pravila o radu
MP_UET28 transportnqg sistema Srbijagasa.
Izrada Pravila o radu Jugorosgaz
Transporta.
MP_UET29 Intenziviranje napora za

gasifikaciju u Srbiji
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Ministarstvo rudarstva i energetike

energetsko trziste

Dekarbonizacija

Mera politike

Unutrasnje
Istrazivanje,

Smanjenje
IHIE]
GHG

konkurentnost

Energetska efikasnost
Energetska sigurnost

Razvoj regulatornog okvira za
biometan

Spajanje trZista sa trzistem dan-
unapred (SDAMC)

Spajanje trzista sa unutardnevnim
trzistem (SIDMC)

Priprema i usvajanje akcionog
plana za obezbedivanje
ostvarenja za smanjenje
energetskog siromastva
Regulatorne mere za zastitu
energetski siromasnih
domadinstava i obezbedivanje
MP_UET34 | dodataka za kratkoro¢no
ublazavanje energetskog
siromastva (odnosno energetske
kartice ili socijalne tarife)
Priprema posebnih programa za
primenu mera energetske
efikasnosti i promociju OIE medu
energetski ugrozenim kupcima za
dugorocno suoCavanje
energetskog siromastva

Olaksani pristup alternativnim
izvorima energije medu
MP_UET36 | energetski ugroZenim i drugim
kupcima kako bi se smanjilo
energetsko siromastvo
Unapredenije alata i metodologija
za prikupljanje podataka

MP_UET30

MP_UET31

MP_UET32

MP_UET33

MP_UET35

MP_UET37 . -

- relevantnih za praéenje
energetskog siromastva

Mere svesti i informisanja za

MP_UET38 | ublazavanje energetskog

siromastva

IstraZivanje, inovacije i kompetitivnost
Unapredenje pravnog okvira za
podsticanje istraZivanja i inovacija
Uspostavljanje zajednicke akcije
MP_IIK2 drzavne pomodi za istraZivanje i
inovacije u oblasti energetike
Uspostavljanje visegodisnjeg
investicionog plana za jacanje
infrastrukture za istraZivanje i
razvoj.

Integracija  Srbije u Evropski
istrazivacki prostor i poveéano
MP_IIK4 ucesce u energetskim
programima za istraZivanje i
razvoj koje finansira EU.

Razvoj inovacionih  habova/
MP_IIKS klastera, startapova, spinofova,

MP_IIK1

MP_IIK3

spinauta
MP_IIK6 Razvoj specijal'izovanih centara
kompetentnosti
Olaksavanje osnhivanja
MP_IIK7 regionalnih centara istraZivacke
izuzetnosti.
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energetsko trziste

Dekarbonizacija

Mera politike

Unutrasnje
Istrazivanje,

Smanjenje
IHIE]
GHG

konkurentnost

Energetska efikasnost
Energetska sigurnost

Uspostavljanje i umreZavanja
kancelarija za transfer tehnologije
MP_IIK8 istrazivackih organizacija /
instituta i naucno -tehnoloskih
parkova.

Podrska saradnji izmedu
istrazivackih instituta i preduzeca
MP_IIK9 u transferu  tehnologije i
eksploataciji rezultata
istraZivanja.

Razvoj inovativnih tehnologija za
energetsku efikasnost

Razvoj inovativnih tehnologija
dekarbonizacije, sa naglaskom na
OIE za proizvodnju elektricne
MP_IIK11 | energije, grejanje/hladenje,
proizvodnju vodonika, hvatanje,
skladistenje i koris¢enje ugljenika

MP_IIK10

(CCU-CCs)
IstraZivanje digitalizacije
MP_IIK12 | energetskih mreZza i razvoj

pametnih mreza

Razvoj inovativnih tehnologija u
MP_IIK13 | saobracaju i aplikacija za
mikromobilnost

Razvoj inovativnih aplikacija za
skladistenje energije
Promovisanje medusektorske i
geografske mobilnosti istraZivaca
Unapredenje  obrazovanja /
MP_IIK16 | obuke za podrsku energetskoj
tranziciji

Promocija preduzetniStva kroz
istrazivacke i inovacione akcije
koje su wugradene u trZiSne
funkcije

Optimizacija okvira podrske i
MP_IIK18 Sema za promovisanje investicija
sa ciljem jac¢anja konkurentnosti
Ja¢anje  konkurentnosti  kroz
MP_IIK19 | osnivanje i rad posebnih ciljnih
sredstava

Promovisanje inovativnih
tehnologija cirkularne ekonomije
za unapredenje konkurentnosti
preduzeca

MP_lIK14

MP_IIK15

MP_IIK17

MP_IIK20
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4. OPSTI | POSEBNI CILjEVI STRATESKE PROCENE
UTICAJA 11ZBOR INDIKATORA

Prema ¢lanu 14. Zakona o strateSkoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu, opsti i specifi¢ni

ekoloski ciljevi strateske procene definisani su na osnovu: zahteva i ciljeva koji se odnose na
zastitu Zivotne sredine u drugim planovima i programima, ciljeva zastite Zivotne sredine
utvrdenih na nacionalnom i medunarodnom nivou, prikupljenih podataka o stanju Zivotne
sredine i vaznim pitanjima, problemima i predlozima u vezi sa zastitom Zivotne sredine u planu
ili programu. Odgovarajuéi indikatori, koji ¢e se koristiti u strateskoj proceni, biraju se na
osnovu definisanih specifi¢nih ciljeva

4.1 OPSTI | POSEBNI CILJIEVI STRATESKE PROCENE UTICAJA

Oblasti Zivotne sredine i opsti ciljevi Zivotne sredine (OEC) StrateSke procene uticaja na Zivotnu
sredinu definisani su na osnovu zahteva i ciljeva koji se odnose na zastitu Zivotne sredine u
drugim planovima i programima, ciljeva zastite Zivotne sredine utvrdenih na nacionalnom
nivou i ciljeva zastite Zivotne sredine relevantnih sektorskih dokumenata.

Specificni ekoloski ciljevi (SEC) su konkretan izraz opstih ciljeva, predstavljenih u obliku
smernica za promene i akcije (mere, radovi, aktivnosti) koje ¢e pomo¢i da se te promene
ostvare. Specifiéni ekoloski ciljevi su, pre svega, metodoloska mera koja se koristi za
upravljanje/verifikaciju uticaja plana na Zivotnu sredinu. Oni treba da daju donosiocima odluka
jasnu sliku o fundamentalnim uticajima INEKP-a na Zivotnu sredinu, na osnovu kojih se mogu
donositi odluke u cilju zastite Zivotne sredine i ostvarivanja glavnih ciljeva odrZivog razvoja.
Oblasti Zivotne sredine, povezani opsti ciljevi Zivotne sredine (OEC) i specifi¢ni ekoloski ciljevi

(SEC) koji su razmatrani i na koje se SPU fokusira su predstavljeni u tabeli ispod:

Tabela 3.24: Oblasti SPU i opsti i specifi¢ni ekoloski ciljevi

Oblast SPU Opsti ekolosKi ciljevi Specifi¢ni ekoloski ciljevi

SEC 01.1 Povecanje upotrebe OIE

za potpunu dekarbonizaciju i ucesce

OIE u BFP najmanje 33,6% u 2030.

godini

SEC 01.2 Poboljsanje energetske

efikasnosti i smanjenje finalne

potrosnje

SEC 01.3 Smanjenje potroSnje

finalne energije u saobracaju

SEC 01.4 Promovisanje cirkularne

ekonomije

SEC 02.1 Smanjene emisije

zagaduju¢ih materija u vazduh

(smanjenje emisije gasova staklene

OEC 02 Zastita zdravlja baste za 40.3% u 2030. u odnosu na
stanovniStva 1990.)

SEC 02.2 Osigurano snabdevanje

stanovniStva  zdravom  pijaéom

vodom

KLIMATSKE OEC 01 Ublazavanje i povecanje
PROMENE otpornosti na klimatske promene

ZDRAVL]E LjUDI
I KVALITET
ZIVOTA
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Republika Srbija
Ministarstvo finansija
Sektor za ugovaranje
programa iz sredstava EU

Ministarstvo rudarstva i energetike

i finansiranje
Republike Srbije

StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu Integralnog
nacionalnog energetskog i

klimatskog plana (INEKP)

Specifi¢ni ekoloski ciljevi

Oblast SPU Opsti ekoloski ciljevi
SEC 02.3 Smanjeno zagadenje
bukom i vibracijama
SEC 02.4 Smanjenje uticaja
elektromagnetnog zracenja
SEC 02.5 Smanjenje generisanog
otpadai unapredenje tretmana i
odlaganja otpada
PRIRODNE I OEC 03 Sprecavanje i upravjanje SEC 03.1 Sman}enje prlroc}mh
DRUGE rodnim i drugim nepogodama nepogoda i antropolosko-
NEPOGODE prirochim 1 Grugim nepog tehnoloskih udesa
SEC 04.1 PoboljSanje statusa ili
ekoloskog potencijala vodnih tela
ODRZIVO OEC 04 Zastita i unapredenje ukljucujuéi povrsinske i podzemne
UPRAVLjJANjE povrsinskih i podzemnih voda vode
PRIRODNIM (morfologija, ekoloski status i SEC 04.2 Odrzivo koris¢enje vode
RESURSIMA kvalitet) SEC 04.3 Zastita 1 odrzivo
koriséenje poljoprivrednog i
Sumskog zemljiSta
ST . . SEC 05.1 Oc¢uvanje biodiverzitet
BIODIVERZITET | OFC0SZastitabiodiverzitetai | gp "5 3 Oguvanje podrucia sa
geodiverziteta " .
statusom zastite prirode
KULTURNO OEC 06 Zastita kulturno- oue 60 Zadia 1 ocuvane
NASLEDE istorijskog nasleda mog
nalaziSta
SEC 07.1 Ocuvanje izuzetnih
PEJZAZ OEC 07 Zastita predela predela,  podru¢ja  nacionalne
prepoznatljivosti i prepoznatljivih i
tipoloskih karakteristika predela
SEC 08A.1 Obezbediti ekonomsku i
socijalnu stabilnost
SEC 08B.1 Povecanje investicija u
OEC 08A Stabilno ekonomsko i | energetsku infrastrukturu i zastitu
DRUSTVENO- socijalno okruzenje zivotne sredine
EKONOMSKI OEC 08B Poboljsanje investicijai | SEC 08B.2 Unapredenje institucija i
ASPEKTI institucija za prilagodavanje i kadrova za zastitu zivotne sredine i
ublazavanje klimatskih promena pracenje klimatskih promena
SEC 08B.3 Unapredenje
istrazivanja, inovacija i
konkurentnog poslovanja
4.2. PROCENA INTERAKCUE SPU SA PARAMETRIMA ZIVOTNE SREDINE |

CILJEVIMA

Tabela ispod predstavlja korelaciju izmedu ekoloskih ciljeva, navedenih parametara Zivotne
sredine i INEKP-a. Termin "korelacija" se odnosi na mogucnost delovanja i mera u okviru
tematske oblasti INEKP-a da uti¢u na dati ekoloski cilj i, Sire, na ekoloski parametar.
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Republika Srbija

Sektor

Ministarstvo finansija

za ugovaranje i
programa iz sredstava EU
Ministarstvo rudarstva i energetike

finansiranje
Republike Srbije

StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu Integralnog
nacionalnog energetskog i

klimatskog plana

(INEKP)

Oblast Zivotne
sredine

Nekompatibilno

Neizvesna veza

Kompatiblno

Bez korelacije

Tabela 3.25: Kompatibilnost mera politike, ciljeva i tematskih oblasti INEKP-a

Dekarbonizacija

Energetska

Smanjenje
emisija GHG

efikasnost

Dimenzije

Energetska
sigurnost

Unutrasnje
energetsko trZiste

Istrazivanje, inovacije i
konkurentnost
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SECO01.1
Klimatske SECO01.2
1 OECO01
promene 0 SECO01.3
SECO01.4
SEC02.1
T SEC02.2
o | Zdravieliudii e, [TSEcozs
kvalitet Zivota
SEC02.4
SEC02.5
Prirodne i
3 druge OECO03 SEC03.1
nepogode
Odrii. SEC04.1
4 upravlja.nje OEC 04 SEC04.2
prirodnim
. SEC04.3
resursima
- . SEC05.1
5 Biodiverzitet OEC 05 SEC05.2
Kulturno
6 OEC 06 SEC06.1
naslede
7 Pejzaz OEC 07 SEC07.1
8 Socio- oecsa [ secosa1 e e
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Dimenzije
Oblast Zivotne

sredine Dekarbonizacija - e .. -
! Energetska Energetska Unutrasnje IstraZivanje, inovacije i

Smanjenje efikasnost sigurnost energetsko triiste konkurentnost
emisija GHG

ekonomski SEC 08B.1
aspekt SEC 08B.2
SEC 08B.3
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4.3 1ZBOR INDIKATORA

Planiranje je klju¢na karika sistema upravljanja promenama Zivotne sredine, a pocetni i
najvazniji korak u procesu planiranja je stvaranje informacione baze podataka za identifikaciju
stanja prostora u obuhvatu INEKP-a. Na osnovu identifikacije stanja, u procesu planiranja
mogu se preduzeti odgovarajuce mere u cilju efikasne zastite Zivotne sredine.

Indikatori kao sastavni deo informacionog sistema upravljanja Zivotnom sredinom su veoma
vazan segment planiranja i jedan od nivoa slozenog sistema prostornih informacija. Koriste se
za usmeravanje strateskih resSenja ka ostvarenju postavljenih ciljeva. Indikatori su prilicno
pogodni za merenje i procenu mera, politika i reSenja datih u Planu iz perspektive potencijalne
Stete po zZivotnu sredinu, kao i za identifikaciju Stetnih uticaja koje je potrebno smanijiti ili
eliminisati. One su jedan od instrumenata koji se koriste za sistematsko identifikovanje,
procenu i praéenje stanja, razvoja i uslova Zivotne sredine i identifikovanje posledica. Oni su
neophodni kao ulazni podaci za stratesko planiranje.

Republika Srbija je 2008. godine usvojila Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja ("Sluzbeni
glasnik RS", br. 57/08), kojom su definisani principi i prioriteti odrZivog razvoja i 76 indikatora
za efikasno pracenje napretka Srbije ka odrZzivom razvoju. Indikatori su definisani i Zakonom o
prostornom planu Republike Srbije. Takode, Pravilnikom o Nacionalnoj listi indikatora zastite
Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 37/2011) propisana je lista indikatora koji se odnose
na zivotnu sredinu koji su koris¢eni za ovaj dokument.

Kada su u pitanju indikatori odrZivog razvoja, od njih se trazi da utvrde trendove koji ukazuju
na priblizavanje ili udaljavanje od odrzivosti, kao i da postave ciljeve za unapredenje opsteg
dobra. Indikatori su ustanovljeni nakon ekspertske analize iz seta indikatora UN i raspoloZivih
indikatora Republike Srbije.

Informacioni sistem treba da omoguci efikasno obezbedivanje podataka i informacija koje se
obraduju i analiziraju u skladu sa medunarodnim i evropskim metodologijama. Informacionim
sistemom o Zivotnoj sredini upravlja Agencija za zastitu Zivotne sredine Srbije (SEPA). lako je
poslednjih godina znatno unapreden, jos uvek ne raspolaZe svim potrebnim podacima.

U tabeli 4.3. dat je zbirni pregled opstih i posebnih ekoloskih ciljeva, i indikatora sa
obrazlozenjem izbora indikatora.
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Tabela 3.26: Pregled opstih i specificnih ekoloskih ciljeva i indikatora sa obrazloZzenjem izbora indikatora

Oblast SPU OpStlfko.IOSkl Spevaflc.n.l . Obrazlozenje za izbor indikatora
ciljevi ekoloski ciljevi
SEC 01.1
Povecanje Sprovodenje razli¢itih mera iz INEKP-a uti¢e na ucesce OIE u
upotrebe OIE za Ukupno , . - " . .y
. bruto finalnoj potrosnji energije. Do 2030. godine ucesée OIE
potpunu smanjenje ) . - ..
T, - u bruto finalnoj potrosnji energije mora dosti¢i 33,6% u
dekarbonizaciju i emisije (Gg CO,- . "y . . oy
_y . odnosu na 1990. godinu, a u¢esce OIE u proizvodnji elektri¢ne
ucesce OIE u BFP ekvivalent) eneraiie mora dostici 45%
najmanje 33,6% u gl >
2030. godini
Ocekuje se da ¢e primena razli¢itih INEKP mera uticati na nivo
SEC 01.2 ) . v ;
Pobolitanie energetske efikasnosti. PotroSnja primarne energije trebalo
OEC1 UblaZavanje i ener Jetskje Primarna bi da bude manja od 15,9 Mtoe 2030. godine. Istovremeno,
KLIMATSKE povecanje efikainosti i potrosnja INEKP predvida renoviranje 131 hiljade stanova i 7.681
PROMENE otpornosti nha L energije hiljada m? nestambenih zgrada (bez javnih zgrada) do 2030.
, smanjenje finalne . . L - 2
klimatske promene v . godine, kao i renoviranje javne zgrade povrsine 1.026.000 m
potrosnje . N . .
radi poboljsanja njihove energetske efikasnosti.
SEC 01.3 Sprovodenje razli¢itih INEKP mera utice na intenzitet
Smanjenje . . . koriséenja finalne energije. Opredeljenje Srbije je da do 2030.
v e Finalna potro3nja ) iy v e . . -
potrosnje finalne enereiie godine ogranici bruto potrosnju finalne energije na nivou koji
energije u gy ne prelazi 9,7 (6) Mtoe u 2030.
saobracaju
SEC 01.4 Ukupno Prelazak na kruzni obrazac moze dovesti do znacajnog
Promovisanje smanjenje smanjenja emisija GHG kroz reciklazu i ponovnu upotrebu
cirkularne emisije (Gg CO>-  materijala, efikasnije koriSéenje resursa i ekoloski
ekonomije ekvivalent) prihvatljiviji dizajn proizvoda, kao i uvodenje novih kruznih
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Opsti ekoloski Specificni

Sk ciljevi ekoloski ciljevi

ObrazloZenje za izbor indikatora

poslovnih modela, posebno u industriji, transportu i
izgradenom okruzenju. U skladu sa Programom upravljanja
otpadom za period 2022 — 2031, objavljenim u Sluzbenom
glasniku broj: 12/2022 od 1. februara 2022. Nacionalni ciljevi
su:

- Poveéanje stope reciklaze komunalnog otpada na ukupno
25% po tezini do 2025. godine i 35% do 2030. godine;

- Povedati stopu pripreme za ponovnu upotrebu i reciklazu
komunalnog otpada na minimalno 55% po tezini do kraja
2025. godine i minimalno na 60% po tezini do kraja 2030.
godine;

- Smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponijama
do 2028. godine, na 75% ukupne koli¢ine biorazgradivog
otpada nastalog u 2008. godini;

- Do kraja 2029. godine treba da se uspostavi posebna zbirka
od najmanje papira, metala, plastike, stakla i tekstila.

- Povecdati stopu reciklaze bioloskog otpada na 20% do 2025.
godine i 40% do 2029. godine;

- Povecati stopu reciklaze papira i kartona na 25% do 2025.
godine i 35% do 2029. godine;

- Smanjenje odlaganja otpada na nesanitarnim deponijama
na 0% do 2034. godine.
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Opsti ekoloski

Oblast SPU -
ciljevi

Specificni
ekoloski ciljevi

ObrazloZenje za izbor indikatora

INEKP se bavi mnogim aktivnostima usmerenim na smanjenje
potrosnje energije i emisije GHG u domacinstvima i
transportu, Sto ima veliki uticaj na postizanje ciljeva
energetske i ekoloske politike Republike Srbije, a samim tim i
na nacionalne emisije zagadujuéih materija u vazduh.

Glavni ciljevi mera za postizanje grani¢nih vrednosti emisije

- Emisije SO, zagadujuéih materija poboljSavaju zastitu Zivotne sredine i
SEC 02.1 NOy, NMVOC, zdravlja ljudi od stetnih efekata zakiseljavanja, eutrofikaciju
. o NHs i PM tla i prizemnog ozona, sprecavanje prekoracenja kriticnog

Smanjene emisije . . Sy P v .
sagaduiucih - Struktura izvora | nivoa i kriticnog opterecenja i efikasnu zastitu svih grupa
g ..J energije za stanovniStva od poznatih zdravstvenih rizika usled zagadenja
materija u vazduh utnicki teretni = vazduha. Ukupne godiSnje antropogene emisije SO, , NOx
ZDRAVLJE LjUDI  OECO02Zaitita  (smanjenje P o€ - - xupne gocisnje antropos nisye Sta , WL
. - saobracaj NMVOC, NHs i PM 2,5 moraju biti smanjeni u skladu sa

2. | KVALITET zdravlja emisije gasova . . . - .
< oy " - Struktura nacionalnim obavezama o smanjenju emisija koje se
ZIVOTA stanovnistva staklene baste za
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40.3% u 2030. u
odnosu na 1990.)

SEC 02.2
Osigurano

potrosnje goriva
u domadinstvima
prema vrstii
koli¢ini

- Kvalitet vode za
pic¢e

primenjuju od 2020. do 2030. i od 2030. nadalje.

Ocekuje se da ¢e INEKP doprineti znaajnom smanjenju
emisija GHG do 2030. godine, dostizu¢i smanjenje emisije
GHG jednako od 13,2% u poredenju sa nivoom iz 2010.
godine, odnosno 33,3% u poredenju sa 1990. godinom do
2030. (iskljucujuci emisije koje se ne odnose na energiju, ,
koris¢enje zemljista, promena namene zemljista i
Sumarstvo). Cilj za ukupno smanjenje emisija za 2030. je
40,3% u poredenju sa nivoima iz 1990. godine (ukljucujuci
LULUCF)

Sprovodenije razlic¢itih mera iz INKEP-a (razvoj infrastruktura,
poboljSano upravljanje zemljistem, upravljanje otpadnim
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Opsti ekoloski

ciljevi

Specificni
ekoloski ciljevi

snabdevanje
stanovnistva
zdravom
pijacom vodo

SEC
Smanjeno
zagadenje bukom
i vibracijama

02.3

SEC 02.4
Smanjenje uticaja
elektromagnetno
g zradenja

- Pristup vodi za
pice
- Hidricne
epidemije
- Broj izvora buke
koji prekoracuju
dozvoljeni nivo
buke

- Postojanje
tampon zona za
osetljive oblasti

- Blizina osetljivih
oblasti novim
uredajima/sistem
ima

ObrazloZenje za izbor indikatora

vodama, opste ublazavanje klimatskih promena itd.) mozZe
uticati na hemijsko-ekoloski status povrsinskih i podzemnih
voda, $to moze uticati na kvalitet/dostupnost vode za pice.
Mere mogu imati direktan ili indirektan efekat

Mere INEKP-a predvidaju postavljanje novih objekata koji
predstavljaju izvor buke (vetroelektrane, izgradnja novih
objekata — posebno hidroelektrana), povecanje saobracajnih
tokova, uz moguénost povecane izloZenosti stanovniStva
buci.

Odabrani indikatori se odnose na identifikaciju osetljivih
podruéja u blizini elektroenergetske mreze. Svojom
udaljeno$¢u od mreZze moze imati pozitivan uticaj na kvalitet
Zivotne sredine i zdravlje ljudi.
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Opsti ekoloski
ciljevi

Specificni
ekoloski ciljevi

-Koli¢ina
generisanog
SEC 02.5 otpada
Smanjenje elektronske i
generisanog elektri¢ne opreme
otpadai i otpadnih baterija
unapredenje i akumulatora
tretmana i -Koli¢ina pepelai
odlaganja otpada $ljake koja se
stvara
sagorevanjem

goriva u cilju
proizvodnje
energije
- Koli¢ina
gradevinskog
otpada pri
izgradniji
saobracajne
energetske
infrastrukture i
objekata
- Koli¢ina
otpadnog mulja
koja se generise
sedimentacijom u

ObrazloZenje za izbor indikatora

Podaci o elektricnom i elektronskom otpadu, kao i otpadnim
baterijama se uglavnhom odnose na mere koje se odnose na
ubrzano uvodenje solarne energije.

Podaci o otpadnim baterijama i akumulatorima odnose se na
skladiStenje energije i povecanje broja elektri¢nih vozila.

Podaci o kolic¢ini otpada od sagorevanja ¢vrstih goriva u
proizvodnji energije odnose se na postepeno smanjenje

proizvodnje elektricne energije iz fosilnih goriva.

Predvideno je povecanje saobracdaja, kao i prosirenje i
dogradnja saobradajne i energetske infrastrukturne mreze.

Povecanje udela OIE je u velikoj meri povezano saizgradnjom
RHE na Dunavu i Bistrici.
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Opsti ekoloski Specificni

Sk ciljevi ekoloski ciljevi

ObrazloZenje za izbor indikatora

akumulacionim
jezerima pre brana
HE i MHE

Gubitak Zivota i ekonomska i ekoloSka Steta su najteze

posledice prirodnih katastrofa i katastrofa koje je

prouzrokovao covek. Analize pokazuju da se njihov broj

povecava.

IzloZenost takvim katastrofama je uglavhom posledica

efekata klimatskih promena i urbanog i industrijskog razvoja.

INEKP predvida niz mera koje izazivaju odredene promene,

kako negativne takoi pozitivne. Tu spadaju npr. HE koje mogu
SEC 03.1 napraviti veliku razliku u bezbednosti od poplava. (HE

OEC03 Smanjenje - Intervencije u sprecavaju male poplave, zbog neadekvatnog upravljanja i

PRIRODNE | Sprecavanje | nanjen) poplavnim precavajul male poplave, zbog nes § upravijan)
L prirodnih - nepostovanja ekstremnih dogadaja). Medutim, klimatske

3. DRUGE upravijanje nepogoda podrucjima romene mogu dovesti do velikih ili katastrofalnih poplava
NEPOGODE prirodnim i drugim Pog - Potencijalni novi P g poplava.

antropolosko- . . Katastrofe koje moZe prouzrokovati ¢ovek kao jedan od
vl izvori katastrofa R . S
tehnoloskih udesa najvedih izazova za sve zainteresovane strane i koje mogu
dovesti do zagadenja Zivotne sredine i njenih osnovnih
Cinilaca, mogu biti posledica masovne upotrebe, nepravilnog
izbora lokacije u prostoru, neposStovanje bezbednosnih
kriterijuma. Pravovremenim snimanjem i pravilnim
pristupima spasavanja moguce je spreciti odnosno smanjiti
ucestalost nezgoda. Postrojenja u kojima ¢ée se odvijati
proizvodnja biogoriva, biogasa, vodonika i procesi metanacije
u zavisnosti od prisustva ukupnih opasnih materija u

nepogodama
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ekoloski status i

povrsinske i

- Srpski indikator

/ potencijala

skladistima i pripadati SEVESO
postrojenjima.
Implementacija INEKP-a predvida realizaciju projekata koji

mogu uticati na povrsinske i podzemne vode.

proizvodnji  mogu

kvaliteta Sprovodenje razlic¢itih aktivnosti na podrucjima u blizini
povrsinskih voda | vodotoka moZe uticati na hemijsko i ekolosko stanje
(swal) povrsinskih voda. Indikator mora biti procenjen u skladu sa
- Broj/udeo Okvirnom direktivom o vodama. Hemijsko stanje predstavlja
SEC 04.1 vodnih tela opterecenje povrSinskih voda u odnosu na sadrzaj
. ) povrsinskih voda | prioritetnih i prioritetnih opasnih materija. Ove supstance
e Poboljsanje ey O . " 5t .
OEC 04 Zastita i statusa i - Pojedinacna uklju€uju npr. atrazin, benzen, kadmijum, Zivu, ugljen-
ODRIIVO unapredenje ekolozko periodicna tetrahlorid, itd. Ekoloski status je izraz kvaliteta strukture i
o povrsinskih i n & procena funkcionisanja vodenih ekosistema povezanih sa povrsinskim
UPRAVLjJANjE . potencijala o . Sy .
4, podzemnih voda ) hemijskih i vodama. Procena se zasniva na bioloskim elementima
VODNIM (morfologija vodnih tela ekoloskih uslova  kvaliteta opstim  fizicko-hemijskim  elementima i
RESURSIMA U, Ukljugujudi » OP J

hidromorfoloskim elementima koji podrZavaju bioloske

kvalitet) - Broj podzemnih | elemente kvaliteta i posebnim zagadivacima koji se ispustaju
podzemne vode . .

vodnih tela u vodnu sredinu.

- Pojedinacna Hemijski status podzemnih voda utvrduje se na osnovu
periodi¢na sledec¢ih kriterijuma: - prekoracenja kvaliteta i granicnih
procena standarda kvaliteta, efekata prodora slane vode ili drugih
hemijskog i upada u podzemne vode, - koncentracije zagadujudih

kvantitativnog materija koje izazivaju pogorsanje ekoloskih i hemijski status
statusa povrsinskih i podzemnih voda i Stetno uticu na vodene i

kopnene ekosisteme koji su direktno zavisni od njih.
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Opsti ekoloski Specificni
ciljevi ekoloski ciljevi

SEC 04.2 Odrzivo
koris¢enje vode

SEC 04.3 Zastita i
odrzivo koris¢enje
poljoprivrednog i
Sumskog zemljista

- Koli¢ina
zahvacdene vode

- Povrsine
poljoprivrednog
zemljista

- Zakiseljavanje
zemljista

ObrazloZenje za izbor indikatora

Kvantitativni status odraZzava stepen uticaja na telo
podzemne vode usled direktnih i indirektnih podzemnih voda

Sprovodenje mera zahvatanja podzemnih voda moZe uticati
na postoje¢e korisnike vode. Neke druge mere mogu
indirektno uticati na koris¢enje vode.

Pracenje vodozahvata vrsi se na osnovu steenog vodnog
prava u vidu vodne dozvole i na osnovu evidencije pladanja
vodne naknade.

Mere INEKP-a mogu uticati na obim poljoprivrednog
zemljiSta i Suma zbog planiranog sprovodenja razli¢itih
infrastrukturnih zahvata i samog koriS¢enja zemljista zbog
planiranog korisé¢enja drvne i biljne biomase.

Na osnovu podataka, informacija i analiza iz IzvesStaja o stanju
Zivotne sredine u Republici Srbiji 2020. godine, izvode se
slededi zakljucci:

,Najvece emitovane koli¢ine oksida sumpora, oksida azota i
suspendovanih Cestica i u 2020. godini, kao i prethodnih
godina, poticu iz termoenergetskih postrojenja, hemijske,
mineralne i prehrambene industrije. Najznacajniji doprinos
ukupnoj koli¢ini emitovanih zakiseljavajucih gasova u 2019.
godini dali su: ,,Proizvodnja i distribucija energije” za NOx —
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Opsti ekoloski Specificni

Sk ciljevi ekoloski ciljevi

ObrazloZenje za izbor indikatora

53,84% i ,Drumski saobracaj” - 19,24%, a za SO,
,Proizvodnja i distribucija energije” - 91,50% i
,,Poljoprivreda” oko 90,72% za NHs. Emisije zakiseljavajuéih
gasova su radene prema metodologiji EMEP/EEA 2019. Udeo
emisije PM10 je najvedi za ,Toplane snage manje od 50 MW
i individualno grejanje” oko 51,37%, ,Upotreba energije u
industriji i industrijski procesi” sa 12,10%

Uticaji na biodiverzitet su moguci usled sprovodenja razlicitih
mera na lokaciji vetroparkova, izgradnje HE i MHE i
infrastrukture za prenos elektricne energije. U nedostatku
poznavanja konkretnih lokacija i veli¢éine pojedinacnih
intervencija, mozemo samo proceniti uticaj na stanje vrsta,

SEC 05.1 Stanie vrste stanista i posledice na biodiverzitet.
Ocuvanje staJni§ta Uticaji zbog odredenih lokacija hidroelektrana, vetroparkova,
-~ biodiverziteta putne i Zeleznicke infrastruktura i infrastrukture za prenos
OEC 05 Zastita - Status elektricne energije bi¢e procenjeni na nivou detaljnije
5. PRIRODA biodiverziteta i kvalifikovane ren &Y procen) jniee
eodiverziteta vrste i planiranja.
& - . INEKP mere koje doprinose adaptaciji na klimatske promene
kvalifikovanih . . . . .
) Y moraju se uzeti u obzir, jer one, izmedu ostalog, doprinose
tipova stanista . o )
ocuvanju biodiverziteta.
SEC 05.2 Uticaji na podrudja sa statusom zastite prirode i prirodne
Ocuvanje vrednosti moguci su zbog sprovodenja razlicitih aktivnosti na
podrucja sa lokacijima vetroparkova, izgradnje HE i MHE i infrastrukture
statusom zaStite za prenos elektricne energije. U nedostatku poznavanja
prirode konkretnih lokacija i veli¢ine pojedinacnih intervencija,
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ObrazloZenje za izbor indikatora

SEC 06.1 Zastita i

- Broj i stanje

mozZemo samo proceniti uticaj na podrucja sa zastiéenim
statusom.

Primena INEKP-a mozZe imati direktan ili indirektan, pozitivan
ili negativan uticaj na propadanje ili unapredenje kulturnog
nasleda ili arheoloskih ostataka. Izabrani indikatori se odnose

OEC 06 Zastita oCuvanje . . se na broj celina kulturnog nasleda koje ¢e stvarno biti
KULTURNO kulturnih bastina . v o . .
kulturno- kulturnog nasleda . ois pogodene primenom INEKP, Sto ¢e izazvati promenu stanja

NASLEDE N . vy i arheoloskih - . i L .
istorijskog nasleda i arheoloskih lokaliteta celine. Dodatni pokazatelji se odnose na utvrdivanje stanja u
nalazista pogledu novogradnje, rusenja objekata i renoviranja
objekata, Sto utice na koris¢enje celina kulturnog nasleda, a

samim tim i na njegovo stanje.
- Brojizuzetnih  Implementacija INEKP-a moZe imati trajan uticaj na
SEC 07.1 pejzazaipejzaine karakteristike i integritet srpskih predela. Pored izuzetnih
Ocuvanje oblasti predela i pejzaznih podrudja sa prepoznatljivim
izuzetnih predela, prepoznatljive karakteristikama u nacionalnoj upotrebi, indikator za
podrucja karakteristike na = definisanje procene uticaja INEKP-a na prepoznatljive i
> OEC 07 Zastita nacionalne nacionalnom tipoloske karakteristike predela.
7. PEJZAZ .. - . N . .

predela prepoznatljivosti i nivou o¢uvano Promene stanja predela obuhvataju: strukturnu vrednost

LDK Consultants
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prepoznatljivih i

stanje

koja ukazuje na vizuelni kvalitet predela, stepen uskladenosti

tipoloskih - Broj pejzaznih  morfoloskih i tipoloskih karakteristika predela i koriséenja

karakteristika podjedinica sa zemljista, kompoziciju strukture predela sa kombinacijama

predela ocuvanim prirodnih i kulturnih elemenata, sloZzenost u okviru iste
stanjem strukturne celine, kvalitet lokacije izgradenih objekata.
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ObrazloZenje za izbor indikatora

Oblast SPU

- Stopa rasta Indikatori odrzZivog razvoja, koji sadrze socijalne i ekonomske
BDP-a indikatore su preuzetii koriste se za merenje doprinosa mera
- BDP po glavi iz INEKP-a  socio-ekonomskom  razvitku  drustva.
stanovnika
-Dugdrzavnog  Ukupni troskovi i nacin finansiranja INEKP-a mogu imati
sektora znacajan uticaj na ekonomsku stabilnost.
- Stopa
siromastva, stopa
rizika od
siromastva (na
osnovu
siromastva ili
granice
siromastva
definisane na
nacionalnom
nivou)
- Stopa
energetskog
siromastva
- Nivo
nezaposlenosti

SEC 08A.1
SOCIO- OEC 08A Stabilno = Obezbediti
8. EKONOMSKI ekonomsko i ekonomsku i
ASPEKT socijalno okruZenje @ socijalnu
stabilnost
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Opsti ekoloski

Oblast SPU o
ciljevi

Specificni
ekoloski ciljevi

ObrazloZenje za izbor indikatora

OEC 08B
Poboljsanje
investicija i
institucija za

prilagodavanje i
ublazavanje
klimatskih
promena

LDK Consultants
CRES

SEC 08B.1
Povecanje
investicija u
energetsku
infrastrukturu i
zastitu Zivotne
sredine

SEC 08B.2
Unapredenje
institucija i

kadrova za zastitu
Zivotne sredine i
praéenje
klimatskih
promena

SEC 08B.3
Unapredenje
istraZivanja,
inovacija i
konkurentnog
poslovanja

Procenat
ostvarenja-
transevropska
saobracajna i
energetska mreza

Digitalni indeks
privrede i drustva

INEKP uti¢e na razvoj pametnih mreZa i povezivanje drZave
kroz ulaganja u transportne i energetske mreze i upravljanje
njima. Indikator pokazuje nivo implementacije ovih mreza u
Srbiji. Indikator se joS$ uvek ne prati sistematski.

INEKP je izazov i prilika za preduzetnistvo, istrazivanje i razvoj
i na taj nacin moze doprineti poboljSanju konkurentnosti
drustveno odgovorne privrede. Indikatori su navedeni u
Strategiji razvoja Srbije, koju prati Republicki zavod za
statistiku
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4.4 KRITERJUM ZA EVALUACUU

Kriterijumi prema kojima ¢e se vrsiti procena uticaja na Zivotnu sredinu predstavljeni su u
tabeli ispod. Efekti mogu biti direktni ili indirektni, znacajni ili zanemarljivi, kumulativni,
sinergijski, kratkorocni, srednjorocni ili dugorocni, trajni ili privremeni.
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Tabela 3.27: Kriterijumi za procenu mogucih uticaja na Zivotnu sredinu

ST -Smtb?ll Karakteristike Objagnjenje
evaluacije jedinica

= Pozitivan uticaj. Uticaj koji predstavlja poboljsanje u osnovnoj liniji ili uvodi
pozitivhu promenu.

++ Uticaj snazno pozitivan = Vrlo pozitivan uticaj. Aktivnost/cilj ¢e vrlo verovatno dovesti do znacajnog

rasta/poboljsanja, $Sto podrazumeva velike/trajne koristi u postizanju ekoloskog
cilja.

= Verovatno pozitivan uticaj. Aktivnost moZe dovesti do malog/umerenog

poboljsanja u kratkom ili dugoro¢nom periodu, dovodedi do velikih privremenih
ili srednjih trajnih koristi. Cak i ako se ¢ini da su koristi privcemene, malo je
verovatno da ¢e se uticaj dugoro¢no preokrenuti u negativan.

= Uticaj mesSovit. Uticaj moZe biti i pozitivan i negativan, kao u slucaju kada akcija

+/- Uticaj mesSovit moze unaprediti neke ekosisteme ili zasti¢ene vrste, ali istovremeno ostetiti

neke druge neautohtone ekosisteme.

= Neutralan uticaj. Aktivnost/cilj nema uticaja na postizanje ekoloskog cilja SPU,

ni kratkoro¢no ni dugorocno.

-- Uticaj izrazito negativan = Negativan uticaj. Aktivnost/cilj moze dovesti do znacdajne Stete/gubitaka ili niza
dugoroc¢nih negativnih efekata, Sto dovodi do trajnih negativnih efekata velikih
razmera na ispitivani aspekt Zivotne sredine. Efekti ¢e biti nepovratni i izuzetno
ih je tesko resiti.

= Veoma negativan uticaj: Aktivnost/cilj moZe dovesti do znacajne Stete /
gubitka ili niza dugorocnih negativnih uticaja, Sto dovodi do velikih trajnih

- Uticaj je verovatno negativan negativnih efekata na parametar Zivotne sredine. Uticaji ¢e biti nepovratni i
izuzetno ih je tesko resiti.

= Potencijalno negativan uticaj: Aktivnost moze rezultirati delimi¢nim
unistenjem ili gubitkom, kako kratkorocno tako i dugoroc¢no, Sto dovodi do
velikih privremenih ili srednjih trajnih negativnih efekata na ispitivani aspekt
Zivotne sredine. Uticaj se mozZe ublaziti primenom odgovarajucih mera.

+ Uticaj je verovatno pozitivan

0 Neutralan uticaj
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Kriterijum ?mﬂfb?ll Karakteristike Objasnjenje
evaluacije jedinica
= Uticaj neodreden. Neizvesno je ili nepredvidivo da li ¢e uticaj biti pozitivan ili
Uticaj neodreden negativan na ekoloski cilj SPU. Najcesc¢e, zbog nedostatka podataka procena
? uticaja nije ni moguca.
0 Zanemarljiv = Malo je verovatno da ¢e doci do uticaja.
Verovatnoca 1 Nizak = Moguce je da dode do uticaja
uticaja 2 Srednji = Uticaj ¢e se verovatno desiti, odnosno desava se u veéini sluc¢ajeva

3 Izvestan = Uticaj ée se sigurno desiti
0 Zanemarljivo = Prirodno okruZenje. Intenzitet se moze posmatrati u smislu osetljivosti
1 Nisko receptora, na slededi nacin:
2 Srednje N Zanemarljivo. Uticaj na Zivotnu sredinu nije uocljiv.

N Nisko. Uticaj koji utice na Zivotnu sredinu deluje na takav nacin da fizicke
funkcije i procesi nisu Stetno pogodeni, ili ako je tako, ove prirodne funkcije
se u maloj meri pojacavaju.

N Srednje. Pogodeno okruZenje se menja, ali fizicke funkcije i procesi se
nastavljaju, iako su modifikovani, ili su znacajno poboljsani .

N Visoko. Fizicke funkcije ili procesi se menjaju do te mere da ¢e biti
priviemeno ili trajno zaustavljeni, ili ¢e u slucaju pozitivnog uticaja biti
vraéeni veoma blizu svom fizickom stanju u smislu funkcija i procesa.

3 Visoko = Antropogeno okruZenje. Intenzitet se moZe posmatrati u smislu sposobnosti
pojedinaca/zajednica pogodenih planom da se nose sa negativnim promenama
izazvanim planom ili da se prilagode na njih, u meri u kojoj ée njihov kvalitet
Zivota/blagostanje biti poboljsan kao rezultat socio-ekonomskih prednosti.

Zanemarljivo. Nema primetne promene u kvalitetu Zivota pojedinaca.

Nisko. Pojedinci /zajednice su u stanju da se nose/prilagode negativnim
efektima sa relativnom lako¢om i odrzavaju kvalitet Zivota/blagostanja koji
su imali pre uticaja. Pojedinci ¢e imati neznatnu korist od predloZene
aktivnosti i doZivede relativno malo poboljsanje kvaliteta Zivota/blagostanja.

Intenzitet uticaja
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Simbol/
jedinica

Kriterijum
evaluacije

Prostorni opseg

Reverzibilnost

Trajanje efekta
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Karakteristike

Na lokaciji projekta
Lokalni

Regionalni
Nacionalni/Medunarodni-
Prekogranicni

Reverzibilni uticaj

Nereverzibilni uticaj

Kratkorocni

Dugorocni

Trajan

Nekumulativni/sinergijski uticaji

(o] JE LIS

N Srednje. Pojedinci/zajednice su u stanju da se nose/prilagode negativnim

efektima sa odredenim potesko¢ama i odrzavaju sredstva za Zivot koju su
imali pre uticaja, ali samo uz odredeni stepen podrSke za ublaZzavanje.
Kvalitet Zivota/blagostanje pojedinaca je znacajno poboljsan kao rezultat
beneficija.

N Visoko. Pogodeni ne¢e moci da se izbore/prilagode negativhim promenama

i da nastave da odrZavaju kvalitet Zivota/blagostanje koji su imali pre nego
Sto je doslo do uticaja.
Uticaji su ograniceni unutar granica projekta
Uticaji su ograniceni na podrucje oko lokacije projekta
Uticaji utiCu na resurse Zivotne sredine na regionalnom nivou ili se osecaju na
regionalnom nivou kako je odredeno administrativnim granicama, tipom
stanista / ekosistemom, itd.
Uticaji utiu na resurse Zivotne sredine na nacionalnom i medunarodnom nivou
ili uticu na podruéje od nacionalnog znacaja i/ili imaju makroekonomske
posledice.

Odnosi se na sposobnost ekosistema ili primaoca da se vrati u status pre uticaja
koristeci sopstvene mehanizme otpornosti

Uticaji za koje se ocekuje da traju samo tokom perioda izgradnje

Uticaji koji ¢e se nastaviti tokom Zivotnog veka projekta, ali prestaju kada se
projekat zaustavi

Uticaji koji izazivaju trajnu promenu u pogodenom receptoru ili resursu (npr.
uklanjanje ili unistavanje ekoloskog stanista) i koji traju znacajno nakon trajanja
projekta

Uticaji koji deluju zajedno sa drugim implikacijama (ukljuujuéi one iz
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Kriterijum Simbol/
evaluacije jedinica
inergij

Karakteristike (o] JE LIS

istovremenih ili buduéih aktivnosti treéih strana) sa namerom da uti¢u na
sopstvene resurse i/ili receptore

Kumulativni / sinergijski uticaji
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5. PROCENA MOGUCIH UTICAJA NA ZIVOTNU
SREDINU | PREDLOG MERA ZA SMANJENJE
NEGATIVNOG UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

5.1. PROCENA MOGUCIH UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

U narednim odeljcima, podaci predstavljeni do ove tacke su sintetizovani kroz detaljan
metodoloski pristup, kako bi se identifikovali, procenili i ocenili potencijalni znacdajni uticaji pet
dimenzija INEKP na Zivotnu sredinu, posebno u pogledu kriti¢nih oblasti Zivotne sredine ili
parametara.

Identifikovani efekti koji mogu biti uzrokovani sprovodenjem predvidenih aktivnosti INEKP-a,
odnose se na dole navedene parametre i sazeti su u narednim poglavljima.

Treba napomenuti da ¢e za konkretne predloZene projekte/aktivnosti u INEKP biti potrebna
posebna Studija o proceni uticaja na Zivotnu sredinu i socijalna pitanja ili odgovarajuéa studija
ekoloske procene, u skladu sa relevantnim zakonima.

5.1.1 VODECA PITANJA PO OBLASTIMA ZIVOTNE SREDINE

U nastavku su predstavljena vodeca pitanja po ekoloskim ciljevima, Cija ¢e diskusija pomoci da
se utvrde znacajni uticaji po tematskim oblastima.

Tabela 5.1: Voded¢a pitanja po parametrima Zivotne sredine

1. Ublazavanje i otpornost na klimatske promene

£p11 = Dalli se ocekuje da ce intervencije INEKP pozitivno uticati na stepen koriséenja OIE?

EP1.2 = Dalli ¢e implementacija INEKP podrZati energetsku efikasnost?

EPL3 = Dalli ¢e implementacija INEKP voditi do smanjenja potrosnje energije u sektoru
’ saobracaja?
= Dali ¢e implementacija plana promovisati cirkularnu ekonomiju, smanjenje uticaja i

poboljsati prilagodavanje na klimatske promene?

2. Zastita i unapredenje zdravlja stanovnistva

= Dali ¢e implementacija INEKP dovesti do smanjenja zagadujucih emisija u vazduh?

EP1.4

EP2.1

= Dali ¢e implementacija INEKP direktno ili indirektno uticati na snabdevanje

EP2.2 stanovnistva vodom za pice?

EP2.3 = Dali ¢e implementacija INEKP smanjiti emisiju buke i vibracija?
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Da li ¢ée implementacija INEKP direktno ili indirektno dovesti do povecane izloZzenosti
stanovnistva elektromagnetnom zracenju?

= Dalli ¢e implementacija INEKP smanijiti stvaranje otpada i promovisati adekvatan
tretman i odlaganje otpada koji utice na zdravlje stanovnistva?

Sprecavanje i upravljanje prirodnim i drugim nepogodama

= Dalliimplementacija INPEK uticati na poboljSati bezbednosti od poplava i rizika od

EP3.1 .
pozara?

4. Zastita i unapredenje povrsinskih i podzemnih voda, poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta

= Da li se oCekuje da ¢e implementacija INPEK zastititi vodenu sredinu, ukljucujudi
EP4.1 obale, od zagadenja, ili ¢ak poboljsati karakteristike kvaliteta povrSinskih i
podzemnih voda?
= Dalice racionalno koriséenje vode biti podrZzano sprovodenjem INEKP?

EP4.2
= Dali ¢e implementacija INEKP direktno ili indirektno dovesti do ocuvanja kvantiteta
i kvaliteta korisnih zemljiSta i racionalnog koris¢enja zemljista i da li ¢e direktno ili
£p43 indirektno dovesti do smanjenja zagadenja i degradacije zemljista?

5. Zastita biodiverziteta i geodiverziteta

= Dalisuu INEKP predvidene infrastruktura i/ili aktivnosti koje ¢e dovesti do gubitka

EP5.1 biodiverziteta i geodiverziteta direktno ili indirektno?

Da li su u INEKP predvidene infrastruktura i/ili aktivnosti koje ¢e uticati na

EPS.2 degradaciju podrucja sa statusom zastite prirode?

6. Zastita kulturno istorijskog nasleda

= Da li su spomenici, istorijski objekti i arheoloski zasti¢ena podrucja adekvatno
EP6.1 zasti¢eni od aktivnosti i razvoja infrastrukture predvidenih INEKP?

7. Zastita predela

= Dalli ¢e implementacijom INEKP do¢i do promene prirodnog, kulturnog i estetskog
EP7.1 karaktera predela, podrucja nacionalne prepoznatljivosti i tipoloskih karakteristika
predela?

8. Stabilno ekonomsko i socijalno okruzenje

= Da li ¢e implementacijom INEKP direktno ili indirektno obezbediti ekonomsku i
EP8.1 socijalnu stabilnost i da li ¢e stanovnistvo odrZivo rasti?

9. Poboljsanje investicija i institucija za prilagodavanje i ublazavanje klimatskih promena
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= Da li ¢e implementacija INEKP doprineti povecanju ulaganja u energetsku
EP9.1 infrastrukturu i zastitu Zivotne sredine?

= Da li se oCekuje unapredenje institucija i kadrova u oblasti zastite Zivotne sredine i
EP9.2 pracenja klimatskih promena kao rezultat implementacije INEKP?

= Da li ée implementacija INEKP poboljsati istraZivanje, inovacije i dovesti do
EP9.3 konkurentnog rasta zaposljavanja?

5.1.2 DETALINA PROCENA MOGUCIH UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

Ovaj odeljak predstavlja procenu verovatnog uticaja odabranih akcija i mera u okviru pet
dimenzija INEKP-a na Zivotnu sredinu. Pristup se zasniva na ispitivanju da li i kako neka akcija
utice na Zivotnu sredinu kroz pitanja koja se vode u prethodnom odeljku. ldentifikovani
znacajni uticaji po ekoloskim ciljevima su prikazani kako proizilaze iz analize. Kada se
identifikuju potencijalni negativni uticaji, predlazu se mere i radnje za ublazavanje ili
ponisStavanje negativnih efekata.

Prepoznajuci osnovni cilj izrade Strateske procene koja podrazumeva zastitu Zivotne sredine i
zdravlja ljudi, u kontekstu privrednog razvoja i obezbedivanja sprovodenja strategije odrzivog
razvoja, neophodno je da ishod istraZivanja o proceni uticaja INEKP na Zivotnu sredinu ukazuje
na potencijalne negativne uticaje implementacije planerskih reSenja (mera, politika) i predlaze
mere ublazavanja ili izbegavanja negativnih uticaja.

Danasnji glavni izazovi u oblasti zastite Zivotne sredine su sistemskog karaktera i ne mogu se
reSavati izolovano. Sledeée prioritetne oblasti (zdravlje ljudi, klimatske promene, koris¢enje
prirodnih resursa i otpada, priroda i biodiverzitet, kulturno i arheolosko naslede, pejzaz i
drustveno ekonomski aspekti) povezane su nizom direktnih i indirektnih veza.

Usled spoznaje difuznih pritisaka iz razlicitih izvora, fokusirani smo se na integraciju problema
koji se odnose na Zivotnu sredinu u okviru politika tematskih oblasti (dimenzija) INEKP-a.
Zahtevi za sveobuhvatnu procenu uticaja dimenzija INEKP na Zivotnu sredinu postavljaju
minimalne zahteve za procenu uticaja implementacije INEKP-a na navedene prioritetne
oblasti Zivotne sredine.

S obzirom na doprinos zelenom razvoju, dodali smo skup ciljeva koji nisu direktno povezani sa
pojedinacnim elementima Zivotne sredine, ali su povezani sa odrZivim razvojem.

5.1.2.1 EKOLOSKI CILJ ,,UBLAZAVANJE | OTPORNOST NA KLIMATSKE PROMENE“

5.1.2.1.1 EkoLOSKkI pOTCILJ ,,POVECANJE UPOTREBE OIE ZA POTPUNU DEKARBONIZACIJU | UCESCE OIE U
BFP NAIMANJE 33,6% U 2030. GODINI“

Evaluacija uticaja implementacije INEKP

U okviru INEKP-a preciziran je nacionalni cilj za prodor OIE. Tacnije, u¢eSée OIE u bruto
finalnoj potroSnji energije trebalo bi da iznosi najmanje 33,6% u 2030. Postavljeni su dodatni
cilievi kako bi udeo OIE u bruto finalnoj potro3niji elektricne energije dostigao najmanje 45,2%,
udeo OIE u pokrivanju potraznje za grejanjem i hladenjem da premasi 41,4% i da udeo OIE u
sektoru transporta premasi 13% u skladu sa relevantnom metodologijom prorauna EU.
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Navedeni ciljevi za prodor OIE su direktno povezani sa evolucijom finalne potroSnje koja
zahteva postizanje relevantnih cilieva energetske efikasnosti. Ocigledno, kljuéni stub za
ispunjenje nacionalnog cilja za prodor OIE je doprinos OIE u potro3nji elektricne energije koji
predstavlja najveci zahtev za blagovremenom i efikasnom implementacijom planiranih politika
i mera.

Za postizanje navedenih ciljeva potrebno je znacajno povecanje instalisanog kapaciteta OIE
za proizvodnju elektricne energije, $to rezultira pove¢anjem instalisanog kapaciteta za viSe od
500% za vecinu relevantnih tehnologija (tj. energija vetra i fotonaponska energija). Uprkos
¢injenici da se cilj mozZe oceniti kao ambiciozan, mozZe se oceniti i kao realan, uzimajuci u obzir
kako tehnicki i ekonomski potencijal, tako i ve¢ iskazani preduzetnicki interes.

Takode se promoviSe elektrifikacija i spajanje sektora krajnje potroSnje kako bi se povecao
udeo OIE u finalnoj potrosnji energije. U pocetku, postepena elektrifikacija transportnog sektora
predstavlja veliki izazov do 2030. Tacnije, oCekuje se da ¢e znacajan prodor elektri¢nih vozila
znacajno uticati na brojne dimenzije u INEKP. Cilj je da se ovaj prodor ostvari na najisplativiji
pristup za nacionalnu privredu, uz obezbedivanje blagovremenih preduslova za elektrifikaciju
transportnog sektora, kao Sto je ispunjen istovremeni razvoj infrastrukture za punjenje i
usvajanje regulatornog okvira.

StaviSe, spajanje sektora ¢e doprineti povec¢anju OIE u razligitim krajnjim upotrebama i
elektrifikacija razlicitih krajnjih namena je o€igledno sustinska komponenta u postizanju ovog
cilja. Uloga toplotnih pumpi, zajedno sa sistemima za skladiStenje energije i Semama sopstvene
potroSnje, je kriti€na za ispunjenje spajanja sektora. Slicno tome, meSanje vodonika ili
biometana u mrezu prirodnog gasa ¢e takode doprineti spajanju sektora.

Takode je postavljen cilj za promovisanje OIE tehnologija u zgradama kroz Seme sopstvene
potroSnje i neto merenja. Tacnije, oCekuje se da ¢e instalirani kapacitet OIE tehnologija za
proizvodnju elektri¢ne energije dosti¢i do 0,5 GW u 2030. godini i moci da pokrije 5% potroSnje
elektri¢ne energije u stambenom sektoru.

Nove inovativne OIE tehnologije za proizvodnju elektrine energije bi¢e promovisane i u okviru
INEKP kroz pilot projekte kako bi se procenila njihova efikasnost, kao $to su: koriSéenje energije
talasa, proizvodnja vodonika, male vetroturbine itd.

Koris¢enje OIE za pokrivanje potreba za grejanjem i hladenjem ostvari¢e se uglavhom kroz
masovnu instalaciju toplotnih pumpi (oko 7 GW), dok je uloga solarnih termalnih sistema,
geotermalne energije i biomase takode bitna.

Stavie, dalje koriséenje OIE u mrezama daljinskog grejanja ée se posti¢i uglavnom putem
biomase (2,7 ktoe), dok je predvidena postepena eksploatacija ostalih OIE, kao S$to su
biometan, vodonik i geotermalna energija.

Konacno, oCekuje se da ¢e doprinos elektricnih vozila biti znaajan za dalju promociju OIE.
Treba napomenuti da ¢e priblizno 45 hiljada elektri¢nih vozila (putnickih i lakih) biti registrovano
do 2030. Na kraju, ali ne i najmanje vazno, doprinos biogoriva ¢e ostati dominantan, sa
posebno povecéanjem udela naprednih biogoriva do 2030. (49 Ktoe ).
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i. Trenutni udeo obnovljive energije u bruto finalnoj potrosnji energije i u razlicitim
sektorima (grejanje i hladenje, elektricna energija i transport) kao i po tehnologiji u
svakom od ovih sektora

Kao $to je prikazano na slici 5.1., bruto proizvodnja elektricne energije ostala je skoro stabilna
u 2019. godini, u poredenju sa 2010. na oko 3,3 Mtoe, uprkos nekoliko fluktuacija u periodu.
Cvrsta fosilna goriva i OIE su glavna goriva koja znagajno doprinose bruto proizvodnji elektriéne
energije u poslednjoj deceniji, za 65,7% i 33% u 2010. godini i za 70% i 29% u 2020. godini.

3.500

3.0¢

2
8 1.500
£

1.0(

0

8

g

g
8

8

g

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
®Yspcra pocunHaropusa W racosu L] rac * Hadra u HadTHN pepusat
W OME 1 6uoropusa ® En. EHepruja mTonnora

Slika 5.1: Bruto proizvodnja elektri¢ne energije tokom 2010-20197®

Pored toga, bruto proizvodnja toplotne energije je opala za 4,8% izmedu 2010. i 2020. godine;
sa 905,0 ktoe u 2010. godini na 861,1 ktoe u 2020. godini, kao sto je prikazano na slici 5.2
Prirodni gas i vrsta fosilna goriva su dali zna€ajan doprinos bruto proizvodniji toplotne energije
u poslednjoj deceniji, sa 48,8%, odnosno 16,8% u 2010. godini i sa 66,09%, odnosno 17,01%
u 2020. godini.
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Slika 5.2: Bruto proizvodnja toplotne energije tokom 2010-20207°

Kao $to je prikazano na slici 5.3, udeo OIE u bruto potrosnji elektricne energije je povecan
tokom 2010-2020. godine sa 28% u 2010. godini na 31% u 2020. godini, dok je udeo energije
iz OIE kao procenat bruto finalne potro$nje energije takode povecan, sa 19,8 % u 2010. godini
na 26,3% u 2020. godini.
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iii. Projekcije razvoja sa postojec¢im politikama i merama najmanje do 2040. (ukljuCujudii
za 2030. godinu)

Ucesc¢e OIE u bruto finalnoj potrosnji energije u scenarijima S i S-N je jednako 33,6% u 2030.
godini i priblizno 62% u 2050. za scenario S i oko 60% za scenario S-N. To znaci 35% u
scenariju S i 33% u scenariju S-N vecu penetraciju OIE u 2050. godini, respektivno, u poredenju
sa WEM scenarijem (Slika 5.4) i respektivnih 6% vecu penetraciju OIE u 2030. za oba scenarija.

Prodor OIE u tri potcilja je veci u 2030. za oba ispitana scenarija S i S-N u poredenju sa WEM

scenariom za:

e 45% u sektoru proizvodnje elektriCcne energije kao rezultat instaliranja dodatnih
fotonaponskih i vetroelektrana (Slika 5.5).

o 3,2% u sektoru transporta (bez multiplikatora) zbog povec¢anog prodora promocije
elektrifikacije (Slika 5.6).

e 41% u sektoru grejanja, uglavnom kao rezultat instaliranja toplotnih pumpi i promocije
drugih vrsta OIE u zgradama, kao $to su solarna toplotna i geotermalna energija (Slika
5.7).

U 2050. godini, odnosni udeo OIE u scenarijima S i S-N je znatno veéi nego u WEM scenariju

uglavnom zbog pokretanja dodatnih mera za promociju OIE putem:

e 94% i 87% u sektoru proizvodnje elektricne energije u scenarijima S i S-N respektivno.

e 45% i 49% u sektoru transporta (bez mnozitelja) u scenarijima S i S-N respektivno.

o 39% u sektoru grejanja u oba scenarija S i S-N.

Slika 5.4 Udeo OIE u Bruto finalnoj potrosnji za period 2025-2050.
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Slika 5.5 Udeo OIE u proizvodnji elektri¢ne energije u periodu 2025-2050.
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Slika 5.6 Udeo OIE u saobracaju za period 2025-2050.
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Slika 5.7 Udeo OIE u grejanju za period 2025-2050.

U WEM scenariju, predvida se da ¢e se ukupni instalirani kapacitet za proizvodnju elektri¢ne
energije povedati sa 9 GW u 2025. i 10 GW u 2030. na 13 GW u 2050. godini, kao sto je
prikazano na slici 5.8. Ocekivano povecanje se uglavnom pripisuje prodoru OIE tehnologija za
proizvodnju elektri¢ne energije, koje generalno imaju manji faktor iskoriséenja ili kapaciteta
od konvencionalnih tehnologija i stoga zahtevaju viSe instaliranih kapaciteta od
konvencionalnih elektrana za istu proizvodnju elektri¢ne energije.

Sli¢no, u oba scenarija S i S-N, ocekuje se da ¢e ukupni instalirani kapacitet za proizvodnju
elektri¢ne energije porasti sa 10 GV u 2025.i 11 GW u 2030. na oko 36 GW u 2050. godini.
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Slika 5.8 Instalisani kapaciteti po tehnologijama u energetskom sektoru za period 2025-
2050.

U WEM scenariju, predvida se da ¢e ukupni instalirani kapacitet OIE dostié¢i 4 GW 2025.i2030.
i 7 GW 2050. (Slika 5.9). Slicno, u oba scenarija S i S-N, ocekuje se da ¢e ukupni instalirani
kapacitet OIE porasti sa 6 GW, iskljuujuéi postrojenja za skladistenje hidro pumpi, u 2030. na
oko 30 GW u 2050. Ocekuje se da ¢e solarna energija i vetar imati najveci doprinos u svim
scenarijima 2030. i 2050. godine.

Slika 5.9 Instalisani kapaciteti OIE po tehnologiji u periodu 2025-2050.

Detaljna analiza rada elektroenergetskog sistema po scenariju S, po satu, izvrSena je za dve
prekretnice (2030. i 2040.) koriséenjem softvera ANTARES. Za 2030. rezultati pokazuju da je
neisporucena energija prakticno nula, Sto znadi da je proizvodna adekvatnost sistema
robusna. Stavise, nema prosute energije (nema smanjenja proizvodnje elektri¢ne energije iz
varijabilnih obnovljivih izvora), stoga je sistem dovoljno fleksibilan da prihvati modelirane
varijabilne kapacitete OIE, barem na nivou trZista Dan unapred. Analiza za 2040. godinu
pokazuje da je neisporucena energija nula, Sto znadi da je sistem dovoljan za proizvodnju.
Postoji neSto prosute energije u 2040. godini, ali nivo je zanemarljiv i ne prelazi 0,01% ukupne
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raspoloZive proizvodnje vetra i sunca. To znaci da je sistem dovoljno fleksibilan da prihvati
modelirane varijabilne kapacitete OIE za 2040. godinu, barem na nivou trZiSta za dan unapred.
U WEM scenariju, ocekuje se da ¢e vandrumska RE potrosnja elektri¢ne energije u transportu
dostici 14 ktoe u 2030. godini, dok ¢e iznositi 11 ktoe u oba scenarija Si S-N tokom iste godine
(Slika 5.10). U 2050. godini, u VEM scenariju se o¢ekuje poveéanje vandrumske RE potrosnje
elektri¢ne energije u transportu, dostizuci 19 ktoe, u poredenju sa scenarijima S i S-N, gde ¢e
znacajno porasti na 41 ktoe u scenariju S i 38 ktoe u scenariju S-N respektivno. . Povecanje je
joS vece za potrosnju elektricne energije na putevima, posebno za scenarije S i S-N, gde se
ocekuje porast sa 13 ktoe u 2030. na 415 ktoe u scenariju S u 2050. i sa 13 ktoe u 2030. na 422
ktoe u 2050. u scenariju S-N. .
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Slika 5.10 Potrosnja struje iz OIE u saobradaju za period 2025-2050.

U WEM scenariju, predvida se da ¢e ukupni instalisani kapacitet u sektoru daljinskog grejanja
dosti¢i 8 GW 2030. i 6 GW 2050. Sli¢no, dosti¢i ¢e 7 GW 2030. i oko 6 GW 2050. u scenarijima
S i S-N (Slika 5.11. ). Oc¢ekuje se da ¢e prirodni gas i naftni proizvodi imati najveéi doprinos u
svim scenarijima 2030. i 2050. godine.
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Slika 5.11 Instalisani kapaciteti po tehnologijama za sektor daljinskog grejanja za period
2025-2050.

Sledece teze su u prilikom evaluacije uzete u obzir:

1 —intenzivno povedéanje ucesc¢a obnovljivih izvora energije u bruto finalnoj potrosnji energije
2 —umereno povecanje udela koriséenja obnovljive energije u bruto finalnoj potrosnji energije
3 — odrzavanje ucesca obnovljivih izvora energije u bruto finalnoj potrosnji energije

Na osnovu navedenog, kao sto je i prikazano u tabeli 5-2 moZzemo zakljuciti da ¢e svi INEKP
scenariji imati pozitivan uticaj na ekoloski potcilj ,,Povecanje upotrebe OIE u BFP najmanje
33,6 % u 2030. godini“ (zbirna ocena ++ Veoma pozitivan uticaj).
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Tabela 5.2: Identifikacija karakteristika znacajnih uticaja implementacije INEKP-a na ekoloski potcilj ,,Poveéanje upotrebe OIE za potpunu
dekarbonizaciju i u¢esée OIE u BFP najmanje 41% u 2030. godini“

Karakteristike uticaja

© 3 3
s g oo = O S %
Cilj zivotne sredine OEC 01. UblaZavanje i povecanje otpornosti na klimatske promene a % N @ o = s 5
= N + — A
- 3 2 S | © T Z3
o £ 3 = E
> o § =
Opsti cilj SEC 01.1 " Povecanje upotrebe OIE za potpunu dekarbonizaciju i u¢esce OIE u BFP najmanje 33,6% u 2030. godini ”
Ekolosko pitanje EP1.1.@ Dalli se ocekuje da ¢e intervencije INEKP pozitivno uticati na stepen koris¢enja OIE?
Smanjenje emisije GHG ++ 3 2 N/M NR 2 1
OIE ++ 3 2 N/M NR 2 1
) . Energetska efikasnost ++ 2 2 N/M NR 2 1
Dimenzije -
Energetska sigurnost 0 - - - - - -
Unutrasnje energetsko trZiste + 2 1 N/M NR 2
IstraZivanje, inovacije i konkurentnost 2 1 N/M NR 2 1
Ukupna ocena
++ Veoma pozitivan uticaj
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5.1.2.1.2 EKOLOSKI POTCIL) ,,POBOLISANJE ENERGETSKE EFIKASNOSTI | SMANIJENJE FINALNE
POTROSNJE"

Evaluacija uticaja implementacije INEKP

U dimenziji ,Energetska efikasnost”, INEKP postavlja nacionalne ciljeve i doprinose
energetskoj efikasnosti do 2030. godine, a to su:

Znacajan cilj u okviru INEKP-a je poboljsanje energetske efikasnosti kojim se ogranicava finalna
potrosnja energije na nivou koji ne prelazi 9,6 Mtoe u 2030. Potro$nja primarne energije je
smanjena u 2030. godini u odnosu na 2020. godinu za 3% Sto je jednako 14,7 Mtoe.

Dodatni cilj ustede energije odreden je u skladu sa odredbama ¢lana 7 Direktive 2012/27/EU.
Stavise, konkretno, 506 ktoe kumulativne finalne ustede energije trebalo bi da bude
isporuceno primenom mera energetske efikasnosti u periodu 2024-2030.

Potreba za renoviranjem postojeceg gradevinskog fonda je neosporna, sto dovodi ne samo do
znacajnih usteda energije i troskova, vec i do istovremenog poboljsanja komfora, bezbednosti
i zdravlja u renoviranim zgradama. Stope renoviranja na godisSnjem nivou za slucaj stambenih
i nestambenih zgrada su odredene kako bi se obezbedila dovoljna obnova gradevinskog fonda.
Shodno tome, 131 hiljada stambenih zgrada i 7681 hiljade m? nestambenih zgrada (bez javnih
zgrada) bic¢e renovirano do 2030. godine, podsticuci gradevinsku industriju kroz tehnologije
visoke dodate vrednosti i omogucavajuéi pokrivanje toplotnih potreba krajnjih korisnika nizim
troskovima energije. Treba napomenuti da ¢e uzorna uloga javnog sektora biti omogucena
renoviranjem javnih objekata jer se oekuje renoviranje 1026 hiljada m? javnih objekata.
Konacno, implementacija planiranih politika i mera kod krajnjih korisnika za unapredenje
energetske efikasnosti zahteva kreiranje efikasnih mehanizama finansiranja kako bi se
povecao i maksimizirao trenutni nivo privatnog uticaja. Aktivno ukljucivanje finansijskog
sektora i promocija inovativnih instrumenata finansiranja, ukljucujuéi promociju ugovora o
energetskom ucinku i energetskih usluga, kriti¢ni su parametri za postizanje ovog cilja.
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i Trenutna potrosnja primarne i finalne energije u privredi i po sektoru (ukljucujuéi industriju,
stanovanje, usluge i transport)

Tokom perioda 2010-2020, bruto unutrasnja potrosnja energije ostala je skoro konstantna (sa
15,6 Mtoe u 2010. na 15,99 Mtoe u 2020), belezeéi samo ostro i privremeno smanjenje u 2014,
zbog privremenog pada BDP-a. Kao Sto je prikazano na slici 5.12. ¢vrsta fosilna goriva i nafta i
naftni derivati su imali dominantnu ulogu u bruto unutrasnjoj potrosnji, sa respektivno
uceSc¢em od 50% i 25% u 2010. i 50% i 23% u 2019. godini, dok je penetracija OIE i biogoriva,
kao i prirodni gas su bili niZi i skoro stabilni na oko 16% i 12% u 2010. i 2020. godini.
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Slika 5.12: Bruto unutrasnja potrosnja tokom 2010-20208!

Potrosnja primarne i finalne energije bile su stabilne na oko 15 Mtoe odnosno 9 Mtoe tokom
2010-2020, kao Sto je prikazano na slici 5.13. Tacnije, potro$nja primarne i finalne energije je
porasla od 2010. do 2011. godine, a zatim je zabeleZen trend pada do 2014. godine. Od 2015.
do 2020. godine zabelezen je blagi porast; sa 14,2 Mtoe u 2015. na 15,2 Mtoe u 2020. za
potrosnju primarne energije i sa 8,2 Mtoe u 2015. na 9,110 Mtoe u 2020. za finalnu potrosnju
energije. Treba napomenuti da je potrosnja primarne energije izvedena iz bruto unutrasnje
potrosnje, iskljucujuci svu neenergetsku upotrebu energetskih nosaca (npr. prirodni gas koji
se ne koristi za sagorevanje ve¢ za proizvodnju hemikalija).
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Slika 5.13 Potrosnja primarne energija i finalna potrosnja energije u periodu 2010-2020.
godine (lzvor: Evrostat, 2023. godina)

Kao $to je prikazano na slici 5.14. finalna potrosnja energije smanjena je za 0,5% u periodu
2010-2020. Tacnije, finalna potrosnja energije je smanjena u periodu 2012-2014. nakon
privremenog povecanja u 2011. godini, dok je trend rasta uocen od 2015. do 2020. godine.
Udeli razlicitih energenata ostali su gotovo identi¢ni u 2020. u odnosu na 2010. godinu.
Cinjenica da je potro$nja primarne i finalne energije ostala relativno konstantna uprkos
znacajnom povecanju BDP-a, pokazatelj je doprinosa unapredenih tehnologija i opreme
energetske efikasnosti u svim sektorima krajnje upotrebe.
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Slika 5.14: Finalna potro3nja energije po gorivu u periodu 2010-2020%2

U 2020. godini, stambeni sektor je bio odgovoran za 40% finalne potro$nje energije, dok su
industrijski i transportni sektor imali udeo od 23 % i 25 % respektivno, kao $to je prikazano na
slici 5.15. Finalna potrosnja energije u industrijskom i transportnom sektoru smanjena je u
periodu 2010-2020. za 17% i 1,5% respektivno uglavhom zbog promocije energetski efikasnih
tehnologija i opreme. Doprinos sektora usluga i poljoprivrede finalnoj potrosnji energije bio je
znatno manji u periodu 2010-202. u poredenju sa ostalim sektorima krajnje upotrebe.
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Slika 5.15: Finalna potro3nja energije po sektoru krajnje upotrebe tokom 2010-2020%3

ii Trenutni potencijal za primenu visokoefikasne kogeneracije i efikasnog daljinskog grejanja i
hladenja

Potencijal za smanjenje gubitaka u mrezi daljinskog grejanja identifikovan je na nivou od 9,4%
u 2030.i2050. godini. Daljinsko hladenje se ne razmatra kao opcija u periodu do 2030. godine.
Visoko efikasne kogeneracione jedinice na gas se dodaju u sisteme daljinskog grejanja zajedno
sa jedinicama na biomasu i biogas. Oc¢ekuje se da ¢e prodor u WEM scenariju biti ogranicen,
ali u scenariju sa dodatnim merama, postoji potencijal CHP na gas koji pokriva do 3% ukupne
proizvodnje daljinskog grejanja i potencijal toplote proizvedene u bioenergetskim TE-TO da
pokrije do 5% ukupne proizvodnje toplote u sistemima daljinskog grejanja.

iii Projekcije koje uzimaju u obzir postojece politike, mere i programe energetske efikasnosti
kako je opisano pod 1.2. ii) za potroSnju primarne i finalne energije za svaki sektor najmanje
do 2040. godine (ukljucujuci i 2030. godinu)

U 2030. godini potrosnja primarne i finalne energije jednake su 14,7 Mtoe odnosno 9,7 Mtoe
u scenarijima S i S-N $to dovodi do niZih nivoa za 17% (Slika 5.16) i 9% (Slika 5.17) u poredenju
sa WEM scenarijem. Smanjenje potrosnje primarne i finalne energije je najveéim delom
posledica sprovodenja dodatnih politika i mera za unapredenje energetske efikasnosti i OIE.
Razlika u finalnoj potrosnji energije izmedu WEM i scenarija Si S-N je u proseku rasporedena
izmedu stambenog (36%), industrije (27%) i transporta (26%) 2030. godine.

U 2050. potrosnja primarne energije je jednaka 11,5 Mtoe i 12,5 Mtoe u scenarijima S i S-N,
respektivno, sto dovodi do smanjenja nivoa za 40% i 35% u poredenju sa WEM scenarijem.
Ista tendencija se primeduje i za slucaj potrosnje finalne energije koja dovodi do priblizno
identi¢nog nivoa (9,5 Mtoe predstavlja smanjenje od 27% u poredenju sa WEM scenariom).
Smanjenje potroSnje primarne i finalne energije je najve¢im delom posledica intenzivnijeg
sprovodenja dodatnih politika i mera za unapredenje energetske efikasnosti i OIE.
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Slika 5.16: Potrosnja primarne energije tokom 2020-2050
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Slika 5.17 Potrosnja finalne energije 2025-2050.
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U WEM scenariju, konacni energetski intenzitet je jednak 0,17 toe/000 evra u 2030. godini,
skoro sli¢an 0,16 toe/000 evra, Sto odgovara scenarijima S i S-N tokom iste godine (Slika 5.18).
Sliéno tome, konacni energetski intenzitet je jednak 0,12 toe/000 evra u 2050. u WEM
scenariju, u poredenju sa oko 0,09 toe/000 evra u scenarijima S i S-N.
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Slika 5.18: Intenzitet finalne potro$nje energije tokom 2020-2050.

U WEM scenariju, bruto unutrasnja potrosnja je jednaka 18,5 Mtoe u 2030. godini, vise od
15,5 Mtoe, Sto odgovara scenarijima S i S-N tokom iste godine (Slika 5.19). Slicno tome, bruto
unutrasnja potrosnja jednaka je 20,6 Mtoe u 2050. u WEM scenariju, u poredenju sa 12,7
Mtoe u scenariju S i 11,8 Mtoe u scenariju S-N. Cvrsta goriva, kao i obnovljivi izvori energije i
otpad ¢ine goriva sa najveéim doprinosom u 2030. i 2050. godini.
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Ocekuje se da ¢e se konacni energetski intenzitet znacajno smanijiti do 2050. godine, jer ¢e biti
smanjen za 14% u 2030., 31% u 2040. i 33% u 2050. godini u odnosu na 2019. godinu, kao Sto
je prikazano na slici 5.18. naglasavajuci sustinski doprinos postojece politike i mere energetske
efikasnosti.

BPYTO NOTPOLUA Y YHYPALLIKOCTH

000a -
.
.
™ *
L] . "
. LI . ® " = . . PO & i
M - W s B
. L]
= L
10000
B oum
e B OB BB f B OB e BB e f 8o BB e BB e § OB S
- el q" - -.I % 5| 1 '] [F] I A 1 BE | |
o ] e - ? | | ar - o e
ana B | R B !
. I
paaii
LA O, i
f— YepcTa ropyes m Hapra = [ac Obnoarbuns WISOpW W oA - Crpyja ® YacyTinea hopuosa

Slika 5.19: Bruto potrosnja u unutrasnjosti tokom 2020-2050
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Finalna potrosnja energije u industrijskom sektoru iznosi 2.547 ktoe 2030. godine u
scenarijima S i S-N $to dovodi do 9% manje potrosnje u poredenju sa WEM scenarijem zbog
promocije energetski efikasne opreme, daljeg razvoja sistema upravljanja energijom i
eksploatacije otpadna toplota. Odgovaraju¢e smanjenje ¢e biti poveéano na 11% u 2050. u
poredenju sa WEM scenarijem posto ¢e finalna potrosnja energije biti jednaka oko 3,4 Mtoe
zbog intenziviranja mera energetske efikasnosti kao protivteza povecanju industrijske
proizvodnje usled rasta BDP-a (Slika 5.20). Elektri¢na energija, prirodni gas i naftni proizvodi
su goriva sa najveéim doprinosom u scenarijima S i S-N za 2030. i 2050. godinu.
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Slika 5.20: Bruto unutrasnja potrosnja goriva tokom 2019-2050.
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Finalna potrosnja energije transportnog sektora u 2030. iznosi 2.748 ktoe u WEM scenariju,
$to je 9% visSe u poredenju sa scenarijima SiS-N (2.512 ktoe) zbog promocije elektromobilnosti
i daljeg prodora hibridnih dizel i benzinskih vozila u scenariji S i S-N. Finalna potrosnja energije
je smanjena za priblizno 40% u 2050. za slucaj scenarija S i S-N (oko 2,2 Mtoe) u poredenju sa
WEM scenarijem (3,7 Mtoe) zbog daljeg razvoja elektromobilnosti i promocije vodonika (Slika
5.21). Naftni proizvodi su najzastupljenije gorivo u scenarijima S i S-N za 2030. i 2050. godinu.
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Slika 5.21: Finalna potrosnja energije po sektoru krajnje upotrebe tokom 2019-2050.

Finalna potrosnja energije tercijarnog sektora je jednaka 1.097 ktoe u WEM scenariju, dok je
znacajno smanjenje do 17% primecéeno u scenarijima S i S-N dostizué¢i 910 ktoe u apsolutnim
nivoima zbog povecéane energetske obnove zgrada, instalacije aerotermalnih i geotermalnih
toplotnih pumpi i promocija energetski efikasnih uredaja i osvetljenja. Intenziviranje mera
energetske efikasnosti dovodi do smanjenja od 24% u 2050. godini, posto finalna potro$nja
energije dostize 1.579 ktoe u WEM scenariju i oko 1.200 ktoe u scenarijima S i S-N (Slika 5.22).
Elektri¢na energija i prirodni gas Cine goriva sa najvec¢im doprinosom i u 2030. i 2050. godini,
zadrzavajudi takode skoro identi¢an udeo u scenarijima S i S-N.
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Slika 5.22: Finalna potrosnja energije po gorivu u industrijskom sektoru tokom 2019-2050

U stambenom sektoru, finalna potrosnja energije iznosi 3.798 ktoe u WEM scenariju i oko
3.523 ktoe u scenarijima S i S-N 2030. godine uglavnom zbog poveéane energetske obnove
zgrada, ugradnje aerotermalnih toplotnih pumpi i promocije energetski efikasnih uredaja. i
osvetljenje. Smanjenje finalne potrosnje energije je veée u 2050. za slucaj scenarija S i S-N
dostizuci 2,5 Mtoe u poredenju sa 3,7 Mtoe u WEM scenariju zbog pojacane implementacije
mera energetske efikasnosti (Slika 5. 23). Biomasa/biogas, elektri¢éna energija i dobijena
toplota predstavljaju najvedi doprinos i 2030. i 2050. godine.
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Slika 5.23: Finalna potrosnja energije po podsektoru u industrijskom sektoru tokom 2019-
2050.

U sektoru poljoprivrede, finalna potrosnja energije iznosi 159 ktoe u WEM scenarijui 150 ktoe
u scenarijima S i S-N 2030. godine zbog promocije energetski efikasne masinerije i ugradnje
opreme za energetsku efikasnost u plastenicima i pumpnim stanicama. Finalna potrosnja
energije je neznatno povecana 2050. godine, posto ¢e dosti¢i 169 ktoe u WEM scenariju i 159
ktoe u scenarijima SiS-N (Slika 5.24). Naftni proizvodi i elektri¢na energija sastoje se od goriva
sa najveéim doprinosom i u 2030.i 2050. godini u scenarijima S iS-N uz zadrzavanje identi¢nog
uceséa.
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Slika 5.24: Finalna potrosnja energije po gorivu u sektoru transporta tokom 2019-2050.

Sledece teze su uzete u razmatranje:

1 - dovoljno poboljsanje energetske efikasnosti kroz uvodenje mera efikasnog koris¢enja

2 - nedovoljno unapredenje energetske efikasnosti zbog uvodenja mera efikasnog koriséenja
3 - odrzavanje ili smanjenje energetske efikasnosti na postojeé¢im nivoima

4 — smanjenje potrosnje finalne energije usled uvodenja mera efikasnog koris¢enja

5 — odrzavanje finalne potrosnje energije na postoje¢em nivou uvodenjem mera efikasnog
koriS¢enja

Na osnovu navedenog iznad kao i prikazanog u tabeli 5-3, mozemo zakljuciti da ¢e
dimenzije INEKP-a i predlozeni scenariji imati pozitivan uticaj na ekoloski potcilj

»PoboljSanje energetske efikasnosti i smanjenje finalne potrosnje“ (zbirna ocena ++
Veoma pozitivan uticaj).
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Tabela 5.3: Identifikacija karakteristika znacajnih uticaja implementacije INEKP-a na ekoloski potcilj ,,PoboljSanje energetske efikasnosti i smanjenje
finalne potrosnje”

Karakteristike uticaja

© 3 3
s E ) = <2, S %
Cilj zivotne sredine OEC 01. UblaZavanje i povecanje otpornosti na klimatske promene a % N @ o = s 5
= N + — A
- 3 2 S | © T Z3
o £ 3 = E
> o § =
Opsti cilj ESC 1.2 Poboljsanje energetske efikasnosti i smanjenje finalne potrosnje
Ekolosko pitanje EP1.2. Da li ¢e implementacija INEKP podrzati energetsku efikasnost?
Smanjenje emisije GHG + 3 2 N/M NR 2 1
OIE ++ 3 2 N/M NR 2 1
) " Energetska efikasnost ++ 3 2 N/M NR 2 1
Dimenzije -
Energetska sigurnost 0 - - - - - -
Unutrasnje energetsko trZiste + 2 N/M NR 2
IstraZivanje, inovacije i konkurentnost + 2 1 N/M NR 2 1
Ukupna ocena . L
++ Veoma pozitivan uticaj
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5.1.2.1.3 EKOLOSKI POTCIL "' SMANJENJE POTROSNJE FINALNE ENERGIJE U SAOBRACAIU

Evaluacija uticaja implementacije INEKP

Saobracaj je sektor koji ima veoma veliki uticaj na koriS¢enje energije, a samim tim i na
postizanje ciljeva energetske i ekoloske politike u Srbiji.

U saobracaju, do 2030. godine se uvodi udeo mesavine biogoriva od 2,5%, sa ne vise od 2%
prve generacije biogoriva i ne vise od 1,7% koriséenog jestivog ulja. Do 2030. godine, 15%
novih putnic¢kih automobila ée biti na elektri¢ni pogon. Ukupan udeo elektri¢nih vozila dostize
najmanje 15% do 2040. godine, dok je ovaj udeo u 2050. godini 50%, a potpuna elektrifikacija
Zeleznice bice dostignuta do 2050. godine, dok ¢e 20% goriva za vodni saobracaj 2040. godine
i 60% 2050. godine do biti od struje, vodonika, biogoriva.

Na rast putnickog saobracaja najvise utice relativno visok stepen mobilnosti, a posebno veoma
visok stepen motorizacije. Autoputevi ¢e imati veci porast saobracaja jer se na njima odvija
viSe medugradskog saobracaja, koji raste brze od lokalnog, i zbog toga Sto se saobracaj krece
sa manje moc¢nih paralelnih puteva na efikasnije i komfornije puteve. Struktura prevoza
putnika nece se znacajno promeniti do 2030. Ubedljivo najveéi udeo u prevozu imace putnicki
automobili.

INEKP nije razmatrao osiguranje uslova za odrzivu mobilnost, koja ukljucuje i hodanje i voznju
biciklom. S tim u vezi, potrebno je promovisati razvoj naselja i prioritetnu integraciju svih
oblika javnog prevoza u saobracajni sistem ,voz-autobus”, koji je povezan sa parkingom i
biciklistickim stazama, kako bi se omogucilo ,parkiraj i vozi se sistem”. Pored unapredenja
integrisanog javnog prevoza, treba podsticati razvoj nemotorizovanog transporta, kao Sto su
biciklizam i peSacenje, posebno u uzem gradskom i lokalnim sredinama.
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Slika 5.25: Udeo OIE u saobracdaju bez multiplikatora

Svi scenariji dovode do povecanja finalne potro$nje energije u sektoru saobrac¢aja u 2030. u
odnosu na 2020. godinu. Scenario S i S-N dovode do najmanjeg povecanja, dok WEM scenario
belezi povetanje po vecoj stopi.

Finalna potroSnja energije u sektoru saobracaja
FPE saobracaj (ktoe) 2020. 2025. 2030.

WEM 2347 2573 2748
Scenario S 2347 2481 2512
Scenario S-N 2347 2481 2512

Mere energetske efikasnosti koje se odnose na transport su predlozene u INEKP za koje se
ocekuje da ¢e pozitivno doprineti smanjenju krajnje potroSnje energije u transportu.

Sledece teze su uzete u pretpostavku:

1 - povecanje drumskog i Zeleznickog putnickog i teretnog saobracaja uz smanjenu potrosnju
energije

2 - poboljSanje biciklisticke infrastrukture

3 — poboljSanje energetske efikasnosti u saobracaju

Na osnovu navedenog, kao i na osnovu prikazanog u tabli 5.4., mozemo zakljuciti da ¢e
dimenzije INEKP-a i izabrani scenarijo imati mesSovit uticaj na ekoloski potcilj
»Smanjenje potrosnje finalne energije u saobracaju“ zbog sprovodenja mera
ublazavanja (zbirna ocena +/- MeSoviti uticaj).
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Tabela 5.4: Identifikacija karakteristika znacajnih uticaja implementacije INEKP-a na ekoloski potcilj ,Smanjenje potrosnje finalne energije u saobraéaju "

Karakteristike uticaja

3 8 3
s E o0 E 2, S %
Cilj Zivotne sredine OEC 01. UblaZavanje i povecanje otpornosti na klimatske promene a % N @ o = =
= N — —_
- 3 Z S | ® sl 35
o IS > (= g2
[) 35 +
> o ~
Opsti cilj SEC 01.3 Smanjenje potrosnje finalne energije u saobracaju
Ekolosko pitanje EP1.3 Da li ¢e implementacija INEKP voditi do smanjenja potrosnje energije u sektoru saobracaja?
Smanjenje emisije GHG + 1 1 N/M NR 2 1
OIE - 2 2 N/M NR 2 1
) . Energetska efikasnost + 2 2 N/M NR 2 1
Dimenzije "
Energetska sigurnost 0 - - - - - -
Unutrasnje energetsko trZiste ? - - - -
IstraZivanje, inovacije i konkurentnost + 2 1 2 NR 2 1
Ukupna ocena
+/- Me3oviti uticaj
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51214 EKOLOSKI POTCILJ ,,PROMOVISANJE CIRKULARNE EKONOMIJE "

Evaluacija uticaja implementacije INEKP

Prelazak na cirkularnu ekonomiju je kljucni faktor u smanjenju emisija GHG. Prelazak na kruzni
obrazac moze dovesti do znacajnog smanjenja emisije GHG kroz reciklazu i ponovnu upotrebu
novih kruznih poslovnih modela, posebno u industriji, transportu i izgradenom okruzenju.
Ocekuje se da ée WAM scenario promovisati akcije u skladu sa Mapom puta za cirkularnu
ekonomiju u Srbiji sa ciljem prelaska na cirkularni obrazac.

U oblasti otpada, INEKP predvida smanjenje emisija GHG za 31% u odnosu na 2015. godinu.
Ocekuje se da ¢e se to postiéi nizom postojecih i predloZenih mera, koje ¢e pozitivno uticati
na prelazak na cirkularnu ekonomiju. PoboljSano upravljanje otpadom, povecana reciklaza,
proizvodnja i upotreba biogoriva, razvoj efikasnih lanaca snabdevanja zaostalom biomasom,
itd. su neke od mera za koje se ocekuje da ¢e imati pozitivan uticaj u pogledu cirkularnosti.

U industriji, INEKP predvida povecanje proizvodnje uz smanjenje specificne potrosnje energije
po jedinici proizvoda. Scenario WAM predvida dodatne mere za ubrzanje razvoja u oblastima
energetske efikasnosti, zamene izvora energije obnovljivim izvorima i tehnoloskih inovacija.
Ove mere prema scenariju mogu potencijalno da kompenzuju povecanje emisija ili
energetskog intenziteta u transportu.

Takode se ocekuje da ¢e mere za promociju istraZivanja i inovacija ojacati tranziciju na
klimatski neutralnu i cirkularnu ekonomiju i doprineti promociji konkretnih akcija koje se
fokusiraju na razvoj inovativnih tehnologija za postizanje ciljeva Nacionalne mape puta za
cirkularnu ekonomiju.

Sledece teze su uzimane u razmatranje:

1 - uticaj prakse upravljanja otpadom ukljucujudi uticaj ponovne upotrebe i reciklaze otpada
2 - uticaj na uvodenje prakse cirkularne ekonomije u industriji

3 — uticaj inovativnih tehnologija razvijenih kroz istraZivanje i inovacije

Na osnovu navedenog, kao i prikazanog u tabeli 5.5, moZzemo zakljuciti da ¢e INEKP scenario
imati pozitivan uticaj na ekoloski potcilj ,,Promovisanje cirkularne ekonomije“ (zbirna ocena
+ pozitivan uticaj).
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Tabela 5.5: Identifikacija karakteristika znacajnih uticaja implementacije INEKP-a na ekoloski potcilj ,Promovisanje cirkularne ekonomije*

Karakteristike uticaja

3 - 3 8 o
2 10 oo = g =5
Cilj Zivotne sredine OEC 01. UblaZavanje i povecanje otpornosti na klimatske promene a % g Q o - S =S
= 8| & | &[5 |E zi
] = z FlES
> o e -
Opsti cilj SEC 01.4 Promovisanje cirkularne ekonomije
Ekolosko pitanje EP1.4. Dali ¢e implementacija plana promovisati cirkularnu ekonomiju, smanjenje uticaja i poboljsati prilagodavanje na klimatske promene?
Smanjenje emisije GHG + 2 1 N/M NR 2 1
OIE + 2 2 N/M NR 2 1
) . Energetska efikasnost + 2 1 N/M NR 2 1
Dimenzije "
Energetska sigurnost 0 - - - - - -
Unutrasnje energetsko trZiste 0 - - - -
IstraZivanje, inovacije i konkurentnost + 2 1 2 NR 2 1
Ukupna ocena
+ Pozitivan uticaj
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5.1.2.2 EKOLOSKI CILJ ,,ZASTITA ZDRAVLIA STANOVNISTVA”

5.1.2.2.1 EKOLOSKI POTCILI ,,SMANIJENE EMISIJE ZAGADUJUCIH MATERIJA U VAZDUH (SMANJENJE EMISIJE
GASOVA STAKLENE BASTE ZA 40.3% U 2030. U ODNOSU NA 1990.)"

Evaluacija uticaja implementacije INEKP-a

i Uticaj na emisije u vazduh usled povecanog teretnog i putnickog saobracaja i
promena u strukturi goriva

Saobracaj je jedan od glavnih izvora emisije azotnih oksida i ¢estica prasine razlicitih veli¢ina, koje
izazivaju zakiseljavanje i stvaranje ozona. Zbog gustog saobracdaja, loSijem kvalitetu
ambijentalnog vazduha, narocito u jutarnjim i popodnevnim satima, posebno su izloZeni gradovi
i gradski centri i podrucja uz glavne saobracajnice. Obnavljanje voznog parka najvise doprinosi
smanjenju emisije zagadujuéih materija, jer se obezbeduje da se u velikoj meri ostvare ciljna
smanjenja emisije zagadujuéih materija poreklom iz transporta. Mere za promovisanje javnog
putnickog i Zelezni¢kog teretnog saobracaja takode pomazu u smanjenju emisije zagadujucih
materija. Pozitivan uticaj ima i izgradnja obilaznica i novih spojnih saobradajnica sa gradskim
centrima, posebno ako se u postojecoj situaciji posmatraju guzve. Medutim, u buducénosti je
potrebno vise paZnje posvetiti pristupacnosti javnom prevozu kako bi se smanjilo optereéenje
Zivotne sredine emisijama i ¢esticama prasine u urbanim centrima.

Zbog svog poloZaja na raskrsnici dva evropska koridora, Srbija ima izrazitu tranzitnu poziciju. Broj
stranih kamiona, ima znacajan uticaj na konacni energetski bilans Srbije. Saobracaj je sektor koji
ima veoma veliki uticaj na koris¢enje energije i, posledi¢no, emisije zagadujuéih materija u
vazduh, a samim tim i na ostvarivanje energetske i ekoloske politike na nacionalnom nivou.
Finalna potrosnja energije u sektoru saobracdaja u 2030. godini iznosi 2.748 ktoe u WEM scenariju,
Sto je 9% vise u poredenju sa scenarijima Si S-N (2.512 ktoe) zbog promocije elektromobilnosti i
daljeg prodora hibridnih dizel i benzinskih vozila. Finalna potrosnja energije je smanjena za
priblizno 40% u 2050. za slucaj scenarija S i S-N (2.2 ktoe) u poredenju sa WEM scenarijem (3.7
ktoe) zbog daljeg razvoja elektromobilnosti i promocije vodonika (Slika 5.30.). Naftni derivati su
preovladujuce gorivo u scenarijima S i S-N za 2030. i 2050.
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Slika 5.26: Finalna potrosnja energije u transportu po gorivima

Putnicki saobracaj

Projekcije putnickog saobradaja do 2030. godine pokazuju povecanje Procenjuje se da se
struktura putnickog saobracaja nece znacajnije promeniti do 2030. godine, jer ¢e najvedi deo
prevoza biti putnickim automobilima. Analizom putni¢kog saobraéaja obuhvaéena su sledeca
prevozna sredstva i to motorni mopedi, putnicki vozovi, autobusi i domada i strana putnicka
vozila.

Kumulativni broj elektri¢nih vozila je jednak 45.000, 507.000 i 2.000.000 u 2030., 2040. i 2050.
godini u oba scenarija S i S-N, Sto ukazuje na uticaj ciljanih politika i mera za promociju
elektromobilnosti (slika 5.31.). Ogromna primena elektri¢nih vozila se ocekuje od 2030. do 2050.
u oba scenarija Si S-N, u poredenju sa beznacajnim u WEM scenariju.
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Slika 5.27: Broj elektri¢nih vozila

Teretni saobracaj

Projekcije teretnog saobracaja, koji ukljucuje kamione i vozove, rastu ¢ak i brze od putnickog. Na
razli¢ite stope rasta utice i uvodenje cirkularne ekonomije, $to se ogleda u manjoj potrebi za
proizvodnjom novih proizvoda, a samim tim i u manjoj potrebi za teretnim transportom. Pored
toga, na nize stope rasta znacajno utiCe digitalizacija industrije i logistike, sto omogucava
znacajnu optimizaciju proizvodnih procesai transporta. Do 2040. godine rast teretnog saobracaja
e se nastaviti, ali sa znatno nizom prosec¢nom godisnjom stopom rasta.

Elektrifikacija voznog parka planirana je i u segmentu lakih kamiona, ali sporijom dinamikom
nego kod putnickih automobila.

U slucaju teskih teretnih vozila i autobusa, elektrifikacija akumulatorskih vozila ima manje smisla
zbog tehnoloskih ogranicenja, posebno za vozila koja putuju na velike udaljenosti. Baterijska
vozila u vidu potpuno elektri¢nih vozila (plug-in) i hibrida bila su u velikoj meri namenjena za
teska teretna vozila i javne putnicke autobuse, dok za Slepere i autobuse postoji prelazak na
vozila na gas. Udeo vozila na vodonik je mali zbog trenutne neizvesnosti oko daljeg razvoja
tehnologije (uprkos nedavnim informacijama da je razvoj dobio zamah) kao i zbog velikih
ulaganja u infrastrukturu za punjenje.

Ocekuje se da c¢e sprovodenje mera za postizanje ciljeva u oblasti smanjenja emisija u vazduh
u sektoru saobracaja imati pozitivne efekte usled smanjenja potrosnje dizela i benzina i
povecanja broja elektri¢nih vozila u putnickom i teretnom saobracaju.

U ovom slucaju, koris¢enje energije u putnickom i teretnom saobracaju se koristi kao indirektni
indikator uticaja transporta na emisije zagadujucih materija u vazduh.

ii. Uticaj na emisije materija u vazduh usled promena u radu termoelektrana na ugalj,
prirodni gas i biomasu

Velika postrojenja za sagorevanje u svom radu koriste razli¢ite izvore energije (ugalj, loZz ulje,
prirodni gas). Prilikom sagorevanja stvaraju se otpadni gasovi koji se kroz odvod dimnih gasova
ispustaju u spoljasnji vazduh. U pogledu zagadenja ambijentalnog vazduha, ugalj je najprljaviji
od svih goriva i najvedi izvor raznih zagadujucih materija.

Stetni uticaji eksploatacije uglja nisu jedinstveni u svim rudnicima uglja. Medusobno se razlikuju
u zavisnosti od nacina eksploatacije (jamska ili povrSinska). PovrsSinska eksploatacija uglja, ima
znacajno Stetnije uticaje na Zivotnu sredinu u odnosu na rudnike sa podzemnom eksploatacijom.
Povrsinskom eksploatacijom znacajni negativni uticaji na Zivotnu sredinu manifestuju se kroz
uticaje na: geolosku strukturu, hidrogeologiju i kvalitet podzemnih voda, povrsinsku hidrologiju
i kvalitet povrsinskih voda, hidrografsku mrezu, zemljiste (u pogledu kvantiteta i kvaliteta, kao i
promene nacina njegovog koriséenja), kvalitet vazduha, generisane nivoe buke, produkciju i
upravljanje otpadom (industrijskim i komunalnim), infrastrukturne objekte (prvenstveno
saobracajne), postojecu floru i faunu i ekosisteme, pejzazne karakteristike, kulturno naslede,
demografiju i raspodelu stanovnistva, socijalne aspekte, zdravlje ljudi, pojavu erozionih procesa
i opasnosti od poplava, kao i duge rizike i njihove izvore.

Uticaji koris¢enja uglja na Zivotnu sredinu su u rasponu od zagadenja lokalnih vodotokova, do
globalnog problema klimatskih promena prouzrokovanih emisijom ugljen dioksida usled
sagorevanja uglja Tehnologije , Cistog uglja“ su skupe i jos uvek nisu u moguénosti da u potpunosti
otklone sStetne emisije iz termoelektrana koje koriste ugalj kao gorivo.

Na slici 5.32. prikazani su moguci uticaji eksploatacije uglja i proizvodnje elektricne energije na
vazduh, vode i zemljiste.
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SEMJBULLTE

Slika 5.28: Mogudi uticaji na vazduh, vode i zemljiSte usled eksploatacije uglja®

Sa ekoloskog aspekta, prirodni gas je Cistiji izvor energije od uglja, s tim Sto i dalje emituje
odredene zagadujuce materije, ali u znatno manjim koli¢inama i na taj nacin doprinosi smanjenju
zagadenja ambijentalnog vazduha i uticaja na zdravlje ljudi. Stoga je smanjenje potrosnje uglja i
prelazak na prirodni gas jedna od kompromisnih mera.

Kljuéni cilj dimenzije ,Energetska sigurnost i unutrasnje energetsko trziste” ima za cilj, izmedu
ostalog, minimiziranje upotrebe fosilnih goriva i zavisnosti od uvoza fosilne energije,
postepenom ukidanjem upotrebe uglja do 2050. godine i zabranu prodaje i ugradnje novih
kotlova na mazut.

Smanjenje potrosnje uglja odrazice se uglavnom na potrosnju lignita zbog postepenog zatvaranja
i prestanak rada pojedinih termo blokova. Scenario sa dodatnim merama (WAM ) ima pozitivan
uticaj, jer doprinosi daljem smanjenju emisija SO2 , NOx i niza drugih zagadujuéih materija
ambijentalnog vazduha. Pojedine TE ¢e nastaviti da znacajno doprinose nacionalnim emisijama
i u periodu do 2050. godine, posto je njihov rad predviden i nakon 2030. godine.

Planirano smanjenje potrosnje uglja na lokacijama TE Morava i TE Kolubara donekle ¢ée biti
zamenjeno postavljanjem novih termoelektrana na prirodni gas. Za projekte izgradnje velikih
postrojenja za sagorevanje ¢e morati da se sprovede postupak procene uticaja na Zivotnu sredinu
u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima. Pored toga, posto je rec o velikim postrojenjima za
sagorevanje bice potrebno pribaviti i integrisanu dozvolu (IPPC). Sva takva postrojenja moraju da
obezbede, tokom rada, da njihove emisije u normalnom radu budu u skladu sa uslovima koja

84 Unyctpauuja Alan Morin, aganTupaHo og, ctpaHe K.Bynetuh, mactep nH3K.3aWwTuTe )UBOTHE cpeauHe, Expert InZzenjering 2015
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propisuje integrisana dozvola. Procenjujemo da ¢e smanjenje potrosnje uglja i prelazak na druge,

Cistije izvore energije imati pozitivan uticaj na ispunjavanje nacionalnih grani¢nih vrednosti

emisija.

iii. Uticaj na emisije materija u vazduh usled promene vrste energenta za grejanje
domacdinstava

U emisionim bilansima sektor potrosnje goriva u domacinstvima i sektor usluga predstavlja
znacajan udeo emisija RMs,s i NMVOC, Ciji su izvor uglavnom mala postrojenja koja sagorevaju
biomasu ili drvo.

U oblasti smanjenja upotrebe energije i emisije GHG u domadinstvima, u INEKP-analizirano je
nekoliko mera za unapredenje energetske efikasnosti i koris¢enja obnovljive energije u, koje
pozitivno utic¢u na nacionalni emisioni bilans, a to su: renoviranje starih stanovaiizgradenih novih
zgrada u skladu sa novim standardima.

Smanjenje potrosnje energije, prelazak na obnovljive izvore energije (geotermalna i solarna
energija) i zamena izvora energije sa manjim ugljeni¢nim otiskom ¢e takode smanjiti emisije
zagadujuéih materija u spoljasnji vazduh, Sto u velikoj meri doprinosi smanjenju lokalnog
zagadenja vazduha i kumulativno sa drugim sektorima doprinosi smanjenju nacionalnog bilansa
emisija zagadujucih materija.

U toku rada postrojenja za proizvodnju toplotne energije znacajne su emisije zagadujuéih
materija usled koris¢enja drvne biomase kao goriva. Po pravilu, nova upotreba drvne biomase u
postrojenjima za sagorevanje smatra se prihvatljivim pritiskom na postizanje ekoloskih ciljeva za
emisije zagadujucéih materija ako se sprovodi u sprezi sa uvodenjem novih tehnika drvne biomase
u postrojenja za sagorevanje ili povezivanjem. postojecih zgrada sa individualnim toplanama, ili
uvodenjem visoko efikasne kogeneracije. Predvideno koris¢enje drvne biomase kao obnovljivog
izvora energije negativno uti¢e na napore da se smanje emisije zagaduju¢ih materija, ali se
posledice ovog uticaja svode na prihvatljiv nivo za Zivotnu sredinu kroz druge mere INEKP-a i
mere energetske efikasnosti. Ovi negativni uticaji koris¢enja drvne biomase, posebno u urbanim
sredinama, moraju se dosledno nadoknaditi drugim merama (posebno merama energetske
efikasnosti) u meri u kojoj cela oblast obezbeduje smanjenje zagadenja spoljasnjeg vazduha
Cesticama.

Uprkos Cinjenici da drvna biomasa ima vecée emisione faktore od ostalih goriva, njeno korisé¢enje
u energetske svrhe ima smisla zbog pristupacnosti i samodovoljnosti na individualnom i
nacionalnom nivou. Pored toga, to je besplatan izvor grejanja za socijalno ugrozena domadinstva,
¢ime se ublazava pritisak na povecanje energetskog siromastva.

iv. Uticaj izgradnje infrastrukturnih objekata na disperziju emisija Cestica prasine

INEKP-om je predvidena izgradnja ili rekonstrukcija veceg broja infrastrukturnih objekata, za koje
e biti potrebno izvrsiti sveobuhvatnu procenu uticaja na zivotnu sredinu i pribaviti gradevinsku
dozvolu. Zelimo da istaknemo neke veée projekte kod kojih gradevinski radovi traju duze i
zahtevaju vedi broj gradevinskih masina i iskop vece koli¢ine zemljista. Dakle, gradevinske masine
i iskopi predstavljaju difuzne izvore emisije zagadujucéih materija koje mogu izazvati prekomerno
zagadenje Zivotne sredine, Sto e zahtevati vecu paznju. Prilikom izgradnje moraju se postovati
pravila ponasanja pri izvodenju gradevinskih radova na gradiliStu, zahtevi za gradevinskom
mehanizacijom i organizacione mere u cilju sprecavanja i smanjenja emisije Cestica koje nastaju
tokom intervencije. Mere ublazavanja ¢e biti ukljucene u PU koja ce se sprovoditi u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom.

LDK Consultants

CRES Page 232



Republika Srbija

Ministarstvo finansija StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu Integralnog
Sektor za ugovaranje i finansiranje | nacjonalnog energetskog i klimatskog plana (INEKP)
programa iz sredstava EU Republike Srbije

Ministarstvo rudarstva i energetike

Procenjuje se da su pri izgradniji ili rekonstrukciji infrastrukturnih objekata emisije zagadujucih
materija kratkotrajne, a efekti ovih emisija su uglavnhom lokalnog ili regionalnog opsega.
Emisije sumpor dioksida

Sektorska distribucija emisija SO, pokazuje da je najvedi izvor emisija snabdevanje energijom
odn. tacnije proizvodnja elektri¢ne i toplotne energije.

Emisije azotnih oksida

Transport je glavni izvor emisije NOx. Slededéi sektor je Snabdevanje energijom, Cije smanjenje
emisije NOx se ocekuje zbog smanjenja proizvodnje elektri¢ne i toplotne energije iz uglja, zamena
uglja sa prirodnim gasom i povecanje proizvodnje elektri¢ne energije iz OIE.

Znacajna smanjenja emisija ¢e takode biti postignuta u sektoru koji ukljucuje koris¢enje energije
u zgradama (domadinstva i usluge) i poljoprivredi. Smanjenje je u velikoj meri posledica
smanjenja emisionog faktora za traktore, koji, kao i drumska vozila, podlezu evro standardima.
Emisije cestica manjih od 2,5 mikrometara

Emisije PM 2.5 Cestica su se pokazale kao najproblematicniji zagadiva¢ u smislu smanjenja.
Ubedljivo najvedi izvor emisije je sagorevanje drvne biomase u domadinstvima. Koriséenje drvne
biomase u velikoj meri zavisi od cene fosilnih goriva. Pored toga, na koris¢enje uti¢e dostupnost
drvne biomase zbog osStecenja Suma i privlaénosti drugih alternativa. Toplotne pumpe su se
poslednjih godina pokazale kao pogodna alternativa koris¢enju drvne biomase, gde ne postoji
zabranaili ogranic¢enje zbog prioritetnog koriséenja izvora pijace vode, ali ée drvna biomasa ostati
vazan energent. Projekcije emisije predvidaju brZu zamenu starih postrojenja za sagorevanje
biomase. Da bi se postiglo smanjenje, bi¢e potrebno intenzivirati zamenu starih kotlova na drvnu
biomasu, zabraniti prodaju neefikasnih kotlova na drvnu biomasu i podiéi svest i nauciti korisnike
kako da pravilno koriste uredaje. Smanjenje emisija iz ovog izvora je klju¢no za postizanje cilja
emisija za 2030. godinu.

Sektori sagorevanja goriva u industriji i transportu se takode izdvajaju po svom uces¢u u ukupnim
emisijama. U industriji, emisije su u velikoj meri posledica sagorevanja drvne biomase. Kako se
njegova upotreba povecava, raste i konstantni faktor emisije. U saobraéaju su glavni izvor emisije
za dizel vozila. Uvodenjem strozih evro standarda, emisioni faktori se drasticno smanjuju, pa se
ocekuje smanjenje emisija iz transporta u periodu do 2030. U preostalim sektorima nema
znacajnijih promena u emisijama, odnosno njihov doprinos ukupnim emisijama je mali.

Emisije amonijaka NH;

Daleko najveci izvor emisije NHs je poljoprivreda. Drugi najvedi izvor koje doprinosi emisiji NHs; je
sagorevanje drveta u Sirokoj upotrebi. Smanjenje upotrebe drvne biomase zbog mera energetske
efikasnosti i zamena starih kotlova novim doprinosi smanjenju emisija iz ovog izvora.

Emisije gasova sa efektom staklene baste (GHG)

Postavljen je i cilj za smanjenje emisije GHG za 40.3% u 2030. u odnosu na 1990. Pokrenuce se
dobro izbalansiran miks politika i mera kako bi se smanjile emisije GHG u svim sektorima ponude
i potraznje.

Prioritet se takode daje prilagodavanju klimatskim promenama, jer ¢e Republika Srbija izraditi i
usvojiti Nacionalnu strategiju prilagodavanja na klimatske promene, kojom ¢e se precizirati
opstim ciljevima, smernicama i sredstvima za sprovodenje modernog, efektivnog i razvojna
strategija prilagodavanja klimatskim promenama u okviru koje su postavile Ujedinjene nacije,
Nacionalna konvencija za Klimatske promene, EU direktive i medunarodno iskustvo.

Konacno, promovisaée se promocija cirkularne ekonomije i bioekonomije, Sto ¢e takode
doprineti objektivnom postizanju ublazavanja klimatskih promena. Prelazak na cirkularnu
ekonomiju moZe dovesti do znacajnog smanjenja emisije GHG kroz reciklazu i ponovnu upotrebu
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novih kruznih poslovnih modela, posebno u industriji, i transportu.

Trendovi trenutnih emisija i uklanjanja gasova sa efektom staklene baste u sektorima ETS,
Regulativa o podeli napora i LULUCF i razli¢itim energetskim sektorima

Evolucija ukupnih emisija GHG, sa i bez LULUCF -a, prati slican trend u periodu 2010-2019. lako
je tokom ove decenije zabelezeno nekoliko fluktuacija, ukupne emisije gasova staklene baste su
iznosile 56,6 Mt CO,eq (ukljucuju¢i LULUCF) i 61,5 Mt CO,eq (bez LULUCF) u 2019. godini, Sto je
sli¢no nivou iz 2010. na 52,2Mt CO2eq (ukljucujuc¢i LULUCF) u 2019. LULUCF) i na 63,3 Mt CO,eq
(bez LULUCF), respektivno, kao Sto je prikazano na slici 5.33. uprkos znacajnom poveéanju BDP-
a. Ocigledno, dalja upotreba prirodnog gasa i promocija energetske efikasnosti i OIE tehnologija
u svim sektorima krajnje upotrebe uspeli su da obuzdaju povecanje emisija GHG.

SI.000

1. 000

kK CO2e

01 M2 2014 Wi 01 017 2018

—— Ca LULUCF—— be3 LULUCF

Slika 5.29: Ukupne emisije GHG (sa i bez LULUCF -a) u periodu 2010-2019.

Projekcije sektorskih kretanja sa postoje¢im nacionalnim i EU politikama i merama najmanje do
2040. godine (ukljucujuci i 2030. godinu).

U WEM scenariju, emisije SO su jednake 60,4 Mt u 2030. godini, ve¢e od 44,3 Mt u scenarijima
SiS-N tokom iste godine (Slika 5.34). U 2050. godini, ukupne emisije SO, ¢e se povecati samo u
WEM scenariju za 10,7% na 66,9 Mt, u poredenju sa nivoom iz 2030. godine, dok ¢e se smanijiti
za 61,3% (na 17,1 Mt) u scenariju S i 64,9% (na 15,6 Mt) u scenariju S-N se predvidaju. Elektri¢na
energija i kogeneracija, kao i industrija su sektori sa najve¢im emisijama SO, u 2030. i 2050. u
svim scenarijima, a zatim sledi saobracaj.
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Slika 5.30: Emisije CO; po sektorima 2025-2050.
U WEM scenariju, ukupne emisije CHs su jednake 116 Mt u 2030. godini, vise od 93 Mt u
scenarijima S i S-N tokom iste godine (Slika 5.35). U 2050. godini, ukupne emisije CH4 ée se
smanjiti za 29,5%, 79,9% i 80,3% u scenarijima WEM, S i S-N respektivno, u poredenju sa nivoom

vev 7

iz 2030. godine. Vadenje i tretman uglja, kao i vadenje i precis¢avanje nafte i gasa su sektori sa
najveéim emisijama CH4 u 2030. i 2050. godini u svim scenarijima, a zatim u stambenom sektoru.
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Slika 5.31: Emisije CHs po sektorima u periodu 2025-2050.
Sliéno tome, ukupne emisije N,O su jednake 3,2 kt u 2030. u WEM scenariju, vece od 3,0 kt u
scenarijima S i S-N tokom iste godine (Slika 5.32). U 2050., ukupne emisije N,O ¢e se povedcati
samo u WEM scenariju za 8,8% na 3,5 kt, u poredenju sa nivoom iz 2030. godine, dok ¢e se
smanjiti za 10,2% (na 2,7 kt) u scenariju S i 11,9% (na 2,6 kt) u scenariju S-N se predvidaju.

LDK Consultants

CRES Page 235



Republika Srbija

Ministarstvoﬁnansija. | Strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu Integralnog
Sektor za ugovaranje i finansiranje | nacionalnog energetskog i klimatskog plana (INEKP)
programa iz sredstava EU Republike Srbije

Ministarstvo rudarstva i energetike

Industrija i transport su sektori sa najve¢im emisijama NO u 2030. i 2050. u svim scenarijima, a
zatim slede elektri¢na energija i TO-TE.
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© Vkyne emvcuje N20

Slika 5.32: Emisije N»,O po sektorima u periodu 2025-2050.

Sledece teze su uzete u razmatranje:

1. uticaj na emisije zagadujuéih materija u vazduh usled povedanja teretnog i
putnickog saobracaja i promene u strukturi goriva;

2. uticaj na emisije zagadujuéih materija u vazduh usled promena u radu
termoelektrana na ugalj, prirodni gas i biomasu;

3. uticaj na emisije zagadujucih materija u vazduh usled promene vrste energenta za
grejanje domadinstava;

4, uticaj izgradnje infrastrukturnih objekata na disperziju emisije Cestica prasine.

Na osnovu tabele 5.6. analize ostvarenja ciljeva za 2030. godinu, identifikovane su dodatne
mere koje ¢e pomo¢i u postizanju nacionalnih granica za emisije zagadujucih materija u
vazduh. Dok se ocekuju pozitivni uticaji ostvareni primenom mera iz veéine dimenzija INEKP-
a, ocekuju se neki negativni, kratkorocni, reverzibilni uticaji, posebno zbog razvoja ili
nadogradnje velikog broja infrastrukture/objekata. Ovi negativni uticaji se mogu sprediti ili
smanjiti primenom odgovaraju¢ih mera za ublazavanje, posebno kroz namenske studije
procene uticaja na Zivotnu sredinu za svaki infrastrukturni projekat. (zbirna ocena: mesovit
uticaj +/-).
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Tabela 5.6: Identifikacija karakteristika znacajnih uticaja implementacije INEKP-a na ekoloski potcilj ,,Smanjene emisije zagadujuc¢ih materija u vazduh (smanjenje
emisije gasova staklene baste za 40.3% u 2030. u odnosu na 1990.)

Karakteristike uticaja

© w (%]
88 - o O
A . _ . . 2 3 a0 = 2 S ®
Cilj Zivotne sredine OEC 02. Zastita zdravlja stanovnistva a % N Q S = =i
—_— N — —_
= 3 2 5] & | 3§
5 £ 3 = | =
> o ~
Opsti cilj SEC 02.1. Smanjene emisije zagaduju¢ih materija u vazduh (smanjenje emisije gasova staklene baste za 40.3% u 2030. u odnosu na 1990.)
Ekolosko pitanje EP2.1. Da li ¢ée implementacija INEKP dovesti do smanjenja zagadujucih emisija u vazduh?
Smanjenje emisije GHG ++ 2 2 N/M NR 2 1
OIE ++ 2 2 N/M NR 1
. i Energetska efikasnost +/- 2 1/2 G-R R/NR 1/2 1
Dimenzije -
Energetska sigurnost - 2 2 G R 1 1
Unutrasnje energetsko trziste - 2 1 R R 1 1
IstraZivanje, inovacije i konkurentnost + 2 1 N/M NR 2 1
Ukupna ocena
+/- Mesovit uticaj
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5.1.2.2.2 EKOLOSKI POTCILJ ,,OSIGURANO SNABDEVANJE STANOVNISTVA ZDRAVOM PIJACOM VODOM “

Evaluacija uticaja implementacije INEKP
Uticaji na vode tokom izgradnje

Medu aktivnostima predvidenim INEKP-om koje mogu uticati na kvalitet i koli¢inu vode za pice su:
hidroelektrane, Zeleznicka i putna mreza, koriséenje geotermalne energije, vetroelektrane.
Akumulacije HE, RHE i MHE mogu imati trajni i dugorocCni uticaj na vodu za pice, jer mogu uticati na
protok i nivo podzemnih voda. Ukoliko u zoni uticaja postoji izvor vode za pi¢e, mogude je uticati i na
kvalitet i koli¢inu vode na crpnoj stanici. U slucaju da HE smanjuju zapreminu podzemnih voda, moZe
dodi do kumulativnog i sinergijskog efekta, odnosno poveéanja koncentracije pesticida i nitrata. Npr.
duz leve obale reke Save od Obedske bare do Beograda postoje reni bunari za vodosnabdevanje
Beograda nase najvece urbane aglomeracije. (Poznato je da u periodima visokog vodostaja zbog HE
Derdap 1 raste nivo vode Dunava, to ima za posledicu porast vodostaja reke Save uzvodno od Sapca i
skoro do Sremske Mitrovice). Kako su podzemne izdani u direktnoj vezi sa rekom, mogudéi su
potencijalni uticaji na raspolozZivost i kvalitet vode za pi¢e (Novi Sad za vodosnabdevanje koristi
dunavsku vodu, a Beograd savsku vodu).

Inplementacija INEKP-a mozZe uticati i na koriséenje vode za pic¢e tokom izgradnje i eksploatacija drugih
planiranih intervencija (vetroparkovi, biogas postrojenja, transportna infrastruktura, proSirenje
industrijske proizvodnje), moZe uticati koli¢inu vode i kvalitet vode za pié¢e ukoliko su planirani u
zastitnim zonama vodoizvorista ili u blizini crpnih stanica pijace vode.

Realizacija velikih RHE i jo§ nekih infrastrukturnih projekata/objekata planiranih u INEKP-u su projekti
koji zahtevaju procenu uticaja na Zivotnu sredinu u skladu sa Zakonom o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu. Uzimajuci u obzir mere ublaZzavanja koje proizilaze iz procene na nivou prostornog planiranja,
ogranicenja iz drzavnih uredbi i opstinskih uredbi za zastitu vode za pice, ograni¢enja po osnovu
pribavljenih vodnih saglasnosti i ograni¢enja emisija u zemljiSte ili vodu, uticaji na koris¢enje vode iz
crpnih stanica verovatno nece imati znacajan uticaj. Medutim, uticaji na koris¢enje vode za pi¢e mogu
biti znacajni, jer veliki deo crpnih stanica nije zastiéen odgovarajuc¢im reZzimima zastite, pa se uticaj
INEKP-a na koris¢enje vode ocenjuje kao beznacajan samo uzimajuci u obzir mere ublazavanja koje se
odnose na zastitu vodoizvorista pijac¢e vode. Procena uticaja pojedinih lokacija vrsi se na detaljnijim
nivoima planiranja, u okviru procene uticaja na Zivotnu sredinu i postupaka za izdavanje vodnih
saglasnosti i vodne dozvole.

Zbog postavljanja RHE Bistrica, implementacija INEKP-a moZe imati lokalni uticaj na kvalitet vode za
pic¢e, ukoliko se one realizuju u sanitarnim zonama zastite vodoizvorista ili u blizini izvorista za
sopstveno vodosnabdevanje. U slucaju planirane izgradnje RHE u vodozastithom podrucju, pre
realizacije mora se izvrsiti analiza rizika od zagadenja izvorista i pribaviti vodnu saglasnost.
Planiranom promocijom proizvodnje biogasa moZe se ocekivati formiranje mulja (digestata), koji se
koristi kao dubrivo i ako se nenamenski koristi, moZe biti izvor kontaminacije vode za piée nitratima.
Ocekuje se da ¢e mere koje su usmerene na poboljSano upravljanje otpadom, tretmanom i ispustanjem
otpadnih voda imati pozitivan uticaj na specificne ekoloske ciljeve.

Inplementacija INEKP-a nec¢e dovesti do promena u broju stanovnika koji se snabdevaju iz sistema za
snabdevanje pijacom vodom ali moze imati uticaja na kvalitet vode. U slucajevima kada se u narednim
fazama planiranja pokaZze da ¢e implementacija INEKP-a dovesti do intervencija koje bi mogle znacajno
uticati na kvalitet vode za pic¢e u podrucjima u kojima nije uspostavljen monitoring vode za pice, treba
uspostaviti monitoring u ovim podrucjima.

INEKP ne predvida nove znacajne izvore mikrobioloSkog zagadenja.

INEKP predvida povecanje povrsine pod solarnim elektranama. Energetski efikasna upotreba solarnih
prijemnika takode zahteva periodi¢no CiSéenje prijemnika. Proces tretmana stvara otpadnu vodu koja
moZze biti kontaminirana ostacima deterdZenta i supstancama koje su uklonjene sa povrsine prijemnika
tokom procesa tretmana, posebno praskastih materija koje su nosioci razli¢itih zagadujuéih materija.
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Ova vrsta otpadnih voda se mora ispustati u javnu kanalizaciju koja se zavrSsava komunalnim
postrojenjem za preciséavanje otpadnih voda. Ukoliko to nije moguce, pre pustanja u Zivotnu sredinu
moraju se proveriti svojstva ove vrste otpadnih voda od ciS¢enja panela, a na osnovu rezultata analize
utvrditi nacin postupanja sa njom. Ovo posebno vaZi za vodozastitna podrucja i podrucja na kojima su
vodoizvorista pijace vode za snabdevanje stanovnistva, a sanitarne zone zastite nisu definisane. Ako se
uzmu u obzir gore navedene mere ublazavanja uticaja ugradnje prijemnika solarne energije na ekoloski
potcilj je beznacajan.

Sledece teze su uzete u obzir:

1 - uticaji na kvalitet i koli¢inu raspoloZive vode za pice usled potencijalnih zahvata na vodozastitnim
zemljistima i u blizini izvorista namenjenih za sopstveno snabdevanje vodom za pice

2 — uticaji na izvorista pijace vode usled promena u koli¢ini i hemijskom statusu podzemnih voda kao
rezultat intervencija predvidenih INEKP-om

Na osnovu navedenog i kao Sto je prikazano u tabeli 5.7. mozZe se zakljuciti da ¢e dimenzije INEKP-a
imati i pozitivan i negativan uticaj na ekoloski specificni cilj ,,Osigurano snabdevanje stanovnistva
zdravom pijaéom vodom*“. Negativni uticaji se mogu minimizirati sprovodenjem odgovarajucih mera
ublazavanja (zbirna ocena +/- Mesovit uticaj).
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Tabela 5.7: Identifikacija karakteristika znacajnih uticaja implementacije INEKP-a na ekoloski potcilj ,Osigurano snabdevanje stanovnistva zdravom pijadom

vodom*
Karakteristike uticaja
© « 8
s :§ oo —8 A S ::Tln
Cilj Zivotne sredine OEC 02. Zastita zdravlja stanovnisStva o % i @ o - = =i
o = o o
= 3 2 S & |l 2%
] = 3 = E S
> 1 S
Opsti cilj SEC 02.2 Osigurano snabdevanje stanovnistva zdravom pijacom vodom
Ekolosko pitanje EP2.2 Da li ¢ée implementacija INEKP direktno ili indirektno uticati na snabdevanje stanovniStva vodom za pice?
Smanjenje emisije GHG + 2 2 N/M NR 2 1
OIE - 1 1 G/L R 2 1
Dimenziie Energetska efikasnost - 1 1 G/L R 1 1
4 Energetska sigurnost - 1 2 G/L R 2 1
Unutrasnje energetsko trziste - 1 2 G/L R 2 1
IstraZivanje, inovacije i konkurentnost + 1 1 N/M NR 2 1
Ukupna ocena
+/- Mesovit uticaj
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5.1.2.2.3 EKOLOSKI POTCIL ,, SMANJENO ZAGADENJE BUKOM | VIBRACIJAMA®

Evaluacija uticaja implementacije INEKP

Uticaj buke tokom gradevinskih intervencija na zdravlje ljudi

Povecani uticaji zagadenja bukom usled implementacije INEKP-a ocekuju se tokom izgradnje
infrastrukture/objekata kao Sto su za proizvodnju elektricne energije iz OIE — posebno vecih objekata
kao Sto su RHE i termoelektrane na prirodni gas. Izgradnja ovakvih objekata moZe biti obimna, slozena
i dugotrajna. Gradevinskoj buci mogu biti izloZeni objekti sa zasticenim prostorima i zonama zastite od
buke. lzgradnja moZe dovesti do teskog masovnog transporta duZ pristupnih puteva. Uticaji su
negativni, direktni i kratkotrajni i uglavhom reverzibilni R i na lokalnom/regionalnom nivou. Izgradnja
vetroelektrana zahteva obimne gradevinske radove, ali se izgradnja obi¢no odvija brzo. Velike
hidroelektrane i vetroelektrane su intervencije takve prirode i obima da zahtevaju EIA u skladu sa
zakonskim i regulatornim okvirom. Efekti ovih intervencija na emisije buke biée stoga detaljnije ispitani
u okviru procene uticaja na Zivotnu sredinu u narednim fazama. Takode, uzimajuéi u obzir zakonska
ogranicenja buke tokom izgradnje, uticaji zagadenja bukom tokom izgradnje neée biti znacajni. Mere
kontrole buke (npr. prigusena oprema/masine sa niskim nivoom buke, barijere za buku, znaci
upozorenja za identifikaciju opasnih podrucja buke, zastitna oprema, itd.) mogu doprineti ublazavanju
negativnih uticaja.

Uticaj putne i Zelezni¢ke buke na zdravlje ljudi

INEKP mere u vezi sa drumskim i Zeleznickim saobra¢ajem mogu imati negativan ili pozitivan, direktan,
trajan, kumulativni uticaj na buku i u nekim slu¢ajevima mogu imati prekogranicni uticaj na povecéanje
buke u Zivotnoj sredini. Povecanje obima domaceg i stranog putnickog i teretnog saobradaja
predstavlja potencijalni negativan uticaj na emisiju buke.

INEKP mera — povecanje udela putnic¢kih automobila i autobusa novih tehnologija (hibridna vozila,
elektri¢na vozila, vozila na vodonik) stoga ima pozitivan uticaj u gradovima u smislu emisije buke.
Medutim, u buduénosti se mora uzeti u obzir moguénost izmene zakonodavstva o uticaju necujnosti
elektri¢nih vozila na bezbednost u urbanim centrima.

Na strateSkom nivou procenjujemo da je potencijalni prekograni¢ni uticaj na poveéanje zagadenja
bukom mogu¢ u slucaju pojedinacnih projekata razvoja Zelezni¢ke i putne mreze, koji se nalaze u
podrucju uticaja odn. u neposrednoj blizini susednih drzava. Potencijalni prekograni¢ni uticaj
pojedinacnih projekata se procenjuje u kontekstu procedura. S obzirom na zakonska ogranic¢enja buke,
uticaj drumskog i Zelezni¢kog saobracaja na zagadenje bukom nece biti znacajan.
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Uticaj rada uredaja na zdravlje ljudi usled buke i zvu¢nog zagadenija

Prema Medunarodnoj komisiji za bioloSke efekte buke, amplituda zvu¢ne modulacije vetroelektrana
ima znacajan uticaj na uznemirenost stanovnistva. Pove¢ana uznemirenost primecena je u najnovijoj i
sveobuhvatnoj studiji o uticaju buke u Zivotnoj sredini na ljudsko zdravlje kod stanovnika koji su bili
izloZeni ekvivalentnoj godisnjoj vrednosti buke od 35-40 dB (A). Svetska zdravstvena-organizacija (5Z0)
priznaje stres kao negativan uticaj na zdravlje ljudi. Buka vetroelektrana na istom ekvivalentnom nivou
izaziva vedi stres od buke saobradaja (putem, Zeleznicom i vazduhom), sto struénjaci Medunarodne
komisije za bioloSke efekte buke objasnjavaju karakteristicnom, periodicnom amplitudnom
modulacijom buke vetra. Takode su otkrili da buka vetroelektrana viSe uznemirava stanovnike u inace
tihom okruzenju nego one koji Zive u okruZenju koje je takode inace zagadeno bukom. Vazno je
razumeti da na uznemiravanje bukom koja potice od vetroelektrana uti€u ne samo nivoi buke vec i
karakteristike buke, treperenje svetlosti, pomeranje senki, vibracije, individualna osetljivost, vidljiva
promena pejzaza i licni stavovi (znacaj obnovljive energije, vrednost pejzaza, svrsishodnost intervencije
i sl.). Poznavanje svih uticaja je vaino pri izboru mera ublaZzavanja za smanjenje uticaja buke i
odlucivanju o grani¢nim vrednostima buke vetroelektrana u Zivotnoj sredini. Dokazi o uzrocno-
posledi¢noj vezi izmedu buke snage vetra i poremecaja sna su manje c¢vrsti, ali ovaj efekat se ne moze
u potpunosti iskljuciti. Skandinavski i holandski stru¢njaci otkrili su da je izlaganje buci vetra takode
povezano sa poremecajima spavanja i mentalnim poremecajima, ali samo indirektno, kroz
uznemirenost bukom. Poznato je da buka iz okoline inaée moze ometati san. SZO je misljenja da buka
u spavacoj sobi noc¢u ne bi trebalo da prelazi nivo od 30 dB (A).

Rezultati za uticaj buke energije vetra na stres nisu dovoljni da dokazu uzro¢nu vezu. Ipak, ostaje
mogucénost indirektnog uticaja na stres kroz vecu i trajnu agitaciju. Nalazi o uticaju buke snage vetra na
druge zdravstvene promene i simptome, (poremecaje osecaja primljenih kroz kozu, umor, glavobolju,
mucninu, pritisak u grudima, osecaj unutrasnjih vibracija, vrtoglavicu, probleme sa vidom, poteskoce u
komunikaciji, pritisak ili bol u usima, gubitak sluha, anksioznost, depresija, razdrazljivost, psiholoski
stres, krvarenje iz nosa) nisu dovoljni da pokazu uzro¢nu vezu. Zbog nedostatka dokaza, kona¢na ocena
se ne mozZe dati. Stru¢ni komitet za buku energije vetra i zdravlje ljudi primecuje nedostatak
longitudinalnih studija i studija koje se bave uticajem na decu i druge ugroZene grupe ljudi. Hroni¢na
agitacija i poremecaji spavanja su povezani sa odgovorom na stres u dugoro¢nim studijama povezanim
sa bukom drumskog, Zeleznickog i vazdusnog saobracaja. Ovi zdravstveni znaci su faktori rizika za
bolesti kao Sto su kardio-vaskularne bolesti, tako da treba biti oprezan ¢ak i u slu¢aju buke energije
vetra.

Sa stanovista uticaja na ljude, najvazniji element je odgovarajuca udaljenost vetroparkova od naselja
odn. objekata u kojima ljudi stalno borave (stanovi, Skole, vrtiéi, bolnice...). Kako se udaljenost
povecava, raste i prihvatljivost izgradnje vetroelektrana u smislu uticaja na ljude. Po pravilu, naravno,
udaljavanjem od naselja, vetroparkovi se nalaze u prostoru koji je prirodno ocuvaniji, optereéen
manjem intervencijom ¢oveka i u kome dominiraju zastitni aspekti prostornog planiranja.

Za pojedinacnu intervenciju potrebna je odluka o izboru tehnologije/vrste vetroparka. Potrebna su
odgovarajuéa merenja da bi se bolje razumeli uticaji i donele ispravne odluke. Istaknuta su Cetiri vazna
faktora: pozadinska buka, dnevna merenja, noéna merenja i procena amplitudske modulacije. Merenja
treba vrsiti uzimajudi u obzir stepen amplitudne modulacije Suma. Vazno je da se za svaku pojedinacnu
intervenciju izvrSi procena uticaja na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Vazna je povezanost i komunikacija
svih zainteresovanih strana, ukljucujuéi lokalno stanovniStvo. Uces¢e u donosenju odluka je
neophodno veé u fazi idejnog projektovanja. Kombinovanjem istrazivanja javnog mnjenja i procene
uticaja na Zivotnu sredinu, mnoge evropske zemlje su uspele da smanje kontroverzu oko eksploatacije
energije vetra, uglavnhom zato sto su lokalne zajednice uklju¢ene u proces i imaju koristi od njega.
Procena uticaja i ucesce javnosti doprinose obrazovanju i ve¢em poznavanju i kontroli novih projekata
energije vetra. Da bi se postigla drustvena prihvatljivost intervencije, moraju se resiti nedostaci i
prednosti koje intervencija donosi i zabrinutosti stanovnistva. Dobre prakse narodito se odnose na
uspostavljanje granic¢nih vrednosti i bezbednih rastojanja.
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Preporucuje se da se programeri tehnologije za energiju vetra konsultuju i saraduju sa lokalnim
zajednicama u veoma ranoj fazi planiranja projekta.

Za industrijsko postrojenje (npr. vetropark) u niskom frekventnom i infrazvu¢nom opsegu, niti postoje
propisi koji odreduju minimalne udaljenosti izmedu vetroelektrana i objekata u zasti¢enim podrucjima.
U ovom trenutku buka podleze opstim propisima o zastiti Zivotne sredine koji ne uzimaju u obzir uticaje
na ljudsko blagostanje i zdravlje usled amplitudno modulisanog zvuka, zvuka niske frekvencije i
infrazvuka .

Stoga postoji potreba za usvajanjem posebnih standarda za niskofrekventni zvuk i infrazvuk, koji
nastaje tokom rada odredenog uredaja ili industrijskog postrojenja (npr. vetropark). Potrebna su
odgovarajucéa naucna istrazivanja i sagledavanje ove oblasti kako bi se obezbedio dovoljan nivo zastite
zdravlja ljudi od negativnih efekata zvu€nog zagadenja pri lociranju odredenog broja vetroparkova.
Ogranicenja buke i bezbedne udaljenosti od stambene zone razli¢ito su postavljene u razlicitim
zemljama, na osnovu brojnih parametara. Mogu se postaviti na nacionalnom, regionalnom ili ¢ak
lokalnom nivou. Cesto se postavlja nekoliko grani¢nih vrednosti u zavisnosti od brzine vetra,
pozadinske buke, vrednosti pejzaZa i doba dana. Stoga je od klju¢ne vaznosti da se za svaku intervenciju
izvrSi procena uticaja na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i da svi akteri budu aktivno ukljuc¢eni u proces
donosenja odluka. Za procenu buke u stanovima potrebno je modelirati Sirenje buke u Zivotnoj sredini
prema lokalnoj promenljivosti terena i specificnostima meteoroloskih faktora. Procena nivoa snage
vetra je osetljivija mera izloZenosti jer uzima u obzir ne samo udaljenost vetroparka ve¢ i topografiju,
prisustvo veéih vodnih tela, karakteristike vetroelektrane, povrsinu polja vetroparka i broj na bilo kojoj
udaljenosti.

Postavljanje vetroelektrana u blizini naselja susednih zemalja moglo bi imati prekograni¢ne uticaje. U
izveStaju o Zivotnoj sredini se navode slede¢e mere ublazavanja koje smanjuju mogucnost
prekograni¢nih uticaja zbog izgradnje vetroparkova: vetroparkovi se ne postavljaju u oblastima gde
zvuk (Cujni opseg zvuka ukljucujudi niske frekvencije i infrazvuk) moze negativno uticati na zdravlje ljudi
i blagostanje .

Vetroelektrane su stoga takve prirode i obima da zahtevaju procenu uticaja na Zivotnu sredinu u skladu
sa Uredbom. Efekti ovih intervencija na buku ¢e stoga biti detaljnije ispitani u okviru revizija u daljim
procedurama planiranja. S obzirom na ovu injenicu i uzimajuci u obzir mere ublaZavanja preporuka za
niskofrekventni zvuk i infrazvuk, efekti na zvu¢no zagadenje tokom rada nece biti znacajni.
Potencijalni izvori buke usled rada gasnih termoelektrana obuhvataju: ulazni i izlazni kanal dimnih
gasova u kotao na otpadnu toplotu sa kotlom, dimnjak kotla i pomoéne uredaje na dnu kotla, parnu
turbinu sa generatorom, transformator i sistem za podmazivanje i regulaciju ulja, gasnu turbina sa
generatorom, transformator, ulazni kanal, izlaz iz pomoénog dimnjaka gasne turbine (u slucaju
otvorenog ciklusa) i sistem za podmazivanje i upravljanje uljnim sistemom, prijemna filter stanica za
prirodni gas, prijemna stanica za tecno gorivo i demineralizovanu vodu, usis vazduha na statickom
filteru vazduha, izduvni difuzor.

Prema Uredbi izvori buke ne smeju izazvati prekomerno zagadenje bukom i neophodno je obezbediti
mere zastite od buke radi sprecavanja i smanjenja buke u Zivotnoj sredini. U ovom slucaju mere za
smanjenje emisije buke na njenom izvoru imaju prednost nad merama za sprecavanje Sirenja buke u
Zivotnu sredinu.

Gasne elektrane su objekti za koji se mora pribaviti reSenje o saglasnosti na studiju o proceni uticaja
na Zivotnu sredinu u skladu sa Zakonom. Na osnovu poznate tehnologije i tehnoloskih podataka
uredaja, bi¢e mogude izvrsiti procenu buke dovoljno kvalitetno uz modelski proracun. Uzimajuéi u obzir
sva zakonska ogranic¢enja buke uticaj na buku tokom rada gasnih elektrana nece biti znacajan.

Nivoi buke u dalekovodima 110 kV (jednosistemskim ili dvosistemskim) u maksimalnom radnom stanju
su nizi od 35 dBA ili mogu se meriti samo u ekstremnim uslovima.

Rad transformatora mora biti u skladu sa zakonskim zahtevima. Sam intenzitet buke zavisi od vrste i
opterecenja transformatora i od temperature okoline i njegove nazivne snage i vrste hladenja. Direktna
buka transformatora nastaje usled struje opterecenja koja izaziva vibriranje lamelnih ploca u jezgru
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transformatora, a indirektna buka nastaje zbog rada rashladnih sistema u slucaju transformatora sa
prinudnim odvodenjem toplote. Pored energetskih transformatora, postoje i razvodna postrojenja,
koja su podeljena na pojedinacna razvodna polja. Sva razvodna postrojenja su otvorenog tipa, tako da
postoji i korona, koja je povremeniizvor buke i zajedno sa transformatorima i ventilatorima za hladenje
doprinosi ukupnom nivou buke na lokaciji razvodnih postrojenja i van njihove ograde. Uzimajuci u obzir
sva zakonska ogranicenja buke, uticaj na emisiju buke tokom rada dalekovoda i razvodne opreme nece
biti znacajan.

Sledece teze su uzete u razmatranje:

1 - uticaj buke tokom gradevinskih intervencija na zdravlje ljudi
2 - uticaj buke puteva i Zeleznica na zdravlje ljudi
3 - uticaj rada uredaja na zdravlje ljudi usled buke i zvu¢nog zagadenja

Na osnovu navedenog i kao $to je prikazano u tabeli 5.8 moze se zakljuciti da ¢e INEKP dimenzije
imati zanemarljiv kratkorocni negativan uticaj primenom mera ublazavanja kao i pozitivne uticaje na
ekoloski specifi¢an cilj ,Smanjenje zagadenja bukom i vibracijama“ (zbirna ocena +/- mesovit uticaj).
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Tabela 5.8: Identifikacija karakteristika znacajnih uticaja implementacije INEKP-a na ekoloski potcilj ,,Smanjeno zagadenje bukom i vibracijama”

Cilj Zivotne sredine

Karakteristike uticaja

Dimenzije

Ukupna ocena

© (%) %)
i) - o S
- . . 2 3 0o = & S %
OEC 02. Zastita zdravlja stanovnistva o S i Q S = s 5
F 2 5 s S = = £
o for) (@) ] “ ‘@
] = g = g ~
> < = =
Opsti cilj SEC 02.3 Smanjeno zagadenje bukom i vibracijama
Ekolosko pitanje EP2.3 Da li ¢ée implementacija INEKP smanijiti emisiju buke i vibracija?
Smanjenje emisije GHG 0 - - - - - -
OIE ++/- 2 2/1 N/M/G NR/R 2/1 1
Energetska efikasnost +/- 2 2/1 N/M/G NR/R 2/1 1
Energetska sigurnost - 2 1 G R 1 1
Unutrasnje energetsko trZiste - 2 1 R R 1 1
IstraZivanje, inovacije i konkurentnost + 1 1 N/M NR 2 1
+/- Mesovit uticaj
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5.1.2.2.4 EKOLOSKI POTCIL ,, SMANJENJE UTICAJA ELEKTROMAGNETNOG ZRACENJA "

Evaluacija uticaja implementacije INEKP

Elektromagnetna polja su kombinacija nevidljivih elektri¢nih i magnetnih polja sile. Nastaju prirodnim
pojavama, ali i ljudskim aktivnostima, uglavnom koris¢enjem elektricne energije. lzloZenost
elektromagnetnim poljima izaziva trenutne bioloske efekte ako su dovoljno jaki.

Efekti se kre¢u od stimulacije nerava i miSi¢a do zagrevanja telesnih tkiva, u zavisnosti od ucestalosti.
Kao odgovor na rastucéu zabrinutost javnog zdravlja u vezi sa mogucim zdravstvenim efektima izlaganja
sve ve¢em broju i raznovrsnosti izvora elektromagnetnog polja, Svetska zdravstvena organizacija (SZ0)
je 1996. godine pokrenula veliko, multidisciplinarno istrazivanje. Na osnovu nedavnog detaljnog
pregleda naucne literature, SZO je zakljucila da trenutni dokazi ne potvrduju postojanje bilo kakvih
zdravstvenih posledica izlaganja elektromagnetnim poljima niskog nivoa.

Intenzitet elektri¢nog polja se meri jedinichom merom ,Volt po metru” (V/m) i moze da varira u
zavisnosti od razlike potencijala izmedu provodnika, zemlje i obliznjih objekata. Za opisivanje
magnetnih polja koristi se koncept gustine fluksa (magnetna indukcija). Ova polja se mere jedinicnom
merom ,Tesla“ (T). Snaga elektromagnetnog polja iz dalekovoda zavisi od naponskog nivoa linije i
opada sa povecéanjem udaljenosti od provodnika.

Sira javnost moze biti izloZena poljima ekstremno niske frekvencije iz razlicitih fiksnih izvora koji rade
u okruzZenju, kao Sto su dalekovodi. Kada ljudi prolaze direktno ispod dalekovoda visokog napona,
mogu biti izloZeni elektricnom polju izmedu 2 do 5 kV/m i magnetnim poljima manjim od 40 uT. Jacdina
elektricnog i magnetnog polja brzo se smanjuje sa rastojanjem od linije.

Niskonaponski dalekovodi uzrokuju mnogo manju izloZzenost (100-400 V/m i 0,5-3 uT), a zakopani
kablovi prakticno nemaju. Elektrane i distributivne stanice su zabranjene za vecinu ljudi i stoga se ne
smatraju izvorom izloZenosti za Siru javnost. Isto vazi i za Zeleznicke instalacije napajanja. Nivoi
izloZenosti u oblastima koje su dostupne javnosti treba da budu ispod primenljivih granica.

Nivo grani¢nih vrednosti za izlaganje elektromagnetnom polju prema smernicama Medunarodnog
komiteta za zastitu od nejonskog zracenja iz 1998. godine, koje su referentni nivo, su:

Opsta izloZzenost stanovnistva:

e Elektri¢na polja: 5 kV/m
e Magnetna polja: 100 uT

Profesionalna izloZenost:

e Elektri¢na polja: 10 kV/m
e Magnetna polja: 500 uT

Zakonom o zastiti od nejonizujudih zraéenja (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 36/09), ureduju se uslovi i mere
zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine od Stetnog dejstva nejonizujucih zracenja u Srbiji; ovim zakonom
su propisani svi neophodni uslovi, standardi, nadzorni i inspekcijski, tehnicka i druga pravila u cilju
potpune zastite stanovnistva i Zivotne sredine od nuspojava nejonizujuéeg zracenja na teritoriji
Republike Srbije. Nacin ispitivanja EM oblasti bliZe je regulisan podzakonskim aktima, kroz Pravilnik o
granicama izlaganja nejonizujué¢im zracenjima (,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 104) koji propisuje granice
izloZenosti nejonizujuéim zracenjima. jonizujuée zracenje, osnovna ogranicenja i referentni granicni
nivoi izlozenosti stanovnistva elektricnim, magnetnim i elektromagnetnim poljima razlicitih
frekvencija koja se mogu smatrati bezbednim po zdravlje stanovnistva. Prilikom ispitivanja
elektromagnetnog polja, dobijeni rezultati se uporeduju sa referentnim nivoima polja i shodno tome
se preduzimaju odgovarajude zastitne mere.

INEKP predvida neophodnu izgradnju novih visokonaponskih dalekovoda 110, 220 i 400 kV i
visokonaponskih transformatorskih stanica. Prihvatajuc¢i pristup iz predostroznosti, lokacija
infrastrukture treba posebno izbegavati blizinu osetljivih zona od posebnog interesa (skole, vrtidi,
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bolnice, itd.). U slucaju da se ove oblasti ne mogu izbeéi, moraju se usvojiti mere ublazavanja kao sto
su odgovarajuéa projektna resenja. Takode bi trebalo uspostaviti odgovarajuce aktivnosti pradenja i
merenja nivoa elektromagnetnog polja na odredenim potencijalno kriticnim lokacijama i kontrolisati
moguce prekoracenje grani¢nih vrednosti izloZenosti. Ocekuje se da ¢e se posebne mere ublazavanja
uvesti nakon sprovodenja PU specifi¢nih za projekat.

Sledede teze su uzete u razmatranje:

1 - Uticaj elektromagnetnog zracenja od proizvodnih jedinica elektri¢ne energije i njihovo povezivanje
na elektroenergetsku mrezu

2 — Uticaj elektromagnetnog zradenja zbog promocije Zeleznickog transporta

3 - Uticaj elektromagnetnog zracenja zbog rada prenosne i distributivne elektroenergetske
infrastrukture

Na osnovu gore navedenog moze se zakljuciti da dimenzije INEKP-a ne¢e imati znacajan negativan
uticaj na specifini cilj Zivotne sredine ,Smanjenje uticaja elektromagnetnog zracenja na ljude i
Zivotnu sredinu“ uz implementaciju propisa kao i bilo koje dodatne mere prevencije ili ublazavanja
navedenih u PU koja treba da se razvije za relevantne infrastrukturne projekte (zbirna ocena 0
neutralan uticaj) .
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Tabela 5.9: Identifikacija znacajnih uticaja implementacije INEKP-a na ekoloski potcilj ,Smanjenje uticaja elektromagnetnog zra€enja na prirodnu i Zivotnu

sredinu"
Karakteristike uticaja
© wv %)
d o o
S E o0 = SO S %
Cilj Zivotne sredine OEC 02. Zastita zdravlja stanovnistva a % 5 Q 2 € 55
—_— N — _—
" 8 g S | & el 3£
o = & = IS
> o E‘S +
Opsti cilj SEC 02.4 Smanjenje uticaja elektromagnetnog zracenja na prirodnu i Zivotnu sredinu
Ekolosko pitanje EP2.4. Dali ¢e implementacija INEKP direktno ili indirektno dovesti do povecane izloZenosti stanovniStva elektromagnetnom zracenju?
Smanjenje emisije GHG 0 - - - - R -
OIE 0 - - - - - -
. .. Energetska efikasnost 0 - - - - R -
Dimenzije -
Energetska sigurnost 0 - - - R - R
Unutrasnje energetsko trZiste 0 - - - - R _
IstraZivanje, inovacije i konkurentnost 0 - - - - - -
Ukupna ocena
0 - neutralan uticaj
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5.1..2.5 EKOLOSKI POTCIL) ,, SMANJENJE GENERISANOG OTPADA | UNAPREDENJE TRETMANA | ODLAGANJA OTPADA "

Evaluacija uticaja implementacije INEKP

Nepravilno sakupljanje, tretman ili odlaganje otpada moZe imati veliki i dugotrajan negativan uticaj na
Zivotnu sredinu, posebno na podzemne vode i zemljiSte, Sto moZe uticati na kvalitet vode za pice i
zemljista. Aktivnosti planirane INEKP-om generisu otpad razli¢itih vrsta, Sto je regulisano razli¢itim
podzakonskim aktima, pri ¢emu preovladuje neopasan i inertan otpad.

Aktivnosti planirane INEKP-om generisu otpad razlicitih vrsta:

sagorevanjem uglja nastaje Cvrsti otpad (pepeo, Sljaka),
stvaranje gradevinskog otpada koji je potencijalno opasan kod ruSenja starih i izgradnje novih
objekata i infrastrukture,

povec¢anjem proizvodnje u svim industrijama povecace se i koliCine opasnog i neopasnog
otpada,
povecéanjem broja vozila povec¢ace se i broj otpadnih vozila na kraju Zivotnog veka,
povecanjem broja elektriénih vozila na putevima povecace se i broj korid¢enih baterija koje ¢e
morati da se recikliraju na efikasan i ekonomican nacin.
unapredenje Zeleznicke infrastrukture moze dovesti do:

o vece koli¢ine otpadnih kamenih frakcija,

o otpadnih Zeleznickih pragova, koje mogu biti kontaminirane opasnim materijama.
zamena starih uredaja za sagorevanje koji se koriste za grejanje domova i u raznim
industrijama.
zbog planiranih solarnih elektrana, mogu se ocekivati velike koli¢ine elektri¢no i elektronskog
otpada nakon upotrebe solarnih panela.
potencijalni uticaji usled stvaranja velikih koli¢ina mulja koji se akumulira u akumulacionim
jezerima ispred brana HE, RHE i MHE.
formiranje digestata i polute¢nog otpada iz postrojenja na biogas.
zbog planiranih NE generisace se i radioaktivni otpad.

INEKP navodi sledeée aktivnosti u oblasti otpada:

Mere za unapredenje prakse upravljanja otpadom

Promovisanje ponovne upotrebe i reciklaze i smanjenje koliCine generisanog otpada
(uklju€ujudi i promociju cirkularne ekonomije);

Unapredenije infrastrukture za reciklaZzu otpada

Projekti podizanja svesti u vezi sa otpadom

IskoriS¢avanje raspolozivog potencijala u postrojenjima za bioloski tretman i organskog ostatka
komunalnog otpada

Obezbedivanje uslova za koriS¢enje komposta i digestata iz tretmana otpada;

Zahvatanje i koriS¢enje deponijskog gasa;

Eksploatacija otpadne toplote u industrijskom sektoru

Cirkularni dizajn proizvoda

Za pepeo i Sliaku koji nastaju sagorevanjem uglja, prestankom rada pojedinih blokova
postrojenja na uglj, ukupan uticaj se smanjuje;

Promovisanje smanjenja GHG emisija u zakonodavnom okviru relevantnom za upravljanje
otpadom;

Unapredenje sistema sakupljanja ambalaznog otpada.

Zakonodavni okvir koji reguliSe upravljanje otpadom u Srbiji je formalno uspostavljen; Medutim, u
buduénosti, s obzirom na ocekivano povecanje koli¢ina odredenih vrsta otpada, mogu se pojaviti novi
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izazovi. Posebno treba obezbediti kapacitete za odgovarajuée upravljanje elektricnim i elektronskim
otpadom, otpadnih baterija i akumulatora.

Takode treba definisati nove objekte za termic¢ku obradu otpada (lokacije insineratora). Iz tog razloga,
neophodno je dodatno ubrzati aktivnosti na reSavanju problema otpada koji se ne moze ponovo
koristiti ili reciklirati i obezbediti odgovarajuéi nacin termicke obrade otpada za dobijanje toplotne i
elektricne energije.

Imajuéi u vidu ocekivanu implementaciju svih neophodnih procedura relevantnih za prostorno
planiranje, PU za pojedinacne planove ili projekte i dobijanje ekoloskih dozvola za upravljanje
otpadom, kao i sprovodenje odgovaraju¢ih mera ublazavanja, procenjuje se da ée uticaj INEKP-a na
ekoloski specificni cilj ¢e biti minimiziran.

Sledede teze su razmatrane:

1 stvaranje velikih koli¢ina gradevinskog otpada u izgradnji saobracajne i energetske infrastrukture i
objekata

2 zaustavljanjem rada pojedinih blokova uglja smanjuje se koli¢ina pepela i Sljake koji nastaju pri
sagorevanju uglja

3 velike koli¢ine istroSenih baterija zbog povecane elektrifikacije saobracaja

4 potencijalni negativni uticaji usled stvaranja velikih koli¢ina mulja koji se akumulira u rezervoarima
ispred brana hidroelektrana

5 formiranje digestata iz biogas postrojenja

6 skladiStenje radioaktivnog otpada

7 formiranje vecih koli¢ina solarnih panela po isteku njihovog radnog veka

Na osnovu navedenog i kao sto je prikazano u tabeli 5-10, moZe se zakljuciti da ¢e dimenzije INEKP-
a imati od izrazito pozitivhog do zanemarljivo negativnog uticaja na ekoloski specifi¢ni cilj
»SMmanjenje generisanog otpada i unapredenje tretmana i odlaganja otpada“. Negativni uticaji se
mogu spreciti i/ili ublaZiti primenom odgovarajuéih mera (zbirna ocena +/- Mesovit uticaj).
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Tabela 5.10: Identifikacija karakteristika znacajnih uticaja implementacije INEKP-a na ekoloski potcilj ,,Smanjenje otpada, adekvatan tretman i odlaganje

otpada“

Karakteristike uticaja

3 3 8
2 § oo = 2 Sk
Cilj Zivotne sredine OEC 02. Zastita zdravlja stanovniStva a % = o o - = =
S8 g s |8 | g 25
5 = 3 = | Es
> [~ =z =
Opsti cilj SEC02.5 Smanjenje generisanog otpada i unapredenje tretmana i odlaganja otpada
Ekolosko pitanje EP2.5. Dali ¢e implementacija INEKP smanijiti stvaranje otpada i promovisati adekvatan tretman i odlaganje otpada koji uti¢e na zdravlje stanovnistva?
Smanjenje emisije GHG ++ 2 2 N/M NR 2 1
OIE +/- 2 2 N/M/G NR/R 2/1 1
X i Energetska efikasnost +/- 1 1 N/M/G NR/R | 2/1 1
Dimenzije "
Energetska sigurnost - 1 1 G R 1 1
Unutrasnje energetsko trZiste - 1 1 R R 1 1
IstraZivanje, inovacije i konkurentnost + 1 1 N/M NR 2 1
Ukupna ocena
+/- MeSovit uticaj
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5.1.2.3 EKOLOSKI CILJ ,,SPRECAVANJE | UPRAVLIANJE PRIRODNIM | DRUGIM NEPOGODAMA*

5.1.23.1 EKOLOSKI POTCILJ ,,SMANJENJE PRIRODNIH NEPOGODA | ANTROPOLOSKO-TEHNOLOSKIH UDESA“

Evaluacija uticaja implementacije INEKP
Intervencije u poplavnim podrucjima

Upravljanje rizikom od poplava je izuzetno vazan segment upravljanja vodama, koji, s obzirom na
Cinjenicu da se poplave ne mogu u potpunosti spreciti ili biti potpuno bezbedan od njih, obuhvata
aktivnosti koje pomazu u smanjenju verovatnoce poplava i smanjenju potencijalnih posledica u slucaju
poplava. Poplave, posebno intenzivnije i dugotrajnije, mogu izazvati i lancane udese:

zagadenje zivotne sredine ili nekontrolisano curenje opasnih materija u zivotnu sredinu,
zagadenje vode za pice,

prekid u snabdevanju elektricnom energijom,

prekid komunikacionih usluga,

poremecaiji i prekidi u snabdevanju vodom za pice,

pojava zaraznih bolesti kod ljudi,

pojava posebno opasnih bolesti i drugih bolesti Zivotinja,

ostecenje infrastrukture (oStecenje i rusenje visokih brana, mostova, propusta i dr.).

Predmetni izveStaj o Zivotnoj sredini bavi se potencijalnim INEKP merama koje nisu prostorno
odredene, pa na ovom nivou nije moguce utvrditi njihov potencijalni uticaj na pogorsanje rizika od
poplava. Uticaji konkretnih intervencija na rizik od poplava bi¢e detaljnije procenjeni u okviru
procedura prostornog planiranja, kada ¢e biti poznati detaljniji podaci o projektu sa tehnoloske i
prostorne tacke glediSta, u zavisnosti od vrste prostorne intervencije i klase rizika od poplava .
Saobracajna i energetska infrastruktura

Mere drumskog i Zeleznickog saobracaja mogu imati potencijalne direktne i dugorocne efekte na
postizanje ekoloskog potcilja ,Smanjenje prirodnih nepogoda i antropolosko-tehnoloskih udesa“ usled
mogudih izlivanja (odnosi se i na nove gradnje i na rekonstrukcije postojecih infrastrukturnih vodova i
objekata) u poplavnim podrucjima ili zbog regulacije vodotoka, promene hidroloskih uslova na
podrudju, uklju¢ujuc¢i smanjenje retencionih povrsina. Pored toga, takve intervencije takode mogu
imati kumulativni uticaj na druge postojece ili planirane projekte u poplavnim podrudjima.

Prilikom lociranja transportne infrastrukture u prostoru, treba izbegavati postavljanje objekata u
poplavnim podrucjima, takode povezanih sa erozijom. U slucaju intervencije na ovim podrucjima mora
se dokazati da se postojeci nivo rizika od poplava na Sirem podrucju neée pogorsati ili obezbediti mere
za spreCavanje pogorsanja. Ovu orijentaciju treba uzeti u obzir kako bi se ogranicio pritisak
infrastrukture na podrucja rizika od poplava i kako bi se osiguralo da se nivo rizika od poplava u
pojedinim podrucjima ne povedava.

Kao deo saobracajne infrastrukture, predvideno je niz razli¢itih mera koje ¢e doprineti promociji
odrZivog Zeleznickog i drumskog saobracaja. Obim mera varira izmedu scenarija, ali svi podlezu istim
uslovima i ogranicenjima. Osim toga, ove mere mogu imati i pozitivan uticaj, jer ¢esto obezbeduju
zastitu od poplava za naselja koja su u zoni opasnosti od poplava.

Hidroelektrane

Lokacije brana HE u vodenoj sredini povecan je rizik od poplava u zoni uticaja velikih HE zbog
neprilagodavanja ekstremnim padavinama i rizik od plavljenja usled urusavanja brane. Shodno tome,
izgradnja nove HE zahteva sprovodenje mera protiv poplava. Bezbednost od poplava se takode moze

LDK Consultants
CRES



Republika Srbija

Ministarstvo finansija StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu Integralnog
Sektor za ugovaranje i finansiranje | nacjonalnog energetskog i klimatskog plana (INEKP)
programa iz sredstava EU Republike Srbije

Ministarstvo rudarstva i energetike

obezbediti nezavisno od izgradnje HE, na odrziv nacin koji poboljSava ekoloski status povrsinskih i
podzemnih voda. Pored toga, izgradnja retencionih bazena HE smanjuje oblasti izlivanja. Riziku od
poplava usled neadekvatnog rada HE treba posvetiti viSe painje, posebno Sto je aktuelna ucestalost
perioda ekstremnih padavina, dok je rizik od poplava usled urusavanja brane HE mali, ali se ne moze
iskljuciti.

Prioritetna funkcija velikih HE, je kontrola reZima vodotoka nizvodno od brane i na taj nacin znacajno
smanjenje rizika od poplava nizvodno a sekundarna funkcija je proizvodnja elektricne energije.
Opravdano se ocekuje da ¢e vodna regulativa na podrucju ovih HE smanijiti postojedi rizik od poplava.
Eventualnim zahvatima u okviru uredenja HE trajno se menjaju i uslovi oticanja na Sirem podrucju
(daljinski uticaj). Takode, u okviru planiranja moraju predvideti mere da se rizik od poplava u Sirem
podrucju ne pogorsa.

Na osnovu raspolozivih podataka moZe se zakljuditi da ¢e objekti HE razmatrani u INEKP-u biti u klasi
malih, srednjih i velikih opasnosti od poplava.

Osnovna svrha RHE Bistrica je akumulacija energije u sistemu, a veli¢ina njene akumulacije omogucava
sezonsko izjednacavanje protoka.

Uticaj velikih HE i drugih planiranih infrastrukturnih objekata na zdravlje ljudi ocenjuje se kao
beznacajan u pogledu izloZenosti riziku od poplava u uslovima.

Potencijalni novi izvori katastrofa

Na osnovu analize potencijalnih novih izvora katastrofa koji proizilaze iz planiranih INEKP mera,
identifikovali smo:

povecanje broja solarnih elektrana,

povecanje broja vetroelektrana,

povecanje upotrebe elektricnih automobila i kamiona,

nova postrojenja u opasnosti po Zivotnu sredinu (proizvodnja biogasa i vodonika, gasna
mreza i nove gasne elektrane).
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Solarne elektrane
Savremene solarne elektrane (SE) imaju procenjeni Zivotni vek od 25 godina i viSe. Za to vreme su

izloZzene normalnim vremenskim uslovima (kiSa, vetar, sneg, promene temperature, agresivni gasovi
u atmosferi), ali moraju da izdrze i ekstremne vremenske pojave (olujne vetrove, grad i sl.).
Komponente solarnih elektrana mogu Stetiti i Zivotinjama (glodari, ptice...). Ostecenje moZe izazvati
elektricni luk, koji je izvor paljenja. Jedan od veoma Cestih uzroka poZara u objektima su udari groma,
pa se izgradnjom solarne elektrane mora obezbediti i gromobranska zastita koja mora biti u skladu sa
propisima o zastiti objekata od udara groma.

Opste je prihvaceno da su delovi solarnih elektrana zapaljivi, pa mogu doprineti Sirenju poZara, sto
mozZe uticati na Zivotnu sredinu, direktno na kvalitet ambijentalnog vazduha i indirektno usled
taloZenja Cestica prasine na druge komponente Zivotne sredine. Koliko doprinose pozaru zavisi od
karakteristika objekta i preduzetih zastitnih mera. Solarne elektrane se odnose na sledece aspekte
rizika od poZzara:

m  Elektricni; Elektricni luk moZe nastati kao posledica kvara, nepravilnog dizajna ili oStecenja
elektri¢nih instalacija SE. Zbog visokih temperatura koje stvara luk, zapaljivi materijali u
okolini sagorevaju.

m  Eksterni; Do pozara moze doci iz razliCitih razloga. Ukoliko SE predstavlja prepreku
efikasnom gasenju ili ako zapaljivi delovi SE dalje Sire vatru, posledice pozara usled SE su
vecée nego Sto bi inace bile.

m  Rizik; Efikasnost gasenja u objektu sa SE zavisi od njegovog sprovodenja. Tamo gde su
solarni generatori i kola jednosmerne struje izloZeni vatri, vatrogasci moraju paziti da ne
ugroze delove pod naponom.

Zbog prirode solarnih elektrana, i vatrogasci i okolno stanovnistvo su izloZzeni dodatnim opasnostima
u slucaju pozara. Evo nekoliko klju¢nih faktora koji poveéavaju nivo opasnosti:

m  postoji opasnost od strujnog udara, jer je elektrana sposobna da proizvodi elektri¢ni napon
sve dok svetlost pada na panele, $to moze dovesti do strujnog udara i elektri¢cnog luka u
slu¢aju ostecéenja izolacije,

m  sagorevanjem se oslobadaju toksi¢ni gasovi, jer materijali koji Cine solarne elektrane
ukljucuju staklo, silicijum, metale, teSke metale, te€nu smolu, etilen, vinil acetat, silikon,
folije i razne druge plastike,

m  postoji rizik od ruSenja SE i dodatnih delova koji padaju ako se nosaci solarnog panela
pregreju i klize niz krov,

m takode postoji povecan rizik da ¢e dodatno optereéenje na SE dovesti do brzeg uruSavanja
krova,

m  povecCava se i rizik od Sirenja pozara, jer paneli postavljeni na krovu ometaju pristup
protivpozarnoj vodi na krov, a meduprostor izmedu krova i panela izaziva efekat dimnjaka
i time brzi pristup sveZzem vazduhu.

Da bi se obezbedila sigurnost od pozara, klju¢no je odabrati prave elemente solarne elektrane koji
odgovaraju njenom opterecenju i koji odgovaraju konceptu zastite od poZara zgrade. Svesni ove
opasnosti, razvojem tehnologije su se pojavili uredaji koji Stite korisnike i solarnu elektranu. Dakle,
postavljanje solarne elektrane na postojeci objekat mora da vodi racuna o postojecem konceptu
zastite od poZara i polazi od toga da se nivo zastite od poZara u objektu ne smanjuje. U novogradniji
solarna elektrana je skup instalacija odn. sistem koji je integrisan u koncept zastite zgrade od poZzara.
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Kod SE sistema zastite od pozara mora se obezbediti da ispunjavaju zahteve standarda u pogledu
optereéenja kojima su izloZeni, kako bi se izbegla oStecenja koja mogu izazvati pozar.

Predvideno poveéanje broja solarnih elektrana predstavlja potencijalno poveéanje moguénosti
izbijanja poZara, ali moZemo zakljuciti da je verovatnocéa poZara svedena na prihvatljiv nivo ukoliko se
preduzmu sve mere zastite od poZara tokom Zivotnog veka solarne elektrane. Pored toga, aktuelna
tehnoloska resenja obezbeduju visok nivo zastite od poZara. Procenjujemo da uticaj intenzivne
instalacije solarnih elektrana na potencijalno povecanje rizika od pozara nece biti znacajan.
Vetroparkovi

U slucaju rada vetroparkova postoji nekoliko vrsta potencijalnih opasnosti koje posledicno mogu imati
negativan uticaj kako na zdravlje ljudi tako i na imovinu. Istakli bismo:

m izlivanje ulja (kod starijih verzija vetroturbina i naftnih derivata sadrZanih u pojedinacnim
vetroturbinama);
eksplozije, lomovi stubova i turbina;
pozar u prirodnom okruzenju usled slomljenog stuba ili eksplozije vetrenjace.

Savremeni vetroparkovi rade automatski i nije im potreban reduktor kao vetroparkovi starijeg tipa,
koji su sadrzali znacajne kolic¢ine ulja (oko 200 litara). U radu ovih elektrana nema drugih opasnih
materija. Zbog toga je uticaj udesa na vetroparkovima, koji bi zbog moguéeg izlivanja ulja ili drugih
opasnih materija mogao uticati na podzemne vode i vodu za pi¢e, veoma mali.

Pored toga, da bi se smanjio rizik od poZara usled havarija VE, potrebno je odrzavati povrsine ispod
stubova vetrenjace i Sire, cime se smanjuje moguénost prenosenja pozara na Sumske povrsine.
Putnicki i teretni saobraéaj

INEKP predvida povecanje potrosnje elektri¢ne energije u oblasti putnickog i teretnog saobracaja. Ovo
takode ukazuje na povecéanje broja elektri¢nih vozila do 2030. godine, a takode i do 2040. i do 2050.
godine.

Povedanje broja putnickih automobila i kamiona na struju i energiju vodonika takode ¢e povecati rizik
od pozara. U slucaju upotrebe elektri¢nih vozila postoje dva uzroka paljenja, a to su samozapaljenje
koje nastaje usled labavih i oksidisanih kontakata i paljenje u nezgodama. Kako bi se smanijile
potencijalne opasnosti od poZara, od presudnog znacaja ¢e biti upotreba dobrih kablova za punjenje i
kvalitetna montaza, koja ¢e spreciti poZare u garazama tokom punjenja.

Vedirizik od paljenja elektri¢nih vozila predstavljaju saobracdajne nezgode, gde jak sudar, koji prignjeci
kucista akumulatora, mozZe da dovede do takozvanog termickog praznjenja, koji moZze da izazove
paljenje vozila. Medutim, kada se baterija upali, teSko je ugasiti automobil, jer se zbog hemijskog
sastava Celija tesko gasi i moZe iznova da se upali.

Treba napomenuti da novije verzije elektri¢nih automobila i kamiona veé imaju ugradene sigurnosne
sisteme koji se aktiviraju u slucaju osteéenja bilo koje komponente pod visokim naponom. Analize
elektricnih automobila pokazuju da je ovakvih nezgoda malo, a skoro sve su posledica teskih
saobracajnih nezgoda. Ovo je podstaklo proizvodace da bolje zastite baterijski paket od mogudih
ostecenja. Jedna od statistika rizika od samozapaljenja napravljena u Nemackoj navodi da je rizik od
samozapaljenja kod elektri¢nih vozila 10 puta manji nego kod vozila sa konvencionalnim motorima.
Elektri¢ni automobili i kamioni se i dalje doZivljavaju kao novina, pa je potrebno proveriti rizik od
pozara i potvrditi ga odgovaraju¢im standardima. U cilju poveéanja efikasnosti gasenja pozara
elektricnih vozila bi¢e neophodno obezbediti odgovarajucu obuku za vatrogasce.

Upotreba vodonika kao goriva za putnicke automobile trenutno zaostaje. Jedan od razloga je trenutno
slabo razvijena mreza pumpi za vodonik. Pored toga, uvodenje vodonic¢nih tehnologija u motorna
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vozila zahteva razvoj specificnih bezbednosnih koncepata. Kao i kod drugih aktivnosti, oblasti
povecanog rizika treba proceniti i svesti na drustveno prihvatljiv nivo. Sve glavne faze rada treba
pregledati i ispitati. Kako nove tehnologije nose sa sobom nove rizike, potrebno je razviti nove
standarde i norme kako bi se osigurala bezbedna upotreba.

Proizvodnja biogasa, vodonika, gasna mreza

Jedan od ciljeva INEKP-a je uspostavljanje tehnickih, zakonodavnih i stimulativnih ekonomskih uslova
za dekarbonizaciju snabdevanja prirodnim gasom u Srbiji. Da bi se postigao ovaj cilj, bi¢e potrebno

podrzati sledece aktivnosti:

m  Odrziva proizvodnja, preci$¢avanje i uvodenije biogasa u distributivnu i prenosnu mrezu,
KoriS¢enje ugljen-dioksida koji se zadrzava u organskim procesima ili iz vazduha,
Proizvodnja i ubrizgavanje vodonika dobijenog elektrolizom koriS¢enjem (obnovljive)
elektricne energije, uzimajuci u obzir tehniCka ograniCenja sistema i korisnika (do 1%
ucesca).

Takode, stocni stajnjak predstavlja potencijal za proizvodnju biogasa. Proizvodnja biogasa je dobro
poznata tehnologija. Medutim, zbog eksplozivnosti gasa, on predstavlja izvor rizika. Uzimajuci u obzir
bezbednosne propise u vezi sa konstrukcijom i relevantne standarde za instaliranu opremu, pojava
udesa je malo verovatna.

Teorijski proracun pokazuje da bi stajnjak od goveda, svinja i Zivine mogao da proizvede 315 Gwh
elektricne energije i 245 Gwh toplotne energije. Zbog relativno malih farmi i njihove disperzije, samo
oko jedne treéine ovog potencijala je tehnicki iskoristivo, a trenutno se, prema grubim procenama,
eksploatiSe 0,2% potencijala sto¢nog dubriva, 13,8% potencijala svinjskog i 5,8% potencijala Zivinskog
stajnjaka. .

Medu planiranim novim objektima je i termoelektrana na prirodni gas, ali je trenutno zbog
nepoznavanja veli¢ine proizvodnih kapaciteta postrojenja ili uredaja nemoguée predvideti da li
pripadaju SEVESO postrojenjima. Prilikom lociranja novih postrojenja i objekata, paznja se mora
obratiti i na lokacije postojeéih postrojenja i opreme i odmaknuti od odgovarajuce sigurnosne
udaljenosti, cime se smanijuje rizik od lananog efekta. Pored toga, prilikom lociranja intervencija koje
nisu izvori udesa, ali se pribliZavaju postoje¢im SEVESO instalacijama, moraju se uzeti u obzir njihove
zastitne zone i po potrebi prilagoditi njihova lokacija u skladu sa kriterijumima za odredivanje
minimalne udaljenosti izmedu instalacije i prostori u kojima boravi vise ljudi i infrastruktura.

Zbog toga ¢e u narednim fazama projektovanja, prilikom odluéivanja o lokaciji i tehnoloskim
reSenjima, biti potrebno pazljivo razmotriti sve kriterijume koji ¢e obezbediti najmanji ekoloski rizik,
uzimajuéi u obzir sve stroze ekoloske zakonske odredbe. INEKP dimenzije imaju za cilj povecanje
proizvodnje iz obnovljivih izvora energije. Zbog toga se povecéava broj objekata koji mogu povecati rizik
od poplava (npr. HE, putna i Zelezni¢cka mreza). Pored toga, planirano je povecanje ostalih instalacija
koje su potencijalniizvor drugih udesa (npr. pozari, lomovi i druge vrste udesa usled solarnih elektrana,
elektricnih vozila i vetroparkova). PredloZene mere ublaZzavanja ¢e obezbediti da njihov uticaj bude
zanemarljiv.

Na kraju, vredi napomenuti da iako moZe postojati negativan uticaj na specificne ekoloske ciljeve
predloZenih aktivnosti, udaljavanje od upotrebe lignita za proizvodnju energije i razvoj novih
poboljsanih objekata i infrastrukture u skladu sa zakonima i propisima o zastiti Zivotne sredine
postavljeno i zasnovano na odgovornom planiranju i implementaciji ima znacajan pozitivan efekat na
specificni cilj koji se ispituje.

Sledede teze su razmatrane:
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1 — potencijalno znacajan uticaj na bezbednost od poplava zbog lokacije nove putne, Zeleznitke i
energetske infrastrukture,

2 — potencijalno znacajan rizik od udesa zbog izgradnje novih HE,

3 — potencijalno povecanje rizika od pozara zbog povecanja udela elektricnih vozila (automobila i
kamiona),

4 — potencijalno povecanije rizika od pozara usled intenzivne instalacije solarnih elektrana,

5 — potencijalno povecéanje moguénosti udesa usled intenzivnog postavljanja vetroparkova.

Na osnovu navedenog i kao $to je navedeno u tabeli 5.11. mozZe se zakljuciti da ¢e sve INEKP
dimenzije imati negativan uticaj na ekoloski specificni cilj ,Smanjenje prirodnih nepogoda i
antropolosko-tehnoloskih udesa“ (zbirna ocena - negativan uticaj) koji moze se poboljsati
primenom odgovarajuéih mera prevencije i ublazavanja.
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Tabela 5.11: Identifikacija karakteristika znacajnih uticaja sprovodenja INEKP-a na ekoloski potcilj ,,Smanjenje prirodnih nepogoda i antropolosko-
tehnoloskih udesa "

Karakteristike uticaja

3 - 1<) 8
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Cilj Zivotne sredine OEC 03. SPRECAVANjE | UPRAVLJANJE PRIRODNIM | DRUGIM NEPOGODAMA a % N @ o S s 5
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Opsti cilj SEC 03.1 Smanjenje prirodnih nepogoda i antropolosko-tehnoloskih udesa
Ekolosko pitanje EP3.1. Da liimplementacija INPEK uticati na poboljSanje bezbednosti od poplava i rizika od pozara?
Smanjenje emisije GHG +/- 1 2 G NR 2 1
OIE - 1 2 R NR 2 1
Dimenziie Energetska efikasnost +/- 1 2 G NR 2 1
] Energetska sigurnost +/- 1 2 G NR 2 1
Unutrasnje energetsko trZiste - 1 2 G NR 2 1
IstraZivanje, inovacije i konkurentnost ? - - - - - -
Ukupna ocena
- Negativan uticaj
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5.1.2.4 EKOLOSKI CILJ ,,ZASTITA | UNAPREDENJE POVRSINSKIH | PODZEMNIH VODA (MORFOLOGIIA,
EKOLOSKI STATUS | KVALITET)”

5.1.2.4.1 EKOLOSKI POTCIL) " POBOLISANJE STATUSA ILI EKOLOSKOG POTENCIJALA VODNIH TELA UKUUCUJUCI
POVRSINSKE | PODZEMNE VODE "

Evaluacija uticaja implementacije INEKP
Opis i procena uticaja na hemijski status

INEKP predvida izgradnju dve RHE, Izgradnja velikih RHE moZe imati negativan uticaj na hemijski status
vodotoka i ekoloske standarde za organizme tokom izgradnje (kratkoroc¢ni uticaj) kao rezultat
zemljanih radova, ukljucujudi i nizvodno (daljinski uticaj). Zamudivanje vode e se desiti i tokom rada
RHE (trajni uticaj) kao rezultat izmenjenih hidroloskih uslova i kretanja nanosa i mulja. Ovo dovodi do
povecanja Cvrstih materija u vodenom stubu, sto moze dovesti do ispiranja pojedinih komponenti
¢vrstog materijala (npr. organske materije i potencijalno prisutnih zagadivaca), nedostatka kiseonika i
povecane koncentracije jedinjenja azota i sumpora (indirektni efekat). Ovo, zajedno sa drugim
izvorima zagadenja gde su prisutni (npr. poljoprivreda i industrijska ispustanja), moze imati
kumulativni efekat na povecanje koncentracije zagadujucih materija u vodotoku.

INEKP predvida i povedanje kapaciteta proizvodnje elektri¢ne energije iz malih hidroelektrana (MHE).
Konkretne lokacije/podrucdja za male hidroelektrane u INEKP nisu definisane. Implementacija MHE
mozZe imati slicne efekte na hemijski status povrsinskih vodnih tela, ali su manjeg obima.
Implementacijom INEKP-a predvideno je prioritethno unapredenje modernizacije i revitalizacije
postojec¢ih MHE, a moguée nove MHE se vezuju za postojece brane u vodotocima. Znacajni uticaji na
hemijski status vode tokom izgradnje malih hidroelektrana su stoga manje verovatni.

Prema INEKP predvida se instalacija nove gasno-parne elektrane na prirodni gas (PPE). Lokacija nije
definisana. Implementacija PPE moZe imati direktan daljinski uticaj na parametre hemijskog statusa
povrsinskih voda usled ispustanja tehnoloskih otpadnih voda i indirektnog daljinskog uticaja na
hemijsko stanje povrsSinskih voda usled zahvatanja vode radi hladenja u procesu kondenzacije pare.
Otpadna voda rashladnog sredstva obi¢no nije kontaminirana. Medutim, ispustanje rashladne
otpadne vode opterecene toplotom moZe povecati temperaturu u vodotoku, Sto moze dovesti do
smanjenja koli¢ine rastvorenog kiseonika u vodi i na taj nacin smanijiti sposobnost vode da oksidira
organske zagadivacde (indirektno, eventualno sinergisticki). Obim uticaja u velikoj meri zavisi od
lokacije projekta, zahvacenog vodotoka i izabranih tehnickih resenja. U slu¢aju drugih izvora zagadenja
u blizini (ispustanja industrijskih otpadnih voda iz drugih izvora, poljoprivrednih izvora) takode moze
dodi do kumulativnih efekata na hemijsko stanje vodotoka.

Velike hidroelektrane-su takve prirode i obima da zahtevaju procenu uticaja na Zivotnu sredinu u
skladu sa Uredbom. Efekti ovih intervencija na hemijsko stanje vode ¢e se stoga detaljnije ispitati u
okviru procena u daljim procedurama planiranja

INEKP predvida direktno koriséenje termalne vode, koja se u vecoj meri ispusta u postojece javne
kanalizacije ili povrSinske vodotoke za postojece korisnike. INEKP predvida dalje poveéanje direktnog
koriséenja termalne vode. Ispustanje termalne vode koja koristi energiju u otpadnu vodu moZe uticati
na hemijsko stanje povrSinske vode u koju se otpadna voda ispusta (optereéenje mikrobima i
zagadivacima koji su prirodno prisutni u termalnoj vodi). Termalne otpadne vode se smatraju
industrijskim otpadnim vodama i njihovo zagadenje je zakonski ograniceno i regulisano izdavanjem
ekoloskih dozvola. Dalje koris¢enje geotermalnih voda i njihovo poveéanje je prihvatljivo samo ako se
uzmu u obzir mere ublazavanja.

INEKP predvida povecanje obima proizvodnje u industriji. Poveéanje industrijske proizvodnje moze
imati direktan uticaj na hemijski status vode zbog poveéane emisije zagadujucih materija u vodu.
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Na hemijsko stanje povrsinskih voda moZe negativno uticati i izgradnja i rad puteva (ispustanje
otpadnih voda, akcidente sa izlivanjem opasnih materija). Provera usaglasenosti potencijalno
izazvanih dodatnih emisija u vodu na pojedinim lokacijama proverava se u procenama uticaja na
Zivotnu sredinu na nizim planskim nivoima ili u postupcima za dobijanje vodnih dozvola.

INEKP predvida veliko poveéanje povrsine prijemnika solarne energije. Energetski efikasna upotreba
solarnih prijemnika takode zahteva periodi¢no Cis¢enje prijemnika. Proces tretmana generise otpadnu
vodu koja moze biti kontaminirana ostacima deterdZenta i supstancama koje su uklonjene sa povrsine
prijemnika tokom procesa tretmana, posebno prasnjavih naslaga koje mogu biti kontaminirane raznim
zagadivacima koji su deo prasnjavih naslaga. ). Ova vrsta otpadnih voda se mora ispustati u javnu
kanalizaciju koja se zavrSava komunalnim postrojenjem za precis¢avanje otpadnih voda. Ukoliko to
nije mogude, pre pustanja u Zivotnu sredinu moraju se proveriti svojstva ove vrste otpadnih voda od
¢is¢enja panela, a na osnovu rezultata analize utvrditi nacin postupanja sa njom. Ako se uzmu u obzir
gore navedene mere ublaZavanja uticaja ugradnje prijemnika solarne energije na ekoloski potcilj je
beznacajan.

Opis i evaluacija uticaja na ekoloski status

Hidroenergija moZe imati znacajne negativne uticaje na ekoloski status povrsinskih voda. Kljucni
potencijalni uticaji akumulacionih i protocnih hidroelektrana na ekoloski status povrsinskih vodnih tela
su:

1. Promenijen oblik korita, promenijen hidroloski reZim

Izgradnjom hidroelektrana, izgradnjom brane, akumulacionog basena i nasipa dolazi do trajne
promene oblika korita, sastava prirodnih konstruktivnih elemenata i trajnog postavljanja brane u
korito vodotoka. Hidroloski rezim (koli¢ina i dinamika vodotoka) se menja, moZe doéi do znacajne
promene tipa reke. Usled punjenja i praznjenja akumulacije i promene protoka (¢ak i nekoliko puta
dnevno) dolazi do Cestih kolebanja nivoa vode nizvodno. Oc¢ekuju se trajni negativni, direktni i daljinski
i kumulativni efekti na hidromorfoloske elemente kvaliteta povrsinskih vodnih tela (hidroloski rezim,
kontinuitet toka, morfoloski uslovi).

2. lzmenjena dinamika sedimenta

Smanjena brzina toka u akumulacionom jezeru moze povecati optereéenje nanosom (vece Cestice se
obi¢no taloZe na pocetku akumulacije, manje, Cestice blize brani, a najmanje Cestice prelaze branu),
a sa druge strane sprecitaloZenje i prenos sedimenta nizvodno. Kao rezultat toga, korito se produbljuje
nizvodno od brane. Veée kretanje nanosa je samo pri visokim vodama. Ocekuju se dugorocni direktni,
daljinski i kumulativni uticaji na hidromorfoloske i bioloske elemente kvaliteta: morfoloske uslove,
beski¢menjake, makrofite, alge, ribe.

3. Promenijeni fizicko-hemijski uslovi (temperatura, koncentracija kiseonika)

Smanjenje protoka vode uzvodno od brane moze dovesti do poveéanja temperature vode i smanjenja
koncentracije kiseonika, kao i do smanjenja kapaciteta reke za samociséenje. MoZe se ocekivati
stratifikacija vode u akumulacijama sa znatno viSim povrSinskim temperaturama i niZzim
temperaturama dublje u akumulaciji. Na fizicko-hemijske uslove takode moze indirektno uticati
akumulacija (na drugom mestu) kontaminiranih sedimenata ili mulja u brani i trajno ocvrs¢avanje
vode. Ovo se moZe intenzivirati u slucajevima mehanickog pomeranja sedimenata radi odrzavanja
protoka HE. Ocekuju se dugorocni direktni, dugoroc¢ni, kumulativni i sinergisticki efekti na fizicko-
hemijske parametre.

4. Promenjena struktura i funkcija stanista i vrsta, prekinut ekoloski kontinuitet

U zoni izgradnje hidroelektrana, glavno korito uglavnom presusi, a u dreniranom delu korita dolazi do
uniStavanja asocijacije vodenih organizama. Korito vodotoka u ovoj oblasti vodi u kanal za
preusmeravanje toka. Usled izvodenja gradevinskih i zemljanih radova u zoni izgradnje brane moze
do¢i do zamuéenja vode nizvodno od izvodenja radova, $to moZe negativno uticati na vodene
organizme. OcCekuju se kratkorocni efekti na bioloske elemente kvaliteta: vodenu vegetaciju
(fitoplankton, fitobentos, makrofiti), beskicmenjake, ribe.
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Nakon izgradnje objekata, osniva se nova asocijacija vodenih organizama prilagodena novom
hidroloskom reZzimu. Zbog izmenjene Sirine i dubine i smanjenog recnog stanista, sastav vrsta na
podrudju uzvodno od brane moZe da se promeni od rec¢nog tipa do stajaceg tipa. Izgradeni nasipi
menjaju strukturu priobalne zone, koja je u osnovi homogena i stoga se moZe karakterisati malim
diverzitetom priobalnih stanista. Usporen protok vode u brani, zajedno sa ispiranjem hranljivih
materija iz sliva, moZe dovesti do eutrofikacije u akumulaciji. Pove¢ana dubina vode i zamudivanje
vode menjaju uslove osvetljenja, Sto takode moZe pomodi u povedéanju eutrofikacije. Akumulacija
organske materije i njihovo razlaganje uti¢u i na sadrzaj kiseonika u sedimentima. Ovo, zajedno sa
zamuljavanjem re¢nog dna i povecanim taloZenjem nanosa, moZze dovesti do promena u betonskoj
zajednici beskicmenjaka i promena u cirkulaciji materije.

Migratorne vrste vodenih organizama, kao $to su ribe, mogu biti pogodene fragmentacijom stanista.
To moze dovesti do osiromasenja genetskog fonda populacija. Uzvodno od brane, niZze brzine toka
mogu uticati na ribu zbog gubitka orijentacije. Nizvodno od strukture brane, vodeni organizmi
(makrofiti, betonski beski¢menjaci, ribe) mogu biti pogodeni zbog smanjenja prirodnog kretanja
sedimenta. Zbog Cestih kolebanja nivoa vode nizvodno od brane, nagli pad vodostaja reke moze
dovesti do povecanja pritiska podzemne vode na sedimente, a samim tim i do ponavljanja uticaja na
riblje embrione i betonske organizme. Na njih uti¢e i sama brzina strujanja vode u slucaju naglog
povecanja protoka vode.

Takvi uticaji se smanjuju sa udaljavanjem od HE. Stoga se o¢ekuju trajni, direktni, daljinski, kumulativni
i sinergisticki efekti na bioloske elemente kvaliteta: vodenu vegetaciju (fitoplankton, fitobentos,
makrofite), betonske beski¢menjake, ribe.

Obimiintenzitet identifikovanih uticaja u velikoj meri zavise od tipa hidroelektrane i specifi¢ne lokacije
implementacije. Akumulacione HE imaju, u principu, vece uticaje koji proizilaze iz lokacije
akumulacionog basena nego protoéno-akumulacione elektrane. U slu¢aju derivacionih elektrana, gde
hidrauli¢ki pad stvara derivacioni kanal koji povezuje branu sa nizvodnom masinskom salom, mozemo
ocekivati dodatne uticaje na ekoloski status vode usled dodatnih objekata (kanal, masinska sala) i
velikih prepreke za obezbedivanje ekoloski prihvatljivog toka.

Odredivanje izuzec¢a za pojedinacno vodno telo ne sme ugroziti postizanje ciljeva koji se odnose na
dobar status ili dobar ekoloski potencijal voda na drugim vodnim telima u okviru istog vodnog podrucja
za koje nije predvideno izuzece.

Izgradnja malih HE mozZe imati slicne efekte na ekoloski status povrsinskih vodnih tela, ali su manjeg
obima. U slucdaju intervencija zbog realizacije MHE, izgradene su niZze brane, akumulacije manje
zapremine, kao i dubina vode iza brane. S druge strane, MHE se obi¢no postavljaju na manjim
vodotocima, Sto znaci i vecu ranjivost na intervencije manjeg obima. Prilikom postavljanja vise MHE u
pretezno netaknute delove vodotoka, specificni uticaji MHE (po KWh proizvedene energije) na
ekoloski status vodotoka mogu biti ¢ak i veéi od uticaja velikih HE. U slucaju derivacionih MHE,
prekomerno zahvatanje vode iz vodotoka (obezbedivanje ekoloski prihvatljivog protoka) moze biti
posebno problemati¢no. Cak i u slu¢aju MHE, potrebno je u fazi planiranja utvrditi da i izuze¢e od
derogacije od ekoloskih ciljeva treba primeniti na vodna tela na kojima se planiraju.

INEKP scenario prate pretpostavke da se, u cilju minimiziranja negativnih uticaja na prirodu, razvoj
mreze MHE odvija na nacin da nadogradnja i modernizacija postoje¢ih MHE i revitalizacija postojedih,
nefunkcionalnih MHE imaju prednost nad realizacijom. novih MHE, koje bi trebalo da budu povezane
sa postoje¢im objektima brana u vodotocima. Ove pretpostavke znacajno ogranicavaju uticaje na
ekoloski status vodotoka, koji, medutim, mogu biti kumulativni zbog rada postojeé¢ih malih
hidroelektrana, pa je povecanje proizvodnje elektricne energije prihvatljivo samo uz mere
ublazavanja.

Implementacija elektrana na prirodni gas takode moZe imati potencijalno znacajan uticaj na ekoloski
status vode, $to mozZe uticati na ekoloski status povrsinskih voda ukoliko se voda zahvata iz povrsinskih
vodotoka za rashladna postrojenja. Zahvatanje i sprovodenje vode u kondenzator dovodi do uginuca
mikroorganizama, $to moZe uticati na ishranu drugih organizama u vodotoku. Ispustanje toplotno
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opterecene rashladne otpadne vode moZe dovesti do povecanja temperature u vodotoku, Ssto moze
dovesti do uginuda ili slabije plodnosti pojedinih vrsta organizama i vece verovatnode rasta invazivnih
vrsta organizama. Na viSim temperaturama organizmi imaju povecanu brzinu metabolizma, $to
zahteva vecu potroSnju kiseonika. Udeo rastvorenog kiseonika u vodi opada sa povecanjem
temperature. Ispustanje istroSene vode iz geotermalnih akvifera moze imati slican efekat na vodotoke
ako se to uradi bez reinjektiranja i ako se otpadna voda ne ohladi i ne ocisti pre ispustanja u vodotoke.
Ocekuju se trajni, direktni, daljinski, kumulativni i sinergisticki efekti na fizicko-hemijske i bioloSke
elemente kvaliteta povrsinskih voda.

Velike hidroelektrane i elektrane na prirodni gas su intervencije takve prirode i obima da zahtevaju
procenu uticaja na Zivotnu sredinu u skladu sa Uredbom. Konkretne lokacije su prihvatljive samo ako
procena uticaja na niZim nivoima planiranja to pokaZe. Efekti ovih projekata na ekoloski status
povrsinskih voda ce biti detaljnije ispitani u okviru procena u daljim procedurama planiranja. Uticaji
koris¢enja i ispustanja termalnih otpadnih voda regulisani su u okviru dobijanja koncesija za koris¢enje
i ekoloske dozvole za odlaganje otpadnih voda.

INEKP predvida povecanje obima proizvodnje u industriji. Povecanje industrijske proizvodnje moze
imati direktne i indirektne efekte na ekoloski status voda usled povecane emisije zagadujucih materija
u vode ili u slu€aju intervencija u vodama ili priobalnim zemljistima.

Na ekoloski status povrsinskih voda moZe uticati i izgradnja saobracajne infrastrukture, uglavnom zbog
potencijalnih intervencija na vodnom i obalnom zemljiStu. Provera usaglasenosti potencijalno
izazvanih dodatnih emisije u vode ili zahvati u vodama i priobalnim zemljiStem na pojedinim
lokacijama verifikuju se na nizim planskim nivoima ili u postupcima procene uticaja projekata na
Zivotnu sredinu za ishodovanje resSenja o saglasnosti na studiju o proceni uticaja na Zivotnu sredinu ili
u postupcima za dobijanje vodne saglasnosti i vodne dozvole.

INEKP takode predvida promociju proizvodnje biogasa. Proizvodnja biogasa stvara digestat (svareni
mulj) koji se moZe koristiti kao dubrivo. Emisije iz biogas postrojenja i nepravilna upotreba digestata
mogu indirektno dovesti do zagadenja povrsinskih voda nitratima (preko zagadenja zemljista i
podzemnih voda).

Na osnovu navedenog, moze se zakljuciti da ukoliko se ne ublaze efekti INEKP moze imati negativne
uticaje na specificni ekoloski cilj ,PoboljSanje statusa ili ekoloSkog potencijala vodnih tela
ukljucujudi povrsinske i podzemne vode“. Konkretnija i detaljnija procena kroz postupak procene
uticaja na Zivotnu sredinu u cilju ishodovanja reSenja o saglasnosti na studiju o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu i dobijanja vodne dozvole ¢ée imati kljuénu ulogu i doprineti sprecavanju ifili
minimiziranju potencijalnih negativnih uticaja.

Efekti na hemijski status podzemnih voda

Sprovodenje mera predvidenih INEKP-om moZe uticati na hemijsko stanje podzemnih voda usled
mogucih akcidenta i izlivanja opasnih materija (naftnih derivata, mazivih ulja) pri izvodenju zemljanih
radova na infrastrukturnim objektima. Na zagadenje podzemnih voda moZe uticati rad vetrenjaca u
slucaju izlivanja ili. curenje ulja za podmazivanje i hidraulickih ulja. Zahvati na infrastrukturi i izgradnja
vetroparkova iznad 10 MW su zahvati koji zahtevaju procenu uticaja na Zivotnu sredinu u skladu sa
Uredbom. Uzimajuéi u obzir mere ublazavanja koje proizilaze iz ovih procena i mere propisane
zakonom, efekti ovih intervencija na podzemne vode nece biti znacajni. Uticaji pojedinacne lokacije
vetroelektrana na status podzemnih voda procenjuju se u okviru procene uticaja na Zivotnu sredinu
na nizim nivoima planiranja.

Usled potencijalnog porasta podzemnih voda tokom rada hidroelektrana, moZze doéi do povecanja
osetljivosti podzemnih voda na zagadivace sa povrsine (indirektni, daljinski, sinergijski i trajni uticaj).
Povedanje ranjivosti podzemnih voda takode moZe biti posledica negativnih efekata HE na
meduprostornu faunu, koja igra vaznu ulogu u tretmanu podzemnih voda. Izgradnja velikih HE
podrazumeva intervencije koje zahtevaju procenu uticaja na Zivotnu sredinu u skladu sa Uredbom . U
ovim postupcima potrebno je ispitati moguce efekte pojedinih HE na povedanje rizika od zagadenja
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podzemnih voda u odnosu na prisustvo drugih izvora zagadenja podzemnih voda (npr. zagadenje od
poljoprivrede).

Prekomerna upotreba geotermalne energije iz dubokih geotermalnih izvora moZe dovesti do nizih
temperatura podzemnih voda. Uticaj moZe biti prekogranicni (akviferi se dele sa BiH, Hrvatskom i
Madarskom). Sli¢no, koriSéenje toplote iz HE voda-voda (koriS¢enje toplote iz plitkog vodonosnog
sloja) uz ekstenzivno, koncentrisano, neracionalno planirano i dugoro¢no koris¢enje ovog energenta
mozZe smanjiti temperaturu u plitkom vodonosnom sloju i samim tim smanjiti energetsku efikasnost
kod korisnika (indirektni uticaj na koris¢enje vode. Opadanje temperature plitkih vodonosnih slojeva
takode moze uticati na biodiverzitet (indirektan uticaj na podzemnu faunu).

INEKP predvida povecanje obima proizvodnje u industriji. Poveéanje industrijske proizvodnje moze
imati direktan uticaj na hemijski status podzemnih voda u sluéaju ispustanja zagadujuéih materija u
podzemne vode. Na hemijsko stanje podzemnih voda moZe negativno uticatiiizgradnja i eksploatacija
puteva (ispustanje otpadnih voda, udesi sa izlivanjem opasnih materija). U skladu sa zakonskim
ograni¢enjima za odlaganje otpadnih voda nede biti znacajnih uticaja na hemijski status. Provera
usaglasenosti potencijalno izazvanih dodatnih emisija u podzemne vode na pojedinim lokacijama i
usled mogucih izlivanja opasnih materija proverava se u procenama uticaja na zZivotnu sredinu na nizim
planskim nivoima ili u postupcima za dobijanje ekoloskih dozvola.

INEKP predvida i promovisanje proizvodnje biogasa. Proizvodnja biogasa generise digestat (digestirani
mulj), koji se moze koristiti kao dubrivo. Emisije iz biogas postrojenja i nepravilna upotreba digestata
mogu direktno dovesti do zagadenja podzemnih voda nitratima. Uticaj odredenih lokacija biogas
postrojenja se verifikuje kao deo procene uticaja na Zivotnu sredinu na nizem nivou planiranja (u
slucaju intervencije za koju je potrebna procena uticaja na Zivotnu sredinu) ili kao deo dozvole za
tretman otpada.

INEKP predvida povecanje povrsine prijemnika solarne energije. Energetski efikasna upotreba solarnih
panela takode zahteva periodi¢no Ciséenje. Proces tretmana stvara otpadnu vodu koja moze biti
kontaminirana ostacima deterdzenta (npr. povrsinski aktivnim materijama) i supstancama koje su
uklonjene sa povrsine panela tokom procesa tretmana, posebno prasnjavih naslaga koje mogu biti
kontaminirane raznim zagadivacima koji su deo prasnjavih naslaga.). Ova vrsta otpadnih voda se mora
ispustati u javnu kanalizaciju koja se zavrSava komunalnim postrojenjem za preciséavanje otpadnih
voda. Ukoliko to nije mogude, pre pustanja u Zivotnu sredinu moraju se proveriti svojstva ove vrste
otpadnih voda od ¢is¢enja panela, a na osnovu rezultata analize utvrditi nacin postupanja sa njom.
Ako se uzmu u obzir gore navedene mere ublazavanja uticaja ugradnje prijemnika solarne energije na
ekoloski potcilj je beznacajan.

Efekti na kvantitativni status podzemnih voda

Izgradnja RHE moZe uticati na nivo podzemnih voda usled izmenjenih hidromorfoloskih uslova u reci
(akumulacija, promena vodostaja) i usled promena u prolasku podzemnih voda u reku i obrnuto.
Specifi¢ni uticaji u velikoj meri zavise od lokalnih uslova i nacina na koji se podzemna voda dovodi do
lokacije. Pored promena nivoa podzemnih voda, moZe doci i do promena u smeru i brzini toka
podzemnih voda.

Do porasta nivoa podzemnih voda moze dodi usled porasta vodostaja reke i ispustanja vode iz
drenaznih kanala i cevovoda u podzemne vode. Do sniZavanja nivoa podzemne vode moZe doci zbog
zaptivanja akumulacije kao posledice zamucéenja i zbog zaptivnih zavesa na obalama. Neka iskustva i
studije pokazuju da hidromorfoloske promene u vodotocima (narodito sniZzavanje nivoa vode kao
rezultat produbljivanja korita nizvodno od brane) kao rezultat hidroenergetskih i drugih intervencija
mogu znacajno doprineti snizavanju nivoa podzemnih voda.

Uticaji na podzemne vode su trajni, direktni i regionalni i smanjuju se sa rastojanjem od vodotoka i sa
rastojanjem od brane naniZe. Mogu se javiti i indirektni uticaji, jer fluktuacije podzemnih voda mogu
uticati na vodostaje drugih vodotoka i fluktuacije nivoa podzemnih voda u dubokim geotermalnim
izvorima. Takode mogu postojati indirektni uticaji na hemijski status podzemnih voda (podizanje
podzemnih voda moze uticati na njihovu poveéanu osetljivost na zagadivace). Potencijalno snizavanje
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nivoa podzemnih voda usled sniZzavanja vodostaja reke predstavlja indirektan uticaj, koji zajedno sa
drugim pritiscima (klimatske promene, zahvatanje podzemnih voda, hidromorfoloSske promene
vodotoka usled drugih uredenja) moze ugroziti koris¢enje vode u druge svrhe (kumulativni uticaji).
Fluktuacije nivoa podzemnih voda mogu imati znacajan uticaj na kopnena stanista koja su osetljiva na
takve fluktuacije (indirektni efekti). Sli¢ni uticaji manjeg obima mogudi su zbog rada malih elektrana.

Izgradnja velikih HE podrazumeva intervencije koje zahtevaju procenu uticaja na Zivotnu sredinu u
skladu sa Uredbom. Uticaji odredenih lokacija HE na podzemne vode ¢e se stoga procenjivati na nizem
nivou planiranja. Ipak, mere ublazavanja treba generalno uzeti u obzir u planiranju HE kako bi se
sprecile promene u nivou, smeru i brzini toka podzemne vode, kao i da bi se sprecilo pogorsanje
hemijskog statusa podzemnih voda.

INEKP predvida nastavak odn. dalje promovisanje koriséenja geotermalne energije u javhom i drugim
usluznim sektorima. Postoje dva nacina koris¢enja, i to sa toplotnim pumpama i direktnom
upotrebom. Koriséenje geotermalne energije toplotnim pumpama vrsi se koriséenjem plitkih izvora u
temperaturnom opsegu ispod 25°C. Direktno koriS¢enje geotermalne energije se odvija zahvatanjem
tople geotermalne vode iz dubljih vodonosnih slojeva.

Koriséenje geotermalne energije sa toplotnim pumpama ne uti¢e na kvantitativno stanje vodonosnih
slojeva kada se energija dobija indirektno iz zemlje (podzemne vode HE; prenos toplote preko
izmenjivaca toplote od zemlje do vodenog medijuma). U slucaju zahvatanja podzemnih voda moze
do¢i do promene kvantitativnog statusa podzemnih voda, pa je potrebno razmotriti mere ublazavanja
(obavezno reinjektiranje) ili zabranu ili ogranicenja zbog prioritetnog koris¢enja resursa vode za pice.
Direktno koriséenje termalne vode iz dubokih geotermalnih izvora moZe dovesti do narusavanja
hidrodinamicke ravnoteZe i smanjenja pritiska i nivoa geotermalne vode u akviferima (direktni,
daljinski uticaji) u slucaju prekomerne i neekonomicne eksploatacije. U ovim slucajevima, geotermalna
voda osiromasena energijom se ne pusta nazad u vodonosni sloj (reinjekcija), veé u Zivotnu sredinu
(vodotok). Eksploatacija geotermalne energije na ovaj nacin moZe posredno uticati i na stanje
vodotoka (termalno zagadenje, unosenje soli i zagadujuéih materija kao rezultat prirodnog sadrzaja
ovih materija u geotermalnoj vodi), ukoliko se takve otpadne vode ispustaju nepreciséene i
nerashladene u Zivotnu sredinu. Postojece koriséenje podzemnih voda iz geotermalnih izvora nije
odrzivo (uglavnom se voda ne vrada u vodonosni sloj), jer indikativna merenja pokazuju statisticki
znacajan trend opadanja podzemnih voda u geotermalne vode. Neizvesnost o stvarnom stanju izdani
je veliki problem zbog nedostatka kontinuiranog pracenja. Potencijalno dodatno neekonomicno
koris¢enje geotermalne vode moglo bi kumulativno doprineti daljem pogorsanju stanja ako se ne
preduzmu mere za ublazavanje uticaja.

Uticaji na duboke geotermalne vodonosne slojeve zbog neracionalnog koriséenja podzemnih voda
mogu biti prekogranicni (akviferi se dele sa BiH, Hrvatskom i Madarskom). S obzirom na neizvesnost
oko stvarnog kvantitativnog statusa dubokih geotermalnih izvora i procenjenih rizika, uticaj primene
INEKP na kvantitativni status dubokih geotermalnih izvora je beznacajan uz sprovodenje
odgovarajucéih mera prevencije i ublazavanja.

INEKP predvida povecanje obima proizvodnje u industriji, Sto moZe povecati koli¢inu povlacenja vode
iz podzemnih voda u tehnoloske svrhe. Ovo mozZe uticati na kvantitativni status podzemnih voda.
Uzimajudi u obzir zakljucke BAT-a o efikasnom koriSéenju voda i uslove i ogranicenja iz datih vodnih
dozvola i koncesija, kao i procene uticaja na nizim nivoima planiranja, ocekivani uticaj poveéanja
industrijske proizvodnje na kvantitativni status podzemnih voda biti beznacajan

Na osnovu gore navedenog i kao Sto je prikazano u tabeli 5.12-INEKP moze imati negativne uticaje
na ekoloski specificni cilj ,PoboljSanje statusa ili ekoloskog potencijala vodnih tela ukljucujudi
povrsinske i podzemne vode“. Medutim, ocekuje se da c¢e zahtevi za procenu uticaja na Zivotnu
sredinu i ekoloske dozvole koji ¢e se primeniti u kasnijoj fazi, kao i ukupni regulatorni okvir, spreciti
i/ili minimizirati potencijalne negativne uticaje.
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Tabela 5.12: Identifikacija karakteristika i znac¢ajnih uticaja implementacije INEKP-a na ekoloski potcilj ,,PoboljSanje statusa ili ekoloskog potencijala
vodnih tela ukljucujuéi povrsinske i podzemne vode”

Karakteristike uticaja
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Opsti cilj SEC 04.1 " Poboljsanje statusa ili ekoloskog potencijala vodnih tela ukljucujuci povrsinske i podzemne vode ”

EP4.1. Da li se oCekuje da ¢e implementacija INPEK zastititi vodenu sredinu, ukljucujuci obale, od zagadenja, ili cak poboljsati karakteristike kvaliteta povrsinskih i
podzemnih voda?

Ekolosko pitanje

Smanjenje emisije GHG +/- 1/2 2 G-R NR 2 1
OIE - 1/2 2 G-R NR 2 1
) . Energetska efikasnost - 1/2 2 G-R NR 2 1
Dimenzije -
Energetska sigurnost - 1/2 2 G-R NR 2 1
Unutrasnje energetsko trZiste - 1 2 G-R NR 2
IstraZivanje, inovacije i konkurentnost + 1 1 N-M NR 2
Ukupna ocena
- Negativan uticaj
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5.1.2.4.2 EkoLOSKI POTCIL "ODRZIVO KORISCENJE VODA”

Evaluacija uticaja implementacije INEKP-a

Potencijalni uticaji RHE na status podzemnih voda (videti ekoloski specificni cilj Dobro stanje
podzemnih voda) mogu indirektno uticati na koris¢enje podzemnih voda obezbedenih na osnovu
izdatih vodnih dozvola ili koncesija (snabdevanje pijaéom vodom, koris¢enje geotermalne vode,
koriséenje za tehnoloske svrhe). Izgradnja velikih HE podrazumeva intervencije koje zahtevaju procenu
uticaja na Zivotnu sredinu. Uticaji pojedinacnih lokacija MHE ¢e stoga biti verifikovani kao deo procene
uticaja na Zivotnu sredinu na niZim hijerarhijskim nivoima planiranja.

Implementacija INEKP-a moze uticati na snizavanje temperatura u plitkim vodonosnim slojevima a
samim tim i na efikasnost koriS¢enja vode postojeéih i bududih korisnika (indirektni, daljinski,
kumulativni i trajni uticaj). Obavezno je pribavljanje vodne dozvole za koris¢enje podzemnih voda na
dubinama iznad 30 m PredloZene su mere ublaZzavanja u vezi sa uspostavljanjem evidencije svih
geotermalnih toplotnih pumpi, obaveza vra¢anja vode u vodonosni sloj i smernice za plitko
geotermalno busenje.

Zbog planiranog povecanja direktnog koris¢enja geotermalne energije iz dubokih vodonosnih slojeva,
implementacija INEKP-a moZe imati negativan uticaj na kvantitativni status dubokih geotermalnih
izvora a samim tim i na postojece korisnike geotermalne vode za punjenje bazenai grejanje. S obzirom
na nejasnoce o stvarnom kvantitativnom statusu dubokih geotermalnih akvifera i procenjenih rizika,
uticaj primene INEKP-a na koris¢enje vode za kupanje ili grejanje je beznacajan samo kada se sprovode
mere ublaZavanja. Mere ublaZavanja obuhvataju uvodenje kontinuiranog praéenja kvantitativnog
statusa geotermalnih izvora pre daljeg davanja koncesija za koris¢enje voda iz geotermalnih izvora i
uvodenije reinjektiranja, gde je tehnicki izvodljivo, za postojece i buduce korisnike geotermalnih voda.
Implementacija INEKP-a moZe uticati na koriséenje povrsinskih voda u tehnoloske svrhe ukoliko se
nove elektrane na prirodni gas, planirale za zahvatanje povrsinskih voda za hladenje u blizini drugih
zahvatanja u tehnoloske svrhe na kojima je odredena potrebna temperatura vode. Na koriS¢enje
povrsinskih voda u tehnoloske i druge namene moZe uticati i izgradnja HE zbog potencijalnih promena
temperature povrsinskih voda kao posledica akumulacije i zbog zahvatanja vode iz korita u slucaju
derivacionih MHE. MHE i HE su intervencije takve prirode i obima da zahtevaju procenu uticaja na
Zivotnu sredinu.

INEKP predvida povecanje obima proizvodnje u industriji, sto moze povedéati koli¢inu zahvatanja vode
iz povrsinskih voda ili voda u tehnoloske svrhe. Ovo moZe uticati na postojece korisnike vode.
Uzimajuéi u obzir BAT zakljucke o efikasnom koriséenju vode i uslove i ogranicenja iz izdatih vodnih
dozvola i koncesija, kao i procene uticaja na nizim nivoima planiranja i procedura izdavanja ekoloskih
dozvola, uticaj povecanja proizvodnje na koriséenje vode usled povecéane industrijske proizvodnje biée
beznacajan. Uticaji implementacije INEKP-a na koris¢enje vode za pice detaljnije su definisani u cilju
zastite Zivotne sredine: ,Zastita zdravlja stanovnistva“.

Sledede teze su razmatrane:

1 — pogorsanje ili onemogucavanje drugih vidova koris¢enja vode kao posledica rada HE (pijac¢a voda,
plovidbenost, ribolov reofilne ribe)

2 — Uticaj na efikasnost koriséenja vode iz plitkih geotermalnih izvora usled intenzivnije ugradnje
toplotnih pumpi

3 — Uticaj na druge korisnike geotermalne energije iz dubokih geotermalnih vodonosnika zbog
planiranog povedanja proizvodnje ovog energenta

4 — Uticaj na druge korisnike povrsinskih voda za tehnoloske svrhe usled termickih optereéenja
vodotoka prilikom izgradnje novih elektrana na prirodni gas.

Na osnovu navedenog i kao Sto je prikazano u tabeli 5.13, moze se zakljuciti da, iako ve¢ina mera
nema negativan uticaj, neki infrastrukturni projekti mogu dovesti do negativnih uticaja. Oni ¢e biti
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detaljno procenjeni u nastavku i ocekuje se da ¢e biti zanemarljivi kada se dodatno ublaze
implementacijom odgovarajuéih mera. Zbirna ocena: (+/- Me3ovit uticaj).
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Tabela 5.13: Identifikacija karakteristika identifikovanih znacajnih uticaja implementacije INEKP-a na ekoloski potcilj ,,OdrZivo koriséenje voda“

Karakteristike uticaja

© wv v
Q [} O w©
A . OEC 04. Zastita i unapredenje povrsinskih i podzemnih voda (morfologija, ekoloski status i 2 § o0 = < S
Cilj zivotne sredine . ~ s S O o c S =
kvalitet) = o c 2 N o o 2
s 2 o 9] o 3 5
g = 3 =l 5=
> 3 ~
Opsti cilj SEC 04.2 OdriZivo koris¢enje vode
Ekolosko pitanje EP4.2. Da li ¢e racionalno koriséenje vode ¢e biti podrzano sprovodenjem INEKP-a?
Smanjenje emisije GHG +/- 1 1 G-R NR 2 1
OIE +/- 1 1 G-R NR 2 1
. i Energetska efikasnost - 1 1 G-R NR 2 1
Dimenzije -
Energetska sigurnost - 1 1 G-R NR 2 1
Unutrasnje energetsko trZiste - 1 1 G-R NR 2 -
IstraZivanje, inovacije i konkurentnost + 1 1 N/M NR 2 1
Ukupna ocena
+/- Mesoviti uticaj
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5.1.2.4.3 EKOLOSKI POTCIL "ZASTITA | ODRZIVO KORISCENJE POLJOPRIVREDNOG | SUMSKOG ZEMLIJISTA"

Evaluacija uticaja implementacije INEKP-a

INEKP predvida razlicite intervencije koje zahtevaju prostor i potencijalno mogu trajno, direktno i
kumulativno uticati na poljoprivredno i Sumsko zemljiSte (intervencije kao S$to su saobradajna
infrastruktura, elektrane na prirodni gas, vetroelektrane i hidroelektrane, biogas postrojenja,
elektrane na drvnu biomasu, infrastruktura za prenos elektricne energije). ZemljiSte koje se prema
stvarnoj nameni definiSe kao poljoprivredno i Sumsko zemljiste moZe se definisati kao gradevinsko,
delom prema nameni prostora. Ove intervencije mogu smanijiti velicinu poljoprivrednog i Sumskog
zemljista ili oteZati / onemoguditi pristup i obradu ovog zemljista. Lokacija infrastrukturnih zahvata
biée verifikovana na nivou prostornog planiranja u pogledu uticaja na obim poljoprivrednog i Sumskog
zemljista. Prilikom planiranja lokacija i pravaca ovih projekata/objekata treba voditi racuna o
odgovarajuéim rezimima i ogranicenjima zastite i opsStim smernicama ministarstva nadleznog za
poslove poljoprivrede i Sumarstva za izradu prostorno-planskih dokumenata. Prilikom intervencije u
prostoru treba izbegavati povrsine za poljoprivredu i proizvodnju hrane, a ako se takve intervencije ne
mogu izbeci, intervencije treba usmeriti na najgore moguce poljoprivredno zemljiste, s obzirom na
strateski znacaj proizvodnje hrane. Naime, ne sme se dozvoliti masovno koris¢enje poljoprivrednog
zemljista visokog kvaliteta za postavljanje solarnih panela. Predlog mere je da se pri izdavanju
energetskih dozvola za solarne elektrane uvedu posebni nivoi provere kvaliteta, namene, potencijala
zemljista ali i biodiverziteta u predmetnom podrucju.

INEKP predvida promociju koriS¢enja solarne energije za proizvodnju elektri¢éne energije, pri cemu se
vecina solarnih elektrana postavlja na zgrade. Ocekuje se da ¢e manji deo solarnih elektrana biti
samostojeci, locirani na degradiranim zemljiSnim povrSinama ili industrijskim lokacijama. Da bi se
postiglo racionalno korisé¢enje zemljista, postavljanje solarnih elektrana na krovove, gde je to tehnicki
izvodljivo, treba da bude prioritet. Samostojece solarne elektrane treba da se nalaze u degradiranim i
industrijskim podrucjima, a ne u blizini Suma, arheoloskih lokaliteta, zemljista visoke produktivnosti i
prioritetnih staniSta. U slucaju da postoje u blizini potoka onda je potrebno uraditi hidrauli¢ku i
hidrolosku studiju, a u slu¢ajevima kada se u blizini nalaze Natura lokacije, onda ¢e biti potrebno uraditi
PU.

INEKP predvida i koriséenje drvne i biljne biomase u energetske svrhe, i to: promovisanje proizvodnje
biometana u energetskom snabdevanju domacinstava i industrije kao zamene za prirodni gas i za
koris¢enje u transportu na daljinu, promovisanje koris¢enja drvne biomase za grejanje i promovisanje
upotrebe biogoriva. Ovo moze uticati na odrzivo koris¢enje poljoprivrednog i Sumskog zemljista u
srednjem roku (sve dok se vrsi takvo koriséenje poljoprivredne i drvne biomase). INEKP ve¢ navodi
vazna nacelna ogranicenja za koris¢enje biomase u energetske svrhe:

m Izvori biomase prate eticki princip da se biomasa prvenstveno koristi za ljudsku ishranu i
za ishranu domacdih Zivotinja. Biogas treba proizvoditi samo od ostataka, otpada i viskova
koji se ne mogu koristiti u druge svrhe.

m  Obim energetske upotrebe drvne biomase ne sme da ugrozi druge funkcije Suma. Zbog
odrzivog koriséenja Suma, koris¢enje drvne biomase uvek mora biti podredeno koriséenju
drveta za proizvodnju proizvoda od drveta, tako da se za energetsku upotrebu, po pravilu,
koriste ostaci od proizvodnje proizvoda od drveta.

INEKP uzima u obzir izvore poljoprivredne biomase sa njiva (tzv., setvenih ostataka), takode predvida
se teorijska eksploatacija tehnicki iskoristivog potencijala sto¢nog stajnjaka, koji najmanje ometa
primarnu poljoprivrednu proizvodnju. S obzirom na ovo, malo je verovatno da ¢e se generisati
znacajniji uticaji na odrzivo koris¢enje poljoprivrednog zemljista usled proizvodnje biogasa. U
energetskom koris¢enju biomase za proizvodnju biogasa, pored sto¢nog stajnjaka, treba predvideti i
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podsticati koriS¢enje biorazgradivog, komunalnog i industrijskog otpada, mulja iz postrojenja za
precisSéavanje otpadnih voda, digestiranog mulja od anaerobnog tretmana i drugog biorazgradivog
otpada.

INEKP predvida i povecanje udela OIE na radun povecanja upotrebe biogoriva u transportu.

U zavisnosti od izvora proizvodnje, biogoriva spadaju u nekoliko grupa:

m  Biogoriva prve generacije se odnose na ona biogoriva koja se proizvode od Secera, skroba,
biljnih uljaili Zivotinjskih masti. U procesu prerade koriste se usevi poznatiiz prehrambene
industrije, kao Sto su pSenica, kukuruz, Seéerna repa, Secerna trska, soja. Prema novoj
Direktivi o OIE (2018/2001 / EU) [280], primena biogoriva prve generacije je ograniceno,
odn. ne uzima se u obzir pri izracunavanju ucesca OIE u transportu.

m Biogoriva druge generacije se dobijaju preradom lignoceluloze sadrZzane u biljnim
ostacima kao $to su drvna biomasa, slama, trava (za razliku od biogoriva prve generacije,
ona se ne dobijaju iz setvenih ostataka).

m U trecoj generaciji biogoriva iz algi se izdvajaju ulja koja se preraduju u energiju uporedivu

sa: benzinom, dizelom, avio gorivima itd.

S obzirom da INEKP predvida promociju koriS¢enja biogoriva druge i tree generacije, koja ne
podrazumevaju intervencije na postojec¢em ili novom poljoprivrednom zemljistu, znacajniji uticaji na
odrzivo koriséenje zemljista zbog promocije biogoriva u saobraéaju su malo verovatni.

Nece biti prekogranicnih i sinergijskih efekata INEKP-a na odrZivo koriséenje zemljista.

Takode treba napomenuti da su ti posebni merama predloZeni za odrZivo gazdovanje Sumama
(Sumsko zemljiste preostalo Sumsko zemljiste) kao deo INEKP-a, za koje se ocekuje da ¢e imati
pozitivan uticaj na specifi¢ni ekoloski cilj.

Sledede teze su razmatrane:

1 - Smanjenje poljoprivrednog zemljiSta i Suma usled sprovodenja infrastrukturnih zahvata
predvidenih INEKP-om

2 - Uticaji na koriséenje poljoprivrednog zemljista za proizvodnju hrane i Suma za proizvodnju drveta
za proizvodnju usled planiranog energetskog koris¢enja drveta i druge biljne biomase.

Na osnovu gore navedenog i kao Sto je predstavljenog u tabeli 5.14 ocekuje se da ¢e predloZena
strategija imati sveukupno neutralne do niske pozitivhe i negativne uticaje uz implementaciju
postojeceg regulatornog okvira i prate¢ih mera prevencije i ublazavanja.
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Tabela 5.14: Identifikacija karakteristika znacajnih uticaja implementacije INEKP-a na ekoloski potcilj ,,Zastita i odrZivo koriS¢enje poljoprivrednog i
Sumskog zemljista"

Karakteristike uticaja

© wv v
o o O w©
A . OEC 04. Zastita i unapredenje povrsinskih i podzemnih voda (morfologija, ekoloski status i 2 § o0 = @ S
Cilj Zivotne sredine . a = 5 o} o c F=i
kvalitet) = T e 2 < [ B
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Opsti cilj SEC 04.3 Zastita i odrzivo koriSéenje poljoprivrednog i Sumskog zemljista

EP4.3. Da li ¢e zahvati obuhvacdeni INEKP-om direktno ili indirektno dovesti do o¢uvanja kvantiteta i kvaliteta korisnih zemljista i racionalnog koris¢enja zemljista i da li ¢e
direktno ili indirektno dovesti do smanjenja zagadenja i degradacije zemljista??

Ekolosko pitanje

Smanjenje emisije GHG 0/+ 3 1 N/M NR 2 1
OIE 0/- 2 1 G-R NR 2 1
) . Energetska efikasnost 0/- 2 1 G-R NR 2 1
Dimenzije "
Energetska sigurnost 0 - - - - - -
Unutrasnje energetsko trZiste 1 1 1 G-R NR 2 -
IstraZivanje, inovacije i konkurentnost + 1 1 N/M NR 2 1
Ukupna ocena
+/- Mesovit uticaj
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5.1.2.5 EKOLOSKI CILJ " ZASTITA BIODIVERZITETA | GEODIVERZITETA”

5.1.2.5.1 EkoLoSKI pOTCIL "OCUVANIE BIODIVERZITETA"

Evaluacija uticaja implementacije INEKP-a

Velike HE

Izgradnja hidroelektrane izaziva drasticne promene u hidrologiji i morfologiji vodotoka a samim tim i
promene re¢nog ekosistema.

Izgradnjom brane i transformacijom i uredenjem obala akumulacionog jezera unistavaju se vrste i
njihova stanista koja se nalaze na gradiliStu. Promene koje nastaju kasnije, prilikom uspostavljanja
vodene akumulacije nastaju usled usporavanja protoka vode kao faktora koji presudno utic¢e na oblik
korita, raspored supstrata u koritu, temperaturnu stratifikaciju vodenog stuba, kiseonik u vodi.,
distribuciju i dostupnost hrane i posledi¢no na distribuciju organizama u vodi.

U pregradenom delu vodotoka ocuvan je manji deo strukture i funkcija ekosistema tekucih voda i
uspostavljen je samo deo strukture i funkcija staja¢ih vodnih ekosistema. Uz obalu akumulacije
uspostavlja se povremeno plavljeni pojas, koji ne obnavlja sve funkcije jezerskog priobalja i u kome je
nivo raznovrsnosti biodiverziteta relativno nizak. U akumulaciji se menjaju vrednosti fizicko-hemijskih
parametara u zavisnosti od vodotoka, menja se struktura i dinamika primarnih proizvodaca, menja se
povezanost riba i vodenih beski¢menjaka u vodotoku.

Glavni uticaji izgradnje hidroelektrana su:

m  Prekinuto uzduzno i poprec¢no povezivanje vodotoka dovodi do fragmentacije populacija nekih
vodenih beskiémenjaka i reofilnih vrsta riba, $to moze dovesti do lokalnog izumiranja pojedinih
vrsta.

m  Poremecen transport sedimenta i hranljivih materija. Usporeni tok vode ne pluta re¢ne
sedimente vecih prec¢nika, koji formiraju vazne strukture u stanistu bentoskih beski¢menjaka i
ribljim mrestiStima. Kao rezultat, koli¢ine re€nog nanosa (pesak, Sljunak), koji je supstrat za
mrescenje litofilnih mrestiliSta, takode su smanjene u nizvodnim delovima usled smanjenog
plavljenja nanosa. Moze se povecati i priliv hranljivih materija i sedimenata koji se akumuliraju
u akumulaciji. Kao rezultat, poveéava se koli¢ina (npr. makrofita), $to podrazumeva skupo
odrzavanije (npr. uklanjanje zarastanja) i drasticne promene u celokupnom vestatkom vodenom
ekosistemu (npr. povecanje populacija biljojeda).

m  Zamuljivanje akumulacije ispunjava meduprostore na dnu reke, znaajno osiromasuju
meduprostornu faunu i menjaju stepen povezanosti vodotoka sa podzemnim vodama. Na duge
staze, zamuljavanje dovodi do pada podzemnih voda. UgroZeni su tipovi staniSta koji se odnose
na odgovarajuce visoke nivoe podzemnih voda (Sume u ravnici, mocvare).

m  Smanjena heterogenost mikrostanista je posledica talozenja sedimenta manijih precnika u
akumulaciji, $to dugoro¢no objedinjuje supstrat u akumulaciji. Mozaik mikrostanista se menja u
jedan preovladujudi tip mikrostanista.

m  Promene korita vodotoka nizvodno . Nizvodno od visoke barijere, korito se produbljuje. U
zavisnosti od nacina upravljanja nanosom malih pre¢nika (muljem) u akumulaciji moze do¢i do
znatno pojac¢anog plavljenja, Sto uzrokuje njegovo taloZenje u nizvodnom koritu. Inercijski
prostori su takode zamuceni nizvodno. Postoji negativan uticaj na recno staniste.

= Vodnirezim i vrednosti fiziCko-hemijskih parametara vode se menjaju. Kolebanja vodostaja viSe
ne prate prirodnu dinamiku ve¢ su rezultat upravljanja koli¢inom vode u svrhu proizvodnje
elektricne energije. U rezervoaru, vodeni stub je stratifikovan po temperaturi. Kada se leti
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pregreju gornji slojevi, hladna voda ostaje na dnu. U njemu preovladuju hipo (an)toksi¢na
stanja.

m Rasprostranjenost stranih vrsta vodenih organizama i ukrStanje vrsta kojima antropogeno
izmenjena vodena sredina pruza povoljne uslove za razvoj i razmnozZavanije.

Velicina uticaja zavisi od tipa hidroelektrane, veli¢ine brane i akumulacije, pri cemu veée brane i vece
akumulacije imaju vedi uticaj. Vazna je konkretna lokacija HE. Zbog kumulativnih efekata, uticaj lanca
HE je vedi od uticaja pojedinacne HE.

Prema iskustvima stecenim tokom izgradnje postojecih HE, evidentan je negativan uticaj na vedinu
reofilnih vrsta riba. Npr. u nekim akumulacijama nestaju potoc¢na pastrmka. U ostalim akumulacijama
primeéen je postepeni pad populacija, npr. klen, jegulja, smud, i dr. U akumulaciji se formiraju
mrestiliSta, pogodna za fitofilna mrestilista, uniStavaju se litofilna mrestilista koja se zadrzavaju samo
u gornjim tokovima vodataka ili u pritokama.

Ocekuje se i negativan uticaj na vodene beskicmenjake tekuéih voda, vodene makrofite, vrste, stanista
vezana za vodotoke, intersticijsku faunu, kopnene tipove stanista unistene izgradnjom i radom HE.
Izgradnja brane na reci ima velike posledice po riblje populacije: sprecava ili oteZzava migraciju riba i
menja kvalitet, kvantitet i dostupnost mikrostanista. lako je u praksi ova dva faktora tesko razlikovati,
procenjuje se da se promene u stanistima mogu pripisati oko polovine svih lokalnih izumiranja riba,
dok je neprohodnost brane odgovorna za oko 20% svih lokalnih izumiranja.

Sa brojem planiranih hidroelektrana povecava se veli¢ina uticaja.

Prekogranicni uticaji RFHE Bistrica i RHE Derdap 3 identifikovani su kao beznacajni zbog sprovodenja
mera ublazavanja. S obzirom na Sirok spektar utvrdenih mera ublazavanja i procena na nizim nivoima
procene, uticaji implementacije intervencija iz INECP-a bice beznacajni zbog mera ublazavanja.

Male hidroelektrane

Male HE imaju sli¢an uticaj na biodiverzitet vodotoka kao i velike HE, ali obim uticaja moZe biti manji
zbog manje veli¢ine akumulacije. U slucaju derivacionih MHE, posebno je osetljivo obezbedenje
ekoloski prihvatljivog protoka. Posto se na manjem vodotoku moZe instalirati nekoliko malih
hidroelektrana koje nemaju zajednicko upravljanje, takav lanac MHE ima veéi kumulativni uticaj na
biodiverzitet od jedne velike hidroelektrane zbog narusenog kontinuiteta.

Uticaji na biodiverzitet su znacajni, direktni, indirektni, privremeni, trajni, udaljeni i kumulativni.
Povedanje proizvodnje elektri¢ne energije u vidu malih hidroelektrana je prihvatljivo, uzimajuéi u obzir
mere ublaZavanja i eliminisanje pojedinacnih malih hidroelektrana, gde se znacajan uticaj ne moze
izbeci.

Vetroelektrane

Vetroelektrane generisu dve vrste uticaja:

1. Direktan negativan uticaj tokom izgradnje vetroelektrane i pripadaju¢e putne infrastrukture i
prenosne mreze je uniStavanje staniSta i stanisSnih tipova. Uticaji na zagadenje vazduha i zemljista,
povecanje intenziteta buke i vibracija kao posledice rada gradevinskih masina su kratkotrajnog
karaktera. Pored ovih postoje i drugi uticaji koji zavise od svake konkretne lokacije na kojoj se gradi
vetroelektrana kao Sto je mogudi uticaj na nepokretna kulturna dobra, ali nemaju znacajan strateski
prostorni utica;j.

2. U toku eksploatacionog veka vetroelektrane negativni uticaji su slededi:

uticaj na ornitofaunu (ptice) i hiropterofaunu slepe miseve),
uticaj na povecanije intenziteta buke i vibracija,

uticaj treperenja senki,

uticaj na pejzaz,

uticaj u slucaju akcidentnih situacija.

Uticaj VE na ptice i slepe miSeve je dominantan uticaja a manifestuje se kroz povec¢an mortalitet ptica
usled sudara sa rotacionim elisama i posebno slepih miseva usled barotraume kao posledica letenja u
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blizini rotacionih elisa. Ovi uticaji se mogu smatrati i kao prekogranicni uticaji. Mortalitet se moze
povecati i usled sudara sa elementima prenosne mreze VE, ako se to radi iznad zemlje. Vetroparkovi
(vetroelektrane sa veéim brojem vetrogeneratora), kao barijere u prostoru, mogu imati uticaj na
promene u ponasanju migratornih vrsta, mogude je smanjenje performansi gnezdenja. Pored ptica i
slepih miSeva, potencijalno su pogodeni i krupni mesozderi (vuk, ris, mrki medved), kojima su za
egzistenciju potrebne nefragmentisane Sumske povrsine.

Kada je u pitanju uticaj buke moze se konstatovati da danasnji vetroagregati pri radu generisu odreden
nivo buke koji nastaje prolaskom elise kroz vazduh, dok buka od samog generatora nije od posebnog
znacaja.

Postavljanje vetrogeneratora moZze imati uticaj na zasencenost i odsjaj vetrogeneratora. S obzirom na
dimenzije vetrogeneratora koji su izuzetno visoki, oni mogu stvarati senku u okolini. Kada su u pogonu
mogucée je neprijatno treperenje senki u jutarnjim i vecernjim satima, usled okretanja elisa
vetrogeneratora, koje zavisi od konfiguracije terena, prostornog rasporeda u odnosu na postojece
okolne objekte i putanju kretanja za svaku konkretnu lokaciju.

Pojedinacne lokacije VE nisu procenjene i stoga ih je potrebno proceniti na slede¢im nivoima
planiranja sprovodenjem pojedinacnih procena uticaja na Zivotnu sredinu u skladu sa nacionalnom
Uredbom.

Uzimajuci u obzir Sirok spektar uspostavljenih mera ublaZavanja i procena na niZim nivoima procene,
uticaji implementacije projekata iz ovog INEKP-a bi¢e beznacajni kada se uspostave odgovarajuce
mere prevencije i ublazavanja.

Solarne elektrane

lako je koriséenje solarnih panela i solarnih elektrana pozitivno sa aspekta smanjenja emisija gasova
staklene baste i o¢uvanja Zivotne sredine, postoje i negativni aspekti koji mogu uticati na biodiverzitet:
1. Gubitak stanista. Izgradnja solarnih postrojenja podrazumeva zauzimanje znacajnog prostora, ¢esto
u ruralnim ili prirodnim podrucjima, Sto moZe dovesti do gubitka staniSta za mnoge biljne i Zivotinjske
vrste. Najdirektniji uticaj izgradnje solarnih elektrana predstavlja uklanjanje vegetacije, a on je
posebno opasan u slucajevima kada se radi o prirodnim staniStima koja naseljavaju retke i ugrozene
vrste.

2. Fragmentacija staniSta. Solarna postrojenja, posebno velike solarne elektrane, mogu dovesti do
fragmentacije stanista, Sto moZe otezZati kretanje i migraciju Zivotinja. Na taj nacin, smanjuje se
moguénost pronalaZenja odgovarajucih resursa i oteZava razmnozZavanje i odrZavanje populacije.
Fragmentacija staniSta takode moze dovesti do izoloacije populacija, smanjenja geneticke
varijabilnosti i povecanja rizika od lokalnog iS¢ezavanja vrsta.

3. Uticaj na ptice i insekte. Solarni paneli mogu privuéi ptice i insekte, koji ih mogu percipirati kao
povrsine za sletanje ili kao izvorie hrane. Medutim, ovo mozZe rezultirati sudaranjem sa panelima, sto
kod ptica moZe dovesti do povreda ili smrti. Takode, instalacija panela moze narusiti prirodne stanisne
uslove za mnoge insekte koji igraju vaznu ulogu u opraSivanju biljaka.

4. Destabilizacija ekosistema. Kao $to je receno, izgradnja solarnih postrojenja moZze izolovati delove
prirodnih stanista, stvarajuéi barijere za Zivotinje i biljke. Ova izolacija moZe destabilizovati
ekosisteme, kroz smanjenje njihovog specijskog diverziteta, sto dovodi do remecenja lanaca i mreza
ishrane, prirodnih mehanizama regulacije i ostalih ekosistemskih procesa.

5. Promene mikroklimatskih uslova. Postavljanje velikog broja solarnih panela moze promeniti
mikroklimatske uslove u okolini, a narocito ispod samih panela. Solarne elektrane mogu zauzimati
znacajan prostor i poremetiti svetlosni rezim stanista, Sto moZe uticati na procese fotosinteze, rast i
razvoj biljaka. Solarni paneli mogu apsorbovati veliku koli¢inu sunéeve energije i konvertovati je u
toplotnu, ¢ime se povecava lokalna temperatura. Veliki broj panela moZe onemoguditi kretanje
vazduha i provetravanje stanista, Sto moZe dovesti do nagomilavanja zagadujuc¢ih materija i
akumulacije toplote. Sve mikroklimatske promene mogu negativno uticati na biljni i Zivotinjski svet,
eliminisuci vrste osetljive na njih i favorizujuci generaliste, sinantropne, ruderalne, pa ¢ak i invazivne
vrste kojima ovakvi uslovi pogoduju.
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Pre pocetka izgradnje solarnih elektrana potrebno je izvrsiti preciznu procenu uticaja na biodiverzitet.
Solarne elektrane se ne smeju planirati u podrucjima znacajnim za oc¢uvanje biodiverziteta, ve¢ samo
na povrsinama koje su ve¢ degradirane i koje se ne odlikuju kvalitetnim zemljiStem. Bez obzira na to,
neophodno je primeniti zasStitne mere, koje podrazumevaju postavljanje zastitnih barijera i
usmeravanje Zivotinja na sigurne koridore. Kako bi se kompenzovao negativan uticaj na biodiverzitet,
mogu se primeniti programi kompenzacije, koji podrazumevaju obnovu staniSta u blizini solarnih
elektrana, sadnju autohtonih biljaka koje podrzavaju biodiverzitet i ulaganje u programe zastite
prirode. Uz poStovanje svih potrebnih mera, efekti solarnih elektrana na biodiverzitet nece biti
znacajni.

Izgradnja saobracajne infrastrukture

Prilikom izgradnje putne i Zeleznicke infrastrukture unistava se staniste vrsta i staniSnih tipova koji leze
direktno na trasi izgradene infrastrukture. Deluje na fragmentaciju stanistu i kao prepreka
migratornim putevima, povecavajuci smrtnost (npr. veliki mesozderi, jeleni, jeleni, vodozemci, slepi
misevi, ptice, insekti) i izazivajuéi promene u ponasanju Zivotinja. Poveéava se verovatnoc¢a Sumskih
pozara.

Uticaji su direktni, indirektni, privremeni, trajni, daljinski i kumulativni. U zavisnosti od mera
ublazavanja, efekti neée biti znacajni.

Izgradnja prenosne i distributivne mreze

Prilikom izgraadnje prenosne i distributivnhe mreze mogucdi su sledeci uticaji na biodiverzitet:

1. Fizicka destrukcija stanista. lzgradnja prenosne i distributivne mreze moZze dovesti do gubitka
prirodnih stanista. Medutim, destrukcija stanista je lokalizovana samo na stubno mesto i kao takva
necée imati znacajniji efekat na biodiverzitet.

2. Kolizija sa faunom. Prenosna i distributivna mreZa moZe predstavljati rizik za ptice (APLIC 1994,
Bevanger 1994, 1998, Janss 2000, IEEE Task Force 2004, Erickson et al. 2005, Rubolini et al. 2005,
Bernardino et al. 2018), koje mogu stradati prilikom sudara sa kablovima i stubovima, sto moZe imati
znacajan uticaj na njihove populacije.

Izgradnjom prenosne i distributivhe mreze deluje kao prepreka migratornim putevima, povecavajudi
smrtnost (slepih miseva, ptica) i izazivajuci promene u ponasanju Zivotinja.

Uticaji su znacajni, direktni, indirektni, privremeni, trajni, udaljeni i kumulativni.

S obzirom na utvrdene mere ublaZavanja i procene na niZim nivoima procene, uticaji realizacije
projekata iz dela ovog INEKP-a bi¢e beznacajni zbog mera ublazavanja.

Uvodenije Stedljivih lampi

Svetlosno zagadenje kod sisara uti¢e na ritam dan-no¢. Na nivou pojedinacnog organizma dolazi do
poremecdaja u regulaciji telesne temperature, krvnog pritiska, lu¢enja hormona i drugih fizioloskih
procesa. Medu vaznijim poremecajima je smanjeno ili prekinuto lucenje melatonina, Sto povecava
rizik od raka. Pored fizioloskih procesa u organizmima, menja i ponasanje Zivotinja i smanjuje kvalitet
i obim njihovih stanista. Pogada i dnevne i noéne aktivne Zivotinje:

® promeni ritam dan-no¢,
® naruSava ravnotezu izmedu predatora i plena,
® uznemirava zivotinje na migratornim rutama.

Znacajan deo vrsta su posebno ugrozene: 30% kicmenjaka i viSe od 60% beskicmenjaka. Neke noéne
Fivotinje privlaci svetlost, neke odbija. Zivotinje koje se orijentiSu na nebeska tela zbunjuju izvori
svetlosti u svojoj orijentaciji. Oni koje privlaci svetlost okupljaju se u velikom broju pored svetiljki, gde
su znatno vise izloZene grabljivcima. One koje se skupljaju oko snopa svetlosti su znatno iscrpljenije,
Sto uzrokuje uskracivanje energije za vitalne aktivnosti kao Sto su hranjenje, razmnozavanje i migracija.
INEKP predvida uvodenje energetski efikasnijih svetiljki. Ovo moZe povecati nivo svetlosnog
zagadenja. U skladu sa merama ublazavanja, efekti su beznacajni.

Uticaj klimatskih promena na biodiverzitet
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U dvosmernom procesu, klimatske promene su jedan od glavnih pokretaca gubitka biodiverziteta, a
uniStavanje ekosistema podriva sposobnost prirode da reguliSe emisije GHG i zastiti od ekstremnih
vremenskih uslova, Zescih oluja, toplotnih talasa, Sumskih poZara itd. Stoga je vredno napominjudi da
se mere politike INEKP-a koje imaju za cilj ublazavanje uticaja klimatskih promena, posebno one koje
su usmerene na smanjenje emisija sa efektom gasova staklene baste, mogu smatrati da indirektno
pozitivno uti¢u na specificni ekoloski cilj koji se ispituje u ovom odeljku.

Sledede teze su razmatrane:

1 - Pogorsanje stanja oCuvanosti biodiverziteta usled izgradnje hidroelektrana

2 - Pogorsanje statusa ocuvanja biodiverziteta usled izgradnje malih hidroelektrana

3 - Pogorsanje statusa oCuvanja biodiverziteta usled izgradnje vetroparkova

4 — Pogorsanje oc¢uvanja biodiverziteta usled izgradnje Zeleznicke i putne infrastrukture

5 — Pogorsanje statusa o¢uvanja biodiverziteta usled izgradnje prenosne i distributivnhe mreze

6 — Pogorsanje statusa oCuvanja biodiverziteta usled povecanog svetlosnog zagadenja

7 — Pogorsanje statusa ocuvanja biodiverziteta usled sprovodenja mera smanjenja klimatskih promena
Na osnovu navedenog i kao Sto je prikazano u tabeli 5.15. mozZe se zakljuciti da je ukupni uticaj
INEKP-a na ekoloski specificni cilj ,OCuvanje biodiverziteta“ mesovit. (Zbirna ocena +/- mesovit
uticaj.)
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Tabela 5.15: Identifikacija karakteristika znacajnih uticaja implementacije INEKP-a na ekoloski potcilj ,,O0¢uvanje biodiverziteta"

Karakteristike uticaja

5 8 8
S 8 o 5 ol S35
Cilj Zivotne sredine OEC 05. Zastita biodiverziteta i geodiverziteta a % N Q o - = =l
— N _ —
. 3 2 S o N
S = 3 ElOES
> o z -
Opsti cilj SEC 05.1 Ocuvanije biodiverziteta
Ekolosko pitanje EP5.1. Da lisuu INEKP predvidene infrastruktura i/ili aktivnosti koje ¢e dovesti do gubitka biodiverziteta i geodiverziteta direktno ili indirektno?
Smanjenje emisije GHG +/- 2 1 G-N/M NR 2 1
OIE - 2 1 G-N/M NR 2 1
. i Energetska efikasnost 0/- 2 1 G-R NR 2 1
Dimenzije -
Energetska sigurnost 0 - - G-N/M - - -
Unutrasnje energetsko trZiste - 1 1 G-N/M NR 2
IstraZivanje, inovacije i konkurentnost + 1 1 G-R NR 2 1
Ukupna ocena
+/- Mesovit uticaj
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5.1.2.5.2 EkoLOSKI POTCIL ,,OCUVANIJE PODRUCIA SA STATUSOM ZASTITE PRIRODE”

Evaluacija uticaja implementacije INEKP-a

Srbija ima 471 prirodni lokalitet, proglasen za zasticeno podrucje, kao i 5 nacionalnih parkova, 18
parkova prirode, 21 predela izuzetnih odlika, 70 rezervata prirode — strogih i posebnih, 315 spomenika
prirode (botani¢ko-dendroloskih, geomorfoloskih, geoloskih i hidroloskih) i 6 zasti¢enih stanista.
Takode Srbija je dom za 1.784 vrsta strogo zasti¢enih divljih Zivotinja i 860 zasti¢enih vrsta divljih
Zivotinja. Srbija je trenutno na putu uspostavljanja mreze Natura 2000. Tokom poslednje dve i po
godine, identifikovano je 277 potencijalnih lokacija od interesa zajednice i 85 podrucja posebne
zastite. Izmene i dopune Pravilnika o proglasenju i zastiti strogo zasti¢enih i zasticenih divljih vrsta
biljaka, Zivotinja i gljiva ("Sluzbeni glasnik RS", br. 5/10, 47/11, 32/16 i 98). /16), stavio je pod strogu
zastitu 1.784 vrste divljih algi, biljaka, Zivotinja i gljiva i 860 vrsta pod zastitu. Pod zastitom je ukupno
2.634 vrste (od kojih je 10 na obe liste pod strogom zastitom u AP Vojvodini i pod zastitom u centralnoj
Srbiji). Preko 50% strogo zasti¢enih vrsta nalazi se na listama medunarodnih konvencija i direktiva EU,
najveéim delom u Bernskoj konvenciji o oc¢uvanju divljeg sveta i prirodnih stanista Evrope (Sl. glasnik
RS — Medunarodni ugovori, br. 102/07) i Bonske konvencije o oCuvanju migratornih vrsta divljih
Zivotinja (SI. glasnik RS — Medunarodni ugovori, br. 102/07) i Evropske direktive o pticama
(79/409/EES, 209/). 147/ES). Ukupna povrsina zasti¢enih zona iznosi 678,24 ha, $to Cini 7,66%
teritorije i svrstava Srbiju u red evropskih zemalja sa relativno malim udelom zastiéenog prostora i
prirodnih lokaliteta na ukupnoj teritoriji drzave.

Mehanizmi uticaja velikih HE, MHE, vetroelektrana, izgradnje transportne infrastrukture, prenosne i
distributivne mreZe i Stednih sijalica koje bi mogle da uti¢u na podrucja sa statusom zastite prirode
opisani su u poglavlju o proceni potencijalnih uticaja na biodiverzitet.

S obzirom na Sirok spektar utvrdenih mera ublaZzavanja i potrebne niZe nivoe procene, uticaji
implementacije projekata iz ovog INEKP-a bi¢e beznacajni pod uslovom da su na snazi preventivne
mere i mere ublaZavanja. Preporucuje se da se posebna paZnja posveti od ranih faza planiranja kako
bi se izbegla osetljiva podrugja ili institucionalno zasti¢ena podrucja od interesa za Zivotnu sredinu.

S obzirom na postojeci zakonski i regulatorni okvir, koraci Republike Srbije na povecanju efikasnosti
u pripremama za pristupanje EU u oblasti zastite prirode, kao i procene niZeg nivoa koje ce ispitati
lokalitete koji zahtevaju dodatne paznju u pogledu potencijalno pogodenih kvalifikovanih vrsta i
tipova stanista, kao i uzimajuci u obzir princip predostroznosti, moze se zakljuciti da ¢e INEKP imati
neznatan uticaj na ekoloski specificni cilj ,Zastita podrucja sa statusom zastite prirode”. (Zbirna
ocena +/- MeS$oviti uticaj).
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Tabela 5.16: Identifikacija karakteristika znacajnih uticaja implementacije INEKP-a na ekoloski potcilj ,,Ocuvanje podrucja sa statusom zastite prirode"

Karakteristike uticaja

© (%) (%)
N3} o o O w©
2 2 6o = 2 S
Cilj Zivotne sredine OEC 05. Zastita biodiverziteta i geodiverziteta o % S @ o = =
— N - —_— —
= 3 2 S | & gl 25
S £ 3 = ES
> (3 S
Opsti cilj SEC 05.2 Ocuvanje podrucja sa statusom zastite prirode
Ekolosko pitanje EP5.2. Da li su u INEKP predvidene infrastruktura i/ili aktivnosti koje ¢e uticati na degradaciju podrucja sa statusom zastite prirode?
Smanjenje emisije GHG +/- 1 1 G-R NR 2 1
OIE +/- 1 1 G-R NR 2 1
) " Energetska efikasnost 0/- 1 1 G-R NR 2 1
Dimenzije -
Energetska sigurnost 0 - - - - - -
Unutrasnje energetsko trZiste - 1 G-R NR 2 1
IstraZivanje, inovacije i konkurentnost + 1 1 N/M NR 2 1
Ukupna ocena
+/- Mesovit uticaj
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5.1.2.6 EKOLOSKI CILJ,,ZASTITA KULTURNO-ISTORIISKOG NASLEDA”

5.1.2.6.1 EKOLOSKI POTCIL ,,ZASTITA | OCUVANJE KULTURNOG NASLEDA | ARHEOLOSKIH NALAZISTA ”
Evaluacija uticaja implementacije INEKP-a

Uticaji na celine kulturnog nasleda se mogu grubo podeliti u Cetiri kategorije:

m  mere koje, uzimajuci u obzir reZime zastite, mogu uticati na poboljSanje stanja celina
kulturnog nasleda;

m  mere koje mogu da ometaju celinu kulturnog nasleda, ali nece uticati na zasticene vrednosti
svake celine i stanje celine se ne¢e promeniti;

m  mere koje Ce dovesti do postavljanja novih objekata u prostoru, koji mogu da ometaju celine
kulturnog nasleda i utiCu na zasticene vrednosti celina, i

®  mere koje ne ometaju celine kulturnog nasleda, ali imaju posledice koje mogu uticati na
stanje celina kulturnog nasleda.

® mere koje uzimaju u obzir reZime za$tite, mogu uticati na poboljSanje stanja celina
kulturnog nasleda

U okviru politika i mera koje se odnose na dimenziju energetske efikasnosti, sprovodenje INEKP mere
energetske obnove zgrada moze indirektno dovesti do poboljSanja stanja celina kulturnog nasleda,
posebno gradevinskog i naseobinskog nasleda direktno, aliiindirektno kulturnog pejzaza. Zbog zastite
kulturnog nasleda kroz postojeci regulatorni okvir, implementaciji nekih mera energetske obnove
treba pazljivo pristupiti — neke mere mozda nece biti sprovedene ili se mogu primeniti samo delimi¢no,
a to moZe uticati na troSkove obnove.

Pored toga, u slucaju arheoloskog nasleda, konstrukcija je ¢esto u loSem stanju — u ovim slucajevima
energetska obnova zgrada ima smisla samo ako se konstrukcija istovremeno ojaca, Sto dodatno
povecava troskove obnove. Za obnovu objekata kulturnog nasleda i drugih posebnih grupa zgrada na
nacin da se uspostavi implementacija mere u najkracem moguéem roku potrebno je pripremiti
kriterijume za odredivanje prihvatljivih troskova za energetsku obnovu ovih grupa zgrada i obezbediti
neophodna finansijska sredstva.

Direktni negativni uticaji koji bi rezultirali propadanjem ili ¢ak unistavanjem celina kulturnog nasleda
kao rezultat sprovodenja INEKP mera, uzimajuéi u obzir zakonodavstva, definisanja u prostornim
aktima i zahteve uslova zastite kulture, zbog sprovodenja mera nece nastupiti. U svakom slucaju, u
slucaju celina kulturnog nasleda, za finansijske podsticaje drzave ili EU mora se traZiti saglasnost
Zavoda za zastitu spomenika kulture.

INEKP predvida sprovodenje mera koje mogu smetati celinama kulturnog nasleda, ali nece uticati na
zastic¢ene vrednosti pojedinih celina. Takve mere obuhvataju ugradnju toplotnih pumpi, mere Stednje
energije za osvetljenje, priklju¢enje na distributivnu mrezu (npr. gasovod, daljinsko grejanje). U ovim
situacijama, uz odgovaraju¢u implementaciju intervencije/mere, npr. u sluc¢aju zastite fasade u
unutrasnjem dvoristu negativnih uticaja nece biti. Sprovodenje svih mera gde ¢e se izvoditi
intervencije na celini kulturnog nasleda (bez obzira da li se intervencijom pogadaju zasti¢ene vrednosti
ili ne) mora voditi racuna o zakonskim reZzimima zastite celine i ste¢enim uslovima zastite kulture.
Sprovodenje INEKP mera, koje predvidaju postavljanje objekata u prostoru, kao $to su vetroparkovi,
hidroelektrane, male hidroelektrane, termoelektrane i biogas postrojenja, moZe uticati na zasti¢ene
vrednosti celina kulturnog nasleda, posebno na njihovu vizuelnu percepciju. zbog komunikacionih i
infrastrukturnih veza. Vizuelna percepcija je neophodna za prezentaciju i interpretaciju kulturnog
nasleda, Sto je takode klju¢no za njegovo oCuvanje. Zajednica bastine moze svakom kulturnom pejzazu
pripisati znacenja na kojima se zasniva rad lokalne zajednice, a velike infrastrukturne intervencije
mogu ometati o€uvanje kulturnog identiteta. Preduslov za lokaciju ovih objekata je odgovarajuca
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namenska upotreba prostora, koja je definisana prostornim aktima. Sprovodenje postojecih zakonskih
i regulatornih mera klju¢no je za adekvatnu zastitu navedenih oblasti i trebalo bi da postoje mere za
ublazavanje svih negativnih efekata na vizuelnu percepciju.

Pored toga, prilikom sprovodenja mera/izgradnje objekata moraju se voditi racuna o zakonskim
reZimima zastite celina kulturnog nasleda i steCenim uslovima zaStite kulture. Da bi se izbegli
eventualni pojacani pritisci na lokaciju objekata i realizacije projekta i aktivnosti na prostorima celina
kulturnog nasleda ili cak u samim celinama, pri planiranju se mora voditi racuna o rezimima zastite.
Stoga INEKP treba jasno da definiSe da se svi projekti u prostoru prvenstveno nalaze van celina
kulturnog nasleda, ukoliko to nije izvodljivo definiSu se varijantna resenja koja se potom usaglasavaju
sa nadleznom institucijom odn. nadleznim ministarstvom.

Pored toga, INEKP bi trebalo da, u kontekstu scenarija za solarne sisteme, ,,u manjoj meri se instalira
na sve objekte gde je to ekonomski opravdano i tehnicki moguée prema potrebama*“, jasno navesti da
su uzete u obzir smernice zastite u oblasti celina kulturnog nasleda.

Prilikom definisanja mera u vezi sa osvetljenjem dopusteno je smanjenje osvetljenja celina kulturnog
nasleda} na ra¢un smanjenja broja svetiljki a ne samo na racun primene energetski efikasnije rasvete.
Smanjenje upotrebe energije za osvetljenje na racun Stedljive rasvete moglo bi da dovede do
povecanja broja svetiljki, njihovog Sirenja na ranije neosvetljene prostore i samim tim povecanog
svetlosnog zagadenja, Sto utiCe i na prezentaciju celina kulturnog nasleda i izgled kulturno-istorijskih
predela. NadleZzno ministarstvo treba da se ukljuci u delatnost u oblasti osvetljenja celina kulturnog
nasleda.

Primena zakonske regulative u oblasti zastite kulturnog nasleda i poStovanje reZima zastite celina
kulturnog nasleda u sprovodenju svih delatnosti i aktivnosti u prostoru, Ciji se kumulativni uticaj ogleda
u stanju celina kulturnog nasleda i integrisanom ocuvanju kulturnog nasleda. Preduslov za lokaciju
svakog planiranog objekta je odgovaraju¢a upotreba prostora, koja je definisana prostornim aktima,
ukljucujudi i procenu uticaja planova na kulturno naslede uzimajuci u obzir arheoloski potencijal
arheoloskih ostataka u celini.

Mere zastite, Cije ¢e sprovodenje imati neznatne efekte, u daljem postupku planiranja i izgradnje
utvrdi¢e nadlezni Zavod za zastitu spomenika kulture.

Da bi se izbegli eventualni povecani pritisci usled sprovodenja mera INEKP-a, kojima je predvideno
postavljanje objekata u prostoru, pri planiranju se moraju voditi racuna o rezimima zastite arheoloskog
nasleda i arheoloskih ostataka. Intervencije i aktivnosti na prostoru moraju biti planirane i sprovedene
na nacin da se arheoloski ostaci sacuvaju na lokalitetu. INEKP bi stoga trebalo jasno definisati da se svi
projekti u prostoru prvenstveno nalaze van celina arheoloskog nasleda. U slucaju projekata koji mogu
imati znacajan uticaj na Zivotnu sredinu ili za prostorno planiranje od nacionalnog znacaja, trebalo bi
da bude izvrseno sprovodenje preliminarnih arheoloskih istraZivanja.

Implementacija INEKP-a ¢e doprineti kumulativhom uticaju, ali neée imati sinergijske i prekogranicne
uticaje.

Sledede teze su razmatrane:

1 - Poboljsanje stanja celina kulturnog nasleda usled renoviranja/obnove objekata

2 - Pogorsanje stanja celina kulturnog nasleda usled direktnih uticaja na materiju, izgled objekata,
prikrivanje pogleda, potcinjavanje dominanta, rusenje prostornih odnosa, istorijske lokacije u prostoru
3 - Indirektno pogorsanje stanja celina kulturnog nasleda usled sprovodenja mera Ciji se uticaj ogleda
u prestanku koriséenja objekata kulturnog nasleda

Na osnovu navedenog i ukljucujuci i postojeci regulatorni okvir, procenjuje se da su kulturno naslede
i arheoloski lokaliteti adekvatno zasti¢eni. Moze do¢i do negativnih uticaja na vizuelnu percepciju u
zavisnosti od odabrane lokacije infrastrukturnih projekata sprovodenjem INEKP-a. Medutim
sprovodenje dodatnih mera prevencije ili ublaZzavanja ¢e minimizirati pojavu takvih negativnih
uticaja. Stoga se ne ocekuje da ¢e dimenzije INEKP-a imati znacajan negativan uticaj na specificne
ekoloske ciljeve. Dimenzija koja ukljucuje renoviranje u svrhu energetske efikasnosti mogla bi
potencijalno imati indirektne pozitivne uticaje. (Zbirna ocena +/- Mesovit uticaj).
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Tabela 5.17: Identifikacija karakteristika znacajnih uticaja implementacije INEKP-a na ekoloski potcilj ,Zastita i o€uvanje kulturnog nasleda i arheoloskih

Cilj zivotne sredine

Ekolosko pitanje

Dimenzije

nalazista“

Karakteristike uticaja

Ukupna ocena

3 8 8
S E o0 g =, S %
OEC 06. Zastita kulturno-istorijskog nasleda a % S o i c =
= 2 o o 87 | = 3£
o = o [ = @
o £ 3 = E <
> I~ g 4+
Opsti cilj SEC 06.1 Zastita i ocuvanje kulturnog nasleda i arheoloskih nalazista
EP6.1. Da li su spomenici, istorijski objekti i arheoloski zasticena podrucja adekvatno zasti¢eni od rada i razvoja infrastrukture u skladu sa INEKP-om?
Smanjenje emisije GHG 0 - - - - - -
OIE 0/- 1 1 G NR 2 1
Energetska efikasnost +/- 2 2 G-R NR 2 1
Energetska sigurnost 0 - - - - - -
Unutrasnje energetsko trZiste - 1 1 G-R NR 2 1
IstraZivanje, inovacije i konkurentnost 0 - - - R R
+/- Mesovit uticaj
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5.1.2.7 EKOLOSKI CILJ ,,ZASTITA PREDELA"

5.1.2.7.1 EKoLOSKI POTCIL) ,,OCUVANJE IZUZETNIH PREDELA, PODRUCIA NACIONALNE PREPOZNATUIVOSTI |
PREPOZNATLIVIH | TIPOLOSKIH KARAKTERISTIKA PREDELA "

Evaluacija uticaja sprovodenja INEKP-a

Uticaji na pejzaz odnose se na sprovodenje mera koje ¢e podrazumevati fizicku intervenciju u predelu,
Sto ¢e dovesti do promene svojstava predela (slike pejzaza, mozaici, tradicionalno koris¢enje zemljista,
simbolika, posebnost, identitet itd.), jedinstvenost svake vrste pejzaza i ocuvanja raznovrsnosti
predela na nivou drzave. Uprkos cinjenici da je deo predela zastiéen rezimima zastite prirode, ne
postoji resorna i sektorska regulativa koja bi propisivala i kontrolisala zastitu predela i njihovih
karakteristika i raznovrsnosti u Srbiji. Kao rezultat toga, primenom INEKP mera ée se postojati
opasnost od negativnih, trajnih, kumulativnih i dugoroc¢nih uticaja na kvalitet pejzaza. Konkretne
projekte u prostoru stoga treba prioritetno planirati van podrucja izuzetnih predela i pejzaznih
podrucdja vidljivih na nacionalnom nivou i na nacin da uticaji sprovodenja projekata i aktivnosti na
izuzetno je znacajna procena uticaja prostornih planova na predele, kojima se utvrduje podobnost za
inplementaciju odredenih intervencija u prostoru na nacin koji ublazava uticaje na pejzaz i na lokalnom
i nacionalnom nivou ¢uva njegove tipoloske i prepoznatljive karakteristike na kojima se zasniva dalji
razvoj predela i drustva.

Primena INEKP mera imade uticaj na vizuelnu percepciju predela — izgled zgrada, zamagljivanje
pogleda, podredene dominante i promenu prostornih odnosa, $to posledicno moZe uticati na dozivljaj
pejzaza. Osim toga, sprovodenje mera moze imati negativan uticaj na druge karakteristike predela,
kao sto su simboli¢ko znacdenje, tradicionalno koriséenje zemljista i srodni obrasci predela i drugo. Sve
navedeno moZe dovesti do propadanja pejzaza. Zahvati koji proizilaze izgradnjom infrastrukturnih
vodova, puteva, energetskih objekata (HE, VE, PPE, biogas postrojenja), Cija se realizacija predvida
INEKP-om, mogu imati brojne negativne efekte na promenu pejzaza.

Za vece infrastrukturne objekte (HE, VE, PPE, GE, biogas postrojenja, RHE i MHE) je potrebno izvrsiti
procenu uticaja na privredne aktivnosti i drustveno okruzenje i u okviru postupka procene izvrsiti
evaluaciju uticaja realizacije buducih planova i projekata na pejzaz i njegov razvoj u svaku konkretnu
lokaciju. Treba istaéi da je u postupku izbora lokacija ovih objekata neophodno identifikovati i
razmotriti nekoliko prostornih alternativa, i uzimajuci u obzir ogranicenja svih segmenata Zivotne
sredine potrebno je postepeno identifikovati odgovarajuée lokacije kao i raspored objekata i prateée
infrastrukture (npr. unutrasnji raspored vetroparkova i pristupnih saobradajnica) u kontekstu uticajem
na pejzai.

Na osnovu navedenog i prikazanog u tabeli 5.18 moZe se zakljuciti da INEKP dimenzije koje
podrazumevaju razvoj infrastrukture mogu negativno uticati na ekoloski specifi¢ni cilj ,,O0¢uvanje
izuzetnih predela, podrucja nacionalne prepoznatljivosti i prepoznatljivih i tipoloskih obelezja
predela“. Dok se generalno, uticaj ocenjuje kao negativan, procena uticaja na Zivotnu sredinu
potrebna je za razvoj nekih intervencija i odgovorno planiranje uklju€ujuéi rano definisanje
alternativnih lokacija ¢e doprineti minimiziranju potencijalnih negativnih uticaja.
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Tabela 5.18: Identifikacija karakteristika znacajnih uticaja implementacije INEKP-a za ekoloski potcilj ,,O¢uvanje izuzetnih predela, podrucja nacionalne

Cilj Zivotne sredine

Opsti cilj

Ekolosko pitanje

Dimenzije

Ukupna ocena
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prepoznatljivosti i prepoznatljivih i tipoloskih karakteristika predela"

Karakteristike uticaja

© w (%]
8 - o 0O
* e 2 o = L Sm
OEC 07. ZASTITA PREDELAA a b= 5 @ i c 2 X
= © c (%} N © ©
= > o Q s © S £
o ) o [J) = 7]
5 = 3 O Es
> (-3 <
SEC 07.1 Ocuvanje izuzetnih predela, podrucja nacionalne prepoznatljivosti i prepoznatljivih i tipoloskih karakteristika predela
EP7.1. Dali ¢e implementacijom INEKP doci do promene prirodnog, kulturnog i estetskog karaktera predela, podrucja nacionalne prepoznatljivosti i tipoloskih
karakteristika predela?
Smanjenje emisije GHG 0 - - - - - -
OIE - 1 1 G-R NR 2 1
Energetska efikasnost - 1 1 G-R NR 2 1
Energetska sigurnost 0 - - - - - -
Unutrasnje energetsko trZiste - 1 1 G-R NR 2 1
IstraZivanje, inovacije i konkurentnost 0 - - - - - -
- Negativan uticaj
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5.1.2.8 EKOLOSKI CILJ ,,STABILNO EKONOMSKO | SOCIJALNO OKRUZENJE“

5.1.2.8.1 EKOLOSKI POTCIL " OBEZBEDITI EKONOMSKU | SOCIJALNU STABILNOST "

Diverzifikacija izvora energije i izvora snabdevanja gorivom je glavni cilj INEKP-a za dimenziju
energetske sigurnosti. Tacnije, bi¢e pokrenute politike i mere za jac¢anje diverzifikacije izvora energije
kako bi se sprecila zavisnost samo od jednog goriva ili samo jedne zemlje. Postignuta diverzifikacija
povecace konkurentnost izmedu goriva i dobavljaca iz trec¢ih zemalja Sto dovodi do niZih cena energije,
povecava sigurnost snabdevanja i Stiti snabdevanje energijom u slucaju energetske krize na
regionalnom nivou.

Ocigledno je da treba obezbediti optimalno koriséenje domacih izvora energije u cilju poveéanja
energetske bezbednosti. Identifikacija postojeceg potencijala i najisplativije koris¢enje domacih izvora
energije je sustinski cilj INEKP-a. Akcenat ¢e biti stavljen na koriséenje OIE, kako za proizvodnju
elektricne energije, tako i za direktnu upotrebu u krajnjoj upotrebi, Sto znacajno doprinosi energetskoj
sigurnosti.

Jacanje geopoliticke uloge Republike Srbije predstavlja jo$ jedan vitalni cilj. Zbog toga je hitno
potrebno zavrsiti postojece interkonekcije i projektovati nove medunarodne interkonekcije sa
gasovodima iz susednih zemalja. Ove akcije ¢e u buducnosti takode doprineti diverzifikaciji izvora
energije i puteva snabdevanja iz treé¢ih zemalja. Nekoliko prekograni¢nih/medunarodnih projekata
transporta prirodnog gasa bi¢e promovisano, promovisuéi diverzifikaciju izvora energije i, u vezi sa
unapredenjem projekata skladistenja prirodnog gasa, obezbedujuci adekvatnost u slucaju prirodnog
nedostatka gasa.

Stabilizacija stope energetske zavisnosti je joS jedan vaZan cilj unutar INEKP-a. Shodno tome,
energetska zavisnost ne bi trebalo da prede nivo od 38 % do 2030. godine.

Drugi cilj je da se obezbedi neophodna adekvatnost elektroenergetskog sistema kako bi se dostigao
minimalni nivo pouzdanosti za pokrivanje potraznje za elektricnom energijom, u vezi sa odlukom o
smanjenju proizvodnje elektricne energije u postrojenjima na lignit. Da bi se postigao ovaj cilj, bice
neophodno usvojiti mehanizme za jacanje sistema dodatnim kapacitetima za proizvodnju elektri¢ne
energije ili promovisanjem Seme odgovora na potraznju.

Uticaj implementacije INEKP-a na ekonomsku stabilnost zavisi od odnosa izmedu dodatnog
zaduZivanja potrebnog za obezbedenje neophodnih investicija i makroekonomskih efekata
implementacije INEKP-a. Prema analizi makroekonomskih i drugih efekata INEKP-a, makroekonomski
efekti ée biti uglavnhom pozitivni, a dodatne investicione potrebe sektora opste drzave (posebno
transportne i prenosne mrezZe) i sredstva za subvencije za pravedan prelazak na niskougljeni¢no
drustvo ¢e se obezbediti u okviru povecanja javnih prihoda i postojeéih finansijskih instrumenata
(Sema podrske i fondova).

Pozitivni makroekonomski efekti INEKP-a uglavnom ce biti posledica smanjenja potrosnje energetskih
inputa u privredi i energije u domacdinstvima. Prihodi preduzec¢a i domacdinstava ¢e se povecati, a
povecana ukupna Stednja ¢e pozitivno uticati na vece bruto investicije. Povecaée se i odnos izvoza
prema uvozu zbog manjeg uvoza fosilnih goriva.

Javna ulaganja ¢e biti potrebna uglavnom u oblastima saobracaja (Zeleznica), distribucije elektricne
energije i lokalnog snabdevanja energijom, a manje u oblastima novih kapaciteta za proizvodnju
elektricne energije koji su u funkciji centralizovanog snabdevanja i prenosa elektricne energije.
Ocekuje se da ¢e do 2030. godine za ove investicije biti potrebno oko 10 milijardi evra.

Dodatnom finansiranju bi se takode mogao pristupiti novim finansijskim instrumentima EU za
restrukturiranje regiona uglja.

Zdravlje i blagostanje su gradivni blokovi drustvene stabilnosti. Implementacija INEKP odraZava se na
smanjenje emisija GHG i ublazavanje klimatskih promena, $to ¢ée imati pozitivan uticaj na zdravlje
stanovniStva. Ocekuje se da ¢e unapredenje energetske sigurnosti, stvaranje dodatnih radnih mesta,
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ukljucujuci i sprovodenje planiranih INEKP aktivnosti, kao i ocekivani pozitivni ekonomski uticaji,
doprineti dobrobiti stanovnistva.

Na osnovu navedenog i prikazanog u tabeli 5-19 moze se zakljuciti da ¢e sve dimenzije INEKP-a imati
ukupan veoma pozitivan uticaj na ekoloski specifican cilj , Osigurati ekonomsku i drustvenu
stabilnost”. (Zbirna ocena (++) veoma pozitivan uticaj).
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Tabela 5.19: Identifikacija karakteristika znacajnih uticaja implementacije INEKP-a na ekoloski potcilj ,Obezbediti ekonomsku i socijalnu stabilnost”

Karakteristike uticaja

© (%) %)
88 - o S
A . . R _— 2 3 ) = 2 S®
Cilj Zivotne sredine OEC 08A.1 Stabilno ekonomsko i socijalno okruZenje a % S @ s = =S
—_— N — —_
- 8 £ S | § ==
o = z FlES
> o z v
Opsti cilj SEC 08A.1 Obezbediti ekonomsku i socijalnu stabilnost
Ekolosko pitanje EP8A.1 Da li ¢ée implementacijom INEKP direktno ili indirektno obezbediti ekonomsku i socijalnu stabilnost i da li ¢e stanovnistvo odrZivo rasti?
Smanjenje emisije GHG ++ 2 2 N/M NR 2 1
OIE ++ 2 2 N/M NR 2 1
Dimenziie Energetska efikasnost ++ 2 2 N/M NR 2 1
) Energetska sigurnost ++ 2 2 N/M NR 2 1
Unutrasnje energetsko trZiste ++ 2 2 N/M NR 2 1
IstraZivanje, inovacije i konkurentnost + 1 1 N/M NR 2 1
Ukupna ocena
++ Veoma pozitivan uticaj
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5.1.2.9 EKOLOSKI CILJ ,,POBOLISANJE INVESTICIJA | INSTITUCIIA ZA PRILAGODAVANJE | UBLAZAVANJE
KLIMATSKIH PROMENA“

5.1.2.9.1 EKOLOSKI POTCIU ,,POVECANJE INVESTICIJA U ENERGETSKU INFRASTRUKTURU | ZASTITU ZIVOTNE
SREDINE "

INEKP ¢ée povecati investicije u pravcu zelene tranzicije. Doprine¢e implementaciji OIE i investicijama
u energetsku efikasnost i uticati na razvoj pametnih mrezZa i povezivanje drzave kroz ulaganja u
transportne i energetske mreZze. INEKP ¢e takode doprineti rastu investicija u oblasti istraZivanja,
inovativnosti i kompetitivnosti, Sto ¢e potpomoci zastitu Zivotne sredine.

Kao $to je prikazano u tabeli 5-20 moze se zakljuciti da ¢e predloZena strategija imati pozitivan uticaj
na ekoloski specifican cilj ,Povecanje investicija u energetsku infrastrukturu i zastitu Zivotne
sredine” (zbirna ocena (++) veoma pozitivan uticaj)

LDK Consultants
CRES



Republika Srbija

Ministarstvofinansija‘ | Strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu Integralnog
Sektor za ugovaranje i finansiranje | nacionalnog energetskog i klimatskog plana (INEKP)
programa iz sredstava EU Republike Srbije

Ministarstvo rudarstva i energetike

Tabela 5.20: Identifikacija karakteristika znacajnih uticaja implementacije INEKP-a na ekoloski potcilj ,,Poveéanje investicija u energetsku infrastrukturu i
zastitu Zivotne sredine"

Karakteristike uticaja

© (%) %)
AD o S
A . OEC 08B.1. Poboljsanje investicija i institucija za prilagodavanje i ublazavanje klimatskih 2 § a0 = 2, g %
Cilj Zivotne sredine a = 5 ) 5 g 55
promena = o c 2 N+ .o, o 2
S 2 o o 2 =
& £ 2z = ES
> oc z v
Opsti cilj SEC 08B.1 Povecanje investicija u energetsku infrastrukturu i zastitu Zivotne sredine
Ekolosko pitanje EP9.1 Da li ¢e implementacija INEKP doprineti povecanju ulaganja u energetsku infrastrukturu i zastitu Zivotne sredine?
Smanjenje emisije GHG ++ 2 2 N/M NR 2 1
OIE ++ 2 2 N/M NR 2 1
Dimenziie Energetska efikasnost ++ 2 2 N/M NR 2 1
) Energetska sigurnost ++ 2 2 N/M NR 2 1
Unutrasnje energetsko trZiste + 2 2 N/M NR 2 1
IstraZivanje, inovacije i konkurentnost + 2 1 N/M NR 2 1
Ukupna ocena
++ Veoma pozitivan uticaj
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5.1.2.9.2 EKOLOSKI POTCILJ ,,UNAPREDENJE INSTITUCIJA | KADROVA ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE | PRACENJE
KLIMATSKIH PROMENA"

Evaluacija uticaja implementacije INEKP

Nacionalnim programom zastite Zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 12/10) definisani su
strateski ciljevi politike zastite Zivotne sredine, kao i specificni ciljevi prema zastiti medijuma (vazduh,
voda, zemljiste) i uticajima pojedinih sektora na Zivotnu sredinu (industrija, energetika, poljoprivreda,
rudarstvo, saobracaj itd.). Takode, utvrdeni su i prioritetni ciljevi u okviru medijuma i sektora i
predloZene su neophodne reforme, kako bi se postigle sve promene potrebne za sprovodenje ciljeva.
PredloZene reforme obuhvataju reforme regulatornih instrumenata, ekonomskih instrumenata,
sistema monitoringa i informacionog sistema, sistema finansiranja u oblasti zastite Zivotne sredine,
institucionalna pitanja i zahteve vezane za infrastrukturu u oblasti zastite Zivotne sredine. Ovaj
dokument je sveobuhvatan i ¢inio je osnovu za ostale strategije koje su donete.

Saglasno tome INEKP-om su predvidene vazne mere za ublaZavanje klimatskih promena u Republici
Srbiji i stvaranje tehnickih pretpostavki za koris¢enje OIE i smanjenje emisije gasova staklene baste u
cilju unapredenja stanja i sistema zastite Zivotne sredine u svim oblastima energetskih delatnosti.
Implementacija INEKP-a zahteva znacajna finansijska ulaganja, ali isto tako znadajne su i mere
unapredenja i jacanja institucija koje podrazumevaju potrebu za institucionalnom reformom,
razvojem zakonodavstva, sprovodenjem propisa na svim nivoima, edukacijom i razvijanjem javne
svesti na polju Zivotne sredine, ukljucujuéi organizaciono prilagodavanje i sistemsko jac¢anje struc¢nih i
institucionalnih kapaciteta na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou.

Na osnovu navedenog i kao Sto je prikazano u tabeli 5-21 mozZe se zakljuciti da ¢e INEKP imati
sveukupno pozitivan uticaj na ekoloski specificni cilj ,Unapredenje institucija i osoblja za zastitu
Zivotne sredine i prac¢enje klimatskih promena“. Zbirna ocena (+) Pozitivan uticaj.

LDK Consultants
CRES



Republika Srbija

Ministarstvofinansija' | Strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu Integralnog
Sektor za ugovaranje i finansiranje | nacionalnog energetskog i klimatskog plana (INEKP)
programa iz sredstava EU Republike Srbije

Ministarstvo rudarstva i energetike

Tabela 5.21: Identifikacija karakteristika znacajnih uticaja implementacije INEKP-a na ekoloski specificni cilj ,Unapredenje institucija i kadrova za zastitu
zZivotne sredine i prac¢enje klimatskih promena

Karakteristike uticaja

© wv wv
. . S <] 0 w©
Gili sivotne sredine OEC 08B. POBOLjSAN;jE INVESTICUA | INSTITUCIJA ZA PRILAGODAVANjE | UBLAZAVANjE 2 E a0 % GEJ‘ § @
: KLIMATSKIH PROMENA 2 g s 2 §e | & EE
o £ © g =l EZ
> & & @
Opsti cilj SEC 08B.2 Unapredenje institucija i kadrova za zastitu Zivotne sredine i pracenje klimatskih promena
Ekolosko pitanje EP9.2. Da li se oCekuje unapredenje institucija i kadrova u oblasti zastite Zivotne sredine i pracenja klimatskih promena kao rezultat implementacije INEKP?
Smanjenje emisije GHG ++ 2 2 N/M NR 2 1
OIE ++ 2 2 N/M NR 2 1
) " Energetska efikasnost ++ 2 2 N/M NR 2 1
Dimenzije -
Energetska sigurnost + 1 2 N/M NR 2 1
Unutrasnje energetsko trZiste + 1 2 N/M NR 2 1
IstraZivanje, inovacije i konkurentnost ++ 2 2 N/M NR 2 1
Ukupna ocena
++ Veoma pozitivan uticaj
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5.1.293 EKOLOSKI POTCILS ,,UNAPREDENJE ISTRAZIVANJA, INOVACIJA | KONKURENTNOG POSLOVANJA“

Znacajna Cinjenica je da ¢e novi kabinet Vlade Republike Srbije imati novo ministarstvo za 21. vek, a to
je Ministarstvo nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija, ¢ime se obezbeduje neophodan uslov i stvaraju
realni uslovi za implementaciju mera INEKP-a.

Kako bi se kompanije podstakle da efikasno i konkurentno predu na niskougljeni¢nu cirkularnu
ekonomiju, predloZena strategija predlaze znacajne mere podrske, a jedna od dimenzija je posebno
posvecena istrazivanju, inovacijama i konkurentnosti.

Na osnovu navedenog i tabele 5-22 moze se zakljuciti da ¢e scenariji INEKP-a imati sveukupno
veoma pozitivan uticaj na ekoloski specificni cilj ,Unapredenje istrazivanja, inovacija i konkurentnog
poslovanja“. Zbirna ocena (++) Veoma pozitivan uticaj.
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Tabela 5.22: Identifikacija karakteristika znacajnih uticaja implementacije INEKP-a na ekoloski potcilj ,Unapredenje istraZivanja, inovacija i konkurentnog
poslovanja“

Karakteristike uticaja

S 5 g o &=
Cilj Zivotne sredine OEC 08B. Poboljsanje investicija i institucija za prilagodavanje i ublazavanje klimatskih promena a % *é éo i) " ’g % %"
= 3 g § 1587 | g 25
5 = 3 =l Es
> o P4
Opsti cilj SEC 08B.3 Unapredenje istraZivanja, inovacija i konkurentnog poslovanja
Ekolosko pitanje EP9.3. Da li ¢e implementacija INEKP poboljsati istraZivanje, inovacije i dovesti do konkurentnog rasta zaposljavanja?
Smanjenje emisije GHG + 2 2 N/M NR 2 1
OIE + 2 2 N/M NR 2 1
) . Energetska efikasnost + 2 2 N/M NR 2 1
Dimenzije "
Energetska sigurnost + 2 2 N/M NR 2 1
Unutrasnje energetsko trZiste + 2 2 N/M NR 2 1
IstraZivanje, inovacije i konkurentnost ++ 3 2 N/M NR 2 1
Ukupna ocena
++ Veoma pozitivan uticaj
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5.1.2.10 PREKOGRANICNI UTICAJI

Kao potpisnica ESPOO konvencije i Kijevskog protokola, Republika Srbija se obavezala da ¢e informisati
druge zemlje o predlozenim projektima koji mogu imati prekograni¢ni uticaj. U proceni uticaja na
Zivotnu sredinu ESPOO konvencije, prekogranicni uticaj je definisan kao ,svaki uticaj koji nije iskljucivo
globalne prirode, unutar podrucja pod jurisdikcijom strane, uzrokovan predlozenom aktivnos$éu cije se
fizicko poreklo nalazi u potpunosti ili delimi¢no unutar podrucja pod jurisdikcijom druge drzave”.
ESPOO konvencija zahteva da ukoliko se utvrdi da predloZena aktivnost izaziva znacajan Stetan
prekogranicni uticaj, strana, odnosno Vlada zemlje koja preduzima aktivnost ce, u cilju obezbedivanja
adekvatne i efikasne intervencije, obavestiti bilo koju drugu stranu (drugu drZzavu) za koje smatra da bi
aktivnost mogla da utice Sto je pre moguce, a najkasnije prilikom obavestavanja sopstvene javnosti o
predloZenoj aktivnosti.

Neke aktivnosti sa potencijalnim prekograni¢nim uticajem koje su planirane u okviru INEKP-a:

1. Uticaj na ekoloski potcilj ,Smanjene emisije zagadujué¢ih materija u vazduh“ Na osnovu
predvidenih INEKP mera koje direktno uti¢u na emisije zagadujucih materija u vazduh i procenjenih
emisija supstanci u vazduh, moze se zakljuditi da nisu predvidene mere koje bi mogle, u ve¢oj meri, u
susednim zemljama, prouzrokovati potencijalno zagadenje ambijentalnog vazduha. Prema scenariju,
za 2030. godinu planirana je mera postavljanja nove elektrane na gas, Cija lokacija joS nije poznata.
Njeno postavljanje blizu granice susednih zemalja je, medutim, malo verovatno. Osim toga, elektrana
koristi prirodni gas, koji je jedno od najcistijih fosilnih goriva u smislu emisije supstanci u vazduh i
posledi¢no uti¢e na kvalitet ambijentalnog vazduha. Kao rezultat toga, njegov potencijalni uticaj na
susedne zemlje je jos maniji.

Direktan, kratkorocni prekograni¢ni uticaj moZe nastati i usled emisije materija u vazduh iz saobracaja
koji se odvija duz granice susedne drzave ili na podruéjima grani¢nih prelaza u slucaju zagusenja
saobracaja na tom podrucju.

Prema projekcijama smanjenja nacionalnih emisija pojedinaénih zagaduju¢ih materija, moze se
ocekivati nastavak smanjenja dalekoseznog prekograni¢nog kretanja zagadujuéih materija i njihovog
odlaganja u susednim zemljama i obrnuto. Ovo ¢e takode smanjiti uticaj na Zivotnu sredinu i zdravlje
ljudi. Ukoliko se pomenuta mera realizuje, izgradnja nove elektrane na gas, potencijalni prekogranicni
uticaj ¢e morati da se proceni u fazi prostornog planiranja, u okviru sveobuhvatne procene uticaja na
Zivotnu sredinu i kasnije u fazi procene uticaja na Zivotnu sredinu.

2. Uticaj na ekoloski potcilj ,Smanjeno zagadenje bukom i vibracijama“. Na strateSkom nivou
procenjujemo da je potencijalni prekogranicni uticaj na poveéanje zagadenja bukom moguc¢ u sluéaju
pojedinacnih projekata razvoja Zeleznicke i putne mreZe, koji se nalaze u podrucju uticaja odnosno u
neposrednoj blizini susednih drZava. Potencijalni prekograni¢ni uticaj pojedinacnih projekata se
procenjuje u kontekstu ESPOO konvencije, odnosno u skladu sa ¢lanom 6. Konvencije o prekograni¢nim
uticajima na Zivotnu sredinu.

Postavljanje vetroelektrana u blizini naselja u susednim zemljama moglo bi imati prekogranic¢ne uticaje.
Slede¢a mera ublaZavanja, koja smanjuje mogucnost prekograni¢nih uticaja zbog izgradnje
vetroelektrana, evidentirana je u izvestaju o SPU: Vetroelektrane se ne postavljaju u oblastima gde
buka (ukljucujuci niskofrekventnu buku i infrazvuk) moZe imati negativan uticaj na zdravlje i dobrobit
ljudi. Na osnovu gore pomenute mere ublazavanja, procenjujemo da izgradnja vetroparkova neée imati
prekogranicne uticaje na zdravlje i blagostanje stanovnika susednih zemalja.

3. Ekoloski potcilj ,,Smanjenje prirodnih nepogoda i tehnoloskih udesa”. INEKP predvida mere za koje
se oc¢ekuje da ¢ée uticati na poplavna podrucja, a mogu imati i prekogranicni uticaj zbog blizine susedne
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zemlje. Medu njima je i izgradnja RHE ,Bistrica” koja bi mogla negativno da uti¢e na bezbednost od
poplava. Posto je osnovni zahtev u planiranju da se rizik od poplava ne povedava, iz ovoga mozemo
zakljuciti da se stanje moZe samo odrzati ili poboljsati.

Kada bude zavrsen Idejni projekat RHE Dunav , Derdap 3“ u cilju ishodovanja ekoloske saglasnosti,
pokrenuce se postupak procene uticaja na Zivotnu sredinu, u okviru koje se sprovodi i prekograni¢na
procena uticaja u saglasno ESPOO konvenciji, odnosno u skladu sa ¢lanom 6. Konvencije o
prekograni¢nim uticajima na Zivotnu sredinu. Naime, izgradnja RHE Dunav ,Perdap 3“ i RHE ,Bistrica”
je prihvatljiva samo uz pribavljanje ekoloske saglasnosti. Na osnovu ovoga procenjujemo da ce
implementacija INEKP-a imati neznatan uticaj na rizik od poplava reke Drine u Republici BiH i reke Save
u Republici Hrvatskoj.

4. Uticaj na ekoloski potcilj ,Zastita i unapredenje povrsinskih i podzemnih voda (morfologija,
ekoloski status i kvalitet)“. Projekat RHE ,,BISTRICA jos uvek nije u postupku procene uticaja na Zivotnu
sredinu (PU). Procenjujemo da Ce uticaji INEKP-a na stanje povrsinskih voda biti beznacajna, uzimajuci
u obzir mere ublazavanja.

Povedanje koris¢enja geotermalne energije moglo bi da uti¢e na stanje dubokih termalnih vodnih tela
u Madarskoj i Hrvatskoj, jer indikativna merenja pokazuju statisticki znacajan trend opadanja
podzemnih voda u geotermalne vode u slivu Dunava. Slede¢e mere ublazavanja su predvidene u ovom
izvestaju kako bi se smanjio uticaj na stanje geotermalnih vodnih tela:

®m  Za dugoroc¢nu obnovu regionalnih dubokih termalnih vodnih tela, neophodno je osigurati da
svi potrosaci termalne vode optimizuju njeno prikupljanje na najmanju mogucéu kolic¢inu,
obezbede maksimalno kaskadno koriséenje toplotne energije i vracaju istroSenu termalnu
vodu nazad u vodnih tela (reinjektiranje). je moguca. Treba podsticati uvodenje najnaprednijih
tehnologija sistema za eksploataciju termalne vode.

m  Potrebno je uspostaviti nacionalni sistem pracenja odabranih neaktivnih bunara u Vojvodini i
Macvi. Pokazatelj efikasnosti mere reinjekcije je postignuce odn. sprecavanje pogorsanja
dobrog kvantitativnog statusa vodonosnog sloja.

®  Monitoring i upravljanje zahvatanjem termalne vode i stanjem dubokih vodonosnih slojeva
treba koordinirati sa susednim zemljama (Madarska i Hrvatska).

Procenjujemo da ¢e prekogranicni uticaji INEKP-a na stanje geotermalnih vodonosnika biti beznacajni,
uzimajuéi u obzir mere ublaZavanja. Potencijalni prekograni¢ni uticaj pojedinacnih projekata se
procenjuje u kontekstu ESPOO konvencije i procedura na detaljnijim nivoima planiranja i u postupku
procene uticaja na Zivotnu sredinu (PU).

5. Uticaj na ekoloski potcilj ,,Zastita biodiverziteta i geodiverziteta”. Planirana izgradnja RHE Dunav
,DERDAP 3“i RHE ,,BISTRICA mogla bi negativno uticati na biolosku raznovrsnost u Republici Rumuniji
U okviru postupka CPVO za SPN za podrucje HE Mokrice, prekogranicni uticaji na biodiverzitet ocenjeni
su kao beznacajni zbog sprovodenja mera ublazavanja. Kada bude zavrsen Idejni projekat RHE Dunav
,DERDAP 3“, u cilju ishodovanja saglasnosti na studiju o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, pokrenuce
se postupak procene uticaja na Zivotnu sredinu, u okviru koje se sprovodi i prekograni¢na procena
uticaja u saglasno ESPOO konvenciji, odnosno u skladu sa ¢lanom 6. Konvencije o prekograni¢nim
uticajima na Zivotnu sredinu.

6. Uticaj na ekoloski potcilj ,Zastita kulturno- istorijskog nasleda“.
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Postavljanje vetroelektrana u oblastima uticaja izuzetnih predela susednih zemalja moglo bi da ima
prekograni¢ne uticaje zbog udaljenih efekata. Izvestaj o SPU stoga sadrii meru ublaZavanja koja
smanjuje moguénost prekograni¢nih uticaja zbog izgradnje vetroelektrana:

m  Vetroelektrane se ne postavljaju u oblastima gde bi mogle da imaju dalji uticaj na oblasti
izuzetnih predela u susednim zemljama.

Na osnovu gore pomenute mere ublaZzavanja, procenjujemo da izgradnja vetroparkova nede izazvati
prekograni¢ne uticaje na pejzaz u susednim zemljama.

7. Uticaj na ekoloski potcilj ,,Zastita predela ”.

Planirana izgradnja RHE Dunav ,,DERDAP 3“ mogla bi se negativno odraziti na oCuvana zasti¢ena
podrucja i prirodne vrednosti u Republici Rumuniji.

Kada bude zavrSen Idejni projekat RHE Dunav ,,DERDAP 3“, u cilju ishodovanja ekoloske saglasnosti,
pokrenuce se postupak procene uticaja na Zivotnu sredinu (PU) kada ¢e se u PU propisati mera zastite
Zivotne sredine. U okviru postupka (PU) se sprovodi i prekograni¢na procena uticaja u saglasno ESPOO
konvenciji se ministarstvo zastite Zivotne sredine upucuje notifikaciju svim drzavama u susedstvu koje
mogu biti zahvaéene potencijalnim prekograni¢nim uticajima.

Takode, RHE ,,BISTRICA” moze imati potencijalni uticaja na Crnu Goru, koji ¢e se utvrditi u toku
postupka procene uticaja na Zivotnu sredinu i odgovaraju¢e mere zastite, u okviru kojeg se sprovodi i
prekograni¢na procena uticaja u saglasno ESPOO konvenciji, kada ¢e se uputiti notifikacija susednoj
Crnoj Gori.

Postavljanje vetroelektrana u podrucja uticaja podrucja zastite prirode u susednim zemljama moglo bi
imati prekograni¢ne uticaje zbog udaljenih efekata, posebno na ptice i slepe miseve. U izvestaju o
Zivotnoj sredini evidentirana je slede¢a mera ublaZavanja, koja smanjuje moguénost prekogranic¢nih
uticaja zbog izgradnje vetroparkova: Vetroelektrane se ne postavljaju u oblastima gde bi mogle da
imaju dalji uticaj na podrucja sa statusom zastite susednih zemalja.

Na osnovu pomenute mere ublazavanja procenjujemo da izgradnja vetroparkova nede izazvati
prekograni¢ne uticaje na podrucja sa statusom zastite prirode u susednim zemljama.

8. Uticaj na ekoloski potcilj ,,PoboljSanje investicija i institucija za prilagodavanje i ublazavanje
klimatskih promena“. Implementacijom INEKP-a predvidena je modernizacija zeleznicke mreze, Sto ¢e
se pozitivno odraziti na regionalne kapacitete za Zeleznicki teretni transport, Sto ¢e omoguditi veci udeo
Zeleznickog teretnog saobradaja i s tim povezane pozitivne uticaje na Zivotnu sredinu, odnosno
smanjenje emisije gasova staklene baste.

Implementacija INEKP-a predvida ispunjavanje uslova za evropsku povezanost energetske mreze,
srpsku distributivnu mrezu koja nece uzrokovati poremecaje u susednim zemljama, odnosno predvida
se pozitivan utica;j.

INEKP mere se pripremaju na strateskom nivou, detaljni opisi projekata i aktivnosti u ovoj fazi nisu
dostupni. Uzimajuéi u obzir mere ublaZavanja date u izve$taju o Zivotnoj sredini, procenjujemo da nece
biti znacajnih prekogranic¢nih uticaja. Za planove koji bi mogli imati znacajan uticaj na Zivotnu sredinu
u susednim zemljama, u daljim fazama izrade projektne dokumentacije treba sprovesti proces
prekogranicne procene uticaja na zivotnu sredinu u skladu sa ESPOO konvencijom.

5.1.2 KUMULATIVNI EFEKTI

U skladu sa Zakonom o strateskoj proceni (¢lan 15), strateska procena treba da obuhvata procenu
kumulativnih i sinergijskih efekata. Znacajni efekti mogu proizadi iz interakcije izmedu niza manjih
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uticaja postojecih objekata i aktivnosti i razli¢itih planiranih aktivnosti na podrucju plana. Kumulativni
efekti nastaju kada pojedina planska reSenja nemaju znacajan uticaj, a vise pojedinacnih efekata
zajedno mogu imati znacajan efekat. Kao primer moze se navesti zagadivanje vazduha, voda, zemljiSta
i porasta nivoa buke usled delovanja vise pojedinacnih faktora

Evaluacija kumulativnosti i sinergije uticaja je data u zasebnim tabelama.

5.2 OPIS MERA ZA SPRECAVANIJE | SMANJENJE NEGATIVNIH | POVECANIE
POZITIVNIH UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

Na osnovu rezultata kvalitativne analize prioritetnih dimenzija (tematskih oblasti) u oblastima
dekarbonizacije, energetske efikasnosti, energetske stabilnosti, unutrasnjeg energetskog trzista i
oblasti istrazivanja, inovacija i konkurentnosti, doslo je do izuzetno pozitivnih efekata za predloZeni
scenario, ali je takode neophodno razmotriti mere za hitan odgovor na moguée negativne uticaje
implementacije INEKP-a.

Pregledom plana utvrdeno je da je INEKP strateski dokument koji uspostavlja ciljeve, politike i mere za
period do 2030. godine (sa osvrtom na 2040. godinu i vizijom do 2050. godine) u pet dimenzija
(tematskih oblasti) INEKP-a. Planska reSenja ovog strateSskog dokumenta formulisana su u skladu sa
osnovnim ciljevima definisanim u INEKP-u, a koji se odnose na obezbedenje okvira za politiku
pristupanja energetici i klimatskim promenama, za smanjenje emisije GHG i povecanje proizvodnje
energije iz OIE, za povecanje Stednje energije i energetske bezbednosti, za reSenja u oblasti razvoja
infrastrukture u cilju poboljSanja unutrasnjeg energetskog trzista i stvaranje uslova za povedanje
konkurentnosti privrede. Smernice za Zivotnu sredinu imaju za cilj da usmere identifikovane negativne
uticaje na Zivotnu sredinu da ostanu u prihvatljivim granicama, sa ciljem sprecavanja ugroZavanja
Zivotne sredine i zdravlja ljudi. Oni takode sluZe za odrZavanje pozitivnih trendova. Ekoloske smernice
omogucavaju razvoj i prevenciju konflikata u planiranju predela, u skladu sa postizanjem ciljeva
odrzivog razvoja.

Na osnovu rezultata multikriterijalne evaluacije planiranih politika i mera prema osnovnim scenarijima
sa postoje¢éim merama (WEM) i scenarija sa dodatnim merama (WAM), identifikovani su uticaji na
zivotnu sredinu i elementi odrzivog razvoja:

m  obavezna je primena ekoloSkog zakonodavstva, kao i sprovodenje medunarodnih obaveza u
oblasti dekarbonizacije;

m obavezno sprovodenje mera za ostvarivanje ekoloSkih ciljeva u skladu sa uredbama Zakona o
vodama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18 i 95/18-dr. zakon), koje
obuhvata spre€avanje propadanja podzemnih vodnih tela, u cilju postizanja dobrog statusa
povrsinskih i podzemnih voda i zasti¢enih podrudja;

m  dati prioritet izradi: registra zagadujucih materija i izraditi inventar gasova staklene baste (GHG)

u sektoru energetike, industrije, poljoprivrede, Sumarstva i upravljanja otpadom, sa bilansima
emisije GHG;

m  obezbediti edukaciju i uCesce javnosti u svim fazama realizacije energetskih projekata;
obezbediti u€esce lokalnih zajednica, na Cijim se teritorijama predvidaju mere za smanjenje
emisije, u donoSenju odluke u svim fazama sprovodenja ovih mera;

m U vezi sa aktivnostima za koje se utvrduju da imaju znacajan Stetan prekogranicni uticaj, drzava
(strana porekla) obaveStava pogodenu drzavu (stranu) o planiranoj aktivnosti koja moze imati
znaCajan prekogranicni uticaj, kako bi obezbedila adekvatnu i efikasnu intervenciju, bilo kojom
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drugom drzavnom aktivno$c¢u (drzavom), koja se odnosi na drugu stranu (drZavu), u najkraéem
mogucem roku, a najkasnije kada o toj aktivnosti obavestava drustvenu javnost;

obavezno sprovodenje monitoringa kvaliteta Zivotne sredine u skladu sa relevantnom
zakonskom regulativom i Programom monitoringa Zivotne sredine definisanim u ovom lzvestaju
o SPU;

obaveznu primenu smernica za procenu uticaja na zivotnu sredinu definisanih u ovom Izvestaju
o SPU i da ih detaljno razradi u procesu implementacije konkretnih tehnickih reSenja, odnosno
prilikom izrade PU (Studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu projekta), fosilnih goriva,
obnovljivih izvora energije, daljinskog grejanja, infrastrukture za prenos i distribuciju elektricne
energije, prirodnog gasa, infrastrukture uglja, mera energetske efikasnosti u stambenom,
gradevinskom, industrijskom, saobracajnom, kao i energetskih mera u sektoru proizvodnje
elektrine energije i podsticajne mere u vezi sa obnovljivim izvorima energije;

KoriS¢enje biomase treba da bude prioritetho za proizvodnju hrane kako bi se izbegla
konkurencija sa proizvodnjom energije.

Medutim, bilo je potrebno razmotriti mere za hitan odgovor na eventualne negativne uticaje

implementacije INEKP-a

5.21

MERE ZASTITE BIODIVERZITETA, FLORE, FAUNE | SUMA

Da bi se sprecili i minimizirali efekti implementacije INEKP-a na biodiverzitet, floru i faunu, predlaze se
sledece:

Nije dozvoljeno potpuno zaustavljanje vodotoka u fazi izgradnje hidroelektrane ili prilikom
koris¢enja vodnih objekata;

Hidrotehnicki objekti moraju biti izvedeni tako da obezbede minimalan odrzivi protok u skladu
sa ¢lanom 81. Zakona o vodama (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18 i 95/18-
dr. zakon), a da ne ugroZavaju opstanak i migraciju riba i drugih vodenih organizama.
HidrobioloSki prihvatljiv minimalni protok treba utvrditi na nacin propisan Zakonom o vodama;
Prilikom izgradnje vodozahvatne konstrukcije obavezna je izgradnja ribljih ,staza“ koje ¢e
obezbediti nesmetan pristup vodenim organizmima u skladu sa zakonom koji ureduje ovu
oblast;

Riblje ,staze“ moraju biti dimenzionisane i postavljene tako, u odnosu na vodozahvat, da u
njemu uvek ima vode i u koli€ini koja odgovara prose¢nom minimalnom mese¢nom protoku,
kako bi se omogucio slobodni vodeni prolaz i ihtiofauni;

U slucaju da se riblje ,staze” sastoje od veceg broja manjih baza, visinska razlika izmedu njih
ne bi trebalo da prelazi 0,2 m;

Turbulencija vode kroz riblje ,staze mora biti $to niza kako bi mladi Zivotinjski oblici mogli da
migriraju;

Dno riblje ,staze" mora biti prekriveno prirodnim podlogom. Najbolje je koristiti supstrat iz samog
vodotoka, odnosno deo koji se talozi uzvodno od brane;

Neometanom funkcionisanju ribljih ,staza“ mora se dati prednost u odnosu na proizvodnju
elektricne energije, $to znaci da u slu¢aju minimalnih protoka turbine moraju biti suspendovane
kako bi bilo dovoljno vode u ribljim stazama;

Pomenute baze i riblje ,staze” u celini moraju biti adekvatno obezbedene, ukljucujuci ulazne i
izlazne delove, kako bi se spreio neovlaS¢eni pristup licima i postavljanje bilo kakvog
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ribolovnog pribora;

» Riblje ,staze" moraju se redovno Cistiti od bilo kakvog taloga koji moze ometati kretanje vodenih
organizama;

= U slu€aju zacepljenja ribljih ,staza“ ili drugih nezgoda koje dovode do njenog kvara,
hidroelektrana/mala hidroelektrana mora prestati sa radom dok se ne otklone uzroci ove pojave;

= Kumulativhe uticaje velikog broja malih hidroelektrana treba posebno planirati ako su
predvideni na istom vodotoku;

= Koristiti tehnike obaranja praSine na neasfaltiranim i obraslim povrSinama;

= Sprovesti ogranienje brzine kako bi se smanijila emisija prasine u vazduh u toku izgradnje
objekata;

= Ponovo zasaditi oSte¢ene povrSine $to je pre moguce;

= Nakon izgradnje, izolovati objekte kako bi se smanjila buka koju proizvode turbine, generatori i
transformatori;

= Koristiti topografiju terena i vegetaciju kao vizuelne barijere za spre€avanje vizuelnih uticaja.

= U cilu zastite ornitofaune i slepih miSeva, posebnu paznju treba posvetiti detaljnim
razmatranjima lete¢e faune pri izboru lokacije vetroparkova kroz razradu monitoringa
ornitofaune i hiroterofaune;

= Oznaciti kablove dalekovoda upadljivim predmetima, kao $to su kuglice u boiji ili zastavice na
kljuénim prelazima ili drugim podrucjima gde dalekovod prelazi vazne koridore za migraciju
ptica;

= Pri odabiru lokacije vetroparka posebnu paznju treba posvetiti obezbedenju neophodnih
udaljenosti od ekoloskih osetljivih lokacija kako bi se minimizirali moguéi negativni uticaji na
biodiverzitet;

= Priodabiru lokacije vetroparka posebnu paznju treba posvetiti izbegavanju potencijalnih efekata
senke i uticaja na karakteristike pejzaza i poljoprivrednu proizvodnju;

= Monitoring ornitofaune i hiroterofaune treba sprovoditi u svim fazama razvoja projekta i tokom
njegovog funkcionisanja;

= U elektranama na biomasu treba koristiti filtere za smanjenje emisija Cestica iz uredaja za
sagorevanje;

= Elektrane na biomasu se mogu izolovati da bi se smanjila buka turbina, generatora, pumpi,
transformatora itd.;

= Pri odabiru lokacije za elektrane na biomasu posebnu paznju treba posvetiti obezbedivanju
neophodnih udaljenosti od ekoloskih osetljivih lokacija kako bi se minimizirali moguci negativni
uticaji na biodiverzitet;

= Pri izboru lokacije za solarne elektrane potrebno je koristiti devastirane povrsine, odnosno
izbegavati poljoprivredno, Sumsko i drugo kvalitetno zemljiSte;

= U meri u kojoj je to izvodljivo, solarne elektrane i prateci objekti treba da budu integrisani u
Zivotnu sredinu;

= Postavljanje i rad panela u solarnom polju treba urediti tako da se izbegne veliki intenzitet
svetlosti (odsjaj), a gde je to neizbezno postaviti ogradu sa odgovaraju¢im materijalima;

= Osvetljenje objekta treba da bude minimalno iz bezbednosnih razloga i treba da obezbedi
zastitu od rasejanja svetlosti (svetlosnog zagadenja);

= Senzore pokreta sa tajmerom treba koristiti kad god je to moguce.

= Prilikom izgradnje i rada geotermalne elektrane posebnu paznju treba posvetiti smanjenju
efekta buke i vibracija;
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5.2.2

Uticaj svakog projekta na biodiverzitet podrucja (pojedinacno i kumulativho) treba detaljno
ispitati u Studiji o proceni uticaja na zivotnu sredinu i drustvo planiranog projekta, koja treba da
identifikuje vrste od lokalnog, nacionalnog ili medunarodnog znacaja koje mogu biti ugrozene
kako od realizacije predloZzenog projekta, tako i od kumulativhog efekta relevantne
infrastrukture svake oblasti i da formuliSe sve neophodne mere za spre€avanje / suoCavanje /
otklanjanje efekata.

Planiranje da bude u potpunosti kompatibilno sa nacionalnim zakonodavstvom, kao Sto su
Zakon o zaétiti prirode i divljih Zivotinja i Zakon o zastiti i upravljanju divljim pticama; detaljne
ekoloSke procene treba sprovesti tamo gde je to potrebno, u skladu sa zakonodavstvom.

U fazi projektovanja, izbor odgovaraju¢e lokacije, kako bi se Sto je viSe moguce izbeglo
postavljanje infrastrukture unutar zasticenih podrucja ili u neposrednoj blizini zasti¢enih
podrucja koja mogu biti Stetno pogodena. Tamo gde to nije moguce, potrebno je uloZiti napore
da se obezbedi da integritet i koherentnost same lokacije, kao i kontinuitet izmedu lokacija sa
relevantnim ciljevima upravljanja i karakterizacijom, budu minimalno pogodeni tokom
dizajniranja projekta.

Preduzeti korektivne mere kako bi se olakSalo kretanje faune. Pored toga, potrebno je sprovesti
odgovarajuc¢e sanacione mere u slu€aju da se infrastruktura nalazi na mestima sa Sumom ili
prirodnom vegetacijom i implementirati integrisane programe fitotehnickih intervencija u novoj
ili unapredenoj infrastrukturi.

Nadzemni objekti — dalekovodi su osetljivi objekti tehni¢ke infrastrukture, pre svega u odnosu
na Sumu i pejzaz, pa se trasiranje i izgradnja moraju izvoditi uz minimalnu se€u Sume i niskog
rastinja, pazljivo projektovanje pejzaza i zatravljivanje povrsine sa autohtonim travnjaci, kao i
obavezna restauracija ostecenog poklopca;

PoSumljavanje, upravljanje Sumama orijentisano na prirodu i klimu, pametan pristup Sumarstvu,
pretvaranje izdanackih Suma u visoke Sume;

Oporavak/zavrSetak procesa proizvodnje za prezrele sastojine;

Definisanje smernica za smanjenje biotickih i abiotickih faktora;

Uvodenje dodatnih mera kao $to su anaerobna digestija i precizna sadnja;

Povecanje povrsina pod organskim i drugim ekoloski prihvatljivim sistemima poljoprivredne
proizvodnje;

Istrazivanje, obuka i podizanje svesti za poboljSanje otpornosti Suma Srbije na klimatske
promene;

MERE ZA ZASTITU VAZDUHA | UBLAZAVANJA KLIMATSKIH PROMENA

Da bi se sprecili i minimizirali efekti implementacije INEKP na kvalitet vazduha i promene klime, predlaze
se sledece:

Tokom faze projektovanja novih objekata ili unapredene infrastrukture treba uzeti u obzir
najbolje dostupne prakse za smanjenje zagadenja vazduha i emisije gasova staklene baste.
Povecati upotrebu obnovljive energije u odnosu na fosilna goriva;

Postupno smanjivati potroSnju supstanci koje ostecuju ozonski omota¢ u skladu sa donetim
planom smanjenja;

Poboljsati energetsku efikasnost;

Uspostaviti nacionalno telo za energetsku efikasnost;

Izraditi akcione planove za klimatske vanredne situacije,
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= Unaprediti postojeéi sistem pracenja, prou€avanja i prognoziranja klimatskih promena kroz
formiranje jedinica za pracenje na lokalnim nivoima uprave;

= Podsticati revizije postojecih i uvodenja novih metoda u procesu primene klimatskih podataka i
informacija u planiranju i projektovanju;

= Sve infrastrukturne projekte planirati uzimaju¢i u obzir potencijalne klimatske pojave na
podrucju plana;

= Sprovoditi kontrolu kvaliteta vazduha i emisija GHG na gradilistima;

= Ponovno zasadivanje Suma i obnavljanje oSte¢enih ekosistema;

= Diverzifikacija useva kako bi se bolje prilagodili klimatskim promenama;

= Unapredenje navodnjavanja poljoprivrednog zemljista;

» [strazivanje i razvoj inovativnih reSenja za spreCavanje i upravljanje prirodnim katastrofama;

= |zrada regionalnih i lokalnih mapa rizika prirodnih nepogoda u vezi sa osmotrenim i
projektovanim klimatskim promenama radi integracije klimatskih promena u nacionalne i
lokalne planove zastite stanovniStva, materijalnih dobara, Zivotne sredine i prirodnih resursa;

= Definisati zone ugrozenosti klimatskim promenama radi strukturiranja mera prilagodavanja i
mera zastite, revidiranje sektorskih strategija (u oblasti zdravlja stanovnistva, prirodnih resursa
i zaStite Zivotne sredine) u cilju uklju€ivanja klimatskih promena kao bitnog faktora odrzivog
razvoja u sektorima ranjivim na klimatske promene;

= Uvesti podsticajne mere, reverzne aukcije i druge trziSno zasnovane mehanizme i finansijske
instrumente za ubrzavanje investicija u Cistu energiju;

= Promocija cirkularne ekonomije i bioekonomije, Sto Ce takode doprineti postizanju cilja
ublazavanja klimatskih promena. Prelazak na kruzni obrazac moze dovesti do znacajnog
smanjenja emisije GHG kroz reciklazu i ponovnu upotrebu materijala, efikasnije koriscenje
posebno u industriji, transportu i izgradenom okruzZeniju;

= Promovisanje inovacija i tehnologija za odrzivi energetski razvoj. Tehnologija je jedno od
kljuénih sredstava za smanjenije ili usporavanje rasta i stabilizaciju koncentracije emisija gasova
sa efektom staklene baste (GHG). U tom cilju, tehnoloSke inovacije, posebno kada se
promoviSu u partnerstvu sa privatnim sektorom, mogu pomoci u stvaranju ili proSirenju trzista
za zelene proizvode i usluge, stvaranju radnih mesta i podrzavanju ekonomskog rasta,
istovremeno doprinosec¢i smanjenju emisija GHG;

= Kod promovisanja inovacija i tehnologija fokusirati se na Cetiri oblasti: decentralizovana
obnovljiva energija sa skladiStenjem energije, tehnologije elektricnin pogona i elektricna
mobilnost, ubrzanje usvajanja energetske efikasnosti i inovacije Ciste tehnologije.

= Promovisanje ekoloSke industrije, poljoprivrede, ribarstva i stoCarstva, odrzivosti hrane,
odgovorne potroSnje i

= Promovisati Ciste tehnologije proizvodnje elektricne energije iz uglja;

= Selektivno otkopavanje i pranje uglja i efikasno koriS¢enje uglja

= Komercijalizovati tehnologije poput solarne energije, vetra, malih hidroelektrana, bioelektrane i
geotermalne energije;

= Elektrifikacija industrijskih procesa;

» Efikasna primena transportnih sredstava (elektri¢ni javni prevoz, bicikl, zajednicki automobili);

= Uvesti standarde za potroSacke uredaje i opremu, kao $to su osvetljenje, klima uredaiji i dr;

= Podizanje javne svesti o klimatskim promenama.
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5.23

MERE ZA AKUSTICNU SREDINU — BUKA

U cilju spre€avanja i minimiziranja uticaja primene INEKP na akusti¢nu sredinu i zdravlje ljudi, predlaze
se sledece:

5.24

Pri odabiru lokacije energetskih objekata treba posebno voditi raCuna o obezbedivanju
potrebnih udaljenosti od najblizih naselja i stabilnih objekata kako bi se moguci negativni uticaji
buke na stanovni§tvo minimizirali;

Prilikom realizacije aktivnosti i rada projekata predlaze se osmi$ljavanje i vodenje programa
pracenja emisije buke (posebno u blizini stambenih naselja) na osnovu relevantnih uslova
zivotne sredine, kako bi se prekoracenja otkrila i kompenzovala primenom odgovarajuc¢ih mera.
0

KoriS¢enje naprednih tehnologija tokom rada predloZene infrastrukture ili projekata, kako bi se
smanijila buka unutar ili blizu stambenih podrucja, podrucja sa intenzivnom proizvodnjom ili
ekonomskim aktivnostima i od ekoloSkog/ekoloskog interesa. [

Prilikom izbora lokacije energetskih objekata posebno voditi raCuna o obezbedivanju potrebnih
udaljenosti od najblizih naselja i stambenih objekata kako bi se moguci negativni uticaji buke
na stanovnistvo sveli na minimum; [

Prilikom izgradnje energetskih objekata obavezno je postovanje Zakona o zastiti od buke u
Zivotnoj sredini (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 36/09, 88/10 i 96/21), kao i podzakonska akta doneta
na osnovu ovog zakona; [J

U fazi izgradnje objekata koristiti tehnicki ispravnu gradevinsku mehanizaciju. Aktivnosti treba
obavljati tokom dana, odnosno u predvidenom radnom vremenu bez produzenja, kako se ne bi
uznemiravalo lokalno stanovnistvo; [J

Osigurati da buka koja se emituje pod propisanim uslovima koriS¢enja i odrZavanja
gradevinskih masina i opreme, odnosno tokom obavljanja planiranih aktivnosti, ne utice na
prekoracenje grani¢nih vrednosti;

Redovno odrzavati opremu koja emituje pove¢anu buku;

Ogranici buku isklju¢ivanjem gradevinske mehanizacije i opreme kada nema potrebe za
njihovim radom;

Nakon izgradnje, izolovati energetske objekte kako bi se smanjila buka koju proizvode turbine,
generatori i transformatori;

Na svoj opremi koja se koristi u tehnoloSkom procesu sprovodi kolektivne mere zastite u skladu
sa Pravilnikom o preventivhim merama za bezbedan i zdrav rad pri izlaganju buci (,SI. glasnik
RS* br. 96/11, 78/15i 93/19) i Pravilnikom o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad pri
izlaganju vibracijama (,SI. glasnik RS, br. 93/11 i 86/19) i medunarodnim konvencijama;
Elektrane na biomasu se mogu izolovati da bi se smanjila buka turbina, generatora, pumpi,
transformatora itd.;

Prilikom izgradnje i rada geotermalne elektrane posebnu paznju treba posvetiti smanjenju
efekta buke i vibracija.

MERE ZASTITE VODA

U cilju spre€avanja i minimiziranja uticaja primene INEKP na vodna tela, predlazu se slede¢e mere:

U slu€aju izgradnje nove infrastrukture i proSirenja/poboljSanja/nadogradnje postojece, u fazi
projektovanja treba predvideti da svaka intervencija obuhvata sve neophodne mere i tehnic¢ku
infrastrukturu kako ne bi imala znacajnije uticaje na vodenu sredinu zbog na zagadenje
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(kvantitativno ili kvalitativno) ili promene hidrografske mreze.

» U fazama izgradnje i rada infrastrukture predlaze se izrada i implementacija integrisanog plana
upravljanja otpadom (Cvrstim i teCnim).

= U toku realizacije aktivnosti, izgradnje i rada projekata, predlaze se sprovodenje programa
pracenja kvaliteta vode na mestima u blizini intervencija.

= Na mestima gde osa pristupacnosti prelazi vazne primaoce vode, preporucuje se instaliranje i
rad jedinica za kontrolu zagadenja.

= Prilikom izgradnje objekata potrebno je pridrzavati se dobre gradevinske prakse kako bi se
izbegao negativan uticaj na podzemne vode;

= Prilikom postavljanja, izgradnje i eksploatacije objekata i uredaja potrebno je proveriti
potencijalni uticaj objekata na crpne stanice za vodu za pice sa izdatim vodnim dozvolama,
vodozastitna podrucja i obezbediti sve potrebne mere za zastitu ovih resursa;

= Pri koriS¢enju geotermalnih izvora obavezno se sprovode sve preventivne mere za oCuvanje
kvantiteta i kvaliteta geotermalnih izvora;

= Otpadne vode iz procesa proizvodnje pre ispustanja u recipijent moraju se precistiti do
propisanog nivoa u skladu sa relevantnom zakonskom regulativom;

= Odgovarajuée mere zastite vodnih resursa treba sprovesti ve¢ u fazi planiranja i proveriti u
kontekstu izdavanja vodnih uslova i izdavanja gradevinske i vodne dozvole;

= U podrucjima gde postoji moguc¢nost poplava i koja pokazuje tendenciju klizanja, moze se
usvojiti politika za spre¢avanje uruSavanja / kliziSta kako bi se smanijio rizik od takvog dogadaja
nakon punjenja akumulacionog jezera;

= Povecanje dostupnosti kvalitetne vode kroz porast prikljucenja stanovnistva na javne sisteme
za vodosnabdevanje;

= Smanjenje gubitaka u vodovodnim sistemima;

= Zastita i unapredenije kvaliteta vode u akumulacijama namenjenim za vodosnabdevanije;

= PoboljSanje stanja kvaliteta vode u vodotocima, pre svega izgradnjom i efikasnijim radom
postojecih postrojenja za preciSéavanje otpadnih voda, kao i kontrolisanim koris¢enjem dubriva
i sredstava za zastitu bilja;

= Sanacija i remedijacija zagadenih vodotokova;

= Uspostavljanje ekonomskog vrednovanja vode i usluga, primenom principa ,zagadivac placa” i
.korisnik placa”;

= Odgovarajuéa institucionalna i teritorijalna organizacija sektora voda;

= Definisanje pravnog statusa i vlasnic¢ka transformacija vodoprivrednih preduzeca;

= ReSavanje problema komunalnih otpadnih voda, po modelu javno-privatnog partnerstva za
vece gradove, a preko drzavnih investicionih aktivnosti za manja naselja;

= Definisanje zona izvorita i odredivanje zona i mera sanitarne zastite svih izvorista (republi¢kih,
regionalnih i lokalnih) povrsinskih i podzemnih voda.

= Obavezno oCuvanje kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda u skladu sa zahtevanom klasom;

= Unapredenje sistematskog merenja i osmatranja kvaliteta povrSinskih voda i podzemnih voda,
razvijanje kulture stanovnistva o potrebi Cuvanja vodnih resursa;

= Sprovodenje restriktivnih mera u cilju o€uvanja voda u izvoriSnim podrucjima i u podrucjima od
posebnog prirodnog ili ambijentalnog znacaja;

» Racionalizacija potroSnje vode kod individualnih potrosaca; kontrola kvaliteta vode za pice
(fiziCko-hemijski i mikrobioloSki standardi) od strane stru¢nih sluzbi na lokalnom nivou;

= Otpadne vode iz privrednih objekata neophodno je da ispune standarde efluenta;
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5.25

Odvodenije i pre€iS¢avanje komunalnih otpadnih voda u naseljima;

Povecanje stepena prikljucenosti na javne kanalizacione sisteme;

Uspostavljanje referentne laboratorije za ispitivanje voda;

Zastita planinskih reka i kontrolisana izgradnja MHE uz uvaZavanje prirodnih vrednosti i
sagledavanje kumulativnih i sinergijskih efekata vise MHE na jednom vodotoku.

Smanjenje siromastva kao doprinos u borbi protiv dezertifikacije i ublazavanje posledica suse;
Unapredenje subregionalne, regionalne i medunarodne saradnje izmedu strana zahvacenih
suSom u oblasti zastite Zivotne sredine i oCuvanja zemljiSta i vodnih resursa.

MERE ZASTITE ZEMUISTA

Da bi se spre€ili i minimizirali efekti primene INEKP na zemljiSte, predlazu se slede¢e mere:

Odgovarajuca resenja za koriS¢enje degradiranih povrSina i zemljiSta umesto produktivhog
zemljista.

Neophodno je integrisano planiranje koje ¢e naglasiti i izbor odgovarajucée lokacije zahvata (na
osnovu kriterijuma zemljiSta) i odgovaraju¢e oblaganje zemljiSta vegetacijom, Sto ¢e biti
formulisano i provereno u studiji procene uticaja na zivotnu sredinu doti¢nih projekata. Na ovaj
nacin ¢e se traZiti zastita ranjivin zemljista (identifikovana su rastresita zemiljista i podrucja sa
erozijom i dezertifikacijom), kao i zastita zemljiSta neophodnim merama stabilnosti kao $to je
sadnja endemskim biljnim vrstama visoke otpornosti (predlozena primena odgovarajuée sadnje
kao pozeljne opcije za zastitu poremecenog zemiljista, jer se postize i unapredenje pejzaza i
obnavljanje vegetacije/biodiverziteta)

Prilikom izgradnje objekata potrebno je pridrzavati se dobre gradevinske prakse da bi se
izbegao negativan uticaj na zemljiste;

Uspostaviti kontinuirani nadzor tokom izvodenja radova uz prisustvo specijaliste za zastitu
Zivotne sredine;

U toku izvodenja gradevinskih radova moraju se prevideti mere planskog i bezbednog
prikupljanja svih nepotrebnih materijala (otpada), njihovog transporta i odlaganja na najblizu
deponiju;

Zabrana neorganizovanog odlaganja otpada i zatvaranje neuredenih odlagaliSta otpada u cilju
zastite zemljista;

Kontrolisana primena hemijskih sredstava u poljoprivrednoj proizvodnji i agrotehnickih mera;
Zastita od erozije vetrom (formiranjem zastitnih pojaseva);

Smanjena ugroZenost zemljiSta erozijom izvodenjem antierozionih radova i uvodenjem
efektivnih mera za kontrolu erozije;

Remedijacija kontaminiranih lokacija sa liste prioriteta;

Razvoj sistema za pracéenje, zastitu i poboljSanje kvaliteta zemljiSta od strane zagadivaca;
Izrada savremenih standardnih operativnih procedura i uputstava za izvrSavanje obaveza u
oblasti zastite zemljista;

U najvecoj mogucoj meri saCuvati biljni pokriva¢, odnosno ostaviti bafer zone formirane od
biljnog pokrivace izmedu planiranih pristupnih puteva i vodotoka;

Sve povrSine gradiliSta i ostale zone priviemenog uticaja potrebno je nakon zavrSetka
gradevinskih radova sanirati i u skladu sa Planom sanacije i dovesti u prvobitno stanje i/ili ako
je moguce u stanje koje odgovara buduc¢em koriSéenju prostora;

Poljoprivredno zemljiSte zastititi od degradacije i promene namene.
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= Spre€avanje daljeg gubitka zemljiSta i oCuvanje i poboljSanje njegovog kvaliteta, posebno u
zonama uticaja industrijskih, rudarskih, energetskih, saobracajnih i ostalih aktivnosti;

» |zabrati bezbednije lokacije za izgradnju novih objekata i infrastrukture;

= |zgradnja objekata i infrastrukture koja je sigurnija i odrzivija;

= Obnova prirodnog pejzaza;

» Prilagodavanje proizvodnih procesa zahtevima Zivotne sredine;

= PreciSéavanje svih otpadnih voda, koje ¢e se ponovo uvesti u tehnoloski proces recirkulacijom
i ponovnom upotrebom;

= Uspostavljanje podsticajnih mera za unapredenje poljoprivredne proizvodnje; zastitu i
koriS¢enje poljoprivrednog zemljista;

= Uspostavljanje i odrzavanje informacionog sistema o poljopriviednom zemljiStu u Republici
Srbiji;

5.2.6  MERE ZASTITE PREDELA

Kako bi se sprecili i smanijili efekti sprovodenja INEKP-a na pejzaz, predloZene su sledece mere:

» Implementirati Evropsku konvenciju o predelu (EKP) i identifikovati i izvrSiti karakterizaciju
predela na teritoriji Republike Srbije sa ciliem prepoznavanja predela, formulisanja
sveobuhvatne politike predela i njenog integrisanja u zakonski osnov, participacije i jacanja
svesti javnosti o predelu i internacionalne kooperacije o pitanjima predela;

= |zraditi Akcioni plan za implementaciju EKP saglasno predlogu Pravilnika o kriterijumima za
identifikaciju predela i nacinu procene njihovih znacajnih i karakteristi¢nih obelezja;

= lzvrsiti identifikaciju i procenu tipova karaktera predela Republike Srbije;

=  Formirati integralnu bazu prostornih podataka o znacajnim i karakteristi¢cnim obelezjima predela
Republike Srbije, na osnovu podataka iz viSe sektora (Sumarstvo, poljoprivreda, vodoprivreda,
zastita prirode, zastita Zivotne sredine i dr.).

= Odgovarajuée obojene materijale za objekte treba odabrati tako da se uklapaju u pejzaz;

= Ako je potreban prelazak preko odredenog panoramskog podrucja, nadzemne objekte treba
integrisati u okruzenje kako bi se negativan vizuelni uticaj sveo na najmanju veli€inu;

= Treba istraziti informacije o projektnom podrucju duz trase dalekovoda;

= U okviru zelenog pojasa potrebno je ukloniti i zameniti oStecenu ili suvu vegetaciju sa istim
primercima vrste, u skladu sa projektom ozelenjavanja;

= Intervencije u prostoru treba da $to manje naruSavaju prirodne i ambijentalne karakteristike
prostora;

= Gradevinski i infrastrukturni objekti se pri planiranju i projektovanju moraju uklapati u predeo, u
zavisnosti od njegovog tipa i moraju da prate konfiguraciju terena.

5.2.7 MERE ZASTITE KULTURNOG NASLEDA

Sa ciliem prevencije i smanjenja uticaja sprovodenja INEKP-a na kulturno naslede predloZene su

sledeée mere:

= Zastita i prezentacija zasti¢enih i za zastitu predvidenih kulturnih dobara u saradnji sa
nadleZznim zavodima za zastitu spomenika kulture u procenu planiranja i projektovanja;

= U pogledu arheoloskih lokaliteta i istorijskog i kulturnog nasleda, potrebno je istraZiti podatke o
moguc¢im ugrozenim podrucjima;

= Prilikom postavljanja solarnih sistema potrebno je voditi rauna o rezimima zastite kulturnog
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5.2.8

nasleda, posto je njihov poloZaj na pojedinim objektima dozvoljen, na nekim ne.

U fazi projektovanja, izvrsiti izbor odgovarajuce lokacije za aktivnosti kako ne bi uticali na oblasti
od kulturnog interesa. Pravila moraju biti u potpunosti kompatibilna sa zahtevima
zakonodavstva za kulturnu zastitu zemlje.

IskoriS¢avanje mogucnosti koje pruzaju akcije za poboljSanje pristupacnosti, za promociju i
zastitu prirodnog i kulturnog nasleda. Ocuvanje svih interesantnih elemenata duz infrastrukture
uz opsezna istrazivanja i iskopavanje pre poCetka radova.

MERE ZASTITE STANOVNISTAVA | MATERIJALNIH DOBARA

Da bi se sprecili i minimizirali efekti primene INEKP na zdravlje ljudi i materijalna dobra, predlaze se

sledece:

LDK Con
CRES

Dodatno poboljSati atraktivnost stanovanja u oblastima koje se odnose na implementaciju
predlozenih intervencija kako kroz intervencije u rezidencijalnim centrima, tako i kroz stvaranje
razvojnih perspektiva, radnih mesta i implementacije/nadogradnje pristupa osnovnim
uslugama.

U neposrednoj blizini infrastrukture potrebna je kontrola nastanka znacajnih efekata (kao Sto su
prekoracenje nivoa buke ili emisije gasova) na osnovu relevantnih uslova Zivotne sredine, kako
bi se otkrila prekoraCenja granica i reSila ih kori8¢enjem odgovaraju¢e mere, kao $to je
koris¢enje zvucnih barijera u blizini stambenih podrucja, oblasti sa intenzivnim produktivnim ili
ekonomskim aktivnostima (npr. turisticki interes) i ekoloskog / ekoloSkog interesa za koje se
oCekuje da ce institucionalne granice biti prekoracene i koje Ce se proceniti iz evaluacije studije
procene uticaja na Zivotnu sredinu i socijalna pitanja doti¢nih projekata.

U fazi projektovanja treba preduzeti napore da se ne degradira vrednost zemljiSta i imovine
poboljSanjem pristupacnosti u oblastima intervencije i visoko degradiranim podrucjima.
Sprediti pojavu nelegalne divlje gradnje u zonama energetskih objekata, zato Sto predstavlja
najveci problem u vezi sa uticajima elektroenergetskih objekata na stanovnistvo. lako se uloze
dodatna sredstva i maksimalno kvalitetno izgrade objekti na nacin da je uticaj minimalan i da
ne remeti zivot i rad ljudi, ogroman je broj objekata koji su naknadno se pojavili u zonama
elektroenergetskih objekata (posebno koridorima DV), a koji ni na koji nacin nisu usaglaseni niti
imaju saglasnosti operatora niti dozvole za izgradnju. iako su svi decenijski prijavljivani
inspekcijama ni jedan objekat u koridoru nikada nije sruSen. Takva situacija obesmi$ljava svaku
uredenu i plansku izgradnju infrastrukture

Domacinstva koja su direktno ugrozena realizacijom energetskih objekata: (rudnici uglja,
termoelektrane, zelezniciki i drumski transport), izgradnja hidroelektrana, solarnih elektrana,
vetroparkova i dr.), preseliti na ekolosSki bezbedne lokacije. Ako je izmeStanje nepokretne
imovine neizbezno (zemljiSte, stambeni objekti, pomoc¢ni i drugi objekti, kao npr. objekti za
smestaj Zivotinja), vlasnici imovine moraju dobiti naknadu u skladu sa relevantnim zakonima.
Naknada mora da bude efektivha u smislu da osigura zahvaéenim domacinstvima da poboljSaju
zivotni standard u nekom duzem vremenskom periodu;

Posebna paznja mora se posvetiti osetljivom delu populacije, koji imaju poteSko¢a da se
samostalno prilagode preseljenju i predvideti posebne mere za podrsku osetljivih ljudi kao Sto
su stariji, hendikepirani, hroni¢no bolesni i ljudima sa posebnim potrebama;

U cilju blagovremenog obezbedenja finansijskih sredstava, izraditi programe ifili planove
preseljenja, kao preduslov za izgradnju objekata energetike i razvoj elektroenergetskog
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sistema;

» Plan preseljenja treba da uklju¢i mere koje bi osigurale prihvatljive uslove za zivot na novoj
lokaciji, kao i pogodne moguénosti za zaposlenje u okruzenju nove lokacije i promociju aktivnog
uceS¢a mladih ljudi, narocito Zena na trzistu rada;

= Investitor mora formirati organizacionu jedinicu za komunikaciju koja ¢e razvijati bazu podataka
o zahvaéenim porodicama u cilju omogucavanja redovne supervizije plana preseljenja u cilju
izveStavanja i procene kvaliteta pruzene pomoci;

= U skladu sa Zakonom o eksproprijaciji (,SI. glasnik RS, br. §3/95, ,Sl. list SRJ, br. 16/2001 -
odluka SUS i ,Sl. glasnik RS*, br. 20/2009, 55/2013 - odluka US i 106/2016 - autenticno
tumacenje) Vlada moze utvrditi javni interes u slu€aju kad je eksproprijacija nepokretnosti
neophodna za eksploataciju mineralnih sirovina, za obezbedenje zastite Zivotne sredine i
zaStite od elementarnih nepogoda, uklju€ujuéi i izgradnju objekata i izvodenje radova za ove
potrebe, kao i za pribavljanje neizgradenog zemljista potrebnog radi raseljavanja naselja ili dela
naselja, ako je na podrucju tog naselja ili dela naselja utvrden javni interes za eksproprijaciju
nepokretnosti radi eksploatacije mineralnih sirovina, kao i u drugim slu¢ajevima predvidenim
zakonom.

= Pri odabiru lokacije vetroparka treba posebno voditi raCuna o obezbedivanju potrebnih
udaljenosti od najblizih naselja i stabilnih objekata kako bi se moguéi negativni uticaji buke na
stanovnistvo minimizirali;

= Pri odabiru lokacije za elektrane na biomasu posebnu paZznju treba posvetiti obezbedenju
potrebnih udaljenosti od stanovnistva kako bi se minimizirali moguci negativni uticaji na zdravlje
stanovnistva;

= Postovati zakone o javnoj bezbednosti i zdravlju;

= Redovno pratiti zdravstveno stanje i kvalitet Zivota lokalnog stanovniStva, posebno na
lokacijama na kojima se planira intenziviranje eksploatacije uglja, proizvodnja elektricne
energije iz fosilnih goriva i dr.;

» Intenziviranje sprovodenja preventivnih zdravstvenih mera, u skladu sa Strategijom javnog
zdravlja i godiSnjim izvestajima o zdravstvenom stanju stanovnistva, kao i o patologiji i uticaju
pojedinacnih zagadujuéih materija;

= Sprovodenje posebnih mera zdravstvene zastite za ugrozene kategorije — mlade i starije
stanovnistvo, imunokompromitovano stanovnistvo i dr.;

= Prilikom svih aktivnosti vezanih za sprovodenje INEKP-a treba voditi rauna o nacelu
predostroznosti koje se ostvaruje planiranjem i doslednim sprovodenjem zakonom propisanih
mera za smanjenje moguceg uticaja na zdravlje stanovnistva;

= Uspostaviti mehanizme sveobuhvatnog i kontinuiranog monitoringa efekata faktora zivotne
sredine na zdravlje;

= Uspostaviti sistem procene rizika po zdravlje poreklom od najznacajnijih faktora Zivotne sredine
(vazduh, voda, buka i namirnice);

= Unaprediti preventivne aktivnosti na zastiti zdravlja stanovnistva na teritoriji Republike Srbije.

U ovom trenutku treba naglasiti da se specijalizacija sanacijskih mera za svaku oblast odvija u fazi
izdavanja ekoloskih dozvola za pojedinacne projekte.
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6 SMERNICE ZA IZRADU STRATESKIH PROCENA
UTICAJA NA NIZIM NIVOIMA HIJERARHIJE

Prema ¢lanu 16. Zakona o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu, lzvestaj o strateskoj proceni
obuhvata izradene smernice za planove i programe na nizim hijerarhijskim nivoima koji obuhvataju
definisanje potrebe izrade strateske procene i procene uticaja projekata na Zivotnu sredinu. Smernice
takode definiSu aspekte zastite Zivotne sredine i druga pitanja od znacaja za procenu uticaja na Zivotnu
sredinu i planove i programe nizeg hijerarhijskog nivoa.

Za sve planirane kapitalne energetske objekte: hidroelektrane (posebno se odnosi na veliki broj
hidroelektrana ili malih hidroelektrana ¢ija je izgradnja planirana na istom vodotoku), termoelektrane,
kogeneraciona postrojenja, energetske objekte koji koriste OIE koji su grupisani na istom podrudju,
povrsinske kopove, prenosne i distributivhe mreze velikog kapaciteta, skladiSta, cevovode i dr., ¢ija
prostorna disperzija uticaja premasuje lokalne/mikrolokacijske nivoe, i gde moze do¢i do sinergijskih
uticaja moraju se izraditi odgovarajuéi planska dokumenta koji zahtevaju izradu Strateske procene
uticaja na Zivotnu sredinu i tehnicka dokumentacija koja zahteva izradu Studije o proceni uticaja na
zivotnu sredinu, kako bi se Sire sagledali mogudi uticaji na Zivotnu sredinu, uz kumulativne i sinergijske
uticaje, i definisale odgovarajuce planske i tehnicke mere zastite za ublazavanje mogucih negativnih
uticaja.

U skladu sa odredbama Zakona o proceni uticaja na Zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 135/04
i 36/09) mozZe se zahtevati izrada Studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu na nivou projektno-
tehnicke dokumentacije za pojedinacne energetskih objekata. U odnosu na planirane aktivnosti
definisane INEKP-om, na osnovu Uredbe o Listi projekata za koje je procena uticaja na Zivotnu sredinu
obavezna i Listi projekata za koje se mozZe zahtevati procena uticaja na Zivotnu sredinu ("Sluzbeni
glasnik RS") 114/08), procena uticaja (PU) na Zivotnu sredinu je obavezna za sledece projekte:

1. Postrojenja za preradu nafte, naftnih derivata i prirodnog gasa;

2. Postrojenja za gasifikaciju i topljenje uglja ili bitumenskih Skriljaca, teSkih ostataka sirove nafte;
postrojenje za pecenije ili sinterovanje metalne rude;

3. Postrojenja za proizvodnju sirovog gvozda ili Celika, uklju€ujuci kontinuirano livenje, kapaciteta preko
2,5 t/h;

4. Preradivacka postrojenja u crnoj metalurgiji;

5. Postrojenja za proizvodnju sirovih obojenih metala iz rude, koncentrata ili sekundarnih sirovina
metalurskim/hemijskim procesima ili elektrolitickim procesima

6. Objekti za proizvodnju elektricne energije, pare, tople vode, industrijske pare ili zagrejanih gasova,
koji koriste sve vrste goriva, uklju€ujuci objekte za pogon pogonskih masina (termoelektrane, toplane,
gasne turbine, postrojenja sa motorima sa unutradnjim sagorevanjem i drugim sagorevanjem uredaji,
uklju€ujuéi parne kotlove) snage 50 MW ili vise;

7. Postrojenja za tretman opasnog otpada spaljivanjem, termickim ifili fizickim, fizicko-hemijskim i
hemijskim postupcima;

8. Postrojenja za tretman neopasnog otpada spaljivanjem ili hemijskim postupcima kapaciteta preko 70
tona dnevno; deponije komunalnog otpada za preko 200.000 stanovnika ekvivalentno;

9. Vadenje nafte i prirodnog gasa;

10.Brane i drugi objekti za zadrzavanje i skladiStenje vode, kod kojih voda koja dotice, ili se dodatno
zadrzava, ili voda u akumulaciji, prelazi koli¢inu od 10 miliona m3;

11.Cevovodi za transport gasa, te€nog gasa, nafte i naftnih derivata ili hemikalija pre¢nika preko 800
mm i duzine preko 40 km;
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12.Povrsinski kopovi mineralnih sirovina €ija je povrSina ve¢a od 10 ha, ili vadenje treseta kada je
povrsina za eksploataciju ve¢a od 100 ha;

13.Izgradnja nadzemnih dalekovoda napona 220 KV ili ve¢eg duzine preko 15 km;

14.0bjekti za skladiStenje nafte, prirodnog gasa, zapaljivih te€nosti i goriva kapaciteta 100.000 t ili viSe;

15.I1zgradnja magistralnih puteva i puteva sa Cetiri ili viSe traka, odnosno rekonstrukcija i/ili proSirenje
postoje¢eg puta sa dve ili manje traka, u cilju dobijanja puta sa Cetiri ili viSe traka, u slu€aju da se
takav novi put ili rekonstruiSe i /ili proSirena deonica u prekidu duzine 10 kmiili viSe, uklju€ujuci pratece
objekte, osim prate¢eg sadrZzaja magistralnog puta;

16.Eksploatacija podzemnih voda ili obogacivanje podzemnih voda, kada je godiSnja zapremina
eksploatisane ili obogacene vode jednaka ili ve¢a od 10 miliona m?3 ;

17.Hidrotehnicki objekti za meduslivni transfer, namenjeni za spre€avanje eventualne nestaSice vode,
gde koli¢ina povu¢ene vode prelazi 100 miliona m? godi$nje;

18.Meduslivni prenosni objekti kod kojih je visegodisnji prose€an protok u slivu iz kojeg se voda zahvata
veéi od 2.000 miliona m3/god, i kod kojih koli¢ina pomerene vode prelazi 5% ovog proticaja, osim u
slu€aju kada je voda za pi¢e transportuje se cevovodima;

19.Postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u naseljima sa preko 100.000 stanovnika;

20.0bjekti visokog kapaciteta za intenzivan uzgoj zivine ili svinja;

21.Industrijska postrojenja za proizvodnju celuloze koja koristi drvnu celulozu, slamu ili sliéne vlaknaste
materijale; papir i karton sa proizvodnim kapacitetom preko 20 t/dan;

22.Delatnosti i objekti za koje se izdaje integrisana licenca, u skladu sa Uredbom o vrstama delatnosti i
pogonima za koje se izdaje integrisana licenca ("Sluzbeni glasnik RS", br. 84/05);

23.Projekti koji se realizuju na zasticenom nacionalnom dobru i zasti¢enoj okolini nepokretne kulturne
vrednosti i na drugim podrucjima posebne namene;

24.0Ostala postrojenja sa mogucim emisijama GHG.

Za ostale energetske, infrastrukturne i druge objekte i delatnosti manjeg kapaciteta, nosilac projekta

je duzan da se, u skladu sa ¢lanom 8. Zakona o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, obrati Ministarstvu

za zastitu Zivotne sredine sa Zahtevom za donosenje reSenja o proceni uticaja na Zivotnu sredinu.

Studija potrebe za procenom uticaja, u skladu sa Zakonom o zastiti Zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik
RS", br. 135/04, 36/09 i 72/09 - 43/11 - Ustavni sud), Zakonom o proceni uticaja na Zivotnu sredinu.
("Sluzbeni glasnik RS", br. 135/04 i 36/09), Pravilnik o sadrzaju studije o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 69/2005) i Uredba o listi projekata. za koje je procena uticaja na
Zivotnu sredinu obavezna i na Listi projekata za koje se moZe zahtevati procena uticaja na Zivotnu
sredinu (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 114/08).

Za sve projekte/objekte za koje je, pre donosenja Odluke o davanju saglasnosti na studiju o proceni
uticaja projekata na Zivotnu sredinu (PU), primenjuje se izradena studija procene uticaja na Zivotnu
sredinu na koju je dobijena saglasnost nadleZznog organa za poslove zastite Zivotne sredine, posebno u
delu koji se odnosi na mere za smanjenje negativnih uticaja i program praéenja uticaja na Zivotnu
sredinu.
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7. PROGRAM MONITORINGA UTICAJA
IMPLEMENTACIJE INEKP-A

7.1  UVOD

Slededi odeljak predvida kontinuirano praéenje efekata implementacije INEKP-a. Monitoring se
sprovodi izvestavanjem o skupu indikatora, koji omogucavaju merenje pozitivnih i negativnih uticaja
na zZivotnu sredinu. Kao deo SPU, identifikovan je skup predloZenih indikatora od znacaja za INEKP koji
su predstavljeni u nastavku.
Eksplicitni razlog za pracenje je da se identifikuju nepredvideni efekti od implementacije INEKP i da se
preduzmu korektivne radnje. Ali pra¢enje ima i druge prednosti i preporucuje se da se koristi za:

m  Poredenje predvidenih i stvarnih efekata, kako bi se na taj nacin pribavile informacije za

poboljsanje bududih SPU (tj. alat za kontrolu kvaliteta)
m  Proveru da li se postuju uslovi Zivotne sredine koje namecu nadleZni organi.
m  Proveru da li se plan ili program sprovodi kako je opisano, ukljucujuci i propisane mere za
sprecavanje, smanjenje ili ublazavanje stetnih efekata

m  Proveru da li su predloZzene mere popravljanja/prevencije efikasne.
Clan 10. (Monitoring) Directive 2001/EK ima za cilj da produZi period identifikacije i procene procesa
uticaja na Zivotnu sredinu izvan faze pripreme INEKP-a i tokom faze njegove implementacije,
uspostavljajuéi obavezu pracenja znacajnih uticaja na Zivotnu sredinu na lokalnom nivou. Dakle,
monitoring pruza mogucnost poredenja predvidenih rezultata procene uticaja na Zivotnu sredinu sa
stvarnim uticajima na Zivotnu sredinu i procenu efikasnosti mera minimizacije uticaja sprovedenih
tokom implementacije INEKP.
Direktiva i nacionalno zakonodavstvo ne preciziraju nacin pra¢enja znacajnih uticaja na Zivotnu sredinu,
vreme i uCestalost praéenja, ili metode koje ée se koristiti. Medutim, cilj monitoringa je jasno i efikasno
definisan, a to je da se u ranoj fazi identifikuju nepredvideni Stetni efektii da se preduzmu odgovarajuée
korektivne mere.

Zakonom o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu propisana je obaveza definisanja programa
monitoringa Zivotne sredine u toku realizacije plana ili programa za koji se sprovodi Strateska procena.
Zakonom je propisan i sadrzaj programa monitoringa, koji posebno sadrzi:

m  opis planskih i programskih ciljeva;
m indikatori za pracenje Zivotne sredine;
m pravaiobaveze nadleZnih organaidr.

Time je data mogucnost da ovaj program bude sastavni deo postoje¢eg programa monitoringa koji
obezbeduje nadlezni organ za zastitu Zivotne sredine. Takode, monitoring treba da pruzi informacije o
kvalitetu postojeéeg stanja Zivotne sredine, koji se moZe koristiti za pripremu bududeg izvestaja o
kvalitetu Zivotne sredine.

Kontinuirano praéenje, posebno je vazno, u zonama gde postoji mogucnost preopterecenja kapaciteta
Zivotne sredine i Stetnih uticaja na zdravlje ljudi. To su podrucja eksploatacije mineralnih sirovina,
povrsinski kopovi i energetski objekti (posebno termoelektrane), vodoprivredni objekti i drugi projekti,
posebno oni koji se nalaze u zastiéenim podrucjima.
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7.2  INDIKATORI ZA PRACENJE ZIVOTNE SREDINE

Monitoring Zivotne sredine se sprovodi sistematskim merenjem, ispitivanjem i procenom indikatora
zagadenja Zivotne sredine, Sto obuhvata pracenje prirodnih faktora, promena Zivotne sredine i njenih
karakteristika. Uredba o sadrzZini i nacinu vodenja informacionog sistema, metodologiji, strukturi,
zajedni¢kim osnovama, kategorijama i nivoima sakupljanja podataka, kao i sadrZini informacija o
kojima se redovno i obavezno obavestava javnost (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 112/09).

Imajuéi u vidu prostornu pokrivenost INEKP, sistem pracenja se uglavhom odnosi na indikatore
prikazane u tabeli 7.1. Ovi indikatori ée biti koriséeni zajedno sa indikatorima iz tabele 6.5 za monitoring
ostvarenih ciljeva SPU.

Tabela 7.0.1

Oblast SPU Indikatori

1. Ucestalost dnevnih vrednosti SO, , NO, , RM1q i O3 prekoracenja granice*

2. Upotreba supstanci koje ostecuju ozonski omotac¢(ODS)

KLIMATSKE PROMENE
3. Godisnja temperatura vazduha

4. Emisije gasova staklene baste (CO,, CHy)

5. Procenat obnovljivih izvora energije u energetskom bilansu (%)

1. Kvalitet vode za piée*

2. Procenat stanovnistva izloZzenog pove¢anom zagadenju vazduha

ZDRAVLE LjUDI

| KVALITET ZIVOTA 3. Procenat finansijskih izdvajanja budZeta za mere prilagodavanja i ublazavanja
klimatskih promena

4. Investicioni i tekuci rashodi*

PRIRODNE | DRUGE 1. Intervencije u poplavnim podrugjima
NEPOGODE

2. Potencijalni novi izvori katastrofa

1 Minimalni i srednji protok u vodotocima (m?3/s)
2 Srpski indeks kvaliteta vode (SWQl) *

3 Emisija zagadujucih materija u vodna tela iz tackastih izvora*
4. Promene u klasi kvaliteta vodotoka (%)

5 Upotreba vode u domacinstvima *

6 Nestanci vode*

7 Ponovno upotrebljena i recirkulisana voda*

8 SniZen nivo podzemnih voda (m)

PRIRODNI RESURSI 9 Promene u nivou buke.

10 Procenat populacije izloZen nivoima buke visim od dozvoljenih

11 Promene u povriinama obradivog zemljista (%)

12 Upotreba mineralnih dubriva i pesticida*
13 Povrsina, vrste drveca i vrste Suma: trend promene u Sumovitom podrucju*

14 Povrsina, vrste drveca i vrste Suma: trend promene u poredenju sa ukupnom
povrsinom zemljista*

15. Povrsina, vrste drveda i vrste Suma: Sumske oblasti koje se koriste u komercijalne
svrhe*
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16 Sumski gubici*
BIODIVERZITET 1 UgrozZene i zastiéene vrste*
2 Raznovrsnost vrsta*

3 Zasti¢ena podrudja*

KULTURNO I ISTORIJSKO

1. Broj i znacaj nepokretne kulturne bastine izloZzene uticajima klimatskih promena
NASLEDE

PEJZAZ 1 Broj zasti¢enih predela ugroZenih aktivnostima implementacije projekta

1. Smanjenje stope nezaposlenosti kao rezultat strukturnih promena (%)

2. Zelene i rekreativne povrsSine u gradovima na 1.000 stanovnika

DRUSTVENO-EKONOMSKA 3. Broj naselja koja treba da budu raseljena zbog razlicitih uticaja klimatskih promena
STABILNOST (uglavnom izazvanih eksploatacijom uglja)

4. Broj objekata za rusenje (% od ukupnog broja) zbog uzroka (poplave, proizvodnja
uglja, klizista itd.)

* Definicija i opis ovog indikatora, uklju¢ujuéi metodologiju izraCunavanja, dati su u- Pravilniku o
nacionalnoj Listi indikatora zastite Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 37/11).

Monitoring sistem za kontrolu kvaliteta vazduha

Svrha ispitivanja i pracenja kvaliteta vazduha je kontrola i utvrdivanje stepena zagadenosti vazduha i
utvrdivanje trenda zagadenja, kako bi se blagovremeno delovalo u pravcu smanjenja Stetnih materija
na nivo koji nece znacajno uticati na kvalitet Zivotne sredine. Pravni osnov za pracenje kvaliteta
vazduha je Zakon o zastiti Zivotne sredine (Sluzbeni glasnik RS, br. 135/04, 36/09 i 72/09 - 43/11 -
Ustavni sud, 14/16, 76/18, br. 95/18), Zakon o ministarstvima (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 128/20 i
116/22) , Zakon o zastiti vazduha (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 36/09 i 10/13 i 26/21).
Standardi i metode monitoringa vazduha propisani su Uredbom o uslovima za monitoring i zahtevima
kvaliteta vazduha "(,,Sluzbeniglasnik RS“, br. 11/10, 75/10i 63/13) donetom na osnovu Zakona o zastiti
vazduha. Predmet sistematskog merenja su odredene neorganske materije, sedimentne materije u
vazduhu, teski metali u suspendovanim cesticama, organske materije, karcinogeni. Uredbom se
propisuje i materija kojom se definiSe kvalitet ambijentalnog vazduha, upozorenja i epizodna
zagadenja, lokacije i brzina uzorkovanja i grani¢ne vrednosti navedenih zagadujuéih materija. Na
osnovu istog zakona, Vlada utvrduje dvogodiSnje programe monitoringa vazduha prema kojima se vrse
sistematska merenja kvaliteta vazduha na mreZi drzavnih i lokalnih stanica. S obzirom na vrstu i
karakter planskih resenja, prirodne i antropogene karakteristike planskog podrudja, i procenjene
neznatne i male uticaje tih reSenja na kvalitet vazduha, smatra se da su povremenaili sezonska merenja
kvaliteta ambijentalnog vazduha, u velikim naseljima i u blizini glavnih puteva, bilo bi zadovoljavajuce.
Te programe realizovaée Agencija za zastitu Zivotne sredine (SEPA) i lokalna nadleZzna javna ustanova
za zdravstvenu zastitu.

Monitoring sistem za kontrolu kvaliteta vode

Osnovni dokument za pracenje kvaliteta voda je Godisnji program pracenja stanja voda, na osnovu ¢l.
108. i 109. Zakona o vodama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18). ), utvrduje se
vladinom uredbom na pocetku kalendarske godine za tu godinu. Program realizuju Republicki
hidrometeoroloski zavod Srbije (RHZS) i Agencija za zastitu Zivotne sredine Srbije (SEPA). Monitoring
obuhvata: za povrsinske vode - zapreminu, vodostaje i poticaje do nivoa od znacaja za ekoloski i
hemijski status i ekoloski potencijal, kao i parametre ekoloskog i hemijskog stanja i ekoloSkog
potencijala; za podzemne vode — nivoi i kontrola hemijskog i kvantitativnog statusa.

Kroz implementaciju Plana potrebno je precizirati obavezu proSirenja mreze osmatrackih lokacija i
odgovornost za dodatno praéenje stanja voda. Monitoring vodnih objekata koji se koriste za javno
vodosnabdevanje sprovode teritorijalno nadlezni zavodi za zdravstvenu zastitu (na nivou jedinica
lokalne samouprave, gde je to primenljivo), a obim i vrsta praéenja prilagodeni su stepenu realizacije
planskih resenja na podrucju. obezbedenja opstinskih potreba za vodosnabdevanjem. Za vodna tela iz
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kojih se u proseku moZe zahvatiti vise od 100 m3 /dan, a koja su planom vodosnhabdevanja, predvidena
za vodu za piée i vodu za sanitarno-higijenske svrhe, predvideno je kontinuirano merenje koli¢ine vode
i ispitivanje njegovog kvaliteta. Merenje i ispitivanje vrsi Republicka organizacija nadlezna za
hidrometeoroloSke poslove, po godiSnjem programu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede (na osnovu ¢lana 78. Zakona o vodama). Na osnovu ¢lana 74. Zakona o vodama, javno
preduzece ili drugo pravno lice koje obavlja delatnost vodosnabdevanja duzno je da postavi uredaje i
obezbedi stalno i sistematsko evidentiranje koli¢ine vode i ispitivanje kvaliteta vode na vodozahvatu,
mere za obezbedenje zdravstvene ispravnosti vode za pie i odrZavanje higijene u objektu i
preduzimanje mera za obezbedenje tehni¢kog funkcionisanja uredaja.

Monitoring sistem za kontrolu kvaliteta zemljista

Osnove za pracenje zemljista nalaze se u Zakonu o zastiti zemljista (SI. glasnik RS, br. 112/15), Zakonu
o poljoprivrednom zemljistu (SI. glasnik RS, br. 62/06, 65/08). , 41/09,112/15, 80/17, 95/18), Zakona o
Sumama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 30/10, 93/12, 89/15, 95/18), a odnose se na ispitivanje koli¢ina
opasnih materija u vodi za navodnjavanje, po programu koji donosi resorni ministar. Ispitivanje mogu
vrsiti lica sa znanjem i tehnickom stru¢noscu, kao i pravna lica (preduzecai sl.), ovlaséena od nadleznog
ministarstva. Ministar propisuje i dozvoljene koli¢ine opasnih i opasnih materija i nacin ispitivanja.
Zastita poljoprivrednog zemljista i pradenje stanja, obavezni su element poljoprivrednih planova, ¢iji su
sadrzaj, nacin izrade i donosenja regulisani ¢lanovima od 5. do 14. Zakona o poljoprivrednom zemljistu.
Pracenje stanja zemljista u vezi sa procesima erozije, a posebno spiranjem i nagomilavanjem materijala
vodom, vazan je instrument za uspesnu zastitu poljoprivrednog, Sumskog i drugog zemljista, sto je kao
izricita obaveza propisana Zakonom o poljoprivrednom zemljistu i Zakonu o Sumama i nacelna obaveza
u Zakonu o zastiti Zivotne sredine. Zastita od Stetnog dejstva erozije i bujica definisana je i odredbama
¢l. 61. i 65 Zakona o vodama.

Monitoring emisija

Zakonom o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik RS", br.
135/04 i 25/15 i 109/21) propisana je obaveza pracenja emisija/efekata na njihovom izvoru, kao
sastavni deo dobijanja integrisane dozvole. za objekte i delatnosti sa potencijalnim negativnim
uticajima na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, Sto je regulisano propisima Vlade (Uredba o vrstama
aktivnosti i postrojenja za koja se izdaje integrisana licenca ,Sluzbeni glasnik RS", br. 84/05). (,,Uredba
o sadrzZini programa mera prilagodavanja rada postojeéeg postrojenja ili aktivnosti propisanim
uslovima Sluzbeni glasnik RS“, br. 84/05), Uredba o kriterijumima za odredivanje najboljih dostupnih
tehnika za primenu standarda kvaliteta, kao i za odredivanje granicnih vrednosti emisija u integrisanoj
dozvoli (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 84/05). Ministar nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine (Pravilnik
o sadrzZini i na¢inu vodenja registra izdatih integrisanih dozvola - Sluzbeni. glasnik RS, br. 69/05)).
Integrisana dozvola koju izdaje organ za zastitu Zivotne sredine (na nivou Republike, autonomne
pokrajine ili opstine - u zavisnosti od organa koji je izdao gradevinsku dozvolu) sadrZi i plan monitoringa,
koji sprovodi operater (pravno ili fizicko lice koje upravlja ili kontrolise objekte i sl.).

Monitoring prirodnih vrednosti

Osnovni cilj je uspostavljanje sistema pracenja biodiverziteta, posebno prirodnih stanista i populacija
divljih vrsta flore i faune, pretezno ranjivih stanista i retkih ugrozenih vrsta, kao i stanja i promena
pracenja predela i objekata geonasleda. Sve navedeno je pod neposrednim nadzorom Zavoda za zastitu
prirode Srbije i Pokrajinskog zavoda za zastitu prirode Novi Sad, na osnovu srednjorocnih i godisnjih
programa zastite prirodnih vrednosti. Kao minimum opsSteg monitoringa je pradenje prirodnih
vrednosti jednom godisnje. Pojedinacne aktivnosti pracenja se organizuju po potrebi, u slucaju
nepredvidenih promena koje mogu imati znacajne negativne efekte. Monitoring se vrsi u skladu sa
odredbama Zakona o zastiti prirode ("Sluzbeni glasnik RS", br. 36/09, 88/10 i ispravka 91/10, 14/16,
95/18i71/21) i podzakonskim aktima. koji omoguéavaju njegovu implementaciju.

Monitoring zdravlja ljudi
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Klimatske promene i aktivnosti koje dovode do toga, podrazumevaju odredene promene koje uticu na
javno zdravlje. Pradenje svih prethodno navedenih parametara Zivotne sredine za koje je monitoring
predviden indirektno, odnosi se i na zdravlje ljudi, jer su dozvoljene koncentracije zagadujuéih materija
u velikoj meri definisane u odnosu na mogudu Stetu po zdravlje ljudi. Pored toga, treba pratiti javno
zdravlje, kao i pojavu zdravstvenih problema koji mogu biti povezani sa klimatskim promenama. Ovo
se posebno odnosi na podrucja sa znacajnim emisijama gasova staklene baste i drugih zagadujucih
materija u vazduh. Praéenje zdravlja ljudi treba da se vrsi u skladu sa odredbama zakona kojima se
ureduje ova oblast:

A) Zakon o zdravstvenoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS, br. 107/05, 72/09, 88/10, 99/10, 57/11,
119/12, 45/13, 93/14, 96/15, 106/15 i 25/19) ureduje sistem zdravstvene zaStite, organizaciju
zdravstvenih usluga, socijalnu zaStitu javnog zdravlja, opsti interes u zdravstvu, nadzor nad
sprovodenjem ovog zakona i druga pitanja od znacaja za organizaciju i pruzanje zdravstvene zastite; i

B) Zakonom o javhom zdravlju ("Sluzbeni glasnik RS", br. 15/16) ureduje se delokrug rada
javnog zdravlja, nadleznosti, planiranje, obavljanje poslova na oc¢uvanju i unapredenju javnog zdravlja
i nacin finansiranja. ; cilj Zakona je ostvarivanje javnog interesa stvaranjem uslova za ocuvanje i
unapredenje javnog zdravlja kroz sveobuhvatne aktivnosti. Pored toga, pracenje zdravlja stanovnika
mora se vrsiti na osnovu odredbi Strategije javnog zdravlja u Republika Srbija 2018-2026. (Sluzbeni
glasnik RS, br. 61/18) kao dokument javne zdravstvene politike.

Monitoring buke

Monitoring buke se vrsi sistematskim merenjem, ocenjivanjem ili prora¢unom pojedinih indikatora
buke, u skladu sa Zakonom o zastiti od buke u Zivotnoj sredini (,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 36/09, 88/10 i
96/21) i slede¢im podzakonskim aktima:

m  Uredba o indikatorima buke, grani¢nim vrednostima, metodama za ocenjivanje indikatora
buke, uznemiravanja i Stetnih efekata buke u Zivotnoj sredini (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/10),

m  Pravilnik o metodologiji za odredivanje akustic¢kih zona (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/10),

m  Pravilnik o metodama merenja buke, sadrZini i obimu izveStaja o merenju buke u Zivotnoj
sredini (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 139/22)

m  Pravilnik o uslovima koje mora da ispunjava stru¢na organizacija za merenje buke u Zivotnoj
sredini, potrebnoj dokumentaciji, postupku ovlascivanja, sadrzini reSenja o ovlaséivanju, kao i
o sadrzZini, obimu i roku vaZenja izveStaja o merenju buke (,Sluzbenom glasniku RS", br.
139/22).

m  Pravilnik o sadrzini i metodama izrade strateskih karata buke i nacinu njihovog prikazivanja
javnosti (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 80/2010).

Podaci o praéenju buke sastavni su deo jedinstvenog informacionog sistema u skladu sa zakonom kojim
se ureduje zastita Zivotne sredine.

7.3 PRAVA | OBAVEZE NADLEZNIH ORGANA

Sto se tite prava i obaveza nadleznih organa, u pogledu monitoringa Zivotne sredine, isti proizilaze iz
Zakona o zastiti Zivotne sredine, odnosno njegovih ¢lanova 69, 70, 73 i 78. prema ovim ¢lanovima prava
i obaveze nadleznih organa su:
1. Program monitoringa Vlade donosi za dvogodisniji period.
2. Jedinica lokalne samouprave donosi program monitoringa za svoju teritoriju, koji mora biti u
skladu sa programom Vlade.
3. Republika i jedinice lokalne samouprave obezbeduju finansijska sredstva za praéenje procesa.
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4. Vlada utvrduje kriterijume za broj i raspored mernih mesta, taCaka merne mreze, obim i
uCestalost merenja, klasifikaciju pracenih obelezja, metodologiju i indikatore zagadenja zivotne
sredine i njihovo pracenje, rokove i nacin dostavljanja podataka.

5. Monitoring moZe da sprovodi samo ovlaséena organizacija. Ministarstvo propisuje bliZze uslove
koje mora da ispunjava ovlas¢ena organizacija i identifikuje ovlaséenu organizaciju po
prethodno pribavljenoj saglasnosti ministra nadleznog za odredenu oblast.

6. Vlada propisuje vrste emisija i druga svojstva koja podlezu monitoringu zagadivaca,
metodologiju merenja, prikupljanje uzoraka, evidentiranje podataka, rokove podnoSenja i
Cuvanje podataka.

7. Drzavni organi, organizacije i jedinice lokalne samouprave, ovlas¢ene organizacije i zagadivaci
duzni su da podatke o monitoringu dostave Agenciji za zastitu Zivotne sredine.

8. Vlada blize propisuje sadrzaj i nacin vodenja informacionog sistema, metodologiju, strukturu,
zajedniCke osnove, kategorije i nivoe prikupljanja podataka, kao i sadrzaj informacija o kojima
javnost mora redovno biti obavestavana.

9. Informacioni sistem odrzava Agencija za zastitu Zivotne sredine

10. Ministar propisuje metodologiju za jedinstveni katastar zagadivaca, vrstu, nacine, klasifikaciju i
rokove za dostavljanje podataka.

11. Vlada godiSnje izvesStava Narodnu skupstinu o stanju zivotne sredine u Republici.

12. Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave dva puta godiSnje izveStava Skupstinu o stanju
Zivotne sredine na svojoj teritoriji.

13. lzvestaji o zivotnoj sredini objavljuju se u sluzbenim glasilima Republike i jedinice lokalne
samouprave.

Drzavni organi, organi jedinice lokalne samouprave i ovlaSéene i druge organizacije duzni su da

redovno, blagovremeno, potpuno i objektivho obavestavaju javnost o stanju Zivotne sredine, odnosno o

karakteristikama koje se prate u okviru monitoringa kvaliteta i emisija u ambijentalni vazduh, i o merama

upozorenja ili nastanku zagadenja koje moze predstavljati opasnost po zivot i zdravlje ljudi, u skladu sa

Zakonom o zastiti Zivotne sredine i drugim propisima. Javnost takode ima pravo na uvid u nacionalni

registar izvora zagadenja (NRIZ) i lokalni registar izvora zagadenja (LRIZ) koji sadrze informacije i

podatke u skladu sa ovim zakonom.

7.4  PREDLOZENI POSTUPAK U SLUCAJU ZNACAJNE MODIFIKACIJE ILI REVIZIJE
PREDVIDENIH AKTIVNOSTI INEKP-A

Treba napomenuti da u slucaju znacajne modifikacije ili revizije predvidenih aktivnosti INEKP-a, treba

sprovesti proceduru skrininga kako bi se utvrdilo da li bi promene koje mogu nastupiti imale znacajne

uticaje na Zivotnu sredinu.

U tom cilju, nadleini organ, u fazi planiranja izmena/revizija, trazi misljenje od Agencije za Zivotnu

sredinu. Preporucuje se da zahtev sadrZi najmanje:

[ Opis predloZenih aktivnosti

= Detalji u vezi sa:

- u kojoj meri predloZene izmene postavljaju okvir za projekte i druge aktivnosti bilo u pogledu
njihove lokacije, karaktera, veli¢ine, rada ili koris¢enja prirodnih resursa,

-odnos predloZenih izmena prema propisima Republike Srbije kojima se ureduje zastita Zivotne
sredine (npr. o upravljanju otpadom ili zastiti vodnih resursa),

LDK Consultants

CRES Page 318



Republika Srbija

Ministarstvo finansija StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu Integralnog
Sektor za ugovaranje i finansiranje | nacjonalnog energetskog i klimatskog plana (INEKP)
programa iz sredstava EU Republike Srbije

Ministarstvo rudarstva i energetike

- u kojoj meri promene uticu na druge planove ili programe,

- znacaj promena za integraciju pitanja Zivotne sredine, posebno u cilju promovisanja odrZivog
razvoja,

-ekoloska pitanja povezana sa predlozenim izmenama.

Opis osnovne Zivotne sredine, sa posebnom paznjom na ekoloske karakteristike podrucja na

koje moZe uticati implementacija predloZenih promena, sa posebnim naglaskom na znacaj i

osetljivost podrucja na koje moze uticati, u smislu:

-posebna prirodna obelezja ili kulturno naslede,

-prekoracdivanje standarda kvaliteta Zivotne sredine ili grani¢nih vrednosti,

-intenzivno koriséenje zemljista.

Pregled znacaja uticaja predloZenih promena na Zivotnu sredinu posebno na:

- verovatnodu, trajanje, ucestalost i reverzibilnost efekata,

- kumulativnu prirodu efekata,

-rizike po ljudsko zdravlje ili Zivotnu sredinu (npr. usled nezgoda),

- veli¢inu-i obim podrucja uticaja (geografsko podrucje i veli¢ina populacije koja ¢e verovatno
biti pogodena),

-uticaj na podrudja ili predele koji uZivaju status posebne zastite na lokalnom, republickom ili
medunarodnom nivou i potencijalni znacaj ovih uticaja.

U slucaju da Agencija za Zivotnu sredinu smatra, u skladu sa kriterijumima navedenim u propisima
kojima se ureduje oblast zastite Zivotne sredine da modifikovane/revidirane aktivnosti, INEKP moze
imati znacajne efekte na Zivotnu sredinu, SPU Ce se aZurirati
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8 PREGLED METODOLOGIJE | POTESKOCE U
SPROVODENJU STRATESKE PROCENE UTICAJA

8.1 GLAVNI KORACI PRI IZRADI STRATESKE PROCENE UTICAJA

Celokupni proces strateske procene uticaja na zZivotnu sredinu predstavljen je u poglavlju 2.1 SVRHA
STUDIJE.

Prvi korak ka zapocinjanju procene bio je razmatranje i analiza specifi¢nih ciljeva plana/programa, kao
i relevantnih ciljeva zastite Zivotne sredine utvrdenih na medunarodnom, EU i nacionalnom nivou
(poglavlje 2.2). Slede¢i korak podrazumevao je razmatranje aktivnosti predloZenih kao deo
plana/programa, koji ¢e sluziti za postizanje postavljenih ciljeva, sprovedene prethodne konsultacije
relevantnih zainteresovanih strana, kao i odnose sa drugim relevantnim programima (poglavlja 3.1, 3.2
i 3.3). Potom je usledila prezentacija i evaluacija mogudih alternativnih opcija za postizanje
identifikovanih ciljeva (poglavlje 3.4). Sledeci korak je ukljucivao opis trenutnog stanja Zivotne sredine
(osnovno stanje) u odnosu na koje e se proceniti predvideni uticaj na Zivotnu sredinu (poglavlje 3.5).
Predstavljeni su opsti i specificni ekoloski ciljevi strateske procene, kao i odabrani indikatori za
izvodenje procene (poglavlje 4) nakon Cega je usledila detaljna analiza verovatnih znacajnih uticaja na
Zivotnu sredinu od implementacije Strategije, koja odrazava planirane aktivnosti/uticaj mere na svaki
od identifikovanih ekoloskih ciljeva (poglavlje 5.1). Verovatni uticaji se procenjuju u odnosu na njihov
tip, verovatnodu, intenzitet, magnitudu (prostorni obim), reverzibilnost, trajanje i kumulativnost
uticaja koristeéi povezana pitanja koja vode. Na osnovu rezultata analiza, prezentovane su
odgovarajucée preporuke za sprecavanje ili ublazavanje potencijalnog negativnog uticaja na Zivotnu
sredinu koje treba da razmotre kreatori planova/programa i realizatori (poglavlje 5.2). Na kraju, opisan
je predloZeni program za pracenje uticaja INEKP-a na Zivotnu sredinu tokom njegove implementacije,
uzimajudi u obzir dostupnost podataka (poglavlje 7).

Ovaj slededi paragraf predstavlja dodatne informacije o glavnim fazama koje su bile ukljucene u
izvodenje sveobuhvatne procene uticaja INEKP (poglavlja 4i5.1):

1. Faza 1. ukljucuje definisanje parametara, ciljeva i indikatora monitoringa Zivotne sredine u skladu sa
Direktivom 2001/42 i Zakonom o strateskoj proceni Zivotne sredine, u vezi sa predmetnim planom.

2. Faza 2. ukljucuje prvu procenu potencijalnih uticaja specifi¢nih kljucnih pravaca i prioriteta u odnosu
na ekoloske ciljeve koji se smatraju relevantnim za predmetni plan. Proces se odvija kroz niz pitanja na
osnovu toga da li su i u kojoj meri postignuti postavljeni ekoloski ciljevi i indikatori.

3. Faza 3. ukljucuje procenu (identifikacija i evidentiranje) znacajnih uticaja specifi¢nih akcija ili grupa
aktivnosti na relevantne ekoloske ciljeve i predloZzene mere odgovora na uticaj.

4. Faza 4. ukljucuje procenu kumulativnog uticaja projekta. Analiza se vrsi po tematskim oblastima
(dimenzijama), ekoloskim ciljevima i aktivnostima. Nakon sveukupne procene uticaja INEKP, oni se
dovode u korelaciju sa trenutnom situacijom i najznacajnijim kumulativnim/sinergijskim uticajima,
procenjuju se i evidentiraju njihov obim i karakter i predlazu mere za njihovo ublazavanje.

8.2 POTESKOCE U SPROVODENJU SPU

PoteSkoée u sprovodenju SPU mogu se podeliti u tri glavne grupe:
1. Dostupnost podataka za procenu trenutnog stanja Zivotne sredine — koji se zasniva na postoje¢im
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2.

3.

dostupnim podacima koje objavljuju relevantne drzavne institucije u vidu godisnjih izvestaja.
Neki podaci nisu azurni jer se odnose na period od pre godinu i viSe i ne obuhvataju sve
ekoloSke parametre koji bi doprineli sveobuhvatnijoj proceni stanja Zivotne sredine.

Ne postoji sistem indikatora za procenu zivotne sredine koji bi odgovarao procesu strateSkog

planiranja - koji se u procesu SPU moze koristiti za procenu uticaja sa velikom pouzdano$éu.
Sli¢na situacija je i sa kriterjumima za vrednovanje odabranih indikatora. 1z tog razloga,
odluceno je da se kriterijumi izaberu iz ,Osnovnog seta indikatora odrzivog razvoja UN“, u
skladu sa Uputstvom Ministarstva nauke i zastite Zivotne sredine februara 2007. godine, u
skladu sa Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja ( ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”,
br.57/08) kojim se definiSu principi i prioriteti odrzivog razvoja i 76 indikatora za pracenje
napretka Srbije ka odrzivom razvoju, kao i u skladu sa Pravilnikom o Nacionalnoj listi Indikatori
zastite Zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS, br. 37/2011), koji propisuje listu indikatora koji
se odnose na zivotnu sredinu i elemente odrzivog razvoja.

Nedostatak tehniCke dokumentacije za predlozene mere/aktivnosti/projekte politike — poteSkoca

u stratesSkoj proceni uticaja lezi u Cinjenici da su odredene predloZzene mere/projekti politike
sadrzane u INEKP-u, koje su bile predmet procene uticaja, njihove tacne lokacije kao i njihova
tehnicka dokumentacija za pojedinacne projekte koji ¢e se realizovati u skladu sa INEKP-a
nisu poznati, te je stoga procena zasnovana na mogucéim smernicama zastite zivotne sredine,
koje su opSteg karaktera, ali predstavljaju dobru osnovu za sprovodenje politike odrzivog
razvoja u fazi implementacije INEKP-a do preduzimanje mera za ublaZavanje i prilagodavanje
klimatskim promenama. Zbog toga ¢e za ove projekte biti potrebno izvrsiti procenu uticaja na
zivotnu sredinu ¢im budu poznati njihovi specificni kapaciteti, tehniCke karakteristike i uslovi
zivotne sredine na nivou mikrolokacije.
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9 PRIKAZ NACINA ODLUCIVANJA

Zbog znacaja potencijalnih negativnih i pozitivnih uticaja predlozenog INEKP na Zivotnu sredinu,
zdravlje ljudi, socijalni i ekonomski status lokalnih zajednica, posebno je neophodno adekvatno i
ytransparentno” ukljuciti zainteresovane strane u proces donosenja odluka u vezi sa pitanja zastite
Zivotne sredine na visem nivou od dosadasnje prakse.

Clanom 18. Zakona o strate$koj proceni uticaja na zivotnu sredinu propisano je da nadleini organi i
organizacije treba da ucestvuju i imaju moguénost da dostave misljenje u roku od 30 dana.

Tacnije, ucesce javnosti u postupku strateske procene uticaja na Zivotnu sredinu je obavezno, a nacin
njenog ucesca je propisan ¢lanom 18. Zakona o strateskoj proceni uticaja: Organ nadleZan za izradu
plana i programa ga dostavlja nadleznom organu. organ nadleZan za poslove zastite Zivotne sredine,
zainteresovani organi i organizacije za davanje misljenja o strateskoj proceni uticaja iz ¢lana 12. ovog
zakona.

Generalno, postupak je regulisan ¢lanom 19. Zakona. Takode, ¢lanom 20. Zakona propisano je da
organ nadlezan za izradu planova i programa sacinjava izvestaj o uc¢eséu zainteresovanih organa i
organizacija i javnosti koji sadrzi sva misljenja iz ¢lana 18. stav 2. ovog zakona. Zakona, kao i misljenja
izraZzena na javnhom uvidu i javnoj raspravi o planu i programu, odnosno izvestaju o strateskoj proceni
iz ¢lana 19. ovog zakona. Izvestaj iz stava 1. ovog clana sastavlja se u roku od 30 dana od zavrsetka
javne rasprave i sadrZi obrazloZenje svih prihvacenih ili odbijenih misljenja.

Clanom 23. Zakona propisano je da razmenu informacija o prekograni¢nom uticaju plana i programa
na zivotnu sredinu vrsi ministarstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne sredine.

Stoga je organizacija uce$éa javnosti lzveStaja o strateskoj proceni INEKP obaveza Ministarstva
rudarstva i energetike Republike Srbije, kao i organa nadleZnog za izradu INEKP. Ministarstvo
obavestava javnost o nacinu i rokovima za razmatranje sadrZaja IzveStaja o SPU i dostavljanje
misljenja, kao i o vremenu i mestu odrzavanja javne rasprave organizovane u skladu sa zakonom kojim
se ureduje postupak za donosenje INEKP-a.

UcesSée nadleznih organa i organizacija obezbedi¢e se pismenim putem i kroz prezentacije i
konsultacije u svim fazama preduzimanja i razmatranja strateske procene. Ulesce zainteresovane
javnosti i nevladinih organizacija obezbeduje se putem javnih glasila i javnih prezentacija.
Ministarstvo zastite Zivotne sredine Republike Srbije, kao organ nadlezan za izradu Strategije,
saCinjava lzvestaj o ucesS¢u organa i organizacija i zainteresovane javnosti, koji sadrzi sva misljenja o
SPU , kao i misljenja dostavljena tokom javni uvid i javna rasprava. Konsultant moZe pomodi
Ministarstvu u ovom zadatku, na zahtev.

IzvesStaj o SPU se zajedno sa izveStajem o strucnim misljenjima i javnoj raspravi dostavlja organu
nadleznom za poslove zastite Zivotne sredine (Ministarstvu zastite Zivotne sredine Republike Srbije)
na ocenu. Ocenjivanje se vrsi prema kriterijumima navedenim u Aneksu Il Zakona o strateskoj proceni
uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, br. 135/2004 i 88/10). Na osnovu ove
ocene, organ nadleZan za zaStitu Zivotne sredine (Ministarstvo zastite Zivotne sredine Republike Srbije)
daje saglasnost na lIzvestaj o SPU u roku od 30 dana od dana prijema zahteva za ocenu.

Nakon prikupljanja i obrade svih misljenja, organ nadleZan za izradu planova/programa dostavlja
predlog INEKP-a, zajedno sa lzveStajem o SPU, nadleznom organu (Vladi Republike Srbije) na
odludivanje.
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10. ZAKLJUCCI STRATESKE PROCENE UTICAJA

StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu je proces koji treba da integriSe ciljeve i principe odrZivog
razvoja u INEKP, uzimajudi u obzir potrebu da se izbegnu ili ogranice negativni efekti nacionalnih mera
i politika u oblastima (dimenzijama) dekarbonizacije, energetske efikasnosti, energetske sigurnosti,
unutrasnjeg energetskog trzista i istrazivanja, inovacija i konkurentnosti i zelenog odrZivog razvoja
Republike Srbije.

Strateskom procenom uticaja na Zivotnu sredinu INEKP Republike Srbije analizirano je trenutno stanje
Zivotne sredine, sa posebnim osvrtom na emisije gasova sa efektom staklene baste i na obnovljive
izvore energije. Karakteristike efekata planiranih prioritetnih aktivnosti, posebno izbor najpovoljnijeg
varijantnog resenja izmedu scenarija sa postojeéim merama (WEM) i scenarija sa dodatnim merama
(WAM) su bili predmet SPU. Takode, i druga pitanja i problemi zastite Zivotne sredine prema
kriterijumima za identifikovanje mogucih znacdajnih uticaja na Zivotnu sredinu su bili predmet procesa
SPU. Proces procene uticaja se zasnivao na pristupu, koji razmatra trendove koji mogu nastati kao
rezultat aktivnosti u oblastima (dimenzijama) dekarbonizacije, energetske efikasnosti, energetske
sigurnosti, unutrasnjeg energetskog trZista i istraZivanja, inovacija i konkurentnosti sa merama
ublazavanja, za razliku od uobicajenog i opsteprihvacenog pristupa kod nas koji je sektorski orijentisan
i razmatra efekte razmatranih varijantnih resenja u odnosu na sektorske politike oblasti zastite Zivotne
sredine.

Usvojeni metodoloski pristup SPU zasniva se na definisanju ciljeva i indikatora odrzZivog razvoja i
kvalitativnoj evaluaciji planiranih prioritetnih aktivnosti INECP-a u odnosu na definisane ciljeve SPU i
povezane indikatore na osnovu informacija i nivoa detaljnosti dostupnih na ovoj fazi. U ovom
kontekstu, treba naglasiti da je SPU najvazniji instrument u implementaciji principa i ciljeva odrzivog
razvoja u procesu planiranja. U tom smislu, SPU u planovima i strategijama prevazilazi zahteve i ciljeve
koji se odnose na zastitu Zivotne sredine. koji se pretezno odnose na smanjenje emisija GHG nastalih
kao proizvod razlicitih ljudskih aktivnosti, zastitu osnovnih faktora Zivotne sredine i odrZivo koris¢enje
prirodnih resursa, kao i sprecavanje stvaranja otpada, unapredenje tretmana i odlaganja otpada sa
fokusom na smanjenje smanjenje zagadenja i pritisak koji stvaraju ljudske aktivnosti u ugroZzenim
podrudjima radi procene potencijalnih uticaja na Zivote i zdravlje ljudi, floru i faunu, zemljiSte, vodu,
vazduh, klimu i pejzaz, materijalna i kulturna dobra, kao i interakcije tih faktora, kao i da identifikuje i
predlaze mere za sprecavanje, ublazavanje ili otklanjanje potencijalnih negativnih uticaja.

U okviru SPU definisani su ciljevi odrzivog razvoja i indikatori za procenu odrzivosti INEKP-a. Indikatori
su odabrani iz osnovnog skupa indikatora odrzivog razvoja UN i prilagodeni specificnostima ovog
dokumenta. Ovaj skup indikatora je zasnovan na principu identifikacije ,uzroka” i ,posledica” i
definisanja ,,odgovora“ koji bi minimizirali uticaje na Zivotnu sredinu. Proces evaluacije obuhvata mere
i politike u oblasti proizvodnje elektri¢ne energije iz fosilnih goriva i OIE, sistema daljinskog grejanja i
sistema za prenos i distribuciju elektri¢ne energije, sistema za distribuciju prirodnog gasa, sistema
proizvodnje uglja, mere energetske efikasnosti u stambenim zgradama, industrijskom i sektoru
saobracaja i energetske mere i podsticaji u sektoru proizvodnje elektricne energije i OIE (na osnovu
scenarija WEM i WAM), koji se vrednuju.

Formirane su matrice u kojima je vrSena evaluacija definisanih prioritetnih aktivnosti prema
definisanim ciljevima/indikatorima, kriterijumima procene uticaja i smernicama.

Potom je usledila procena potencijalnih kumulativnih i sinergijskih efekata prioritetnih aktivnosti.
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Uticaji na ciljeve Zivotne sredine predstavljeni su u matrici sazetka ispod.
Simboli za evaluaciju SPU

- Negativan uticaj (faza operacije) L
0 Neutralni uticaj 0
? Nepoznat uticaj ?
+/- uticaj

+ Pozitivan uticaj u
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Tabela 10.1 Specificni ekoloski ciljevi SPU

Specificni ekoloski ciljevi SPU X Specifi¢ni ekoloski ciljevi SPU

Poveéano ucesce energije iz OIE u BFPE za

SECO1.1. . . SEC04.2. Zi is¢enj
najmanje 35,9% u 2030 Odrzivo koriséenje vode
Povecanje energetske efikasnosti i smanjenje o .. o, . L . oy
SEC01.2. | . v . SEC04.3. | Zastita i odrzivo koris¢enje poljoprivrednog i Sumskog zemljista
finalne potrosnje
SEC01.3. | Smanjenje potrosnje energije u saobracaju SEC05.1. | Oc&uvani biodiverzitet
SEC01.4. | Promovisanje cirkularne ekonomije SEC05.2. | Ocuvana podrugja sa statusom zastite prirode

Smanjenje emisije u vazduh (smanjenje emisije
SEC02.1. | gasova staklene baste za 40,4% u 2030. u| SEC06.1. | O&uvane celine kulturnog nasleda i arheoloski ostaci
odnosu na 1990. godinu)

BT Obezbedeno  snabdevanje  stanovniStva SECO7.1 Ocuvano stanje izuzetnih predela, podrudja nacionalne prepoznatljivosti i
" | adekvatnom i zdravom pija¢om vodom " | prepoznatljivih i tipologkih karakteristika predela
SEC02.3. | Smanjeno zagadenje bukom i vibracijama SEC08A.1. | Osigurati ekonomsku i socijalnu stabilnost

Smanjenje uticaja elektromagnetnog zracenja

SECO.2.4. ; sy ) SECO8B1. | Povecanje ulaganja u energetsku infrastrukturu i zastitu Zivotne sredine
na prirodu i Zivotnu sredinu
SEC02.5 Smanjenje generisanog otpada, adekvatan SEC08B.2 Unapredenje institucija i kadrova za zastitu Zivotne sredine i pracenje klimatskih
" | tretman i odlaganje otpada " | promena
Sprecavanje prirodnih katastrofa i tehnoloskih
seco2.1. | P . e p SECO8B.3. | Unapredenje istraZivanja, inovacija i konkurentnog zaposljavanja
akcidenata
SECO4.1. PoboljSanje kvaliteta povrsinskih i podzemnih

voda
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Tabela 10.2: Zbirna matrica evaluacije uticaja

. Dekarbonizacija Unutrasnje Istrazivanje,
Broj . Energetska Energetska . . Sveukupno po
(o] JE Y V) o Smanjenje . . energetsko inovacije i e
Eko cilja . OIE efikasnost sigurnost vav ciljevima SPU
emisije GHG trziste konkurentnost
1 [ 1 ] | ] [ ] ] ] | EEEEEEEN
. 2 u | ] | ] ] | EEEEEER
1. Klimatske promene 3 = = = ) = ST L
4 ] | | | EEEN
5 [ ] ] [ ] ] | ] | [ 1 ] [ 11 1]
2. Zdravlje ljudi i kvalitet 6 = u u u = = EEREEE
fivota 7 u u ] EEC O
8 | | u HEE
9 [ 1 ] ] u | [ 1 ] HEE
3. Prirod. i dr nepogode 10 u u L ? HETo.?
on — 11 u ] ] | | HEE =N
4. .Odr2|4vo upravl}anje 12 = = = = = [ ——
prirodnim resursima B = — -
X 14 u ] ] ] | HEE =N
5. Priroda 15 = = =
6. Kulturno naslede 16
7. Pejzai 17 u | ] ™ EEEE
8. S'fabilno ekorlorrfsko i am am am am am -
drustveno okruzenje 18 EEEEEEEEEEE
. . 19 [ ] ] [ ] ] [ ] ] [ ] ] u [ ] ] EENEEEEEEEEN
9. Drusltveno-ekonomskl 20 T T | T ] ™ u T EEEEEEEEEE
aspekti 271 -] ] ] u | [ ] | EEEEEEE
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Sve u svemu, vecina uticaja za svaku dimenziju predlozenog INEKP-a je procenjena kao pozitivna.
Najznacajniji pozitivni uticaji su identifikovani za sledece oblasti SPU:

Klimatske promene
Socio-ekonomsko okruzenje

Indikativno, pozitivni uticaji ukljucuju:

Kvalitet Zivotne sredine: smanjena emisija sa efektom gasova staklene baste usled poveéanog
koris¢enja obnovljivih izvora energije i primene Cistih tehnologija u termoelektranama u skladu
sa Zakonom o integrisanoj prevenciji i kontroli zagadenja, daljim razvojem nacionalnog
zakonodavstva u skladu sa medunarodnim obavezama i regulativama EU;

Koris¢enje Sirokog opsega mera energetske efikasnosti doprineée racionalnijoj potrosnji
energije, razvoju zakonskih normi u skladu sa medunarodnim obavezama i propisima EU, a
njihovom primenom kroz unapredeni institucionalni okvir stvoriée se preduslovi za smanjenje
zagadenja;

Unapredenje kvaliteta Zivotne sredine zahvaljuju¢i posumljavanju, koriséenju novih
tehnologija u poljoprivredi i znatno veéem ucescu reciklaZze, kompostiranja i spaljivanja u
ukupnom tretmanu otpada na teritoriji Srbije;

Drustveno-ekonomski razvoj: razvoj energetike koji podrZzava ekonomski rast, odredivanje
cena energije i goriva na trzisnim principima, razvoj domace industrije i komercijalnog nauc¢no-
istrazivackog sektora za transfer najsavremenijih tehnologija u oblasti energetike, striktno
sprovodenje mera energetske efikasnosti u finalnoj potrosnji energije, mobilnost radne snage
na trzistu, kao i ukupan razvoj energetskog sektora, dugorocno ¢e dati znacajan doprinos
ukupnom odrzivom ekonomskom razvoju drustva i racionalnom koriséenju ne- obnovljivih
izvori energije, te poveéanje udela u koriséenju obnovljivih izvora energije. Takode, scenario S
u sektorima Sumarstva, poljoprivrede i upravljanja otpadom (promovisanjem cirkularne
ekonomije) doprineée znacajnom poboljsanju Zivotnog standarda stanovniStva i otvaranju
novih radnih mesta u ovim privrednim sektorima.

Glavni negativni uticaji ukljuCuju uticaje povezane sa fazama izgradnje infrastrukture, kao i

potencijalni uticaj u nastavku:

Uticaji vezani za OIE (savremene solarne elektrane i vetroparkovi), gde se mozZe ocekivati
promena namene i zauzimanje velikih povrsina zemljista, velike koli¢ine E otpada nakon
upotrebe solarnih panela, strujni udar, udar groma, pozar, itd. Sto se ti¢e vetroelektrana,
mogudi su potencijalni negativni uticaji na zasti¢enu ornitofaunu i hiropterofaunu. Pored toga,
posto su propeleri vetrogeneratora napravljeni od kompozitnih materijala, potrebno je
razmotriti problem propelera na kraju njihovog Zivotnog veka.

U elektrifikaciji saobracaja ocekuju se vece koliCine istrosenih baterija.

Odredene negativne implikacije mogle bi se ocekivati i zbog izgradnje velikih HE Cija bi
izgradnja mogla imati negativan uticaj na hidroloski rezZim vodotoka na kojima se planira
izgradnja, biodiverzitet i ihtiofaunu, te eventualnu promenu u koris¢enju poljoprivrednih i
Sumsko zemljiste.

Potencijalni uticaji vezani za izgradnju velikog broja malih hidroelektrana na jednom vodotoku.
Za ovakve intervencije daju se smernice za niZe hijerarhijske nivoe planiranja koje predlazu
izradu odredenih planskih dokumenata i procene uticaja projekta, kako bi se za svaku
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konkretnu lokaciju za koju se o¢ekuje promena namene utvrdili pozitivni i negativni uticaji ovih
intervencija. na Zivotnu sredinu se vrednuju.

Vedina navedenih negativnih uticaja je lokalnog karaktera i vremenski ograni¢ena. Ocekuje se da ¢e
implementacija relevantnog zakonskog i regulatornog okvira, odgovorno planiranje i implementacija
akcija u skladu sa najboljim medunarodnim praksama i primena preventivnih mera i mera za
ublaZzavanje, kako je navedeno u SPU i/ili buduéim PU, znac¢ajno smanijiti sve negativne uticaje.
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Zakon o zastiti vazduha (SI. glasnik RS, br. 36/09).

Zakon o zaétiti Zivotne sredine (SI. glasnik RS, br. 135/04, 36/09 i 72/09).

Zakon o zastiti od buke (Sl.glasnik RS, br. 96/2021)

http://vvv.stat.gov.rs//
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