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1. POLAZNE OSNOVE 

1.1. UVOD 

Prostorni plan Republike Srbije od 2021. do 2035. godine (u daljem tekstu: PPRS) 

pripremljen je u skladu sa Odlukom o izradi Prostornog plana Republike Srbije od 2021. do 

2035. godine („Službeni glasnik RSˮ, broj 48/19). Izveštaj o strateškoj proceni uticaja 

Prostornog plana na životnu sredinu (u daljem tekstu: Izveštaj o SPU) pripremljen je u skladu sa 

Odlukom o izradi Strateške procene uticaja Prostornog plana Republike Srbije od 2021. do 

2035. godine na životnu sredinu („Službeni glasnik RSˮ, broj 41/19).  

Ovaj PPRS pripremljen je u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji 

(„Službeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 - ispr., 64/10 - odluka US, 24/11, 121/12, 42/13 - 

odluka US, 50/13 - odluka US, 98/13 - odluka US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19 i 37/19 – dr. 

zakon i 9/20) i Pravilnika o sadržini, načinu i postupku izrade dokumenata prostornog i 

urbanističkog planiranja („Službeni glasnik RS”, broj 32/19), kao i sa drugim relevantnim 

zakonima, podzakonskim aktima i propisima1. Zakon o planskom sistemu Republike Srbije 

(„Službeni glasnik RS”, broj 30/18), prepoznaje PPRS kao dokument razvojnog planiranja. 

Ovaj PPRS ne uređuje materiju koja je predmet posebnih zakona (teritorijalna organizacija, 

zemljište, vode, šume, mineralne sirovine, zaštita životne sredine, zaštita prirodnog i kulturnog 

nasleđa, odbrana zemlje, rang infrastrukture i dr.), već kroz plansku sintezu formira strateški 

okvir prostornog razvoja.  

Prostorni plan Republike Srbije je osnovni planski dokument prostornog planiranja i 

razvoja u Republici kojim se određuje dugoročni strateški okvir za usmeravanje i upravljanje 

prostornim razvojem.  

Izrada ovog PPRS zasniva se na višedecenijskom kontinuitetu prostornog planiranja u 

Republici Srbiji i prihvatljivim opredeljenjima iz prethodna dva PPRS (prvi donet 1996, drugi 

2010), programima implementacije i izveštajima o ostvarivanju PPRS, Nacionalnom 

investicionom programu do 2025. godine, strategijama, dokumentima razvojnog planiranja i 

javnih politika Republike, rezultatima dosadašnjih istraživanja, uslovima nadležnih javnih 

institucija i organa, kao i međunarodnim okvirima i dokumentima u oblasti prostornog 

planiranja i prostornog razvoja. 

Obuhvat PPRS je teritorija Republike Srbije u skladu sa Ustavom Republike Srbije 

(„Službeni glasnik RS”, broj 98/06) i Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije 

(„Službeni glasnik RS”, br. 129/07, 18/16 i 47/18). 

Ovaj PPRS se radi za vremenski horizont do 2035. godine, sa prioritetima za 

implementaciju do 2025. godine. Dugoročna strategija, koncepcije i pojedina planska rešenja 

prostornog razvoja u ovom PPRS sagledani su za dugoročan period koji nije ograničen na 

vremski horizont planskog dokumenta. Primena i razrada dugoročne strategije, koncepcija i 

planskih rešenja PPRS u dokumentima razvojnog planiranja, javnim politikama, prostornim i 

urbanističkim planovima omogućiće ostvarivanje nacionalnih ciljeva i strateških opredeljenja 

prostornog razvoja. Usklađivanje nacionalnih, regionalnih i lokalnih interesa i prioriteta razvoja 

će se sprovoditi kroz izradu planskih dokumentata regionalnog i lokalnog nivoa, u okviru čega 

će se dodatno razrađivati planska rešenja i prioriteti u skladu sa smernicama PPRS.  

Nosilac izrade PPRS je Ministarstvo građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture.  

                                                      
1 Pojmovi koji se koriste u PPRS mogu da odstupaju od pojmova koji se koriste u drugim relevantnim zakonima, 

što je rezultat nedostatka kodifikacije pojmova koji se koriste u različitim sektorskim zakonima i drugim propisima.  
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Obrađivači PPRS su: Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije (nosilac posla ispred 

grupe obrađivača), Univerzitet u Beogradu – Geografski fakultet i Arhitektonski fakultet, 

Saobraćajni institut CIP d.o.o, Javno preduzeće Zavod za urbanizam Vojvodine i GDI 

SOLUTIONS D.O.O.  

Izrada PPRS započela je u septembru 2019. godine i obuhvatila je pripremu i izradu 

materijala za rani javni uvid (u daljem tekstu: RJU), tematskih studija i Nacrta PPRS. 

Materijal za RJU u PPRS pripremljen je u početnim fazama izrade planskog dokumenta 

(novembar 2019. godine) sa prikazom osnovnih konceptualnih rešenja prostornog razvoja. 

Materijal za RJU bio je dostupan svim zainteresovanim licima i izložen na sajtu Ministarstva 

građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture (u daljem tekstu: MGSI) od 2. do 16. marta 2020. 

godine. U toku marta i aprila meseca 2020. godine dostavljene su sugestije i primedbe od strane 

učesnika u RJU. Sve prispele sugestije i primedbe, zajedno sa Izveštajem o obavljenom RJU 

(broj 350-01-01063/2019-11 od 20.5.2020) analizirani su i uzeti u razmatranje u toku izrade 

tematskih studija i Nacrta PPRS. 

Od novembra do maja 2020. godine urađene su tri tematske studije (1. „Ekonomija, 

saobraćaj i infrastrukturaˮ, 2. „Priroda, životna sredina i kulturna dobraˮ i 3. „Stanovništvo, 

naselja i socijalni razvojˮ, koje sadrže deset osnovnih oblasti sa ukupno 36 posebnih studijskih 

priloga, na preko 1500 strana) kao i Planerski atlas (koji sadrži oko 40 tematskih i sinteznih 

karta izrađenih u GIS tehnologiji, kojima su obrađeni geoprostorni i statistički podaci, kao i 

ključni pokazatelji iz tematskih studija), koji su predstavljali studijsku osnovu za izradu Nacrta 

PPRS. 

Stručnu kontrolu Nacrta PPRS obavila je Komisije za stručnu kontrolu PPRS formirana 

od strane Ministra građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture. U skladu sa Izveštajem o 

obavljenoj stručnoj kontroli Nacrta PPRS (broj 350-01-01063/2019-11 od 08.02.2021. godine), 

pripremljen je Nacrt PPRS za upućivanje u proceduru obavljanja javnog uvida u planski 

dokument. 

Javnu uvid u Nacrt PPRS i Izveštaj o SPU (u daljem tekstu: JU) održan je u periodu od 

5. aprila do 5. maja 2021. godine. U toku aprila i maja meseca 2021. godine dostavljene su 

sugestije i primedbe od strane učesnika u JU. Sve prispele sugestije i primedbe analizirane su i 

uzete u razmatranje u toku javnih sednica Komisije za javni uvid u Nacrt PPRS u periodu 

25.06-05.07.2021. godine. Na osnovu Izveštaja o obavljenom JU (broj 350-01-01063/2019-11 

od 01.10.2021) pripremljen je Nacrt PPRS za upućivanje na mišljenje republičkim resornim 

organima. 

Prostorni plan Republike Srbije od 2021. do 2035. godine sadrži: 1) Polazne osnove 

(uvod; metod izrade; osvrt na planski sistem i planski osnov; uticaji globalizacije i okruženja na 

prostorni razvoj Republike Srbije; teritorija Republike Srbije u širem evropskom okruženju; 

opšta ocena stanja po tematskim oblastima, sa sinteznom ocenom potencijala, ograničenja i 

ključnih problema prostornog razvoja); 2) Ciljevi i planska rešenja (scenariji prostornog 

razvoja; principi prostornog razvoja; vizija, opšti i posebni ciljevi prostornog razvoja; 

dugoročna strategija prostornog razvoja; planska rešenja po tematskim oblastima - zaštita i 

korišćenje prirodnih resursa, nasleđa i životne sredine, stanovništvo i socijalni razvoj, regionalni 

razvoj, privreda, infrastruktura, zaštita i korišćenje prostora); 3) Implementacija (prioritetna 

planska rešenja; mere i instrumenti implementacije; odnos prema javnim politikama i smernice 

za primenu u planskom sistemu; izrada i donošenje planskih dokumenata; pokazatelji 

prostornog razvoja; smernice za izradu programa implementacije PPRS); i 4) Referalne karte u 

razmeri 1: 300.000 (1. „Namena prostora”; 2. „Mreža i sistem urbanih centara i ruralna 

područja”; 3a. „Saobraćajna i elektronska infrastruktura”; 3b. „Vodoprivredna i energetska 

infrastruktura”; 4a. „Turizam i zaštita prostora” i 4b. „Životna sredina”).  

Geopodaci PPRS sadržani su u bazi prostornih podataka urađenoj u GIS tehnologiji. 

Baza sadrži geopodatke koje su dostavili imaoci javnih ovlašćenja, preduzeća i institucije u 
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zakonom utvrđenom postupku pribavljanja uslova, podataka i podloga. Baza podataka sadrži 

informacije o instituciji koja je dostavila podatke – vlasniku podataka i referentnoj razmeri. 

Baza podataka može se koristiti za izradu prostornih planova nižeg hijerarhijskog nivoa. 

Odabrani geopodaci GIS baze podataka prikazani su na referalnim i tematskim kartama 

PPRS, prilagođeno i u skladu sa kartografskom razmerom. Za izradu planskih dokumenata 

nižeg reda se, po pravilu, ne primenjuju direktno već se detaljnije prostorno određuju u skladu 

sa odgovarajućom razmerom i zakonom propisanom procedurom.  

Uporedo sa izradom PPRS pripremljena je Dokumentaciona osnova PPRS. Izveštaj o 

SPU jeste sastavni deo Dokumentacione osnove PPRS. 

1.2. METOD IZRADE PPRS 

Prostorni plan Republike Srbije od 2021. do 2035. godine je koherentan skup odluka 

koje su proistekle iz procesa koordinisane saradnje različitih aktera radi utvrđivanja strateškog 

okvira za usmeravanje održivog, integralnog i rezilijentnog dugoročnog prostornog razvoja u 

Republici Srbiji.  

Izrada ovog PPRS zasniva se na višedecenijskom kontinuitetu prostornog planiranja u 

Republici Srbiji i prihvatljivim opredeljenjima iz prethodna dva PPRS (prvi donet 1996, drugi 

2010), programima implementacije i izveštajima o ostvarivanju PPRS, Nacionalnom 

investicionom programu do 2025. godine, strategijama, dokumentima razvojnog planiranja i 

javnih politika Republike, rezultatima dosadašnjih istraživanja, uslovima nadležnih javnih 

institucija i organa, kao i međunarodnim okvirima i dokumentima u oblasti prostornog 

planiranja i prostornog razvoja. 

Za utvrđivanje osnove održivog teritorijalnog razvoja u izradi ovog PPRS primenjeni su 

integralni, problemski i participativni pristup.  

Prostorna dimenzija razvoja omogućava: upotrebu odgovarajućeg analitičkog 

instrumentarijuma za prostorno definisanje ograničenja, potencijala i konflikata, kao i 

opredeljivanje mera za njihovo rešavanje; celovito sagledavanje kompleksnih kontekstualnih 

uslova i faktora sa ciljem usklađivanja ekonomskih, ekoloških i socijalnih aspekata i 

teritorijalnog razvoja, a naročito, prevazilaženje slabosti u integrisanju ciljno i interesno 

orijentisanih sektorskih politika u ostvarivanju održivog prostornog razvoja.  

Integralni pristup podrazumeva uključivanje i koordinaciju relevantnih tematskih oblasti 

i alata/sredstava različitih sektorskih politika, aktera i institucija na različitim prostornim i 

administrativnim nivoima (lokalni, regionalni, nacionalni, nadnacionalni) kako bi se postigao 

sveobuhvatan (holistički) pristup planiranju (održivog teritorijalnog razvoja i razmeštaja 

aktivnosti i fizičkih struktura) i upravljanju prostornim razvojem i jačanju teritorijalnog kapitala 

Republike Srbije. Pristup omogućava bolju/potpuniju teritorijalizaciju ključnih rešenja javnih 

politika u nacionalnom prostoru, posebno onih sektorskih politika koje ne sadrže teritorijalne 

odrednice i prostornu alokaciju strateških rešenja. Primena integralnog pristupa uključuje 

unošenje novih standarda u izradu PPRS, odnosno njegovo prilagođavanje novim evropskim 

okvirima, politikama i planskoj praksi, posebno u pogledu implementacionih sredstava. 

Problemski pristup podrazumeva identifikaciju ključnih problema i ukrštenih (cross-

cutting) tema prostornog razvoja kako bi se ponudio multidisciplinarni instrumentijum 

planiranja orijentisan ka efikasnoj i efektivnoj implementaciji i prevazilaženju (moderiranju) 

sektorskih konflikata u korišćenju, uređenju i zaštiti prostora.  

Realnost i sprovodljivost planskih rešenja ostvarena je primenom participativnog 

pristupa kroz interdisciplinarnu saradnju i dijalog širokog kruga aktera iz različitih sektora na 

republičkom, regionalnom/pokrajinskom i lokalnom nivou uprave.  

To se, u prvom redu, odnosi na donete (i u postupku izrade) planske dokumente na 

republičkom nivou upravljanja, kao i na uslove nadležnih institucija.  
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Primenjeni participativni postupak odlikuju interakcija primenom metoda konsultacija i 

aktivne participacije i postojanje mehanizama za selekciju i prioritizaciju planskih rešenja. 

Konsultacije su obavljene sa institucijama iz onih sektora čiji uslovi za izradu PPRS i važeći 

planski dokumenti mogu da prouzrokuju konflikte u prostoru Republike. Na taj način je 

omogućena interdisciplinarna diskusija o presečnim (cross-cutting) temama prostornog razvoja 

(gde se susreću različiti interesi, ciljevi i aspekti) kako bi se prevazišla ograničenja sektorskog 

pristupa i konfliktni interesi u korišćenju, uređenju i zaštiti prostora.  

Kombinovanjem problemskog, integralnog i participativnog pristupa omogućena je 

identifikacija područja na kojima su neophodne intervencije republičkog nivoa upravljanja i 

određivanje smernica za prioritizaciju i rešavanje sektorskih konflikata među strateškim 

planskim rešenjima prostornog razvoja. 

Navedeni metodološki pristupi primenjeni su u sledećim fazama i koracima izrade i 

donošenja PPRS, u skladu sa primarnim i sekundarnim zakonskim osnovom: 

Faze Koraci 

I Konceptualni pristup prostornom razvoju Srbije 

1. Izrada osnovnog konceptualnog pristupa 

prostornom razvoju Srbije za rani javni uvid kao 

inicijalni korak u izradi PPRS 

2. Obavljanje postupka ranog javnog uvida u 

Osnovni konceptualni pristup prostornom razvoju 

Srbije  

II Studijska osnova PPRS 

3. Izrada tri tematske studije  

4. Izrada Planerskog atlasa 

5. Izrada baza prostornih podataka 

III Nacrt PPRS 

6. Izrada Nacrta PPRS 

7. Izrada Izveštaja o SPU 

8. Stručna kontrola Nacrta PPRS i Izveštaja o SPU 

9. Obavljanje postupka javnog uvida u Nacrt PPRS i 

Izveštaj o SPU 

IV Donošenje PPRS 

10. Priprema nacrta Zakona o PPRS sa PPRS  

11. Pribavljanje saglasnosti i mišljenja nadležnih 

organa i posebnih organizacija o nacrtu Zakona o 

PPRS sa PPRS, i Izveštaju o SPU  

12. Obavljanje procedure utvrđivanja predloga i 

donošenja Zakona o PPRS sa PPRS 

Sve faze izrade PPRS, u prvom redu faze II i III zasnovane su na raspoloživim 

podacima, odnosno primarnim izvorima podataka (statistika, katastar, registri i sl), sekundarnim 

izvorima i bazama prostornih podataka formiranim u fazi III. 

Participacija zainteresovane javnosti i širokog spektra različitih aktera omogućena je 

kroz postupak ranog javnog uvida i javnog uvida u Nacrt PPRS. U toku izrade Nacrta PPRS, od 

70 subjekata/imalaca javnih ovlašćenja traženi su podaci i uslovi od značaja za izradu PPRS-a, 

od čega je dobijeno 61 uslov ili baza podataka, ili oko 87% od ukupnog broja zahteva.  

Rani javni uvid povodom izrade PPRS trajao je od 2. do 16. marta 2020. godine. 

Osnovni konceptualni pristup prostornom razvoju Srbije za rani javni uvid bio je dostupan svim 

zainteresovanim licima i izložen na sajtu MGSI. U toku marta i aprila meseca 2020. godine 

dostavljeno je oko 270 sugestija i primedaba od strane  

41 učesnika/subjekta u ranom javnom uvidu. Od toga, 17% (7) komentara dato je od strane 

republičkih institucija, 36% (15) od lokalnih institucija, 27% (11) od nevladinih organizacija 

5% (2) od građana/eksperata i 14% (6) od ustanova, preduzeća i profesionalnih udruženja. Sve 

prispele sugestije i primedbe su analizirane i uzete u razmatranje u toku izrade tematskih studija 

i Nacrta PPRS. 
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Javnu uvid u Nacrt PPRS i Izveštaj o SPU (u daljem tekstu: JU) održan je u periodu od 

5. aprila do 5. maja 2021. godine. Nacrt PPRS i Izveštaj o SPU za javni uvid bili su dostupni 

svim zainteresovanim licima i izloženi na sajtu MGSI, kao i u sedištu svih upravnih 

okruga/oblasti i u JLS u Republici Srbiji. U toku JU održana je javna prezentacija Nacrta PPRS 

u vidu on-lajn događaja dana 21. aprila 2021. godine u organizaciji MGSI i Stalne konferencije 

gradova i opština na kojoj je učestvovalo 124 predstavnika JLS. U toku aprila i maja meseca 

2021. godine svoje primedbe i sugestije dostavilo je 698 učesnika/subjekata u JU. Od toga, 

1,3% (9) primedaba i sugestija dato je od strane republičkih institucija, 8,4% (59) od lokalnih 

institucija, 6,2% (43) od nevladinih organizacija, 79,4% (554) od građana/eksperata i 4,7% (33) 

od ustanova, preduzeća i profesionalnih udruženja.  

Sve prispele sugestije i primedbe analizirane su i uzete u razmatranje u toku 5 javnih 

sednica Komisije za javni uvid u Nacrt PPRS održanih u periodu 25.06-05.07.2021. godine. Na 

osnovu Izveštaja o obavljenom JU (broj 350-01-01063/2019-11 od 01.10.2021) pripremljen je 

Nacrt PPRS za upućivanje na mišljenje republičkim resornim organima.  

Praćenje ostvarivanja posebnih ciljeva po tematskim oblastima PPRS omogućeno je 

skupom opredeljenih pokazatelja. Izdvojeni su pokazatelji koji ispunjavaju neophodne uslove u 

okviru monitoringa koji su relevantni za tematske oblasti, kao i za međusektorske analize i 

složene prostorne koncepte.  

1.3. OSVRT NA PLANSKI SISTEM REPUBLIKE SRBIJE 

1.3.1. Osvrt na prethodne prostorne planove Republike Srbije i programe 

implementacije 

1.3.1.1. Prostorni planovi Republike Srbije 

Donošenju prvog PPRS2 (1996. godine) prethodile su neuobičajeno duge i 

diskontinualne aktivnosti na njegovoj pripremi koje su sa prekidima trajale skoro 30 godina. 

Priprema prvog PPRS započela je 1967. godine i trajala do 1976. godine u kom periodu su 

urađena tri fazna dokumenta (elementi I-III o valorizaciji i oceni stanja prostora, ekonomskim 

komponentama organizacije, i koncepciji prostorne organizacije i uređenja teritorije Republike 

do 2000. godine). Priprema prvog PPRS nastavlja se 1987. godine. Nacrt PPRS dostavljen je 

Vladi Republike Srbije prvi put 1990. godine, a nakon toga 1994. godine. Prvi PPRS donet je 

1996. godine za period do 2010. godine. 

U vreme donošenja prvog PPRS to je bio jedini opšti strateški planski dokument koji se 

odnosio na integralni razvoj teritorije Republike Srbije. U tom periodu priprema sektorskih 

planskih dokumenata za teritoriju Republike nije još započela, izuzev Vodoprivredne osnove 

Republike Srbije3 čija se izrada odvijala naporedo sa izradom i nakon donošenja PPRS. To je 

bio osnovni razlog za donošenje PPRS posebnim zakonom kao krovnog strateškog planskog 

dokumenta za sve opšte i sektorske planove i strategije. 

Prvim PPRS uspostavljen je integralan pristup organizaciji i uređenju prostora 

Republike koji je uključio sve aspekte dugoročnog teritorijalnog razvoja (prostornog, 

ekonomskog, socijalnog, zaštite prirodnih resursa i životne sredine). Prvim PPRS uvodi se 

aspekt regionalnog razvoja primenom teritorijalno-funkcionalnog pristupa i funkcionalnih 

urbanih područja. Po prvi put u sistem prostornog planiranja uvodi se deo o implementaciji 

planskog dokumenta. Naglašava se potreba donošenja srednjoročnih programa njegove 

implementacije, koji će zaživeti 15 godina kasnije, po donošenju drugog PPRS. 

                                                      
2 Zakon o Prostornom planu Republike Srbije („Službeni glasnik RS”, broj 13/96)  
3 Uredba o utvrđivanju Vodoprivredne osnove Republike Srbije („Službeni glasnik RS”, broj 11/02) 
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Prvim PPRS u prvi plan se stavlja postizanje veće funkcionalne integrisanosti prostora 

Republike (ravnomernijeg i usklađenijeg razvoja delova njene teritorije) i saobraćajne i 

ekonomske integracije Republike sa susednim i ostalim evropskim zemljama. Može se oceniti 

da je prvi PPRS bio inovativan planski dokument ispred svog vremena i iznad otežavajućih 

okolnosti u kojima se Republika Srbija nalazila od početka 1990-tih. Ovaj plan je postavio 

strateški, konceptualni i metodološki okvir i način iskaza planskih rešenja i propozicija, te je 

postao uzor za druge prostorne i sektorske planove i strategije.  

Drugi PPRS donet je 2010. godine za period do 2020. godine4. I dalje je bio osnovni 

opšti strateški planski dokument koji se odnosi na integralni razvoj teritorije Republike Srbije. 

Za razliku od prethodnog PPRS, u ovom periodu se, po uzoru na inostrana iskustva, priprema ili 

je donet veliki broj sektorskih strategija u kojima je retko sadržana prostorna dimenzija razvoja 

odgovarajućeg sektora u odnosu na delove teritorije i mrežu centara i naselja u Republici Srbiji. 

Zato su samo pojedine strategije imale većeg uticaja na planska rešenja i propozicije drugog 

PPRS. To je i vreme intenzivne pripreme za pristupanje Evropskoj uniji (u daljem tekstu: EU), 

jačanja prekogranične i transnacionalne saradnje, i politike jačanja planiranja i upravljanja 

regionalnim razvojem u Republici, što je sve imalo pozitivnog odraza na sadržaj i propozicije 

drugog PPRS. U osnovi, drugi PPRS se naslanja na okvire postavljene prvim PPRS, sa izvesnim 

adaptacijama u pogledu sadržaja i načina iskaza planskih rešenja i propozicija koje su bile pod 

uticajem aktuelnih inostranih iskustava i pojedinih nacionalnih strategija i politika.  

Priprema trećeg PPRS započela je 2019. godine. Donosi se za period od 15 godina (od 

2021. do 2035. godine). Za razliku od prethodna dva PPRS, ovo je period promena u sistemu 

prostornog planiranja koji se prilagođava jačanju uloge tržišta u upravljanju razvojem. Nakon 

perioda brojnih sektorskih strategija, započeo je proces konsolidacije sistema javnih politika. 

Još uvek nije jasno u kojoj meri će proces konsolidacije imati uticaja na prostornu i sektorsku 

koordinaciju javnih politika. Prvi napori ukazuju na ujednačavanje sadržaja javnih politika, ali i 

na ispoljen nedostatak koncepcije dugoročnog razvoja što se može nepovoljno odraziti na 

dugoročnu zaštitu i rezervisanje prostora, posebno za namene od nacionalnog interesa/značaja. 

Nastavlja se intenzivna priprema za pristupanje EU i korišćenje raspoloživih evropskih i 

međunarodnih fondova, i jača prekogranična i transnacionalna saradnja. U osnovi, treći PPRS 

se naslanja na najbolje, proverene odrednice strateškog, konceptualnog i metodološkog okvira i 

na način iskaza planskih rešenja koja su postavljena u prethodnim PPRS.  

Sva tri PPRS su pripremana u periodu velikih promena na makro-regionalnom i 

globalnom nivou, te su elementi fleksibilnosti, neizvesnosti i rizika postali sastavni deo procesa 

planiranja. 

Može se oceniti da je još uvek ostao zapostavljen problem sprovođenja PPRS kojim su 

se bavila oba prethodna plana. Prvi odgovor na ovaj problem su petogodišnji programi 

implementacije PPRS (u daljem tekstu: PI PPRS), počev od 2010. godine. Drugi odgovor nude 

rešenja Zakona o planskom sistemu  čije efekte primene još uvek nije moguće sagledati. 

1.3.1.2. Programi implementacije Prostornog plana Republike Srbije 

U pripremi i ostvarivanju prva dva PI PPRS (za period 2011-20155 i 2016-20206) još 

uvek preovladava sektorski pristup, shodno organizaciji i nadležnostima republičke uprave, 

organizacija i javnih ustanova, ali i raspoloživim izvorima finansiranja.  

                                                      
4 Zakon o Prostornom planu Republike Srbije od 2010. do 2020. godine („Službeni glasnik RS”, broj 88/10) 
5 Uredba o utvrđivanju Programa implementacije Prostornog plana Republike Srbije od 2010. do 2020. godine, za 

period od 2011. do 2015. godine („Službeni glasnik RS”, broj 102/11) 
6 Uredba o utvrđivanju Programa implementacije Prostornog plana Republike Srbije za period od 2016. do 2020. 

godine („Službeni glasnik RS”, broj 104/16) 
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I dalje je otvoren problem sprovođenja planskih koncepcija i prioritetnih planskih 

rešenja koje su zasnovane na integralnom pristupu teritorijalnom razvoju delova i celine 

teritorije Republike Srbije. To se u prvom redu odnosi na urbani i ruralni razvoj, razvoj sistema 

urbanih centara i njihovih funkcionalnih područja, regionalni i teritorijalni razvoj većine 

privrednih sektora, integralni razvoj saobraćaja i saobraćajnih sistema, integrisanu zaštitu 

prirodnog i kulturnog nasleđa i predela, i sl. Nedostaju nadležnosti republičkog nivoa 

upravljanja, instrumenti i fondovi za koordinaciju sektora i resora u ostvarivanju pitanja od 

integralnog značaja za prostorni i regionalni razvoj Republike.  

Otvoren je i problem relativizacije konfliktnih interesa u implementaciji planskih rešenja 

i prioriteta na prostorima na kojima se preklapa više namena i aktivnosti od nacionalnog 

značaja. U pripremi PI PPRS nedostaju instrumenti za identifikaciju potencijalnih i rešavanje 

ispoljenih konfliktnih sektorskih interesa koji su rezultat sektorskih strategija, akcionih planova, 

programa i projekata i izvora njihovog finansiranja. 

Navedeni problemi uslovili su da su prva dva PI PPRS preovlađujuće odraz sektorskih 

projekata (najviše u oblasti saobraćaja i infrastrukture, a potom rudarstva i zaštite prirode u oba 

PI PPRS, kao i zaštite životne sredine, kulturnog nasleđa, šumarstva i turizma u drugom PI 

PPRS), umesto artikulisanih aktivnosti usklađivanja rešenja i projekata radi integralnog 

rešavanja osnovnih razvojnih problema društva, ekonomije, prostora i sl. 

Time se dovodi u pitanje implementacija ciljeva i koncepcije PPRS i održivosti 

ostvarenog razvoja teritorije Republike Srbije. U prevazilaženju ovog problema mogla bi da 

pomogne primena Zakona o planskom sistemu na način da se implementacija PPRS podrži u 

drugim dokumentima razvojnog planiranja i u dokumentima javnih politika. 

Programe primene PPRS prate izveštaji o ostvarivanju ovog planskog dokumenta, počev 

od 2011. godine. 

1.3.2. Osvrt na prostorno planiranje u Republici Srbiji  

Planskim rešenjima i smernicama prva dva PPRS (1996, 2010) i Zakonom o planiranju i 

izgradnji predviđena je izrada regionalnih prostornih planova (u daljem tekstu: RPP), prostornih 

planova područja posebne namene (u daljem tekstu: PPPPN), kao i prostornih planova jedinice 

lokalne samouprave (u daljem tekstu: PPJLS). 

RPP predstavljaju direktnu razradu i integralnu primenu PPRS na regionalnom nivou, 

kao i programski okvir za prostorne planove nižeg reda. 

Direktna razrada sektorskih planskih rešenja i strateških prioriteta iz PPRS i RPP u 

najvećoj meri je realizovana kroz PPPPN za saobraćajne i druge infrastrukturne koridore, 

područja prirodnih i kulturnih dobara, turistička područja, slivove vodoakumulacija, rudarske 

basene i dr. 

1.3.2.1. Regionalni prostorni planovi 

Posle 2010. godine doneto je devet RPP i to za područja: Pčinjskog i Jablaničkog 

upravnog okruga (opštine Južnog pomoravlja, 2010); Administrativnog područja grada 

Beograda (2011); Borskog i Zaječarskog upravnog okruga (Timočke krajine, 2011); 

Autonomne pokrajine Vojvodine (u daljem tekstu: AP Vojvodina, 2011); Niškog, Topličkog i 

Pirotskog upravnog okruga (2013); Zlatiborskog i Moravičkog upravnog okruga (2013); 

Šumadijskog, Pomoravskog, Raškog i Rasinskog okruga (2014); Podunavskog i Braničevskog 

upravnog okruga (2015); i Kolubarskog i Mačvanskog upravnog okruga (2015). 

Izradu RPP pratilo je unapređenje metodologije regionalnog planiranja i unapređenje 

komunikacije između planera i interesnih grupa na nacionalnom, regionalnom i posebno na 

lokalnom nivou. U RPP je ispoljeno nastojanje da se uvaže specifične potrebe koje proizlaze iz 
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regionalnih posebnosti, razrade ciljevi i strateška opredeljenja prostornog razvoja iz PPRS, bliže 

opredeli racionalno korišćenje prostora i prostorni razvoj uskladi sa susednim 

okruzima/oblastima i jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu: JLS). Većina RPP (6 od 9) 

urađena je u GIS okruženju što je doprinelo početku formiranja baze prostornih podataka na 

nivou Republike Srbije. Nakon usvajanja RPP urađeni su programi njihove implementacije. 

Donošenjem RPP stvoreni su preduslovi za realizaciju nacionalnih, regionalnih i 

lokalnih razvojnih interesa na regionalnom nivou (NSTJ 3 nivou). Omogućeno je očuvanje 

vrednosti i valorizacija potencijala okruga/oblasti za: dugoročni i uravnoteženi razvoj; 

povećanje atraktivnosti oblasti za investiranje (podsticanje razvoja infrastrukture i dostupnosti 

područja, poljoprivrede, turizma, energetike, rudarstva i dr.); ublažavanje depopulacije; 

prostorno-funkcionalno integrisanje područja i povezivanje sa okruženjem; policentričan 

teritorijalni razvoj (posebno u pogledu jačanja urbano–ruralnih veza); održivo korišćenje 

prirodnih i stvorenih resursa; saobraćajnu pristupačnost prema panevropskim koridorima i 

poprečnim koridorima kojima se ostvaruju veze sa autoputevima i regionalnim okruženjem; 

razvoj privrede; zaštitu prirodnog i kulturnog nasleđa i zaštitu životne sredine; i dr.  

U procesu ostvarivanja RPP i programa njihove implementacije nije ostvarena izgradnja 

institucionalnog okvira za upravljanje prostornim i ukupnim razvojem regiona (sem u slučaju AP 

Vojvodine i Administrativnog područja grada Beograda koji su to već imali), niti u pogledu 

promena i proširivanja organizacione strukture, kadrovskog jačanja i finansiranja poslova opštinskih 

službi kao ni regionalnih institucija (u pogledu adekvatne informatičke podrške sprovođenju 

planskih rešenja, kao i koordinaciji i uspostavljanju odgovarajuće saradnje između nacionalnog, 

sub-regionalnog i lokalnog nivoa u sprovođenju planskih odluka). Takođe je izostala podrška mera i 

politika na nacionalnom nivou za: unapređenje kvaliteta življenja i stvaranje uslova za 

demografsku obnovu, zadržavanje i podsticanje naseljavanja i povratka stanovništva, posebno u 

ekonomski zaostala ruralna područja i opštinske centre (u prvom redu na perifernim 

područjima) i jačanje komplementarnih funkcija regionalnih centara i razvojnih koridora. 

Prioriteti razvoja u RPP i programima njihove implementacije obuhvatili su ključne 

odrednice prostornog razvoja po sektorima (prema smernicama drugog PPRS iz 2010. godine 

koje su primenjene uz određena prilagođavanja):  

1. Poljoprivreda ‒ u pogledu korišćenja zemljišta zasnovanog na konceptu održivog 

poljoprivrednog i ruralnog razvoja, međusobnim usklađivanjem mera podrške zaštiti 

poljoprivrednog i šumskog zemljišta kao integralnog prirodnog resursa, poboljšanja stanja 

životne sredine i prirodnih predela, povećanja konkurentnosti agrarnog sektora i diversifikacije 

ekonomskih aktivnosti na selu i dr. (prema novom modelu Zajedničke agrarne politike EU). 

Utvrđene su vodeće grane tržišne proizvodnje po specifičnim poljoprivrednim rejonima koji su 

u većini planova izdvajani na osnovu analize agroekoloških, socioekonomskih i drugih 

pogodnosti i ograničenja na nivou naselja sa atarom. Date su smernice za selektivno 

podržavanje razvoja stočarstva, ratarstva, povrtarstva, voćarstva i vinogradarstva, u sistemima 

konvencionalne, integralne i organske proizvodnje, kao i za razvoj agrošumarstva i proizvodnje 

obnovljivih izvora energije (u daljem tekstu: OIE). Posebno su uvažene potrebe za obnovom 

tradicionalnog pašnjačkog stočarenja u brdsko-planinskim oblastima, i dr. 

2. Šumarstvo ‒ u pogledu pošumljavanja, obnavljanja i poboljšanja kvaliteta šuma, 

antierozivnim radovima u slivovima postojećih i budućih akumulacija kao i zaštićenim 

prirodnim područjima. U odredbama za primenu RPP se težilo horizontalnoj integrisanosti i 

harmonizaciji sektorskih planova (u šumarstvu, lovstvu i zaštiti prirode) s prostornim 

planovima, a i sa drugim sektorskim planovima koji se reflektuju na korišćenje prostora. U 

praksi je često dolazilo do konflikta ciljeva i planskih rešenja održivog upravljanja šumama, pre 

svega zbog utvrđenih režima zaštite i konflikata sa razvojnim aktivnostima, pri čemu su planske 

pretpostavke iz PPRS prenošene u RPP, ali je u izvesnoj meri izostala harmonizacija kako sa 

sektorskim planovima razvoja šumskih područja i operativnim planovima gazdovanja šumama, 
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tako i drugim aktivnostima (turizam, alternativna seoska ekonomija i dr). Takođe je problem 

bila i slaba pokrivenosti prostora planovima/programima upravljanja šumama u privatnom 

vlasništvu. Aktuelan problem je vezan i za proces planiranja u sve izraženijim uticajima i 

uslovima rizika od negativnog uticaja klimatskih promena. 

3. Vodoprivreda ‒ u pogledu štednje, racionalnog korišćenja i zaštite od zagađenja i 

neplanskog korišćenja vodnih resursa, naročito deficitarnih i strateški značajnih izvorišta 

(površinskih i podzemnih voda) za razvoj i kvalitet življenja. Uporišta razvoja vodoprivredne 

infrastrukture (u zavisnosti od regiona) su: integralno planiranje i upravljanje regionalnim 

višenamenskim sistemima za uređenje, korišćenje i zaštitu voda; razvoj hidroenergetskih i 

plovidbenih sistema; intenziviranje hidrotehničkih aktivnosti na regulisanju bujičnih rečnih 

tokova i zaštiti od poplava; poboljšanje vodosnabdevanja naseljenih područja, razvoj sistema za 

navodnjavanje i odvodnjavanje kao i sanitarna zaštita izvorišta i slivova, posebno regionalnih 

sistema. Za ovaj i niže nivoe prostornog planiranja problem predstavlja što nisu urađeni planovi 

upravljanja vodama na vodnim područjima. 

4. Industrija ‒ u pogledu daljeg razvoja postojećih uspešnih firmi kako većih tako i 

malih i srednjih preduzeća (u daljem tekstu: MSP) što predstavlja važno uporište ekonomskog 

razvoja, uz modernizaciju i specijalizaciju proizvodnje, eko-restrukturiranje, privredno 

povezivanje u proizvodno-uslužne regionalne klastere sa preduzećima na području regiona i 

drugim industrijskim centrima u okruženju. Svi RPP ukazuju na slične ocene problema 

dosadašnjeg razvoja i znatnog zaostajanja industrije, posebno u nedovoljno razvijenim 

područjima, ali i u većini urbanih centara. Predviđeni razvoj privrednih delatnosti i struktura 

zasnovan je na povećanom nivou investicija, podizanju nivoa tehničko-tehnološke 

opremljenosti, jačanju inovacionog potencijala, poboljšavanju konkurentnosti, favorizovanju 

znanja kroz edukaciju i stručno usavršavanje, racionalnom i efikasnom korišćenju prirodnih 

resursa i prostorno-ekološkoj prihvatljivosti. Poseban značaj imaju smernice za kompletiranje i 

uređenje infrastrukture u privredno-industrijskim zonama (u daljem tekstu: IZ) i transformaciju 

zona starih industrijskih kompleksa u funkcionalne ekonomske komplekse. 

5. Turizam i komplementarne privredne aktivnosti ‒ u pogledu intenziviranja uloge u 

razvoju regiona, posebno onih na perifernim i ruralnim područjima, uz baziranje na 

kompletiranju i integraciji postojeće ponude u prostoru, kao i na očuvanoj prirodnoj sredini i 

turističkim resursima od međunarodnog, nacionalnog i regionalnog značaja. U RPP su 

predviđene i aktivnosti na: izgradnji i uređenju novih sadržaja ponude u prostoru kao glavnih 

generatora celogodišnje turističke ponude područja; razvoju jedinstvene turističke ponude i 

funkcionalnog integrisanja ponude (na području regiona, sa okruženjem u Srbiji i u susednim 

zemljama). Predviđeno je da se turizam razvija i kao alternativna delatnost na prostorima 

promenjenih namena i da predstavlja jedan od vidova kompenzacije lokalnom stanovništvu za 

razne vidove ograničenja njihovih aktivnosti. 

6. Rudarstvo i mineralne sirovine ‒ u pogledu usklađivanja sa opštom koncepcijom 

korišćenja mineralnih resursa Republike Srbije, lokalnim interesima i uslovima zaštite životne 

sredine. RPP su planska rešenja za oblasti mineralnih sirovina i rudarstva preuzimali, po 

pravilu, iz PPRS i odgovarajućih strategija razvoja, posebno iz PPPPN za rudarske basene. 

Uporišta razvoja predstavljali su (u zavisnosti od regiona): stavljanje u razvojnu funkciju 

dokazanih rezervi i nastavak istraživanja perspektivnih rezervi; sanacija devastirane životne 

sredine uz preduzimanje svih mera da se njeno degradiranje i uništavanje svede na prihvatljiv 

nivo u svim fazama tretiranja mineralnih sirovina; integralno upravljanje otpadom i 

iskorišćavanje tehnogenih sirovina koje se stvaraju u proizvodnim procesima i tehnološkim 

fazama u mineralno-sirovinskom kompleksu; i dr. 

7. Urbani razvoj i sistem naselja ‒ u pogledu uspostavljanja funkcionalnih urbanih 

područja, kao i policentričnog i uravnoteženog regionalnog razvoja. U RPP hijerarhija centara je 

preuzeta iz PPRS i dopunjena centrima sub-regionalnog i lokalnog značaja. Polazeći od 
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postojećeg modela koncentracije stanovništva, diversifikacije delatnosti i areala uticaja većih 

urbanih centara, koncept razvoja naselja se zasniva na kvalitativnim promenama privredne i 

socio-ekonomske strukture sistema naselja. Predviđeno je da se razvoj prostorno-funkcionalne 

organizacije područja po zajednicama naselja ostvaruje decentralizacijom funkcije rada, 

pojedinih proizvodnih delatnosti, javnih službi i aktivnosti iz regionalnih, subregionalnih i 

opštinskih centara u centre zajednice sela i veća naselja sa opštim ili specifičnim funkcijama, 

radi racionalizacije upravljanja i organizacije javnih službi, kvalitetnijeg zadovoljavanja potreba 

i efikasnijeg koordiniranja aktivnosti lokalnih zajednica, čime se stvaraju uslovi i za ostanak i 

povratak stanovništva. Pored koncepta funkcionalnog urbanog područja u RPP su često 

izdvojene i zone/pojasevi aglomeriranja i intenzivne aglomeracije – slično konceptu razvojnih 

osovina iz PPRS. Urbani i ruralni razvoj nije značajnije tretiran u RPP, već je ovo pretežno 

prepušteno PPJLS i urbanističkim planovima. Sa stanovišta planskog razvoja naselja date su 

smernice za ograničavanje i kontrolisanu izgradnju prigradskih naselja i naseobinskih celina u 

koridorima javnih puteva. 

8. Socijalni razvoj ‒ u pogledu smernica za unapređenje javnih službi predloženim 

merama za poboljšanje dostupnosti, dok su zapostavljene oblasti socijalne 

isključenosti/uključenosti i socijalnog stanovanja. Predviđeno je da programi razvoja mreže 

javnih službi budu usklađeni sa privrednim razvojem, finansijskim mogućnostima i 

osobenostima lokalnih zajednica, kao i sa ciljevima razvoja pojedinih regionalnih područja, uz 

podršku drugih sektora (u prvom redu saobraćajne i komunalne infrastrukture). 

9. Životna sredina, prirodno i kulturno nasleđe i predeo ‒ u pogledu smernica za 

unapređenje i zaštitu životne sredine, zaštitu vrednog prirodnog i kulturnog nasleđa; kao i 

očuvanja većih područja posebne namene sa prirodnim i predeonim vrednostima od značaja za 

razvoj, posebno onih koja predstavljaju deo internacionalnih mreža i pograničnih oblasti. U 

većini RPP su identifikovana razvojna ograničenja vezana za propisane režime zaštite, 

uključujući i rešavanje konflikata u tom domenu, pre svega iz domena zaštite prirode, razvoja 

turizma i ostalih privrednih aktivnosti, razvoja infrastrukture. U pojedinim RPP utvrđeni su 

predlozi za nova zaštićena područja. U domenu zaštite kulturnog nasleđa, zalaganje je za 

unapređenje valorizacije, prezentacije i korišćenja kulturnih dobara, i bolju uređenost, naročito 

vangradskih dobara (kulturno-istorijskih celina, spomenika kulture, arheoloških nalazišta i 

znamenitih mesta, objekta pod prethodnom zaštitom i seoskog etno-nasleđa). Koncept je 

usmeren ka ostvarivanju integralne zaštite prirodnih i nepokretnih kulturnih dobara i očuvanja 

kulturnog identiteta prostora i specifičnosti predela konkretnih regiona. Razrada karakterizacije 

predela u RPP i u planskim dokumentima nižeg reda je izostala jer nije urađena tipologija i 

karakterizacija predela za teritoriju Republike kao informaciona osnova za izradu planskih 

dokumenata. Važan aspekt zaštite životne sredine u RPP obuhvatilo je i upravljanje otpadom u 

pogledu preciziranja strateških prioriteti, ciljeva i sistema regionalnih deponija i prateće 

infrastrukture. 

10. Oblast klimatskih promena selektivno je tretirana u nekoliko RPP ‒ u pogledu 

transponovanja ciljeva i pokušaja razrade koncepcije prostornog razvoja u svetlu klimatskih 

promena date u PPRS. Nastojalo se na preciziranju uticaja klimatskih promena na pojedine 

aktivnosti, tehničke sisteme i sektore, u kontekstu upravljanja vodama, poplavnim područjima, 

šumama i dr. 

11. Saobraćaj i saobraćajna infrastruktura ‒ u pogledu preciziranja i dodatnog 

utvrđivanja koncepta prostornog razvoja saobraćaja koji je definisan u PPRS. Naglašen je 

značaj pojedinih rešenja na regionalnom, intraregionalnom i interregionalnom nivou, uz 

definisanje smernica razvoja saobraćajnih mreža i objekata unutar regiona, koji će se planski 

definisati u okviru PPPPN i PPJLS. U pojedinim RPP (npr. područje Beograda) planske 

postavke su pretrpele značajne promene, uzrokovane novim saobraćajnim i infrastrukturnim 

projektima od lokalnog i šireg značaja. 
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12. Energetika, energetska infrastruktura i energetska efikasnost ‒ u pogledu razrade 

ciljeva i koncepta prostornog razvoja ovih oblasti koji su definisanu u PPRS. Ukazano je na 

stratešku važnost energetskog sistema ali i na ograničenja. Oblast energetske efikasnosti 

tretirana je: kao potencijalni izvor energije, kroz racionalizaciju njenog korišćenja; i kroz 

sprovođenje mera energetske efikasnosti u javnim zgradama. U oblasti OIE sugerisno je 

korišćenje hidropotencijala, termalnih voda, biomase, energije sunca, vetra i dr. u zavisnosti od 

lokalnih uslova i potreba stanovništva. Koncepcijska rešenja predviđaju značajnije povećanje 

udela OIE u ukupnoj proizvodnji energije, izgradnju toplana i kogenerativnih postrojenja koja 

koriste OIE, kao i izradu baza podatka o OIE. 

13. Vanredne situacije, prirodne nepogode i tehnološki udesi ‒ razmatrani su generalno, 

zajedno sa pitanjima uređenja prostora za potrebe odbrane zemlje. Najčešće su utvrđene 

obaveze i mere JLS i odgovornih institucija, organa i privrednih društava u ispunjenju 

zakonskih obaveza, posebno u domenu tehničkih mera zaštite i dr. Ove teme često tretirane i 

kroz mere zaštite životne sredine. Nije uniformno obrađena tematika prirodnih nepogoda i ne 

postoje analize stepena povredivosti teritorije prirodnim nepogodama kao faktora ograničenja 

prostornog razvoja. 

1.3.2.2. Prostorni planovi područja posebne namene 

Za područja koja su zbog prirodnih i kulturno-istorijskih vrednosti, eksploatacije 

mineralnih sirovina, iskorišćenja turističkih potencijala i hidropotencijala ili izgradnje objekata 

za koje građevinsku dozvolu izdaje ministarstvo nadležno za poslove građevinarstva ili nadležni 

organ autonomne pokrajine, zahtevala poseban režim organizacije, uređenja, korišćenja i zaštite 

prostora ili su kao takva određena u PPRS ili RPP, urađeno je i doneto oko 80 PPPPN (od čega 

je najveći broj za zaštićena područja, slede saobraćajni i drugi infrastrukturni koridori i zone 

eksploatacije mineralnih sirovina, slivna područja akumulacija i dr.). Značajan broj PPPPN 

(preko 30) je u postupku izrade i donošenja. Planska rešenja u PPPPN usaglašena su sa aktima o 

proglašenju i planovima upravljanja zaštićenim područjima, tehničkom dokumentacijom za 

realizaciju saobraćajnih i drugih infrastrukturnih sistema i prethodnim studijama izvodljivosti 

(studijama izvodljivosti za eksploataciju mineralnih sirovina). U PPPPN je izvršena rezervacija 

prostora za racionalnu izgradnju i korišćenje objekata/područja od javnog interesa, i 

uspostavljen režim korišćenja i zaštite prostora. U većini donetih PPPPN, posebno u poslednjih 

5 godina, primenjena je izuzetno korisna i efikasna praksa detaljne razrade lokacija sa posebnim 

značajem za: razvoj funkcija zaštićenih područja, realizaciju koridora, zone uticaja eksploatacije 

mineralnih sirovina i sl. Na taj način su PPPPN pored strateškog planskog dokumenta postali i 

instrumenti za direktnu primenu.  

Može se reći da se generalni nedostatak u sistemu prostornog planiranja na svim 

nivoima koji odlikuje nedovoljna vertikalna i horizontalna koordinacija sa najčešće, sektorskim 

sagledavanjem budućih potreba razvoja i zaštite, najviše odrazio na područja posebne namene 

(deonice koridora, rudarske komplekse, turističke zone i zaštitu prirode, izvorišta 

vodosnabdevanja i dr.), pre svega sa stanovišta održivosti ukupnog razvoja jedinica lokalne 

samouprave, regiona i države. Prevazilaženju tog problema donekle je pomogla pravovremena 

saradnja obrađivača plana sa nadležnim ministarstvima u toku izrade PPPPN što je pozitivno 

uticalo na integralno sagledavanje planiranja prostornog razvoja i relativizaciju ili ublažavanje 

konflikata zaštite i razvoja u tim područjima (pri čemu je značajnu podršku predstavljalo 

korišćenje savremenih informacionih sistema i izrada baze prostornih podataka u GIS-u).  

U narednom periodu biće neophodni novi planski pristupi u rešavanju konflikata i 

usklađivanju potreba razvoja i zaštite (npr. između zone zaštite prirode i razvoja turizma u 

planinskim područjima). 
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Koncepcije prostornog razvoja u PPPPN u pogledu razrade odredaba PPRS i RPP 

obuhvatile su različite odrednice u zavisnosti od vrste posebne namene: 

1. Zaštita prirodnih dobara, kulturnog nasleđa i razvoj turizma ‒ u pogledu smernica za 

razvoj turizma i zaštitu prostora (posebno u područjima od nacionalnog značaja za zaštitu i 

razvoj), pri čemu je primarni problem bilo nastojanje prilagođavanja PPPPN sektorskim 

programima zaštite prirode i/ili Strategiji razvoja turizma i master planovima pojedinih 

destinacija koji nisu usklađeni sa PPRS i RPP. U slučajevima preklapanja funkcija zaštite i 

razvoja (primeri Kopaonika, Stare planine, Golije, Tare, Đerdapa i dr.), u pojedinim PPPPN 

nisu u potpunosti razrešene suprotnosti i konflikti turizma sa zaštitom prirode i 

komplementarnim aktivnostima. Rešavanje ovih problema, pored sistemskih unapređenja 

(inoviranje zakonske regulative o zaštićenim dobrima, režimima zaštite i dr. u pogledu 

poboljšanja uslova za održivo upravljanje i zaštitu prirodnih dobara, kao i razgraničenje zona 

zaštite i zona razvoja uz usklađivanje poslova zaštite prirode sa aktivnostima razvoja, u skladu 

sa iskustvima i preporukama EU), zahteva inoviranje postojećih PPPPN i njihovu detaljnu 

razradu za zone zaštite i zone razvoja, uz ostvarivanje intenzivnije saradnje službi zaštite i 

stejkholdera u turizmu  sa planerima i urbanistima.  

2. Razvoj rudarstva i eksploatacija mineralnih sirovina ‒ u pogledu sihronizacije 

planskih rešenja i propozicija u PPPPN koja se odnose na česte promene u koncepcijama 

razvoja rudarskih aktivnosti, što ima reperkusija na održivost prostornog razvoj područja, razvoj 

naselja, funkcionisanje infrastrukturnih sistema, socio-ekonomske promene, promenu privredne 

strukture i kvaliteta životne sredine u zonama uticaja i dr. 

3. Realizacija saobraćajne i energetske infrastrukture ‒ u pogledu stvaranja uslova za 

direktnu primenu najznačajnijih državnih projekata (realizacija izgradnje autoputeva, pruga za 

velike brzine, gasovoda, dalekovoda i dr.), koji imaju široki uticaj na prostor kroz koji prolaze i 

predstavljaju objekte sa visokim stepenom neposrednog i posrednog uticaja na područje 

lokalnih samouprava, regionalni i nacionalni nivo, kao i na prekograničnu saradnju. 

4. Zaštita i korišćenje slivova akumulacija ‒ u pogledu rezervacija prostora za 

formiranje regionalnih izvorišta vodosnabdevanja sa režimima zaštite, kao i za integralno 

korišćenje, uređenje i zaštitu voda. 

1.3.2.3. Prostorni planovi jedinica lokalne samouprave 

Prostorni planovi jedinica lokalnih samouprava doneti su za teritorije svih opština i 

gradova. Poštujući strateški planski okvir važećeg PPRS i programske okvire RPP bliže su 

određene smernice za razvoj delatnosti i namenu površina, kao i uslovi za održivi i ravnomerniji 

razvoj na teritoriji JLS.  

Doneti PPJLS sadrže šematske prikaze za uređenje naselja, kasnije uređajne osnove 

seoskih naselja sa različitim nivoom detaljnosti razrade, kao i detaljna pravila za izgradnju i 

uređenje prostora. Na taj način su PPJLS postali strateški planski dokumenti sa elementima za 

direktnu primenu.  

Planske odrednice koje su bitnije uticale na prostorni razvoj JLS odnose se na: 

1. Korišćenje i zaštitu poljoprivrednog zemljišta koji su najčešće marginalizovano 

obrađena. Opredeljenje je bilo da se zaustavi proces tzv. bespravne izgradnje objekata i 

nenamenskog korišćenja zemljišta, što najčešće nije dosledno primenjeno kroz urbanističke 

planove ili se odvijalo bez planova, Tek u novije vreme promoviše se potreba: ostvarivanja 

koncepta održivog razvoja urbane poljoprivrede korišćenjem zemljišta saglasno njegovim 

ekološkim svojstvima i utvrđuju odgovarajuće mere zaštite, uređenja i organizacije; korišćenja 

postojećeg građevinskog fonda (umesto ″greenfield″ dati prednost ″brownfield″ investicijama); 

definisanja mera podrške za poboljšanje proizvodno-ekonomskog potencijala poljoprivrednog 
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zemljišta i povećanje konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje, sprovođenja integralnih 

razvojnih programa u poljoprivredi i dr. 

2. Ruralni razvoj i uređenje sela najčešće su posmatrani u kontekstu funkcionisanja 

mreže naselja u cilju: uspostavljanja usklađenog sistema naseljskih centara po principu 

decentralizacije; adekvatnog saobraćajnog povezivanja naselja; razvoja naseljskih sadržaja 

prema specifičnostima funkcionalnih područja i stepenu centraliteta naselja; podmirivanja 

potreba u opremanju komunalnom i tehničkom infrastrukturom; stvaranja uslova za prosperitet, 

zapošljavanje i zaustavljanje trenda demografskog pražnjenja; revitalizacije sela uz očuvanje 

prirodnog i kulturnog nasleđa, autohtonog seoskog ambijenta; i sl. Uređajnim osnovama seoskih 

naselja, kao sastavnim delovima PPJLS, definisane su osnovne naseljske strukture i njihov 

odnos sa okruženjem. 

3. Mrežu javnih službi, socijalni razvoj i stanovanje koji su definisani u skladu sa 

planovima višeg reda i lokalnim specifičnostima. Zastupljene su različite mere unapređenja 

boniteta pojedinih objekata javnih službi kao i predlozi za povezivanje različitih aktivnosti radi 

racionalnije organizacije ili za dalju decentralizaciju. Prioritetne aktivnosti u oblasti javnih 

službi uključivale su: ujednačavanje dostupnosti, povećanje kvaliteta usluga i fizičke 

dostupnosti objekata; diversifikaciju i fleksibilniju organizaciju usluga; stimulisanje investicija i 

donacija privatnog sektora u razvoj javnih službi. 

4. Razvoj industrije najčešće je tretiran kroz proširivanje i infrastrukturno opremanje IZ 

regionalnog značaja, ili formiranje novih IZ, kao i obezbeđenje i infrastrukturno opremanje 

lokacija za razvoj MSP. 

5. Razvoj turizma tretiran je pretežno u skladu sa prostornim planovima višeg reda, a u 

pojedinim PPJLS i na osnovu master planova turizma. Za većinu JLS sa turističkim 

destinacijama i drugim turističkim potencijalima potrebno je inoviranje/replaniranje koncepta 

turističkog razvoja.  

6. Korišćenje mineralnih sirovina i razvoj rudarstva tretirani su, po pravilu, u skladu sa 

RPP i PPPPN. 

7. Saobraćajne linijske infrastrukturne sisteme, tj. puteve i pruge magistralnog i 

međunarodnog nivoa, koji su tretirani kroz rezervisanje prostora za koridore i kroz 

prilagođavanje saobraćajne matrice novim planskim rešenjima.   

8. Zaštitu i unapređenje kvaliteta životne sredine koji su proveravani kroz izveštaje o 

strateškoj proceni uticaja planskih rešenja na životnu sredinu. Zaštita, uređenje i održivo 

korišćenje prirodnog nasleđa i kulturnih dobara adekvatno je sagledavana kroz primenu 

zakonskog instituta uslova zaštite prirode i zaštite nepokretnih kulturnih dobara. 

1.3.3. Javne politike od značaja za izradu Prostornog plana 

Republike Srbije  

Nakon 2000. godine u Republici Srbiji su na nacionalnom nivou usvajani i primenjivani 

brojni strateški dokumenti za različite oblasti. Najvećim delom su to strategije razvoja, a zatim i 

programi razvoja, akcioni planovi, osnove upravljanja i dr. Sadržaj takvih dokumenata je 

različit, kako u nivou obrade podataka i iskaza, tako i u sagledavanju teritorijalne/prostorne 

dimenzije, i u direktnoj je zavisnosti od zakonskih okvira, nivoa i aktuelnosti raspoloživih 

podataka, obaveza po pitanju usaglašavanja sa evropskim regulativama i dr. 

U cilju uređivanja planskog sistema Republike Srbije i upravljanja sistemom javnih 

politika donet je Zakon o planskom sistemu Republike Srbije. Tim zakonom su definisani 

pojam i vrste planskih dokumenata – dokumenti razvojnog planiranja, dokumenti javnih politika 

i ostali planski dokumenti. Dokumenti razvojnog planiranja jesu planski dokumenti najšireg 

obuhvata i najvišeg republičkog značaja i, pored plana razvoja i investicionog plana, to su i 

Prostorni plan Republike Srbije i drugi prostorni planovi. Dokumenti javnih politika jesu 
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dokumenti kojima se utvrđuju i razrađuju već utvrđene javne politike – strategija, program, 

koncept politike i akcioni plan. Zakon o planskom sistemu naglašava značaj Prostornog plana 

Republike Srbije kao dokumenta razvojnog planiranja od najvišeg značaja, dok istovremeno 

čitav niz strategija, programa i akcionih planova po različitim oblastima treba da podrži i dalje 

razrađuje utvrđene opšte politike.  

U izradi ovog PPRS analiziraju se i koriste na odgovarajući način doneti strateški 

dokumenti, dokumenti razvojnog planiranja i javnih politika. Polazeći od toga, PPRS daje 

smernice za implementaciju i razradu planskih rešenja i propozicija u dokumentima planskog 

sistema Republike.   

U analizi donetih strategija, programa, akcionih planova, osnova i drugih dokumenata, 

uočeno je da se elementi na kojima je moguće bazirati koncepciju razvoja po oblastima mogu 

generalno posmatrati kao strateško-razvojni (dominantno zastupljeni), programsko-akcioni, 

elementi klasifikacije organizacionih i prostornih entiteta i prioriteti.  

U nastavku se daje osnovni pregled izdvojenih elemenata u donetim dokumentima koji 

su od najvećeg značaja za definisanje koncepcije prostornog razvoja Republike Srbije. 

1. Zaštita i korišćenje prirodnih resursa 

Strategijom poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014–2024. 

godine („Službeni glasnik RS”, broj 85/14) i pratećim razvojnim dokumentima za period 2018–

2020. godine (Nacionalni program razvoja poljoprivrede, Nacionalni program ruralnog razvoja) 

utvrđeni su sledeći operativni ciljevi: povećanje kvaliteta i stepena iskorišćenosti 

poljoprivrednih površina; povećanje zemljišnog poseda i ukrupnjavanje parcela; uspostavljanje 

funkcionalnog tržišta zemljišta; unapređenje zemljišne infrastrukture; povećanje meliorisanih 

površina i unapređenje plodnosti zemljišta; smanjenje gubitka i degradacije zemljišta; 

kontrolisana prenamena poljoprivrednog zemljišta; i dr. Ukazuje se na visoki stepen 

heterogenosti prostora u pogledu plodnosti zemljišta i drugih prirodnih pogodnosti za gajenje 

pojedinih poljoprivrednih kultura, stepen degradacije i pretnje po očuvanje njegovog kvaliteta. 

Indikativno je da su područja u kojima preovlađuju poljoprivredna zemljišta niskog proizvodno-

ekonomskog potencijala i ekonomski najslabije razvijena i zahvaćena depopulacijom. 

Zastupljen je princip policentričnog razvoja, baziran na uvažavanju različitosti sistema 

proizvodnje i tipova poljoprivrednih gazdinstava koji proizlaze iz heterogenih prirodnih i 

socioekonomskih karakteristika ruralnih područja. Za operacionalizaciju postavljenog principa 

u politici upravljanja zemljištem predviđene su sledeće aktivnosti: identifikacija poljoprivrednih 

područja visoke prirodne vrednosti, koja se prostiru na 1,187 miliona ha (oko 19% ukupnih 

poljoprivrednih površina, odnosno 13% ukupne teritorije Republike); izdvajanje područja sa 

otežanim uslovima rada u poljoprivredi, u koja su uključena naselja koja se nalaze na preko 500 

m n.v. ili u granicama zaštićenih područja prirodnog nasleđa, kao i naselja u kojima je broj 

zaposlenih manji od 100 na 1000 stanovnika; rejonizacija vinogradarskih proizvodnih područja; 

određivanje područja osetljivih na nitrate iz poljoprivrede; i dr. Strategijom poljoprivrede i 

ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014–2024. godine jasno je trasiran pravac 

budućih reformi poljoprivrednog sektora u sklopu spoljnih i unutrašnjih izazova sa kojima se 

suočava, uz definisanje kompatibilnih mera i aktivnosti za obnovu i aktiviranje razvojnih 

potencijala ruralnih područja. Operacionalizacija ove strategije na srednjoročnom nivou data je 

Nacionalnim programom za poljoprivredu za period 2018–2020. godine. Pri oceni prostornih 

aspekata novije poljoprivredne politike Republike Srbije treba uvažiti činjenicu da je poslednjih 

godina ostvaren osetan napredak u pogledu prilagođavanja osnovnim principima i 

mehanizmima veoma složenog modela Zajedničke poljoprivredne politike EU.  

Strategijom razvoja šumarstva Republike Srbije („Službeni glasnik RS”, broj 59/06) 

definisani su strateški ciljevi u šumarstvu i lovstvu. Osnovni cilj je očuvanje i unapređivanje 

stanja šuma i razvoj šumarstva kao privredne grane. Od posebnih ciljeva kao bitni za prostorni 

razvoj izdvajaju se: unapređenje održivog gazdovanja šumama u zaštićenim prirodnim dobrima, 
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zasnovano na usklađenom razvoju ekološke, ekonomske, socijalne i kulturne funkcije šuma; 

očuvanje, realno unapređenje, održivo korišćenje i valorizacija biodiverziteta šuma zaštitom 

staništa, vrsta i gena; i očuvanje, unapređenje, održivo korišćenje i valorizacija zaštitnih, 

socijalnih, kulturnih i regulatornih funkcija šuma. Ova strategija nema bliže odrednice 

teritorijalnog aspekta razvoja. Nacionalna inventura šuma (2008)7 predstavlja informacioni 

osnov za izradu starteških i akcionih planova u sektoru šumarstva sa naglašenom prostornom 

dimenzijom (urađena je u GIS-u). 

Strategijom upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije za period od 2016. do 2034. 

godine („Službeni glasnik RS”, broj 3/17) opredeljena je dugoročna politika upravljanja vodama, 

pravci održivog delovanja u oblasti korišćenja voda, zaštite voda, uređenja vodotoka i zaštite od 

štetnog dejstva voda, uz uvažavanje i uvođenje standarda, tehnologija i propisa EU iz oblasti 

voda. Ova strategija sadrži prostorni aspekt iskazan u planskim i programskim odrednicama i na 

grafičkim prikazima. 

Politike i strategije razvoja u sektoru mineralnih sirovina i rudarstva utvrđene su u: 

Nacionalnoj strategiji održivog korišćenja prirodnih resursa i dobara („Službeni glasnik RS”, 

broj 33/12), Strategiji upravljanja mineralnim resursima Republike Srbije do 2030. godine (u 

fazi nacrta) i Strategiji razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 

2030. godine („Službeni glasnik RS”, broj 101/15). Prostorni aspekti su u značajnoj meri 

zastupljeni u strategijama upravljanja mineralnim resursima i razvoja energetike, s obzirom da 

su prikazani konkretni projekti koji treba da se realizuju u narednom periodu, kao što su rudnici 

sa površinskom i podzemnom eksploatacijom, pogoni za preradu mineralnih sirovina (flotacije, 

topionice i dr.), novi energetski objekti, infrastruktura i dr. 

2. Stanovništvo i socijalni razvoj  

Problematika demografskog razvoja i njeno usmeravanje i sprovođenje planski i 

programski je podržano definisanjem i usvajanjem više strateških dokumenata. Mere 

populacione politike kreirane su u cilju postizanja pozitivnih efekata na razvoj i karakteristike 

populacionih potencijala, od čega su za prostorni razvoj najbitnije mere po pitanju migracija 

stanovništva, razvoja poljoprivrede i dr. U Strategiji o upravljanju migracijama („Službeni 

glasnik RS”, broj 59/09) jasno je istaknuta neophodnost aktivnog odnosa prema migracijama 

stanovništva, putem formulisanja i sprovođenja mera migracione politike, unapređenja 

društveno-ekonomskih mera i programa u cilju usmeravanja poželjnih trendova u razmeštaju 

stanovništva, unutrašnjim i međunarodnim migracijama. Nacionalnom strategijom 

zapošljavanja za period 2011-2020. godine („Službeni glasnik RS”, broj 37/11) predviđen je niz 

mera koje direktno ili indirektno mogu uticati na migracione tokove mladih, kao što su 

povećanje profesionalne i prostorne pokretljivosti mladih, povećana dostupnost različitih 

sadržaja mladima, posebno u manjim i siromašnijim sredinama, povećan nivo informisanosti 

mladih o izboru zanimanja, mogućnostima zapošljavanja i perspektive na tržištu rada, 

ostvarivanje mobilnosti i dr. Navedeni dokumenti nemaju bliže odrednice teritorijalnog aspekta 

razvoja. 

Strategija održivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine („Službeni 

glasnik RS”, broj 47/19) predstavlja ključni instrument za ostvarivanje održivog urbanog 

razvoja primenom integralnog pristupa. Definisano je pet strateških pravaca urbanog razvoja 

(održivi ekonomski razvoj, uređenje urbanih naselja, društveno blagostanje, kvalitet životne 

sredine i upravljanje urbanim razvojem). Odlika ove strategije je njena jasna veza sa prostornim 

aspektom i diferencijacija na nivoe i domene nacionalnog i lokalnog delovanja.  

Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014–2024. 

godine kao jedan od pet strateških ciljeva definiše unapređenje kvaliteta života u ruralnim 

područjima i smanjenje siromaštva. U tom kontekstu se ukazuje na značaj balansiranog i 

                                                      
7 https://upravazasume.gov.rs/wp-content/uploads/2015/12/StanjeSumaRS.pdf 
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socijalno održivog razvoja ruralnih sredina, uspostavljanjem sinergije i dobre koordinacije svih 

relevantnih politika. Naznačeno je da jedno od prioritetnih područja delovanja poljoprivredne 

politike čini diversifikacija ruralne ekonomije i očuvanje kulturnog i prirodnog nasleđa. 

Ukazuje se na to da osnovne potencijale ruralnog razvoja čine: raznolikost i atraktivnost 

ruralnog ambijenta; bogato kulturno nasleđe; očuvanost tradicionalnih znanja i tehnologija; 

započete inicijative na formiranju lokalnih socijalnih mreža; i solidno stanje infrastrukture u 

nekim ruralnim oblastima. Nacionalnim programom ruralnog razvoja za period 2018–2020. 

godine („Službeni glasnik RS”, broj 60/18) definisani su direktni podsticaji za unapređenje 

kvaliteta života u ruralnim područjima koji su usmereni i na povećanje investicija u unapređenje 

i razvoj ruralne infrastrukture, zaštitu biodiverziteta, održivo upravljanje resursima i zaštitom 

životne sredine, a koje čine trajnu postavku programa ruralnog razvoja EU. Navedeni 

dokumenti nemaju bliže odrednice teritorijalnog aspekta razvoja. 

U sektoru koji se odnosi na ljudske resurse i društveni razvoj urađeno je 25 strategija (15 

u oblasti zapošljavanja, socijalnih pitanja i zdravlja i 7 u oblasti prosvete, nauke, omladine i 

sporta). U Strategiji razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. („Službeni glasnik RS”, broj 107/12) 

prostornoj dostupnosti usluga od javnog interesa poklanja se veća pažnja nego pre nekoliko 

decenija, ali su primenjeni mehanizmi još uvek nedovoljni i nepotpuni da bi se ostvarila bar 

minimalna prostorna dostupnost osnovnih usluga u udaljenim seoskim naseljima i brdsko-

planinskim područjima, njihova kvalitetnija ponuda i dostupnost (finansijska i institucionalna). 

U Strategiji javnog zdravlja u Republici Srbiji („Službeni glasnik RS”, broj 61/8) navode se: cilj 

smanjivanja nejednakosti u zdravlju; dodatne mere namenjene prioritetnim društvenim grupama 

radi smanjivanja nejednakosti u zdravlju, unapređenja pristupačnosti zdravstvenih usluga i 

dostupnosti zdravstvene zaštite društveno osetljivih društvenih grupa na teritoriji jedinica 

lokalne samouprave. U Strategiji razvoja sporta u Republici Srbiji za period 2014−2018. 

godine („Službeni glasnik RS”, broj 1/15) navedena su četiri prioriteta, od kojih se jedan odnosi 

na prostorni razvoj – razvoj i unapređenje sportske infrastrukture. Sumarno, nedovoljnost, pa 

čak i potpuno zanemarivanje prostorne dimenzije, mera i mehanizama za povećanje prostorne 

dostupnosti javnih usluga u oblasti obrazovanja, zdravstvene i socijalne zaštite, za posledicu 

ima nepremostiva ograničenja u ostvarivanju postavljenih ciljeva i politika ujednačavanja 

izgleda građana i društvenih grupa, da pod relativno izjednačenim uslovima koriste usluge koje 

se finansiraju iz javnih prihoda. 

3. Razvoj industrije i turizma 

U Nacionalnoj strategiji privrednog razvoja Republike Srbije za period od 2006-2012. 

godine8 izabrana je koncepcija kojom se zapostavlja razvoj industrije i svesno bira strateški 

pravac deindustrijalizacije. Takav izbor podstakao je snažnu deindustrijalizaciju zemlje kao 

direktnu posledicu izabranog/programiranog modela tranzicionog prilagođavanja. Strategija i 

politika razvoja industrije Republike Srbije od 2011. do 2020. godine („Službeni glasnik RS”, 

broj 55/11) i Akcioni plan za sprovođenje Strategija i politika razvoja industrije Republike 

Srbije od 2011. do 2020. godine („Službeni glasnik RS”, broj 100/11) zasnovani su na Post-

kriznom modelu ekonomskog rasta i razvoja Srbije od 2011-2020. godine (2010). To je prvi 

dokument koji na konzistentan i celovit način definiše potrebu reindustrijalizacije, izvoznu 

orijentaciju industrije, osnovne razvojne prioritete industrije i načine njihovog ostvarivanja. 

Usaglašen je sa industrijskom politikom EU i ciljevima dokumenta Strategija Evropa 2020, jer 

polazi od novog strateškog pristupa, zasnovanog na investicijama u novu tehnologiju, inovacije 

i ljudski kapital. Radi se o promeni ukupne razvojne paradigme, od tradicionalnog pristupa koji 

je zasnovan na eksploataciji prirodnih resursa na osnovu znatnog obima investiranja, ka razvoju 

koji je zasnovan na novim tehnologijama i inovacijama, obrazovanju, saradnji, partnerstvu i 

konkurentnosti po osnovu stvaranja visoke dodatne vrednosti. Jedna od slabosti strategije jeste 
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nedovoljna elaboriranost operativnih razvojnih koncepata, naročito sa stanovišta prostornog 

razmeštaja industrije. 

Strategija industrijske politike Srbije od 2021-2030. („Službeni glasnik RS”, broj 35/20) 

predviđa podizanje konkurentnosti industrije, rast učešća prerađivačkog sektora u bruto dodatoj 

vrednosti (u daljem tekstu: BDV), povećanje tehničke efikasnosti, porast investicija u bruto 

domaćem proizvodu (u daljem tekstu: BDP), pokrivenost uvoza izvozom u srednje i visoko-

tehnološkoj industriji, kao i stopu korišćenja cirkularnih resursa od 10%. Strategija se zasniva se 

na šest oblasti intervencija, ali ne sadrži koncepciju i strategiju industrijskog razvoja, kao ni 

prostorne aspekte.  

Strategija pametne specijalizacije Srbije od 2020-2027/RIS3 („Službeni glasnik RS”, 

broj 21/20) predviđa razvoj i plasiranje vrhunskih inovativnih proizvoda i usluga u visoko-

tehnološkim oblastima u kojima postoji kritična masa znanja, kapaciteta i inovacioni potencijal 

za globalnu konkurentnost. S obzirom da donošenje Strategije predstavlja jedan od uslova za 

zatvaranje poglavlja 20 (Preduzetništvo i industrijska politika u procesu pridruživanja EU) 

njena izrada zasnovana je na obavezujućem metodološkom okviru Zajedničkog istraživačkog 

centra za pametnu specijalizaciju u zemljama obuhvaćenim procesom proširenja EU, usvojenom 

od strane EU 2018. godine (za države kandidate).  

Nacionalna strategija zapošljavanja Srbije za period 2010-2020. godine fokusirana je 

na prioritete koji podrazumevaju podršku izvozno orijentisanim granama industrije, 

zapošljavanje u manje razvijenim regionima i razvoj regionalnih i lokalnih politika 

zapošljavanja. 

U Strategiji razvoja turizma Republike Srbije za period 2016. do 2025. godine 

(„Službeni glasnik RS”, broj 98/16) data je podela teritorije Srbije na klastere u skladu sa 

odredbama PPRS. Afirmiše se turistička regija Zapadna Srbija (Tara, Zlatibor, Mokra gora i 

Zlatar) kao prva celina integralne ponude. Dat je spisak prioriteta i destinacija i dr.  

4. Razvoj saobraćaja i infrastrukture 

Koncepcija razvoja saobraćaja je strateški definisana kroz niz dokumenata koje je 

Republika Srbija donela ili verifikovala, kao i kroz multilateralne i bilateralne memorandume i 

sporazume o saradnji. Najznačajniji važeći dokument je Plan razvoja železničkog, drumskog, 

vodnog, vazdušnog i intermodalnog transporta u Republici Srbiji od 2015. do 2020. godine 

(2017)9, baziran na Strategiji razvoja železničkog, drumskog, vodnog, vazdušnog i 

intermodalnog transporta 2008. do 2015. godine („Službeni glasnik RS”, broj 4/08), 

Generalnom master planu razvoja transporta u Republici Srbiji (2009. do 2027), Strategiji 

razvoja vodnog saobraćaja od 2015. do 2025. godine („Službeni glasnik RS”, broj 3/04) i na 

Indikativnom strateškom dokumentu za Republiku Srbiju od 2014. do 2020. godine10. Ovim 

dokumentima su najvećim delom na kvalitetan način formirana strateška razvojna usmerenja za 

sve oblasti saobraćaja, planiranje i upravljanje saobraćajem, bezbednost u saobraćaju, smanjenje 

negativnih uticaja na životnu sredinu, regionalni razvoj i performanse saobraćajnih mreža i 

objekata na određenim trasama, itd.  

Strategijom razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 

2030. godine određeni su strateški prioriteti razvoja energetike, od kojih su za prostorni razvoj 

značajni: obezbeđenje energetske sigurnosti pouzdanim, efikasnim i kvalitetnim snabdevanjem 

energijom i energentima, uspostavljanjem uslova za pouzdan i bezbedan rad svih sistema u 

okviru energetskog sektora i njihov održivi razvoj; razvoj tržišta energije, za šta je bitno 

                                                      
9 www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2017/RS22-17.pdf 
10 (EC REVISED INDICATIVE STRATEGY PAPER FOR SERBIA (2014-2020) ADOPTED ON 10/08/2018 

ANNEX to the COMMISSION IMPLEMENTING DECISION amending Commission Decision C(2014)5872 of 

19.8.2014 adopting the Indicative Strategy Paper for Serbia for the period 2014-2020) i usaglašen sa utvrđenim 

Nacionalnim prioritetima Republike Srbije za međunarodnu pomoć za period 2014. do 2017. sa projekcijom do 

2020. 
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intenzivnije povezivanje energetskog sistema Republike Srbije sa energetskim sistemima drugih 

država, naročito iz neposrednog okruženja; tranzicija ka održivoj energetici kroz obezbeđivanje 

uslova za unapređenje energetske efikasnosti u obavljanju energetskih delatnosti i potrošnji 

energije; stvaranje ekonomskih, privrednih i finansijskih uslova za povećavanje udela energije 

iz OIE, kao i za kombinovanu proizvodnju električne i toplotne energije; stvaranje 

institucionalnih, finansijskih i tehničkih pretpostavki za korišćenje OIE; unapređenje stanja i 

sistema zaštite životne sredine u svim oblastima energetskih delatnosti. Definisano je da je od 

kratkoročnog značaja korišćenje novih energetski efikasnijih i ekološki prihvatljivih tehnologija 

i uređaja, dok su od dugoročnog značaja tehnološka modernizacija energetskih objekata i 

sistema, povećanje energetske efikasnosti u proizvodnji, distribuciji i korišćenju energije kao i 

korišćenje novih obnovljivih izvora energije.  

Na osnovu Zakona o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije („Službeni 

glasnik RS”, broj 40/21), u planskom periodu politika energetske efikasnosti biće regulisana 

kroz integrisani nacionalni i energetski klimatski plan, koji se donosi u skladu sa zakonom 

kojim se uređuje oblast energetike. Navedeni plan u delu koji se odnosi na energetsku 

efikasnost naročito sadrži indikativni cilj energetske efikasnosti, cilj kumulativne uštede 

energije, mere za njihovo dostizanje, kao i cilj energetske efikasnosti za zgrade centralne vlasti. 

Zakonom o korišćenju obnovljivih izvora energije („Službeni glasnik RS”, broj 40/21) 

propisana je izrada integrisanog nacionalnog energetskog i klimatskog plana kojim se utvrđuje 

udeo energije iz obnovljivih izvora energije u bruto finalnoj potrošnji energije i finalnoj 

potrošnji energije u saobraćaju, kao i udeo obnovljivih izvora energije u sektoru električne 

energije i sektoru toplotne energije. Nacionalnim planom za smanjenje emisija glavnih 

zagađujućih materija koje potiču iz starih velikih postrojenja za sagorevanje („Službeni glasnik 

RS”, broj 10/ 20) i drugim dokumentima definisani su ciljevi, mere i aktivnosti koji treba da 

doprinesu smanjenju emisije gasova sa efektom staklene bašte (u daljem tekstu: GSB), 

usaglašavanju postojećih sa propisima i standardima koji se primenjuju u EU i dr.  

5. Zaštita životne sredine i nasleđa 

Osnovni koncept razvoja i mera politike zaštite životne sredine definisani su 

Nacionalnom strategijom održivog razvoja („Službeni glasnik RS”, broj 57/08), Nacionalnim 

programom zaštite životne sredine („Službeni glasnik RS”, broj 12/10), Programom zaštite 

prirode Republike Srbije za period 2021. do 2023. godine (usvojen na sednici Vlade Republike 

Srbije od 20.05.2021) i Nacionalnom strategijom održivog korišćenja prirodnih resursa i 

dobara. Osnovni zaključak koji se može izvesti iz navedenih dokumenata je neophodnost 

integrisanja aspekta uticaja na životnu sredinu u sektorske politike razvoja, u prvom redu 

energetike, vodoprivrede, industrije, poljoprivrede, saobraćaja, regionalnog i prostornog razvoja 

i dr. Aspekti zaštite životne sredine kao deo koncepta održivog razvoja odnose se na 

formulisanje strategija očuvanja ekološkog integriteta, koji se zasniva na tri osnovna načela: 

odnos prema upotrebi konačnih zaliha neobnovljivih resursa; način upotrebe obnovljivih resursa 

i održavanje nivoa emisije zagađenja u granicama apsorpcionog kapaciteta životne sredine. 

Naglašava se da posebnu pažnju treba posvetiti područjima sa izuzetno zagađenom životnom 

sredinom i velikim pritiscima na prostor, resurse, stanovništvo i životnu sredinu. To su urbana, 

industrijska, rudarska, područja proizvodnje električne energije i druga ugrožena područja sa 

prekoračenim vrednostima zagađujućih materija u vazduhu, vodama i zemljištu, ugroženim 

živim svetom, staništima i zdravljem ljudi. Kao osetljiva područja u pogledu zagađivanja i 

pritisaka na životnu sredinu izdvojena su područja zaštićenih prirodnih i kulturnih dobara, kao i 

područja veoma kvalitetne životne sredine, sa očuvanim potencijalima i bez prisustva izvora 

zagađivanja ili gde su zagađenja znatno ispod dozvoljenih granica. Strategija biološke 

raznovrsnosti Republike Srbije od 2011. do 2018. godine prvi je strateški dokument neposredno 

i u celosti posvećen zaštiti prirode, kojim su definisani ciljevi za zaštitu i očuvanje 

biodiverziteta, prikazane osnovne odlike i vrednosti biodiverziteta Republike, pravni, 
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institucionalni i finansijski okvir zaštite biodiverziteta, konceptualni model pritisaka, faktora 

ugrožavanja i njihovih uzroka, aktivnosti zaštite biodiverziteta i akcioni plan sa detaljima o 

odgovornim institucijama, dinamikom izvršenja i potencijalnim izvorima finansiranja. Navedeni 

dokumenti nemaju bliže odrednice teritorijalnog aspekta razvoja, a pojedini ih sadrže samo u 

odnosu na postojeće stanje.  

Strategija upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine („Službeni glasnik RS”, 

broj 29/10) predstavlja bazni dokument za racionalno i održivo upravljanje otpadom u Republici 

Srbiji. Definisani se strateški ciljevi upravljanja otpadom, sa naglaskom na regionalni pristup, 

postavljeni prioriteti i date mere i aktivnosti. Osnovni koncept razvoja obuhvata izgradnju 

infrastrukture u upravljanju otpadom: regionalnih centara za upravljanje otpadom (što uključuje 

regionalne deponije, postrojenja za separaciju reciklabilnog otpada, postrojenja za 

kompostiranje), postrojenja za tretman opasnog otpada, itd. Predviđeno je formiranje najviše do 

27 regiona za upravljanje otpadom. Strategija upravljanja otpadom daje smernice za osnivanje i 

prostorni razmeštaj regiona za upravljanje otpadom, ali je izbor kojem će se regionu svaka JLS 

priključiti ostalo na lokalnom nivou odlučivanja u okviru decentralizovanog pružanja usluga 

upravljanja komunalnim otpadom.  

Nacionalna strategija zaštite i spasavanja u vanrednim situacijama („Službeni glasnik 

RS”, broj 86/11) definiše mehanizme koordinacije i smernice programa za smanjenje katastrofa 

uzrokovanih prirodnim pojavama i opasnostima od nesreća, i utvrđuje zaštitu, odgovor i 

sanaciju posledica. Strategija ističe značaj regionalne saradnje u oblasti smanjenja rizika od 

katastrofa, kako među državama regiona, tako i na supralokalnom nivou. Osnovni nedostaci 

sistema zaštite grupisani su u nekoliko tema, od institucionalno-organizacionih do ljudskih 

resursa i edukacije. Za planiranje prostornog razvoja su interesantni sledeći uočeni nedostaci: 

nedostupnost specijalizovanih katastara; nepostojanje sveobuhvatnih mapa rizika; nepostojanje 

metodologije upravljanja opasnim otpadom; nezadovoljavajući nivo saobraćajne i druge 

infrastrukture; i nerazvijena kultura prevencije. Strateška oblast „4. Umanjiti faktore rizika” 

dotiče se prostornog/urbanističkog planiranja, utvrđivanjem ciljeva: razvoja urbanističkih i 

tehničkih uslova za gradnju koji obezbeđuju otpornost građevina na katastrofe; i procene rizika 

od katastrofa u naseljima podložnim katastrofama, naročito onim u kojima se odvija brza 

urbanizacija. Ova strategija nema bliže odrednice teritorijalnog aspekta razvoja. U Aneksu 

Strategije su date analize procena ugroženosti po rizicima, a za prostorni razvoj su posebno 

interesantne sledeće: zemljotresi, bujične poplave, klizišta i odroni, nepovoljne i opasne 

atmosferske nepogode, tehničko-tehnološke nesreće, požari, dejstvo opasnih materija i hemijski 

udesi. 

1.3.4. Uloga Prostornog plana u upravljanju prostornim razvojem Republike 

Srbije 

Planiranje čini strateški okvir za usklađivanje uticaja tržišnih činilaca, pojedinačnih 

sektorskih politika i delovanja mnoštva socijalnih aktera radi dostizanja predviđenih ciljeva na 

programiran i usmeren način. S obzirom da je PPRS dokument razvojnog planiranja prema 

Ustavu Republike Srbije i Zakonu o planskom sistemu Republike Srbije to omogućava 

realizaciju njegove „strateško-razvojne i opšte regulatorne funkcijeˮ. Planiranje obuhvata 

identifikovanje problema, izazova i ciljeva prostornog razvoja radi smanjenja regionalnih 

nejednakosti boljim korišćenjem teritorijalnog kapitala.  

PPRS utvrđuje opšti trend i koncept daljeg prostornog razvoja Srbije. Svrha PPRS je da 

pruži državnu platformu za prostornu organizaciju različitih struktura i aktivnosti koja utvrđuje 

kako se teritorija Republike Srbije koristi radi obezbeđenja društveno prihvatljive, 

racionalne/optimalne i održive upotrebe zemljišta. PPRS je platforma za globalnu organizaciju, 

korišćenje, zaštitu, uređenje i upravljanje prostorom, zasnovana na nacionalnim ciljevima, 
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koncepcijama i merama prostornog razvoja usklađenim sa socio-ekonomskim, kulturnim i 

drugim razvojem Srbije, kao i implementacionim sredstvima. Sadrži državne ciljeve prostornog 

razvoja, integralna planska rešenja i imlementacioni okvir, koji uvažavaju kompleksnost 

globalnog i unutrašnjeg socio-ekonomskog i institucionalnog konteksta i različite izazove. Opšti 

izazovi uključuju: depopulaciju, demografski egzodus i jačanje migracija; stihijsku (neplansku i 

nekontrolisanu) urbanizaciju, izraženu teritorijalnu koncentraciju, polarizaciju i prostornu 

fragmentisanost; regionalne nejednakosti u pogledu urbanog i ruralnog razvoja, kvaliteta 

životne sredine, nivoa razvijenosti saobraćajne i tehničke infrastrukture; nedovoljno ili 

neproduktivno korišćenje raspoloživog teritorijalnog kapitala. Takođe, PPRS obezbeđuje 

prostorni okvir na kojem će se zasnivati različite sektorske politike, planovi i programi, kao i 

priprema regionalnih prostornih planova, prostornih planova područja posebne namene i 

prostornih planova jedinica lokalne samouprave. Istovremeno, PPRS predstavlja okvir i za 

sektorsko programiranje i finansiranje („projektno budžetiranjeˮ), kao i za uvođenje alata 

integrisanog teritorijalnog investiranja na svim nivoima. 

Implementacijom ovog PPRS ostvariće se kontinuitet u odnosu na prethodne PPRS u 

usmeravanju konkurentnog, integrisanog i koherentanog prostornog razvoja Republike, 

obezbeđivanju osnova za podršku multifunkcionalnom razvoju urbanih i ruralnih područja, 

jačanju funkcija i privrednog razvoja urbanih sistema, i smanjivanju međuteritorijalne 

nejednakosti maksimalnim korišćenjem teritorijalnog i urbanog kapitala.  

Definisana planskih rešenja i efekti planiranja usmereni su na integrisanje prostora 

Republike. To podrazumeva paralelne i koordinirane procese implementacije PPRS u planskom 

sistemu Republike na svim nivoima planiranja i upravljanja. U okviru sistema razvojnih politika 

i sistema prostornog planiranja izuzetno su značajni nacionalni i regionalni nivoi, pre svega 

radi:  

 usklađivanja regionalnog i demografskog razvoja i ostvarivanje boljih veza urbanih 

sistema i ruralnih područja, privrednih aktivnosti i mreža saobraćajnih koridora, infrastrukturnih 

sistema i objekata javnih službi;  

 usklađivanja zaštite i održivog korišćenja pojedinih prirodnih resursa (npr. zaštite 

resursa voda i korišćenja mineralnih sirovina), i ostvarivanja integrisane zaštite životne sredine, 

biodiverziteta, nasleđa i predela; 

 ublažavanja i rešavanja konfliktnih interesa između zaštite i održivog korišćenja 

prirodnih resursa, životne sredine, biodiverziteta, nasleđa i predela, s jedne strane, i razvoja 

urbanih naselja i sistema i privrednih aktivnosti (npr. kontrolom širenja i korišćenja 

građevinskog zemljišta; komunalnim opremanjem, sanacijom i uređenjem naselja; 

razgraničavanjem zona zaštite i zona razvoja posebno u planinskim turističkim destinacijama i 

sl.), s druge.  

Implementacija PPRS u planskom sistemu omogućiće efikasnije planiranje i upravljanje 

područjima sa različitim funkcijskim i prostornim specifičnostima, potencijalima, problemima i 

konfliktima. Pored toga, implementacija PPRS u planskom sistemu omogućiće efikasnije 

korišćenje raspoloživih tržišnih sredstava i javnih fondova, fondova EU i međunarodnih 

fondova u ostvarivanju integrisanog i održivog prostornog razvoja Republike. 

Realizacija planskih koncepcija i rešenja po oblastima u PPRS imaće sledeće ključne 

efekte na unapređenje prostornog razvoja Republike: 

1. Zaštita i korišćenje prirodnih resursa 

 direktni pozitivni efekti upravljanja poljoprivrednim zemljištem na efikasnost 

poljoprivredne proizvodnje, ruralni razvoj i zaštitu životne sredine, kao i pozitivni impulsi 

uravnotežavanju prostornog razvoja i ublažavanju efekata klimatskih promena; 

 direktni pozitivni efekti održivog razvoja poljoprivrede i ribarstva na povećanje 

dohodaka poljoprivrednog stanovništva, ekonomske efikasnosti i tržišne konkurentnosti 
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poljoprivredne proizvodnje, kao i niz pozitivnih efekata u domenu opšteg ekonomskog razvoja, 

demografske obnove sela i uravnoteženijeg teritorijalnog razvoja ruralnih oblasti; 

 direktan pozitivan efekat čuvanja šuma i njihovih staništa na zaštitu biodiverziteta i 

predela, 

 direktni pozitivni efekti unapređivanja kvaliteta šuma i povećanja površine pod 

šumom na uvećanje njenog proizvodnog efekta i udela šume u OIE, ublažavanje negativnih 

efekata klimatskih ekstrema, smanjenje erozije, klizišta, neravnomernosti proticanja i 

obezbeđenje stalnosti i kvaliteta izvorišta voda; 

 direktni pozitivni efekti integralnog upravljanja vodama na usklađivanje vodnog 

režima na celoj teritoriji Republike, obezbeđenje zaštite kvaliteta voda i pouzdanog snabdevanja 

vodom svih korisnika, smanjenje rizika i efikasniju zaštitu od poplava, kao i na unapređenja 

akvatičkih i drugih ekosistema; 

 direktni pozitivni efekti održivog korišćenja mineralnih sirovina na obezbeđenje 

dostupnosti ležišta mineralnih sirovina, prevazilaženje prostornih ograničenja i konflikata sa 

ostalim korisnicima prostora, rekultivaciju devastiranih prostora, uređenje predela i zaštitu 

životne sredine; 

2. Stanovništvo i socijalni razvoj 

 direktni pozitivni efekti razvoja urbanog sistema i naselja na jačanje policentričnosti i 

uravnoteženosti prostornog razvoja, poboljšanje demografskog kapaciteta naselja i viši kvalitet 

življenja stanovništva; 

 direktni pozitivni efekti ruralnog razvoja na poboljšanja kvaliteta življenja na selu i 

zaštitu životne sredine i predela;  

 direktni pozitivni efekti razvoja javnih službi na ostvarivanje jednakosti, 

univerzalnosti, kontinuiteta, dostupnosti i prilagođenosti mreže objekata i pružanja usluga za 

sve korisnike, na povećanje kvaliteta življenja i socijalnu uključenost stanovništva u urbanim i 

ruralnim naseljima, i na razvoj urbanih sistema i ruralni razvoj;  

 direktni pozitivni efekti razvoja stanovanja na viši kvalitet življenja, razvoj urbanog 

sistema i naselja, razvoj sela i ruralnih područja, kao i niz pozitivnih efekata na razvoj turizma i 

drugih privrednih aktivnosti, zaštitu prirodnih resursa, životne sredine i predela; 

3. Razvoj industrije i turizma 

 direktni pozitivni efekti razvoja industrije na porast zaposlenosti i viši kvalitet 

življenja, jačanje demografskog kapaciteta i razvoja urbanog sistema i urbanih naselja i na 

razvoj infrastrukturnih sistema, kao i niz pozitivnih impulsa na smanjenje međuteritorijalne 

nejednakosti i jačanje transgranične i transnacionalne saradnje; 

 direktni pozitivni efekti razvoja industrije kroz razvoj cirkularne proizvodnje i 

„zelene” ekonomije doprinose zaštiti životne sredine i održivom razvoju; 

 direktni pozitivni efekti održivog razvoja turizma na razvoj turističkih destinacija, 

urbanih i ruralnih naselja, komplementarnih privrednih aktivnosti i infrastrukturnih sistema, kao 

i niz pozitivnih efekata na kreiranje ekonomskog razvoja i podsticanje zapošljavanja na 

planinskim, nerazvijenim i depopulacionim područjima, na jačanje transgranične saradnje 

(posebno na pograničnim planinama i rekama); 

 direktni pozitivni efekti održivog razvoja turizma na ostvarivanje zaštite, uređenja i 

prezentacije prirodnog i kulturnog nasleđa i predela; 

4. Razvoj saobraćaja i infrastrukture 

 direktni pozitivni efekti razvoja saobraćaja i saobraćajne infrastrukture, energetike i 

energetske infrastrukture, elektronskih komunikacija i poštanskog saobraćaja na integrisanje 

prostora, povećanje kvaliteta povezanosti, dostupnosti i opsluženosti prostora Republike, na 

razvoj privrede, javnih službi, urbanog sistema i urbanih naselja, ruralni razvoj, bezbednost 

zemlje i dr; 
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 ostvarivanje pozitivnih efekata razvoja saobraćaja i tehničke infrastrukture na 

maksimalno korišćenje teritorijalnog kapitala, povećanje prostorno-funkcionalne integrisanosti 

Republike i njene teritorijalne saradnje sa evropskim i širim okruženjem; 

 ostvarivanje pozitivnih efekata razvoja infrastrukture na zaštitu životne sredine, 

nasleđa i predela, i na efikasnost upravljanja rizicima od katastrofa i vanrednim situacijama;  

 direktni pozitivni efekti povećanja energetske efikasnosti (uključujući obnovljive 

izvore energije) na racionalno korišćenje i uštedu energije, kao i na veću ekonomsku efikasnost 

razvoja urbanih i ruralnih naselja, saobraćaja, energetike, industrije i komunalnih delatnosti; 

5. Zaštita životne sredine i nasleđa 

 direktni pozitivni efekti na efikasniju zaštitu zdravlja stanovništva i životne sredine i 

prevazilaženje konflikata u odnosu na prostorni razvoji urbanih naselja, privrednih aktivnosti i 

infrastrukturnih sistema;  

 direktni pozitivni efekti razvoja infrastrukture i centara za upravljanje otpadom na 

zaštitu životne sredine; 

 direktni pozitivni efekti zaštite i održivog korišćenja prirodnog nasleđa na očuvanje 

biodiverziteta, geo (geološkog i geografskog) diverziteta i predela, povećanje povezanosti 

staništa, kvaliteta šuma i voda, kao i na prevazilaženje konflikata u odnosu na prostorni razvoji 

turizma, urbanih i ruralnih naselja, privrednih aktivnosti i infrastrukturnih sistema; 

 direktni pozitivni efekti zaštite i održivog korišćenja nepokretnog kulturnog nasleđa 

na očuvanje istorijskog kulturnog predela, razvoj turizma (u prvom redu kulturnog turizma i 

kulturnih ruta) i komplementarnih privrednih aktivnosti, a posebno zaštite arhitektonskog 

nasleđa na razvoj i identitet urbanih i ruralnih naselja.  

Planske koncepcije i rešenja u PPRS sadrže i prioritete Nacionalnog investicionog 

programa do 2025. godine, što će imati očekivane efekte u pogledu: 

 poboljšanja demografske situacije i stvaranje uslova za ostanak mladih u zemlji;  

 unapređenja zdravstva koje obuhvata izgradnju više novih objekata (bolnica, klinika i 

kliničkih centara); 

 realizacije novih saobraćajnih projekata: putne infrastrukture (izgradnja novih 

autoputeva i brzih saobraćajnica, rekonstrukcija postojećih puteva), železničke infrastrukture, 

vodoprivredne infrastrukture, vazdušne infrastrukture, kao i intermodalnih centara, uz 

ostvarivanje investicija u svim vidovima saobraćaja; 

  razvoja infrastrukturnih projekata u cilju boljeg povezivanja sa Bosnom i 

Hercegovinom i unapređenje saradnje sa Republikom Srpskom; 

 razvoja infrastrukturnih projekata u Autonomnoj pokrajini Kosovo i Metohija (u 

daljem tekstu: AP KiM) (posebno u zajednicama srpskih opština); 

 realizacije vodoprivrednih projekata (izgradnja magistralnih vodovoda i 

kanalizacionih sistema, kao i lokalnih sistema vodosnabdevanja i prečišćavanja otpadnih voda; i 

dr); 

 razvoja energetike (obnovljivi izvori energije; dodatni kapaciteti za skladištenje gasa, 

izgradnja novog bloka termoelektrane Kolubara B u Kaleniću i projekti u izgradnji gasne 

mreže), uz zaštitu i unapređenje stanja životne sredine; 

 razvoja poljoprivrede (izgradnja sistema za navodnjavanje, realizacija projekata 

komasacije, obnova poljoprivredne mehanizacije); 

 infrastrukturnog opremanja i uređenja poslovnih zona; 

 razvoja turističkih objekata i infrastrukture (ulaganja u banje, sportske centre, 

planinske centre, arheološke lokalitete i dr); 

 razvoja projekata u oblasti: kulture, obrazovanja i digitalizacije, sportske 

infrastrukture i dr. 



 

27 

Prioriteti se najvećim delom odnose na infrastrukturne projekte ministarstva nadležnog 

za građevinarstvo, saobraćaj i infrastrukturu, i detaljnije su prikazani u planskim rešenjima 

PPRS.  
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1.4. UTICAJI GLOBALIZACIJE I OKRUŽENJA NA 

PROSTORNI RAZVOJ REPUBLIKE SRBIJE 

1.4.1. Osvrt na posledice svetske ekonomske i finansijske krize i 

globalizacionih procesa na prostorni razvoj Republike Srbije 

Globalizacioni procesi se u PPRS posmatraju iz teritorijalne perspektive, uz analizu 

njihovih uticaja i posledica na prostorni razvoj Republike Srbije. Dinamika globalizacije se 

ubrzava, tako da nacionalna (ekonomska i teritorijalna) konkurentnost postaje sve više 

isprepletena i zavisna od evropskih i svetskih tokova.  

Slom najvećih investicionih banaka pokrenuo je globalnu finansijsku i ekonomsku krizu 

2008. godine. Uzroci globalne finansijske krize su brojni: snažna deregulacija finansijskog 

tržišta, asimetrija informacija, loši podsticaji, odnosno nedostaci i distorzije slobodnog tržišta i 

nerealna očekivanja. Ipak, glavni razlog krize je slom tržišta hipotekarnih kredita, enorman rast 

finansijskih transakcija (uključujući spekulativne) i njihove umreženosti, kao i gubljenje veza 

proizvodnog, realnog i finansijskog sektora zbog globalne povezanosti svetskih tržišta. U 

osnovi krize je neuspeh međunarodne zajednice da globalizovanoj privredi ustanovi opšta 

kredibilna pravila u finansijskoj i makro-ekonomskoj politici. Finansijska kriza sa hipotekama 

zahvatila je tržište akcija i obveznica, pokrenula ekonomsku recesiju u mnogim zemljama, 

dovela do otpuštanja preko 30 miliona ljudi, uz kolaps globalne ekonomije.  

Ekonomska politika u većem broju država doživela je znatne promene zbog izvesnog 

odustajanja od principa neograničene slobodne konkurencije i povećanja državne intervencije u 

privredi. Radi što bržeg prevazilaženja globalne krize uvedeni su ogromni zahvati državnog 

intervencionizma, pre svega izuzetno veliki paketi finansijske pomoći tj. upumpavanje svežeg 

kapitala u bankarski sistem i smanjenje kamatnih stopa (zbog sanacije gubitaka banaka i 

privatnih kompanija). Socijalizacija gubitaka (uz očuvanje privatnih dobitaka) posledica je 

preterano zaštitničkog odnosa (države) prema rizicima i predstavlja novinu uvedenu u 

neoliberalni kapitalizam i na globalnom nivou. Kriza u kojoj se nalazi srpska privreda je 

višegodišnja, i traje, uz određene oscilacije, od 1990-ih. Njeni uzroci su bili i spoljni i unutrašnji 

i ona bi postojala i bez svetske finansijske krize, jer su ratovi 1990-ih većinu zemalja bivše 

Jugoslavije u razvojnom smislu odvele na evropsku periferiju. 

Glavne ekonomske manifestacije globalne krize u Srbiji uključuju: (1) ulazak privrede u 

ozbiljnu recesiju sa negativnom stopom BDP (-6%) u 2009. godini, uz pogoršanje 

makroekonomskih pokazatelja koji karakterišu pad BDP, rastuće stope nezaposlenosti, pad 

investicija, pad ukupne proizvodnje, naročito industrijske, smanjenje plasmana kredita u 

industriju, povećanje ukupnog spoljnjeg duga i deficita trgovinskog i platnog bilansa, 

smanjivanje broja novosnovanih privrednih subjekata, posebno MMSP i radnji, uz povećanje 

broja ugašenih; (2) manji dotok kapitala odnosno smanjivanje prekograničnog zaduživanja, 

smanjenje doznaka iz inostranstva za 10% uz pad njihovog učešća u BDP sa 11,1% na 8,5% u 

periodu 2008-2016. godine, slabljenje dinara i pad deviznih rezervi; (3) pad izvoza i domaće 

tražnje; (4) opadanje stranih direktnih investicija; (5) odlaganje procesa proširenja EU; (6) 

prelivanje ekonomske nestabilnosti na socijalne i političke nestabilnosti u zemlji i u regionu. 

Prema podacima Svetske banke (2019) Srbija je u periodu od 2009. do 2018. ostvarila prosečni 

realni rast BDP 1,2%. To je rezultat niskih i opadajućih ulaganja u tom periodu. Ukupan nivo 

investicija skliznuo je sa 26,4% BDP u 2008. na oko 18-19% do 2018. godine.  

Posledice i uticaji globalne ekonomske i finansijske krize na prostorni razvoj Srbije od 

2008. godine do danas ogledaju se u sledećim segmentima: 

 Obnova opšte stabilnosti – velika recesija znatno je uzdrmala osnove nacionalne 

tržišne privrede. U Srbiji je globalna kriza više pogodila realni sektor nego finansijski sektor. U 
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uslovima krize realni sektor se otežano zaduživao u inostranstvu zbog poskupljenja sredstava, 

smanjenih kreditnih plasmana i kraćeg roka zaduživanja zbog nestabilnosti tržišta novca. 

Najteže ekonomske posledice svetske krize su bile pad BDP, opadanje privredne aktivnosti, 

gubitak radnih mesta, povećanje nezaposlenosti, rast javnog duga, smanjenje obima ili 

povlačenje stranih direktnih investicija, smanjenje dotoka kapitala i doznaka iz inostranstva, 

smanjenje izvoza, pad domaće tražnje, povećanje spoljno-trgovinskog deficita, opadanje 

standarda življenja, uz ciklične faze recesije, stagnacije i blagog rasta BDP sve do danas. Od 

2009-2014. godine ekonomija Srbije je bila u blagoj recesiji i stagnaciji sa prosečnim rastom 

BDP oko 0,6%. Od 2015. godine započet je trend ekonomskog oporavka uz rast BDP između 

1,9% i 4,4% (Grafikon 1). Započet je proces stvaranja više radnih mesta i izvan velikih urbanih 

centara. To je omogućilo novo zapošljavanje čak i uz relativno nizak ekonomski rast. Glavni 

uzroci za smanjenje nezaposlenosti i kretanja na tržištu rada su obnova ekonomskog rasta, nizak 

nivo inflacije i niske kamatne stope, što je podstaklo nove investicije i nova radna mesta. Blagi 

oporavak privrede je rezultat uvođenja novih reformi i mera. Značajan uticaj imaju smanjenje 

fiskalnog deficita i stvaranje povoljnog poslovnog ambijenta za ulaganja, kao i politička i 

ekonomska stabilnost, posebno za povećanje investicija. U post-kriznom periodu došlo je do 

oporavka i u tom segmentu tako da danas strane direktne investicije (u daljem tekstu: SDI) 

dostižu oko 2,5 milijardi €. Javna ulaganja u kapitalnu saobraćajnu infrastrukturu su na 

relativno visokom nivou, dok su ulaganja u ekonomsku infrastrukturu ostala relativno niska. 

Podstaknuta je trgovina uz povećanje izvoza zahvaljujući SDI i poljoprivrednim proizvodima. 

Liberalizacija i harmonizacija tržišta umreženih industrija i sektora usluga doprinela je većem 

otvaranju i integraciji srpske ekonomije. Nivo „sive” ekonomije smanjen je sa 35% na oko 15%. 

Grafikon 1. Kretanje stope BDP u Srbiji u post-kriznom periodu (2008-2019. godine), u % 

 
Izvor: Republički zavod za statistiku (dalje: RZS), 2009-2019. 

 Nastavak nepovoljnog trenda starenja stanovništva i rastućih migracija, kako u slabo 

razvijenim regionima, tako i u velikim urbanim centrima i razvijenim regionima.  

 Povećavanje regionalnih razlika uz dalje zaostajanje manje razvijenih i najmanje 

razvijenih područja su posledica ne samo globalne krize već i tranzicionih strukturnih promena, 

urušavanja industrijske delatnosti i drugih faktora. Ekonomski rast je teritorijalno neravnomerno 

raspoređen, sa mnogim područjima koja imaju negativan rast. Regionalna divergencija je znatno 

produbila unutrašnje socijalne neravnoteže što je uticalo na divergentne teritorijalne procese, 

slabljenje opšteg teritorijalnog razvoja i jačanje prostorne koncentracije stanovništva i aktivnosti 

na širem području Beograda i Novog Sada, uz još nekoliko oblasti. 

 Povećanje nivoa urbanizacije, pre svega znatnim širenjem periurbanih područja, često 

spontanim i stihijskim procesom masovne bespravne izgradnje. Glavni pokretači urbanizacije su 

migracije, povećanje stambene površine po stanovniku, kao i uticaj procesa globalne 

finansijalizacije. Globalna kriza intenzivirala je proces masovne bespravne izgradnje kroz „rast 

balona nepokretnostiˮ i „buma građevinskog zemljišta” što je rezultiralo izgradnjom 2,05 

miliona nezakonito izgrađenih objekata u Srbiji, uz sporadičan nivo legalizacije.  

Osnovna pitanja u vezi sa identifikovanjem teritorijalnih aspekata globalizacijskih 

procesa i njihovim efektima na prostorni razvoj odnose se na uključivanje trendova, dinamike i 
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globalnih prostornih i urbanih obrazaca na teritoriji Srbije; teritorijalne strukture i njihove 

promene; uticaj globalizacije na politike (teritorijalne) kohezije; prilagođavanja prostora Srbije 

globalnim promenama, standardima i perspektivama; uticaj globalizacije na regionalni rast, 

konkurentnost i smanjenje nejednakosti; regionalnu i teritorijalnu saradnju; izgradnju novih 

oblika teritorijalnog upravljanja, teritorijalne organizacije i integracija kao odgovora na 

globalizaciju; potencijalna specifična strateška i strukturna ulaganja (kao oblici intervencija) 

radi podrške konkurentnosti i teritorijalnoj koheziji.  

Prema većini makroekonomskih pokazatelja ekonomija Srbije se nalazi među najmanje 

razvijenim u Evropi. Tranziciona recesija i globalna kriza ukazali su na slabosti aktuelnog 

tržišnog modela i nakon procesa strukturnih promena. Socio-prostorne i ekonomske 

nejednakosti ukazuju na sve prisutniju teritorijalnu fragmentaciju koja je i sinonim za društvenu 

segregaciju.  

Znatni uticaji globalizacijskih procesa prouzrokovani su i strukturnim slabostima 

neoliberalnog koncepta kao što su: deindustrijalizacija, dominacija sektora usluga, globalna 

finansijalizacija, neravnomerni distributivni efekti, odnos prema opštim dobrima, slabosti 

ekonomske i socijalne politike, nedovoljna podrška inovacijama, itd. Uticaj globalizacije 

ekonomskih procesa podrazumeva nametanje istog ekonomskog modela svim zemljama, 

ekonomskim akterima i kreatorima politika. To je znatno povećalo produktivnost zemalja u 

razvoju, međutim, uz ogroman pritisak na radnike i uslove rada. Globalizacija ekonomije je 

osnovni razlog za povećanje prekarnih poslova, nesigurnih radnih mesta sa skromnim 

primanjima. Preduslov za koherentan teritorijalni razvoj u Srbiji je uključivanje ključnih post-

kriznih izazova i uticaja globalne krize u okvir planskog i institucionalnog sistema. 

Najznačajniji izazovi su uticaji globalizacije, novih tehnologija, demografski procesi, migracije, 

prostorne nejednakosti, društvena segregacija, nove energetske paradigme, ekološki zahtevi i 

klimatske promene. Novi izazovi doprinose postojećim prostornim razlikama u socio-

ekonomskoj razvijenosti, kvalitetu života i životne sredine, i zahtevaju integrisana rešenja kao 

deo razrade PPRS u planovima i prostorno-zasnovanim javnim politikama.  

1.4.2. Privredni rast, strukturne promene u postkriznom periodu i 

sprovedene reforme  

Privreda Srbije je ekonomsku krizu 2009. godine dočekala sa nezavršenim strukturnim 

promenama, sa nereformisanim ključnim sektorima iz druge generacije reformi (podsticajni 

investicioni ambijent, puna zaštita svojine i ugovora, efikasno pravosuđe, moderan poreski 

sistem, reformisani javni sektor, usklađena fiskalna i monetarna politika, smanjenje sive 

ekonomije i korupcije, i dr.) i sa brojnim sistemskim deformacijama primenjenog tranzicionog 

modela privrednog rasta u periodu 2001-2008. godine. Predkrizni tranzicioni model je 

funkcionisao po principu kupovine vremena prihodima od privatizacije i prilivom SDI, tako što 

se nerestrukturirana izvozno neusmerena privreda zaduživala i povećavala spoljni dug.  

Recesioni talasi su produbili i zaoštrili sistemske neravnoteže u privredi Srbije, ali su i 

uticali da država pristupi strateškom redefinisanju modela privrednog rasta. Promovisan je novi 

model privrednog rasta, usvajanjem strateškog razvojnog dokumenta Strategija i politika 

razvoja industrije Republike Srbije od 2011. do 2020, kojim su definisani ciljevi, prioriteti, 

mere i aktivnosti za sprovođenje nove industrijske politike. Primena novog modela privrednog 

rasta započeta je 2015. godine sprovođenjem fiskalne konsolidacije. Postkrizni period je 

diferenciran na dva potperioda: 

 recesioni period 2009-2014. sa prosečnom stopom privrednog rasta od 0,6%, padom 

investicija od 1,1%, finalnom tražnjom -0,5%, potrošnjom -0,4%, zaradom po zaposlenom -

0,1%, uz rast inflacije 6,6% godišnje; prosečni pad u industriji je iznosio -0,2% godišnje, uz pad 

zaposlenosti u industriji od -3% godišnje;  
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 period privrednog oporavka 2015-2019, sa prosečnom stopom privrednog rasta od 

3,1%, ilustruju svi ključni makroekonomski pokazatelji: investicije su godišnje rasle po stopi od 

10,1%, finalna tražnja 3,2%, potrošnja 1,7%; sprovođenjem fiskalne konsolidacije smanjene su 

makroekonomske neravnoteže, poboljšan je privredni i investicioni ambijent, zarade po 

zaposlenom su prosečno godišnje rasle 2,3%, industrija 3,6%, zaposlenost u industriji 3,8%, dok 

je inflacija snižena tri puta (2%). 

U periodu oporavka strukturna makroekonomska neizbalansiranost je smanjena. U 

čitavom postkriznom tranziconom periodu potrošnja je bila iznad proizvodnje, država je 

zaduživanjem zatvarala strukturni makroekonomski deficit. U godini nastanka svetske krize 

finalna potrošnja i investicije bile su 13,4% iznad proizvodnje (BDP). Tada je potrošnja države 

iznosila rekordnih 20% BDP. U 2018. i 2019. smanjen je jaz između onog što privreda stvara i 

onog što se potroši, jaz je iznosio -8,8% BDP.  

Globalna recesija je potvrdila i blago produbila već formirane disproporcije u strukturi 

ukupne novostvorene vrednosti u korist sektora nerazmenjivih dobara. Sektor usluga je 

stabilizovao svoj doprinos rastu BDP na 62%, dok je, sa druge strane poljoprivreda smanjila 

svoje učešće u BDV za 1,2 procentna poena (pp) i prerađivačka industrija za 1,3 pp (sa 17,8% 

na 16,5%, Tabela 1). Pozitivna strukturna pomeranja registrovao je sektor građevinarstva u 

periodu oporavka (rast za 2,4 pp). Postkrizne sektorske promene proizvodne strukture bile su 

brže u recesionom periodu, zbog pada zaposlenosti i BDV u sektorima industrije i 

građevinarstva i trgovine. Primera radi, recesioni pad zaposlenosti (2009-2014) u sektoru 

industrije i građevinarstvo od 15% (sa 629.000 na 532.000), jednak je rastu zaposlenosti u 

periodu oporavka (2014-2019). Zbirni indikator strukturnih promena (izračunat kao prosek 

brzine promena strukture BDV i zaposlenosti), ukazuje da su sektorske strukturne promene u 

periodu oporavka bile nešto veće u promeni BDV.  

Tabela 1. Promene u strukturi BDV 2009-2015-2019.  

 
Poljoprivreda 

Industrija 
Građevinarstvo Usluge 

Ukupno Rudarstvo Prerađivačka Energija Voda 

2009 8,6 25,4 2,3 17,8 4 1,3 4,3 61,7 

2015 8,1 26,4 2,6 17,7 4,7 1,4 4,5 61,0 

2019 7,2 24,0 2,3 16,5 3,8 1,3 6,9 61,9 

Izvor: proračun autora na bazi podataka RZS. 

U recesionom periodu najveće sektorske promene su registrovane u prerađivačkoj 

industriji, građevinarstvu, trgovini i administrativnim uslugama, dok u periodu oporavka 

dominiraju promene u tercijarnim i kvartarnim delatnostima. 

Globalizacija i trka za profitom dominantno utiču na male ekonomske sisteme, naročito 

ako se ti ekonomski sistemi nalaze na periferiji velikih ekonomskih sistema. Globalni 

ekonomski sistemi u kojima vodeću ulogu imaju transnacionalne kompanije koje kontrolišu 

najveći deo proizvodnih, trgovinskih i finansijskih tržišta, ostavljaju vrlo malo prostora malim 

ekonomijama, posebno njihovim nastojanjima da poboljšaju svoje socijalne i ekološke 

performanse. Imajući u vidu da se kompletno područje Jugoistočne Evrope (JIE), po svim 

reprezentativnim ekonomskim pokazateljima, nalazi na ekonomskoj periferiji Evrope, brzina, 

posvećenost i kapacitet države u sprovođenju strukturnih reformi predstavljaju primarni 

preduslov ekonomskog sustizanja. 

Privrede skoro svih država JIE se sporo prilagođavaju procesu globalizacije, sve 

snažnijoj tržišnoj utakmici, visokim zahtevima konkurencije. Uspešne tranzicione ekonomije 

centralne i istočne Evrope, danas članice EU, zahvaljujući dinamičkim stopama privrednog rasta 

od druge polovine devedesetih pa do izbijanja globalne recesije, koje su se temeljile na 

sprovedenim strukturnim reformama, uspele su vrlo brzo da izađu iz recesionog perioda i da se 

ponovo vrate na stazu visokih stopa privrednog rasta. Strukturne promene vođene postulatom 
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veće međunarodne konkurentnosti uzrokovale su izuzetno dinamičan rast industrijskih grana 

zasnovanih na korišćenju savremene tehnologije i ekonomije obima, dok se sa druge strane, 

najveći pad odigrao u radno-intenzivnim granama. Zbog reformskog zaostatka u pojedinim 

oblastima privreda Srbije prema Indeksu globalne konkurentnosti (Global competitiveness index 

- GCI) u 2019. je nazadovala za 7 mesta u odnosu na 2018. i rangirana je na 72. mesto u svetu 

(od 141 država). Najveći problemi od 12 stubova konkurentnosti su kod razvijenosti i kvaliteta 

institucija, usvajanja IKT, finansijskog sistema, zdravstva i veličine tržišta. 

Strukturne reforme regulatornog okvira uslova poslovanja predstavljaju izuzetno važan 

faktor investicionih aktivnosti i privlačenja SDI. Srbija je u ovom segmentu postigla značajan 

napredak u periodu privrednog oporavka. Kompozitni indeks Uslovi poslovanja Svetske banke 

za 2020. (Doing business 2020.) rangira Srbiju na 44. poziciju (od 190 država), čime je ostvaren 

napredak za četiri mesta, i Srbija je svrstana u grupu od 42 ekonomije koje su napredovale u tri 

ili više oblasti (od ukupno deset oblasti). Srbija je najkonkurentnija u oblasti dobijanja 

građevinskih dozvola, gde se kao 9. rangirana svrstala u red najprivlačnijih destinacija za 

ulaganja (uz smanjenje troškova procedura za 18%). U kategoriji rešavanja stečaja zabeležen je 

napredak za 8 mesta. Najveći napredak je zabeležen uoblasti zaštite manjinskih akcionara (za 

čak 46 mesta, sa 83. na 37. mesto). Srbija i dalje beleži najnepovoljniji rang u oblasti dobijanja 

priključka za električnu energiju (94. pozicija), dobijanje kredita (pad sa 60. na 67.), dok je 

najveće nazadovanje Srbije registrovano u otpočinjanju poslovanja (pad za 33 pozicije).  

Prema tradicionalnim EBRD (European Bank for Reconstruction and Development)  

indikatorima Srbija najviše zaostaje u oblasti privatizacije velikih sistema, upravljanja i 

restrukturiranja preduzeća i sprovođenja politike konkurentnosti. Metodološki koncept merenja 

održivosti privrednog rasta unapređen 2017, akcentirao je šest ključnih dimenzija reformi: (1) 

konkurentnost, (2) dobro upravljanje, (3) ekološka orijentisanost (,,zelena” ekonomija), (4) 

inkluzivnost, (5) otpornost, i (6) integrisanost. Srbija u 2019. zaostaje u svim reformskim 

oblastima za tranzicionim državama članicama EU (prosečna ocena za Srbiju 5,78 naspram 6,64 

prosečna ocena tranzicionih EU država) u oblasti: konkurentnosti (5,36 naspram 6,33), dobrog 

upravljanja (5,52 naspram 6,21), „zelene ekonomije” (5,79 naspram 6,47), inkluzivnosti (6,16, 

naspram 6,53), otpornosti (5,86 naspram 7,46), i integrisanosti (5,99 naspram 6,86). Najveći 

reformski izazovi za tranzicione države JIE predstavljaju problemi životne sredine, inkluzije 

(npr. niska zaposlenost mladih) i otpornosti finansijskih sektora. 

Napredak u svim prethodno navedenim reformskim oblastima primarno zavisi od 

institucionalnih reformi. Fokus tranzicionih institucionalnih reformi usmeren je na njihovo 

praćenje u šest ključnih oblasti: (1) sloboda govora i odgovornost (izborna participacija, sloboda 

izražavanja i medija); (2) politička stabilnost i odsustvo terorizma; (3) efikasnost vlade (kvalitet 

javnih usluga, državne službe i sl); (4) kvalitet regulative (promocija i razvoj privatnog sektora), 

(5) vladavina prava; i (6) kontrola kurupcije (koliko se javna vlast koristi za privatni interes, 

stepen zloupotrebe državnih institucija od elita i privatnih interesa). Postkrizni proces 

sprovođenja institucionalnih reformi u Srbiji ispoljio je najviše problema u dve reformske 

oblasti: vladavina prava i kontrola korupcije (indikatori se još uvek nalaze u negativnoj zoni). 

Institucionalne reforme i u ostale četiri oblasti praćenja stagniraju u periodu 2015-2018, što 

ukazuje na zanemarljiv uticaj institucija na tranzicioni privredni rast u Srbiji (Grafikon 2). 

Ključni reformski prioriteti za brži rast srpske privrede u narednom periodu su veća 

investiciona javna ulaganja, veća ekološka orijentisanost, borba protiv korupcije i smanjenje 

birokratije, odnosno težnja ka efikasnijoj javnoj upravi, njena profesionalizacija i depolitizacija. 

Grafikon 2. Institucionalne reforme 2008-2018. 
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Izvor: World Bank, Worldwide Governance Indicators 2019. 

1.4.3. Izvori finansiranja 

U periodu do 2035. godine očekuju se dinamične promene ekonomskog, socijalnog, 

demografskog, ekološkog i teritorijalnog razvoja Srbije. Prostorni razvoj podrazumeva znatna 

ulaganja u implementaciju strateških projekata. To zahteva različite mogućnosti mobilisanja 

finansijskih sredstava iz domaćih i stranih izvora. Radi efikasnog finansiranja od značaja je 

pristup izvorima, povećanje sredstava, odgovarajuća distribucija, unapređenje upravljačkih 

mehanizama i kombinovanje sledećih izvora finansiranja.  

U pogledu nacionalnih izvora ključnu ulogu imaju budžetska sredstva, programi i 

podsticajna sredstva različitih ministarstava i agencija, republičkih fondova, Kancelarije za 

javna ulaganja, budžeta JLS, kredita komercijalnih, investicionih i razvojnih banaka, kao i 

sredstva privatnog sektora (kompanija, domaćih investitora). Oni pružaju pogodne uslove 

finansiranja privrednih aktera i preduzetnika preko povoljnih kredita poslovnih banaka sa ciljem 

stimulisanja privrednih aktivnosti, posebno investicija. 

Za finansiranje razvojnih projekata veliku ulogu imaju ukupan finansijski okvir u Srbiji, 

reforme upravljanja javnim finansijama, dostupnost izvora finansiranja i uslovi finansiranja 

domaćih i stranih banaka. Za finansiranje prioritetnih programa i projekata od opšteg 

nacionalnog interesa izuzetnu ulogu ima Nacionalni investicioni plan Srbije do 2025. godine, 

kao i rešenja iz javnih politika i drugih razvojnih dokumenata.  

Novina u Srbiji je i razvoj globalnih oblika alternativnih izvora finansiranja (alternativni 

investicioni fondovi) za olakšavanje pristupa kapitalu za inovativne projekte i MMSP i grupno 

finansiranje (crowdfunding) koje omogućava šire socijalno uključivanje u investicije, kao deo 

globalnih digitalnih i investicionih platformi. Srbija je kreirala sistem podsticaja kroz 

„inovacione vaučereˮ, pre svega za MSP. 

U pripremi i implementaciji PPRS od ključnog značaja je identifikacija, usklađivanje i 

uključivanje prioritetnih strateških projekata u programsko/projektno budžetiranje, kao i 

povezivanje sa procesom strateškog i urbanističko-prostornog planiranja, razvojnim 

dokumentima i dokumentima javnih politika na republičkom, pokrajinskom i na nivou JLS. 

Uspostavljeni mehanizam programiranja i projektnog budžetiranja na nacionalnom, 

pokrajinskom i lokalnom nivou, omogućava srednjoročno i kratkoročno predviđanje potrebnih 

budžetskih sredstava za finansiranje ili budžetsko učešće u finansiranju realizacije projekata 

prostornog i urbanog razvoja.  



 

34 

Međunarodni izvori uključuju fondove i programe EU, kredite međunarodnih 

finansijskih institucija i pojedinih država, razvojne i druge fondove zemalja izvan EU, projekte i 

ulaganja stranih investitora i novčane doznake građanima iz inostranstva. 

Uključivanje novih izvora finansiranja iz EU i šireg okruženja zahteva adekvatan 

administrativni kapacitet i dobru koordinaciju strukturnih instrumenata, finansijskog 

upravljanja, planiranja i realizacije projekata. Započeta su prilagođavanja nacionalnog 

zakonodavnog okvira u skladu sa kohezionom politikom EU kao preduslov za efikasnu 

implementaciju evropskih strukturnih i investicionih fondova. Instrument za pretpristupnu 

pomoć državama koje pristupaju EU (u daljem tekstu: IPA) je uspostavljen i operativan, uz 

stalnu izgradnju administrativnih i drugih kapaciteta za upravljanje sredstvima IPA na 

nacionalnom i sektorskom nivou. Sredstva fondova EU su prioritetizovana preko Nacionalnog 

komiteta za investicije uz obezbeđeno nacionalno sufinansiranje za programe EU na nivou 

projekta. Usvojeni sistem za decentralizovano upravljanje sredstvima razvojne pomoći EU u 

okviru IPA fondova u Srbiji će olakšati upravljanje projektima. Pristup finansijama je relativno 

skup i predstavlja ključnu prepreku za dalji razvoj. Srbija razvija mehanizam za određivanje 

prioriteta svih investicija, bez obzira na izvore finansiranja, u skladu sa programom reformi. 

Za realizaciju projekata postoje brojne mogućnosti mobilisanja sredstava iz 

međunarodnih izvora.  
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U okviru sredstava fondova Evropske unije učestvuju: 

1. Instrument za pretpristupnu pomoć (IPA II) u oblastima politika izgradnje institucija i 

kapaciteta, socio-ekonomskog i regionalnog razvoja, zapošljavanja, socijalne politike, 

obrazovanja, rodne ravnopravnosti, ljudskih resursa, poljoprivrede i ruralnog razvoja i 

regionalne i teritorijalne saradnje: (1) IPA II u periodu 2014-2020; (2) Prekogranična i 

transnacionalna saradnja – Program Jadransko-Jonske saradnje (Interreg ADRION programme) 

sa ciljem jačanja ekonomske, društvene i teritorijalne kohezije sa četiri prioritetne ose; i 

Transnacionalni program Dunav (Danube Transnational Programme) kao finansijski 

instrument Evropske teritorijalne saradnje (Interreg) koji promoviše ekonomsku, socijalnu i 

teritorijalnu povezanost u Dunavskom regionu; (3) Instrument za pretpristupnu pomoć ruralnom 

razvoju državama koje pristupaju EU (Instrument for Pre-Accession in Rural Development, u 

daljem tekstu: IPARD program) kao instrument za podršku u oblasti ruralnog razvoja iz 

sredstava IPA II; (4) Višekorisnički IPA kao podrška kandidatima za članstvo u EU.  

2. Programi Evropske unije u kojima učestvuje ili može da učestvuje Srbija su:  

(1) Evropski program za konkurentnost i razvoj MSP – COSME/Programme for the 

Competitiveness of Enterprises and SME (rast novih MSP, preduzetničke kulture, 

konkurentnosti); (2) Horizont (program za istraživanje i inovacije 2014-2020. i u periodu 2021-

2027), (3) Program za zapošljavanje i socijalne inovacije (sa ciljem održive zaposlenosti, 

socijalne zaštite, inkluzije i smanjenja siromaštva);  

(4) Erasmus (u oblasti obrazovanja, sporta i jačanja potencijala mladih); (5) Kreativna Evropa 

(podrška sektoru kulture, audio-vizuelnih medija, digitalizacije i sl.);  

(6) Evropa za građane i građanke (za bolje razumevanje Evrope, evropskih vrednosti, istorije, 

unapređenja građanskog i demokratskog učešća u životu i razvoju Evrope);  

(7) Evropski zdravstveni program III sa ciljem poboljšanja zdravstvenog sistema, kvaliteta 

usluga, promocije zdravlja; (8) Mehanizam civilne zaštite EU (radi sprečavanja katastrofa i 

obezbeđivanja civilne zaštite na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou); (9) Fiskalis 2020 

(protiv utaje i izbegavanja plaćanja poreza i sprovođenje poreskih zakona EU); (10) Carine 

2020 (podržavanje saradnje carinskih institucija zemalja EU i zemalja kandidata); (11) 

EUREKA (razvoj saradnje MSP i univerziteta u domenu industrijskih inovacija). 

3. Ostali dostupni fondovi EU su: (1) Investicioni okvir za Zapadni Balkan (Western 

Balkans Investments Framework) kao regionalni finansijski instrument kombinuje donacije i 

zajmove preko posebnih fondova radi implementacije prioritetnih infrastrukturnih ulaganja u 

oblastima energetike, saobraćaja, životne sredine, socijalnog razvoja i podrške privatnog sektora 

u državama regiona; (2) Fond solidarnosti EU podržava članice i države u procesu pristupanja 

EU u finansiranju područja pogođenih nepogodama; (3) Regionalni Madad fond (EU Regional 

Trust Fund in response to the Syrian Crisis - Madad Fund) sa ciljem podrške i zemalja izvan 

EU koje su pogođene migrantskom krizom; (4) Regionalni stambeni program je instrument za 

obezbeđenje stambenih rešenja za najugroženije izbegličke porodice na području Srbije.  

4. Sredstva kohezione politike i fondovi EU biće raspoloživi nakon prijema Srbije u EU. 

Koheziona politika i fondovi čine okosnicu politike EU sa ciljem  investiranja u ekonomski rast, 

zapošljavanje, kvalitet življenja, povećanje nivoa ekonomske razvijenosti država i EU i 

teritorijalne saradnje na principu solidarnosti – usmeravanja podrške razvoju manje razvijenih 

regiona i članica radi jačanja ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije EU. Finansiranje 

uključuje nekoliko ključnih instrumenata: (1) Kohezioni fond (Cohesion Fund); (2) Evropski 

fond za regionalni razvoj (European Regional Development Fund); (3) Evropski socijalni fond 

(European Social Fund); (4) Evropski fond za strateške investicije (European Fund for 

Strategic Investments); (5) Evropski strukturni i investicioni fond (European Structural and 

Investment Funds/ESIF); (6) LIFE program za finansiranje projekata zaštite životne sredine i 

klime. Koheziona politika EU zasniva se na primeni novog  alata - teritorijalno integrisanog 
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investiranja (Territorial Integrated Investment) radi teritorijalnog usklađivanja strateških 

projekata na različitim prostornim nivoima. 

Sredstva međunarodnih fondova i bilateralni i multilateralni partneri su:  

(1) Banka za razvoj Saveta Evrope (Council of Europe Development Bank) koja omogućava 

koncesionalne kredite za projekte u oblastima održivog i inkluzivnog rasta, integracija izbeglica, 

raseljenih lica i migranata i zaštitu životne sredine; (2) Evropska investiciona banka (European 

Investment Bank/EIB) je izuzetno značajan finansijer dugoročnih projekata kroz zajmove državi 

(ministarstvima, JLS, preduzećima u državnom vlasništvu) i privatnom sektoru koji doprinose 

ekonomskom razvoju u zemljama članicama i zemljama potpisnicama sporazuma o stabilizaciji i 

pridruživanju, prvenstveno u oblasti saobraćaja, energetike, životne sredine, industrije, usluga, 

zdravstva, obrazovanja, istraživanja i razvoja, tehnologija, komunikacija i dr; (3) Evropska banka za 

obnovu i razvoj (European Bank for Reconstruction and Development/EBRD) finansira projekte u 

oblasti konkurentnosti privatnog sektora podrškom MSP, podrške stabilizaciji finansijskog sektora 

radi kreditiranja projekata energetske efikasnosti, obnovljivih izvora energije, razvoja javnih 

preduzeća, energetske, saobraćajne i komunalne infrastrukture i životne sredine; (4) Svetska banka 

(World Bank/WB) podržava projekte u oblasti fiskalne i makroekonomske stabilnosti, jačanja 

institucionalnih kapaciteta, reforme JP, unapređenja uslova za poslovanje, razvoja infrastrukture, 

reforme tržišta rada, kao i konkurentne i inkluzivne ekonomije; (5) Tim Ujedinjenih nacija u Srbiji 

podržava finansiranje u oblasti unapređivanja uprave, vladavine prava, društvenih i ljudskih resursa, 

privrednog rasta i razvoja, zapošljavanja, zaštite životne sredine, zaštite od posledica klimatskih 

promena, održivog razvoja i integrisanja kulture u razvoj; (6) Međunarodna finansijska korporacija 

(International Financial Corporation) podržava osnivanje i modernizaciju proizvodnih privatnih 

preduzeća, i dr. 

Najznačajnije države kao bilateralni i multilateralni partneri Srbije su: Japan, 

Kraljevina Danska, Kraljevina Norveška, Kraljevina Nizozemska, Kraljevina Švedska, Narodna 

Republika Kina, Republika Austrija, Republika Grčka, Republika Indija, Republika Poljska, 

Republika Slovenija, Republika Turska, Savezna Republika Nemačka, Sjedinjene američke 

države, Slovačka republika, Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i Severne Irske, Švajcarska 

Konfederacija. Saradnja se odvija u okviru veoma brojnih oblasti finansiranja i saradnje. 

Novčane doznake građanima iz inostranstva kao izvor finansiranja učestvuju sa 8% 

BDP. 

1.5. TERITORIJA REPUBLIKE SRBIJE U ŠIREM 

EVROPSKOM OKRUŽENJU  

1.5.1. Teritorijalni kapital Republike Srbije 

Srbija ima veliki potencijal u pogledu korišćenja svog teritorijalnog kapitala (TK). On 

proističe najpre iz njenog povoljnog saobraćajno-geografskog položaja. Srbija zauzima deo 

centralnog Balkana, u širem pojasu istočno i zapadno od uzdužne ose sever-jug koja se pruža od 

Budimpešte, preko beogradsko-novosadskog metropolskog područja, dolinama Morave i 

Vardara, do Solunskog zaliva. S druge strane, njen TK može se pokazati ugroženim, najpre kao 

posledica događaja od kraja 1980-ih/početka 1990-ih godina, ali najviše zbog njenog veoma 

osetljivog geostrateškog položaja. Sintezno gledano, ovakve okolnosti mogu se posmatrati kao 

razvojni hendikep za Srbiju, ali i kao veoma velika komparativna prednost, jer se na području 

Srbije ukršta nekoliko važnih saobraćajnih pravaca – najkraća veza između Evrope i Azije 

(Bliskog Istoka) na spoju nekoliko velikih evropskih regiona (rubnih delova Centralne Evrope, 

Podunavlja, Mediterana - Južnog Jadrana i Alpa), kao i drugi komunikacioni  pravci prema 

Egejskom moru, Crnom moru itd.  
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Ovde naročito treba naglasiti značaj tzv. „beogradske konfluence”, jer u njenom širem 

prostoru konvergira nekoliko evropskih reka i njihovih dolina prema najnižem, jugoistočnom 

delu Panonske nizije. Ovakav položaj još uvek nije ni približno dovoljno iskorišćen, a mogao bi 

biti osnov za razvoj Beograda kao „ulazne kapije Jugoistočne Evrope” na kontaktu Panonske 

nizije i Balkanskog poluostrva.  

Iako sistematskih i zaokruženih istraživanja o potencijalima i ograničenjima korišćenja 

TK Srbije, a naročito istraživanja tzv. „mekog” TK, na osnovu niza parcijalnih uvida može se 

konstatovati da se TK Srbije urušava, pri čemu globalna i domaća kriza dodatno produbljuje 

ovaj problem. Raste razvojni jaz između najrazvijenijih i manje ili najmanje razvijenih područja 

Srbije, u prvom redu između metropolskog područja Beograda i Novog Sada, područja najveće 

koncentracije stanovništva i aktivnosti, i takoreći svih drugih područja (uz izuzetak nekoliko 

gradova i subregionalnih područja).  

1.5.2. Evropski i drugi međunarodni dokumenti od značaja za prostorni 

razvoj i integrisanje Republike Srbije u evropsko i šire okruženje 

Prilikom prihvatanja pravnih, razvojnih i drugih rešenja iz EU, Republika Srbija treba da 

postigne što veću institucionalnu i organizacionu kompatibilnost sa Evropskom unijom, uz 

uslov da to doprinosi rešavanju ključnih razvojnih i drugih problema zemlje. Iskustvo starih i 

novih zemalja-članica EU jednoznačno ukazuje na to da najmanje koristi ima ako se čitavo 

zakonodavstvo Evropske unije, a tako i razne razvojne i druge inicijative, mehanički prenose u 

zakonodavstvo i praksu zemalja-članica. To znači da evropske koncepcije treba uvoditi 

postepeno i selektivno, i to najpre one koje su kompatibilne i komplementarne sa strateškim 

prioritetima zemlje, među kojima su za Srbiju u prvom planu sledeći: 

 usporavanje daljeg produbljivanja regionalnih-prostornih razlika, prema konceptu 

optimalnog korišćenja teritorijalnog kapitala zemlje; 

 obnavljanje privrednog rasta, na osnovu novog koncepta (re)industrijalizacije; i 

 sanacija i uređivanje prostora, naselja i životne sredine kroz selektivnu primenu 

koncepcija i odredaba iz evropskih dokumenata, u skladu sa razvojnim prioritetima zemlje i 

njenim mogućnostima. 

Prve dve decenije 21. veka postojano raste broj evropskih dokumenata koji sadrže za 

Srbiju manje više relevantne principe i ciljeve koji se zbirno mogu označiti kao preporuke za 

održiv prostorni/teritorijalni, ekonomski i socijalni razvoj. Takoreći sve ključne odredbe ove 

vrste već su bile sadržane u ranijim dokumentima, dok su potonji dokumenti mahom ponavljali, 

reinterpretirali i precizirali elemente i ciljeve koji su bili ranije definisani, što je slučaj i sa 

najnovijim dokumentima ovde vrste, koji uvode i neke nove momente (na primer, pitanje 

prilagođavanje na klimatske promene itd). Ovde su najvažniji sledeći dokumenti: 

 Perspektiva prostornog razvoja Evrope. Ka uravnoteženom i održivom razvoju 

teritorije Evropske unije (ESDP/European Spatial Development Perspective. Towards Balanced 

and Sustainable Development of the Territory of the EU), svojevrstan prostorni plan 

najrazvijenijih zemalja Evrope donet 1999. godine;  

 drugi je dokument Saveta Evrope iz 2000. godine Vodeći principi održivog prostornog 

razvoja evropskog kontinenta (Guiding Principles for Sustainable Spatial Development of the 

European Continent), donet 2000, a potvrđen i na sastanku u Ljubljani 2003;  

 nekoliko regionalnih inicijativa i dokumenata nove generacije, kao što su CADSES 

VISION PLANER, ESTIA (Alternative evropske prostorne i teritorijalne integracije), OSPE 

(Opservatorija prostornog planiranja i životne sredine u Jugoistočnoj Evropi), SPOSE 

(Evropski prostor. Teritorijalni indikatori i akcije za Prostornu opservatoriju u Jugoističnoj 

Evropi) i dr, koji su realizovani u periodu 1988-2006. godine, u nekoliko faza.  
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 Teritorijalna agenda Evropske unije 2030. Budućnost za sva područja (Territorial 

Agenda 2030. A future for all places, 2020), kao dokument EU i svojevrstan ,,nastavak i 

korektivˮ ESDP-a i Teritorijalne agende 2020. Agenda predstavlja pokušaj da se procesima koji 

su započeti Lisabonskom strategijom (2000; 2005) doda teritorijalna komponenta, u značenju 

tzv. ,,teritorijalne kohezijeˮ, koja zajedno sa socijalnom kohezijom i ekonomskom kohezijom 

predstavlja jedan od stubova razvoja Evropske unije i jačanja njene konkurentske pozicije u 

međunarodnoj ekonomskoj, političkoj i kulturnoj utakmici. (Analognu ulogu imala je Strategija 

održivog razvoja Evropske unije, 2004); 

 Lajpciška povelja o održivim gradovima Evrope (Leipzig Charter on Sustainable 

European Cities, 2007) i Nova Lajpciška povelja (New Leipzig Charter: The transformative 

power of cities for the common good, 2020) kao sveevropski dokument; 

 Evropska mreža opservatorija prostornog planiranja (European Spatial Planning 

Observatory Network/ESPON 2013), istraživačko-razvojni projekt koji čini informatičko-

statističku i istraživačku podršku ostvarivanju većeg broja drugih dokumenata (još od donošenja 

ESDP-a 1999. godine, nakon čega je donet prvi ESPON 2002-2006, pa potom nastavljan za 

potonje srednjeročne periode); 

 Zeleni dokument o teritorijalnoj koheziji. Pretvaranje teritorijalnog diverziteta u 

snagu/Green Paper on Territorial Cohesion. Turning Territorial Diversity into Strength, iz 

2008. 

U isti red po značaju spada i nekoliko drugih dokumenata, koji se direktno i indirektno 

odnose na upravljanje teritorijalnim razvojem i ulogom planiranja u tome, kao što je dokument 

UN pod nazivom Prostorno planiranje. Ključni instrumenti za razvoj i uspešno upravljanje, sa 

posebnim osvrtom na zemlje u tranziciji (Spatial Planning. Key Instument for Development and 

Effective Governance, with Special Reference to Countries in Tansiton) iz 2008.  

Navedenim dokumentima mogu se dodati i neki najnoviji koji takođe sadrže niz 

odredaba koje se direktno ili indirektno odnose na pojedina prostorno-envajronmentalna pitanja, 

iako u prvom planu možda imaju neka druga pitanja (energiju, transport, ekonomsku efikasnost 

u okviru Jedinstvenog evropskog tržišta, očuvanje biodiverziteta i dr), koji su svi 

komplementarni prethodno navedenim dokumentima. Među njima posebno mesto ima Dogovor 

o zelenoj Evropi (European Green Deal, 2019), koji zapravo čini deo integralne strategije 

Evropske komisije za implementaciju Agende UN o ciljevima održivog razvoja do 2030 (The 

UN 2030 Agenda and the sustainable development goals). Osim toga, on ima još jedan cilj, a to 

je da odigra ulogu jedne od glavnih poluga za pozicioniranje EU kao jednog od globalnih lidera, 

naporedo sa jačanjem Jedinstvenog evropskog tržišta. Obuhvata više desetina pitanja iz 

nekoliko velikih grupa: trasformacija ekonomije EU za održivu budućnosti (za komplekse 

klime, tzv. čiste energije, razvoj čiste i cirkularne ekonomije, energetski i resursno zasnovan 

razvoj građevinarstva, prelaz na održivu i pametnu mobilnost u oblasti transporta, porast 

kvaliteta hrane i njene envajronmentalne prihvatljivosti, očuvanje i obnavljanje ekosistema i 

biodiverziteta i aktivnosti koje bi vodile životnoj sredini bez zagađivanja i otrovnih materija); 

usklađivanje svih politika EU sa zahtevima održivosti (,,zelene finansijeˮ i ,,fer prelaz ka novim 

zelenim rešenjimaˮ, ,,ozelenjavanjeˮ nacionalnih budžeta i uticaj na cenovnu politiku, 

podsticanje istraživanja i inovacija, prilagođavanje u sistemima obrazovanja i radne obuke itd); 

i pokretanje i donošenje Evropskog pakta o klimi (European Climate Pact, 2020).  

Ovde takođe treba dodati da postoji veza, koncepcijski i u praksi, između dokumenata 

kao što su Teritorijalna agenda i drugi srodni dokumenti (npr., ESDP, Lajpciška povelja itd) i 

drugih dokumenata odnosno politika EU. Pomenuti dokumenti, dakle, ne predstavljaju direktan 

osnov za alokaciju sredstava iz regionalnih i kohezionih politika, ali to indirektno jesu, jer se 

njihove odredbe, barem neformalno, uzimaju u obzir prilikom alokacije sredstava. Ovome u 

velikoj meri doprinosi upravo to što svi dokumenti i politike iz šire oblasti upravljanja 

strateškim razvojem obuhvataju veći broj pristupa, koncepata i kategorija koje imaju mnogo 
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zajedničkog, najčešće se preklapaju, a ponekad i podudaraju (iako, tada, pod neistovetnim 

nazivima). U tome, posebno se insistira na međusobnom usklađivanju aktivnosti koje se 

preduzimaju po raznim osnovama i finansiraju iz raznih izvora EU.  

Sumarno, u navedenim dokumentima sadržan je veliki broj strateških dokumenata koji 

su značajni za Srbiju, najpre u pogledu integrisanja održivog ekonomskog, socijalnog i 

prostornog razvoja. Reč je o većem broju zajedničkih strateških ciljeva kao što su sledeće grupe 

ciljeva: uravnotežen i policentričan teritorijalni (regionalni) razvoj; jednakost u pristupu 

(pristupačnosti) znanju i infrastrukturi, na lokalnom i regionalnom nivou, kao i u okviru TENs; 

usklađen urbani i ruralni razvoj; zaštita prirodnog i kulturnog nasleđa; zaštita biološke 

raznovrsnosti; socijalna, ekonomska i teritorijalna kohezija; razvoj privrede zasnovane na 

znanju i inovacijama; jačanje konkurentskih sposobnosti regionalnih i lokalnih područja, 

odnosno njihovog teritorijalnog kapitala (regionalnog potencijala); itd.  

Primena navedenih i drugih dokumenata u EU ne ide bez teškoća, naročito kada je reč o 

uspostavljanju održivog prostornog razvoja kao opšteg strateškog okvira za koordinaciju i 

integrisanje opštih i sektorskih politika, delom zbog toga jer planiranje prostornog razvoja nije 

među izvornim nadležnostima Evropske unije (prema njenim osnivačkim dokumentima), već 

predstavlja nadležnost zemalja-članica. Stoga implementacija ovih dokumenata nije 

obavezujuća (binding), već oni većinom predstavljaju svojevrsne krovne dokumente (ambrella 

documents), odnosno strateški okvir za koordinaciju politika iz drugih oblasti. Bez obzira na to, 

međutim, dosadašnje iskustvo u primeni novih pristupa i koncepata u EU jeste pretežno 

pozitivno, što se koristi kao glavni motiv za dalje širenje polja njihove primene. 

Konsekventno, evropske strateške sheme održivosti, dakle, svakako jesu relevantne i za 

usmeravanje strateškog razvoja u Srbiji, ali to iziskuje znatna prilagođavanja, kao i izradu čitave 

nove generacije dokumenata održivog razvoja u našoj zemlji. Pri tom treba imati u vidu da su 

dokumenti kojima mi već raspolažemo koncipirani tek rudimentarno sa stanovišta održivog 

razvoja i nisu u svemu kompatibilni sa evropskim dokumentima. Naime, tokom poslednjih 

nekoliko godina i u Srbiji je doneto nekoliko desetina strateških dokumenata na državnom-

nacionalnom nivou, i još više lokalnih dokumenata održivog razvoja. Od više desetina 

usvojenih nacionalnih dokumenata, svega se nekoliko eksplicitno bavi pitanjem održivog 

razvoja, a i oni u kojima se pominje ova problematika, mahom se zadržavaju na opštim 

principima i kriterijumima održivosti, bez njihove razrade (operacionalizacije), do nivoa 

operativnih, odnosno analitičkih koncepata. 

1.5.3. Pravne tekovine i programi EU relevantni za prostorni razvoj i 

integrisanje Republike Srbije u evropsko i šire okruženje 

Za Republiku Srbiju se pod pravnim tekovinama EU podrazumevaju: sadržaj, principi 

i politički ciljevi Osnivačkih ugovora; pravni akti i odluke doneti na osnovu Ugovora, Suda 

pravde i institucija EU; zajedničke akcije, stavovi, deklaracije, u okviru spoljne i bezbednosne 

politike; sporazumi između država članica i sporazumi koje EU zaključuje sa trećim državama i 

međunarodnim organizacijama. 

Sve pravne tekovine EU - acquis communautaire, transponuju se u domaći pravni sistem 

na način i dinamikom utvrđenom kroz proces pregovora o pristupanju koji se vode kroz 35 

pregovaračkih poglavlja. Pravni osnov za uspostavljanje procesa pregovora je zaključivanje 

Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju koji je Srbija zaključila sa EU 2008. godine, a stupio 

je na snagu 2013. godine. Evropska unija finansijski podržava proces reformi u Srbiji kroz 

Instrument za pretpristupnu pomoć - IPA. U tekućem sedmogodišnjem periodu (2014-2020), 

ovaj program se sprovodi u drugoj fazi (IPA II), a u periodu 2021-2027. godina, sprovodiće se 

treća faza ovog programa (IPA III) sa novinama koje uključuju promenu načina planiranja 

sredstava za finansiranje po temama umesto po državama. . 
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Problemi u usvajanju pravnih tekovina EU u Republici Srbiji svode se na: nepostojanje 

dovoljno instrumenata koji podstiču proces pridruživanja; institucionalne neefikasnosti i 

probleme u primeni zakonodavstva; slabu i asimetričnu nadležnost teritorijalnih nivoa sa 

nepostojanjem regionalne nadležnosti; ograničenost u demokratskom i participativnom 

planiranju; nepostojanje koordinacije u planiranju (na teritorijalnim nivoima, sa sektorskom 

politikom, između privatnog i javnog sektora); ograničenu primenu IT tehnologije i sl.  

Nemaju sve pravne tekovine EU jasan prostorni aspekt i nisu podjednakog značaja za 

prostorni razvoj Republike Srbije. Iako EU nema izričite i direktne nadležnosti u prostornom 

planiranju, evropsko zakonodavstvo (direktive, uredbe) može uticati na procese planiranja. U 

mnogim slučajevima (životna sredina, koheziona politika) u vidu evropskih podsticaja utiču 

izričito ili samo implicitno na prostorni razvoj. Od značaja za usmeravanje prostornog razvoja 

Republike Srbije su pravne tekovine u oblasti: planiranja i sprovođenja kohezione/regionalne 

politike EU (Poglavlje 22); očuvanja životne sredine i borbe protiv klimatskih promena 

(Poglavlje 27); sigurnosti snabdevanja energentima (Poglavlje 15); transporta (Poglavlje 21) i 

transportne infrastrukture (Poglavlje 14); poljoprivrede i ruralnog razvoja (Poglavlje 11) i 

ribarstva (Poglavlje 13); industrije i preduzetništva (Poglavlje 20). 

Regionalne inicijative od značaja za prostorni razvoj Republike Srbije su: 

 Proces saradnje u Jugoistočnoj Evropi (PSuJIE, 1996) sa ciljem da se ostvari 

stabilnost, bezbednost i saradnja ovog regiona u skladu sa evropskim integracionim tokovima; i 

Regionalni savet za saradnju za države Jugoistočne Evrope (2008) koji predstavlja 

institucionalno – logističku podršku inicijativi PSuJIE; 

 Višegodišnji akcioni plan za regionalni ekonomski prostor sa ciljem da se omogući 

nesmetan protok robe, usluga, kapitala i visoko kvalifikovane radne snage;  

 Karpatska konvencija (2003) sa ciljem saradnje u oblasti prostorno-razvojne politike i 

zaštite životne sredine između sedam država u kojima se prostiru Karpati. 

Programi i instrumenti od značaja za prostorni razvoj Republike Srbije su: 

 ESPON je primenjeni istraživački program koji ima za cilj da pomogne formulisanju 

politika teritorijalnog razvoja u Evropi; 

 INTERREG je instrumenat koji podržava prekograničnu saradnju, sa ciljem 

suočavanja sa zajedničkim izazovima i pronalaženja zajedničkih rešenja u brojnim sektorskim 

oblastima; 

 INTERACT je program EU fokusiran na pružanje usluga za podršku programima 

teritorijalne prekogranične saradnje (Interreg, Interreg IPA-CBC i ENI CBC); Evropska 

grupacija za teritorijalnu saradnju (European Grouping of Territorial Cooperation) je evropski 

pravni instrument koji, takođe, olakšava prekograničnu, transnacionalnu i međuregionalnu 

saradnju; a istu funkciju za pogranične regione ima i Asocijacija evropskih pograničnih regiona 

(Association of European Border Regions); 

 Aktuelni EU PRO program (IPA 2016) za doprinos uravnoteženom društveno-

ekonomskom razvoju nerazvijenih delova Republike Srbije (99 jedinica lokalne samouprave), 

sa finansijskom podrškom unapređenju produktivnosti malih i srednjih preduzeća (MSP) i 

razvoju poslovne i socijalne infrastrukture.  

Prostorna integracija Republike Srbije u šire evropsko okruženje uključuje više vidova 

teritorijalne saradnje kroz učešće u programima teritorijalne saradnje finansiranim od strane 

Instrumenta za pretpristupnu pomoć (IPA) i drugim vidovima prekogranične i regionalne 

saradnje kao što su makroregionalne strategije EU (Strategija EU za Dunavski region, 

Strategija EU za Jadransko – jonski region i Strategija Jugoistočne Evrope 2020). Srbija koristi 

7 programa prekogranične saradnje (crossborder cooperation - CBC) koji podržavaju projekte 

saradnje pograničnih oblasti dve susedne države i programe transnacionalne saradnje 

(Transnational Cooperation) koji obuhvataju cele države ili njihove veće delove međusobno 
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povezane nekom funkcionalnom karakteristikom (Transnacionalni program Dunav i 

Jadransko-jonski transnacionalni program).  

Međuregionalna saradnja je saradnja udaljenih teritorija, koje ne moraju da su u istom 

transnacionalnom regionu i kod nas se za sada svodi na saradnju gradova i opština. 

Teritorijalna saradnja koja se odvija i preko evroregionalnih asocijacija, saobraćajnih 

koridora, rečnih graničnih sistema, kao i inicijativa UN i Saveta Evrope, predstavljaju, takođe, 

prostorne oblike saradnje naše države sa širim okruženjem. Multilateralna i bilateralna saradnja, 

takođe, su uključene u vidove saradnje koje Republika Srbija ima sa drugim državama. Svi 

vidovi saradnje, njihovi ciljevi i planska rešenja definišu se u skladu sa postavkama evropske 

regionalne politike, kao i sa različitim regionalnim inicijativama, programima i projektima EU, 

Saveta Evrope, UN i Republike Srbije.  

U pograničnim područjima Republike Srbije početkom ovog veka formirano je nekoliko 

evroregiona („Dunav – Kereš – Mureš - Tisaˮ, „Dunav 21ˮ, „Drina – Sava – Majevicaˮ, 

„Eurobalkan – Niš-Sofija-Skopljeˮ, „Stara planinaˮ, „Nišavaˮ, „Drinaˮ i „Drina – Taraˮ) koji 

predstavljaju rezultat inicijative stanovnika i lokalnih zajednica iz Srbije i susednih država. 
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1.6. OPŠTA OCENA STANJA PO OBLASTIMA 

1.6.1. Opšta ocena stanja zaštite i održivog korišćenja 

prirodnih resursa 

1.6.1.1. Opšta ocena stanja poljoprivrednog zemljišta i poljoprivrede 

1.6.1.1.1. Analiza i ocena stanja  

Ukupna teritorija Republike Srbije (88.499 km2) ima sledeću strukturu površina 

osnovnih kategorija zemljišnog pokrivača je sledeća: poljoprivredno zemljište 43.113 km2, 

šume i žbunje 38.240 km2, vlažna zemljišta i vodene površine 2.377 km2, antropogeno 

izmenjene (veštačke) površine i goleti 4.757 km2, dok je 11 km2 neraspoređeno (Tabela 2, 

Tematska karta 1)11.  

Pod intenzivnim poljoprivrednim kulturama (oranice, bašte, vinogradi, voćnjaci, 

malinjaci i drugi višegodišnji zasadi) nalazi se 32.834 km2 (37,1 %), a pod travnatom 

vegetacijom koju većim delom čine livade i pašnjaci- 10.279 km2 (11,6%).  

U skladu s geofizičkim karakteristikama prostora koje imaju odlučujući uticaj na bonitet 

zemljišta, udeo poljoprivrednih u ukupnim površinama, slično kao i odnos intenzivnih 

poljoprivrednih kultura prema travnatim ekosistemima, smanjuje se od severnih prema južnim i 

jugoistočnim oblastima.  

Tabela 2. Struktura zemljišnog pokrivača Republike Srbije po regionima i oblastima, prema ukupno 

raspoređenoj teritoriji, 2019. 

Područje- 

NSTJ 1, NSTJ 2, 

NSTJ 3 

Površine u km2 Udeo u ukupnoj teritoriji - % 

Ukup-

na 

teritorij

a 

Inten-

zivne 
poljop-

riv. 

kulture 

Trav-

nate 

povr-

šine 

Šume i 

žbunje 

Vlažna 
zemlji-šta 

i vode 

Antrop
ogeno 

izme-

njene 
pov. i 

goleti 

Svega 

domi-
nantno 

poljopr

iv. 

Šume i 

žbunje 

Vlaž-

na 

zemlj. i 

vode 

Antro-

pogeno 
izmenjene 

površine i 

goleti 

REPUBLIKA 

SRBIJA - ukupno 
88488 32834 10279 38240 2377 4757 48,7 43,2 2,7 5,4 

RS bez KiM 77588 30261 8128 32860 2334 4006 49,5 42,4 3,0 5,2 

SRBIJA SEVER 24839 17282 762 3050 1982 1763 72,6 12,3 8,0 7,1 

Beogradski 

region/oblast 
3234 1408 350 822 118 536 54,4 25,4 3,6 16,6 

Region Vojvodine- 

ukupno 
21605 15874 412 2228 1864 1227 75,4 10,3 8,6 5,7 

O
b

la
st

i 

Zapadnobačka  2490 1881 43 259 190 117 77,3 10,4 7,6 4,7 

Južnobanatska  4252 3035 147 571 304 195 74,8 13,4 7,1 4,6 

Južnobačka  4026 2988 60 436 252 291 75,7 10,8 6,2 7,2 

Severnobanatska 2328 1786 30 59 335 118 78,0 2,5 14,4 5,1 

Severnobačka 1785 1509 41 68 30 137 86,9 3,8 1,7 7,7 

Srednjobanatska  3254 2320 46 103 628 158 72,7 3,2 19,3 4,8 

Sremska  3471 2354 45 733 127 210 69,1 21,1 3,7 6,1 

SRBIJA JUG 63646 15552 9517 35188 394 2994 39,4 55,3 0,6 4,7 

Region Šumadije i 

Zapadne Srbije  
26492 6888 3856 14384 125 1239 40,6 54,3 0,5 4,7 

O
b

l

as
ti

 

Zlatiborska  6141 753 1478 3695 31 185 36,3 60,2 0,5 3,0 

                                                      
11 Prema podacima iz Karte osnovnog zemljišnog pokrivača (KOZP) zasnovanim na IGIS rešenju (Integrated Geo-

Information Solution); Republički geodetski zavod, Beograd 2019. godine 
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Područje- 

NSTJ 1, NSTJ 2, 

NSTJ 3 

Površine u km2 Udeo u ukupnoj teritoriji - % 

Ukup-

na 

teritorij

a 

Inten-

zivne 
poljop-

riv. 

kulture 

Trav-

nate 

povr-

šine 

Šume i 

žbunje 

Vlažna 
zemlji-šta 

i vode 

Antrop
ogeno 

izme-

njene 
pov. i 

goleti 

Svega 

domi-
nantno 

poljopr

iv. 

Šume i 

žbunje 

Vlaž-

na 

zemlj. i 

vode 

Antro-

pogeno 
izmenjene 

površine i 

goleti 

Kolubarska 2473 834 356 1089 7 188 48,1 44,0 0,3 7,6 

Mačvanska  3271 1527 158 1335 40 210 51,5 40,8 1,2 6,4 

Moravička  3017 643 468 1779 5 121 36,8 59,0 0,2 4,0 

Pomoravska  2614 940 154 1375 11 133 41,9 52,6 0,4 5,1 

Rasinska  2667 760 270 1507 12 118 38,6 56,5 0,4 4,4 

Raška  3922 416 764 2596 10 137 30,1 66,2 0,2 3,5 

Šumadijska  2386 1014 208 1008 10 146 51,2 42,3 0,4 6,1 

Region Južne i 

Istočne Srbije  
26254 6091 3509 15424 226 1004 36,6 58,7 0,9 3,8 

O
b

la
st

i 

Borska  3505 810 373 2104 96 122 33,8 60,0 2,7 3,5 

Braničevska  3864 1074 544 2037 64 144 41,9 52,7 1,7 3,7 

Zaječarska  3625 792 392 2345 5 91 32,7 64,7 0,1 2,5 

Jablanička  2770 654 228 1784 4 100 31,9 64,4 0,1 3,6 

Nišavska  2729 911 245 1399 13 161 42,4 51,3 0,5 5,9 

Pirotska  2761 258 669 1749 7 78 33,6 63,3 0,3 2,8 

Podunavska  1251 790 77 242 16 125 69,3 19,3 1,3 10,0 

Pčinjska  3520 271 763 2348 19 118 29,4 66,7 0,5 3,3 

Toplička 2231 531 216 1416 3 65 33,5 63,5 0,1 2,9 

Region Kosova i 

Metohije  
10900 2573 2152 5381 43 751 43,3 49,4 0,4 6,9 

O
b

la
st

i 

Kosovska 3113 779 535 1536 9 254 42,2 49,3 0,3 8,1 

Kosovsko-

mitrovačka  
2057 351 472 1135 11 88 40,0 55,2 0,5 4,3 

Kosovsko-

pomoravska  
1408 275 324 738 1 71 42,5 52,4 0,0 5,0 

Pećka  2421 748 286 1168 13 206 42,7 48,3 0,6 8,5 

Prizrenska 1901 421 535 804 9 133 50,3 42,3 0,4 7,0 

Izvor: Karta osnovnog zemljišnog pokrivača, IGIS rešenje (Integrated Geo-Information Solution), Republički 

geodetski zavod, Beograd 2018. 

Veoma opasnu dugoročnu tendenciju korišćenja zemljišta u Srbiji predstavlja 

prekomerno zauzimanje poljoprivrednih površina za izgradnju i uređenje naselja, infrastrukture, 

industrijskih zona i sl., što dovodi do trajnih gubitaka produktivnih i ekosistemskih funkcija 

zemljišta, usled njegovog prekrivanja (zaptivanja) vodonepropusnim slojem. Od drugih faktora 

koji ugrožavaju površine i kvalitet zemljišta, u prvi plan izbijaju erozioni procesi, koji su sa 

različitim intenzitetom zastupljeni na preko 80% poljoprivrednih površina. Konzervacioni 

metodi obrade zemljišta i druge mere zaštite od erozije se retko primenjuju. Sadržaj organskog 

ugljenika i humusa je u većini područja, takođe, ispod optimalnog nivoa, posebno u kategoriji 

oranica i bašti, u prvom redu, zbog izostajanja prihranjivanja stajskim i drugim organskim 

đubrivima. Procesi nestabilnosti terena, sa pojavama klizišta, odrona i drugih pomeranja tla, 

različitih dimenzija i aktivnosti, zastupljeni su na oko 25-30 % teritorije Republike. Više od 

četvrtine poljoprivrednih površina je zakišeljeno, uglavnom, zbog nekontrolisane upotrebe 

hemijskih sredstava. Učestale su i pojave sabijanja zemljišta, posebno na najplodnijim 

ravnicama, zbog neadekvatne primene teške mehanizacije i drugih agrotehničkih mera.  

Mestimično veoma ozbiljan problem predstavlja obimno zauzimanje poljoprivrednog 

zemljišta za otvaranje rudarskih kopova i deponovanje rudarskog otpada, kašnjenje sa 
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dekontaminacijom i rekultivacijom napuštenih deponija, degradiranje i širenje zagađivanja 

zemljišta emisijom otpadnih gasova i prašine iz rudarstva i industrije, zagađivanje i degradiranje 

priobalnog zemljišta zagađenim rekama i sl. 

Prema Popisu poljoprivrede 2012. u Republici Srbiji bilo je 631.552 poljoprivredna 

gazdinstva, od kojih 630.742 (99,9 %) raspolaže zemljištem ukupne površine 5.346.597 ha, od 

čega 3.437.423 ha (64,3 %) čini korišćeno poljoprivredno zemljište (KPZ). Ova gazdinstva 

imaju u proseku 10,0 ha ukupne površine zemljišta, a u tim okvirima 5,4 ha KPZ. Prosečna 

površina poljoprivrednih gazdinstava se smanjuje, uporedo sa pogoršavanjem prirodnih i 

socioekonomskih uslova za razvoj poljoprivredne proizvodnje. Najveća je u Srednjobanatskoj, a 

najmanja u Jablaničkoj oblasti i u celom Regionu Južne i Istočne Srbije. Oko 88 % raspoloživog 

zemljišta je u vlasništvu nosilaca gazdinstava. Izuzev Regiona Vojvodina, posebno 

Severnobačke i Južnobanatske oblasti uzimanje zemljišta u zakup, a u još većoj meri davanje u 

zakup (izuzetak je Mačvanska oblast) relativno je slabo zastupljeno. Nasuprot tome, 

nekorišćenje/neobrađivanje poljoprivrednog zemljišta je veoma učestala i višestruko 

zabrinjavajuća pojava, ne samo u planinskim krajevima, već i u nekim žitorodnim područjima 

kao što su Južni Banat, Braničevo, Mačva, delovi Pomoravlja, Južne Bačke i drugih 

ravničarskih oblasti. 

Korišćeno poljoprivredno zemljište je u Srbiji dominantnim delom namenjeno ratarenju. 

Ukupne površine oranica, bašti i okućnica iznose 2.536.882 ha, voćnjaka 165.150 ha, vinograda 

22.150 ha, a livada i pašnjaka 713.242 ha. Odgovarajući prosečni udeo u ukupnom KPZ iznosi 

73,8 %, 4,8 %, 0,6 % i 20,7%. Prostorna distribucija i zastupljenost površina pod ovim 

osnovnim namenama uslovljena je prirodnim pogodnostima. Udeo oranica, bašti i okućnica, 

smanjuje se od severa prema jugu i jugo-istoku, uz mozaični raspored tradicionalnih 

vinogradarskih rejona i brojnih voćnjaka. Obnova i unapređivanje vinogradarstva i vinarstva 

zaslužuju posebnu podršku, slično kao i potpunije iskorišćavanje potencijala za razvoj 

voćarstva. Oko 47 % od ukupnog broja poljoprivrednih gazdinstava ima voćnjake, većinom 

plantažne. Savršene agroekološke uslove za uzgajanje raznovrsnog voća imaju ne samo brdoviti 

predeli na jugu, zapadu i istoku Srbije, već i drugi manji rejoni Beogradske oblasti (npr. 

Grocka), Srema, Subotičke peščare, pobrđa Vršačkih planina i dr, od kojih većina ima idealne 

uslove i za organsku proizvodnju voća, što daje razvoju ovog sektora velike izvozne 

perspektive. 

Širom Srbije žita imaju najveći udeo u strukturi korišćenja oranica i bašti, pri čemu u 

gotovo svim oblastima kukuruz dominira u odnosu na pšenicu i druga, veoma slabo zastupljena 

strna žita. Industrijsko bilje se većinom gaji u Vojvodine i na drugim najplodnijim oranicama 

Stiga, Mačve i sl. Površine pod krmnim biljem su najviše zastupljene u brdovitim krajevima, 

komplementarno tradicionalnoj usmerenosti na govedarsku proizvodnju. Pozitivno treba oceniti 

činjenicu da je proizvodnja rasada, semenskog materijala i sl. zastupljena u svim oblastima. 

Naglašeno nepovoljnu karakteristiku proizvodnog potencija poljoprivrede Srbije čini 

slaba pokrivenost zemljišta sistemima za navodnjavanje. Navodnjava se svega 2,9% od ukupne 

površine KPZ, što je daleko ispod svetskog proseka, a naročito ispod proseka zemalja sa sličnim 

klimatskim uslovima. Slaba je takođe opremljenost većine gazdinstava poljoprivrednom 

mehanizacijom, a postojeći traktorski park je zastareo. 

Prema Popisu poljoprivrede 2012. godine porodična gazdinstva su činila 99,5% od 

ukupnog broja poljoprivrednih gazdinstava i raspolagala sa 82,2% KPZ. Gazdinstva pravnih 

lica i preduzetnika su značajnije zastupljena samo u Severnobačkoj i Južnobanatskoj oblasti. 

Širom Srbije preovlađuju gazdinstva sa manje od 5 ha KPZ (77,7%), koja drže 25,3% ukupnih 

površina KPZ. Gazdinstva sa 5 – 20 ha čine 19,2% od ukupnog broja gazdinstva i drže 30,7% 

površina KPZ, dok gazdinstva površine iznad 20 ha čine svega 3,1% od broja gazdinstava, ali 

koriste čak 44 % ukupnih poljoprivrednih površina. Nosioci porodičnih gazdinstava su po 

pravilu i njihovi upravnici, od kojih je 2012. godine oko 63 % bilo starije od 55 godina, a 33% 
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od 65 godina. Većina upravnika nema stručno obrazovanje. Izuzev Vojvodine, u svim drugim 

oblastima Srbije više od polovine upravnika poljoprivrednih gazdinstava ima poljoprivredno 

iskustvo stečeno samo praksom (60 % u proseku za Republiku). 

U periodu 1995-2018 zabeležen je trend kontinuiranog smanjivanja udela poljoprivrede, 

ribarstva i šumarstva u BDP-u Republike Srbije (sa 19,7% na 6,3%). U strukturi BDP ribarstvo 

ima veoma skroman udeo od ispod 0,5%. Prema Popisu stanovništva 2011. udeo 

poljoprivrednog u ekonomski aktivnom stanovništvu koje obavlja zanimanje iznosio je 14,8 % 

u proseku za Republiku (Beogradski region – 1,8%, Region Vojvodine – 14%, Region Šumadije 

i Zapadne Srbije – 24,4% i Region Južne i Istočne Srbije – 18,9%). Strukturu vrednosti 

poljoprivredne proizvodnje karakteriše trajna dominacija ratarstva u odnosu na stočarstvo, a 

naročito u odnosu na vinogradarstvo i voćarstvo koji su zastupljeni daleko ispod potencijala 

prirodne osnove. I pored velikih godišnjih oscilacija, uglavnom, pod uticajem vremenskih 

prilika, tokom poslednje decenije poljoprivredna proizvodnja ukupno i gotovo sve njene grane 

beleže stagnantne trendove, izuzev ovčarstva koje ima izraženu tendenciju rasta i 

vinogradarstva koje je u opadanju. 

Zapostavljanje razvoja stočarstva i nerazvijeni institucionalni kapaciteti za uvođenje 

koncepta dobrobiti životinja u široku poljoprivrednu praksu imaju veoma nepovoljne 

implikacije na očuvanje kvaliteta poljoprivrednog zemljišta, održivo korišćenje drugih agrarnih 

resursa, ekonomičnost ukupne poljoprivredne proizvodnje i zdravstvenu bezbednost hrane.  

Prema kriterijumu ukupnog broja osnovnih vrsta stoke na 100 ha korišćenog 

poljoprivrednog zemljišta, stočarstvo je najrazvijenije u Mačvanskoj i Kolubarskoj oblasti, dok 

se na začelju, izuzev svinjarstva i živinarstva, nalaze sve oblasti Vojvodine i veći deo Regiona 

Južne i Istočne Srbije. Slabo je razvijeno i pčelarstvo. Pčele drži svega 5 % poljoprivrednih 

gazdinstava. Najviše košnica pčela ima u Zlatiborskoj i Braničevskoj oblasti. 
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U periodu 2015-2017. godine, prinosi suncokreta, jabuka i malina, a pojedinih godina i 

kukuruza, pšenice, soje i grožđa bili su u Srbiji iznad proseka EU. Zahvaljujući kvalitetnom 

zemljištu i primeni savremene tehnike i tehnologije na većim posedima, poljoprivrednici 

Vojvodine ostvaruju veće prinose u odnosu na nacionalni nivo. Sudeći po pomuženom mleku 

po kravi, u stočarstvu se ostvaruju znatno niži proizvodni rezultati po jedinici kapaciteta nego u 

svim zemaljama EU, izuzev Rumunije i Bugarske. To se, međutim, može posmatrati i kao 

prednost sa stanovišta posebnog kvaliteta stočnih proizvoda. 

Prema podacima Popisa poljoprivrede 2012. mineralna đubriva su upotrebljena na 

2.298.574 ha (66,9% KPZ). Ovaj procenat je najniži u Regionu Šumadije i Zapadne Srbije 

(49,9%), a najviši u Regionu Vojvodine (83,5%). Sredstvima za zaštitu bilja je tretirano 

2.107.311 ha (61,3% KPZ). Najveće učešće ovih površina u ukupnom KPZ registrovano je u 

Regionu Vojvodine (83,8%), a najmanje u Regionu Šumadije i Zapadne Srbije (36,2%). 

Mada organske površine i površine u konverziji imaju u Srbiji poslednjih godina 

tendenciju rasta (sa 0,18% KPZ u 2012. na 0,55 % KPZ ili 19.254,6 ha u 2018. godini), 

zastupljenost ove proizvodnje je daleko ispod proseka EU (7,5 %) i susednjih zemalja (Hrvatska 

- 6,94%, Bugarska - 2,56%). Najveće površine u organskoj proizvodnji, zauzimali su voćnjaci, 

locirani pretežno (59,4%) u Kolubarskoj, Mačvanskoj i Rasinskoj oblasti, i (36,7%) u Topličkoj 

oblasti. Slede livade i pašnjaci - preko 70% površina livada/pašnjaka kvalifikovanih za 

organsku proizvodnju nalazi se u Pirotskoj oblasti. Žita i industrijsko i krmno bilje najvećim 

delom su organski uzgajani u Regionu Vojvodine (69%, 64,9%, 60,8%, respektivno), u 

Južnobanatskoj i Južnobačkoj oblasti, a u Regionu Južne i Istočne Srbije (26,5%, 33,7% i 

32,7%, respektivno) u Zaječarskoj oblasti. 

Nasuprot povoljnim prirodnim potencijalima u pogledu raznovrsnosti prirodnih i 

antropogeno formiranih ekosistema na ribolovnim vodama i po bogatstvu ribolovno značajnih 

vrsta, ribolov i akvakultura su u Republici Srbiji izuzetno slabo razvijeni. Broj registrovanih 

ribolovaca u ukupnom stanovništvu i produktivnost u objektima za proizvodnju ribe najniži su u 

Evropi. Većina ribnjaka ima zastarelu tehnologiju i amortizovane proizvodne objekte. Širenje i 

intenziviranje proizvodnje pastrmskih vrsta ograničeno je količinom i kvalitetom vodnih 

resursa. 

1.6.1.1.2. Ocena potencijala i ograničenja 

Potencijale za održivi razvoj poljoprivrede u Republici Srbiji čine: povoljni zemljišni i 

klimatski uslovi za prostorno diferenciranu i raznovrsnu biljnu i stočarsku proizvodnju u 

sistemima konvencionalne, integralne i organske proizvodnje; tradicija, znanja i afinitet seoskog 

stanovništva prema poljoprivredi; opredeljenost države i tehnološkog sektora za uvođenje 

dobrih poljoprivrednih i ekoloških uslova i savremenih dostignuća nauke i tehnologije, koji 

podižu prinose i štede resurse; zainteresovanost mladih poljoprivrednika za stručno 

usavršavanje putem unapređenog savetodavnog sistema za poljoprivredna gazdinstva; 

proizvodnja i zaštita porekla tradicionalnih lokalnih proizvoda u sprezi sa razvojem ruralnog i 

eko turizma i drugih komplementarnih aktivnosti na gazdinstvima i u lokalnoj ekonomiji; 

budžetske subvencije  i finansijska podrška IPARD fonda EU.  

Potencijali za razvoj akvakulture jesu: povoljni geološki, hidrološki, geomorfološki, 

pedološki i klimatski uslovi za izgradnju ribnjaka bez zauzimanja poljoprivrednih zemljišta 

vrhunskog boniteta i staništa od posebne prirodne vrednosti, kao i naglašeno dinamični trendovi 

tražnje ribe i ribnih prerađevina u svetu, a nadasve – pozitivni uticaji ribnjaka na ublažavanje 

efekata klimatskih promena, zbog neuporedivo manjih emisija gasova staklene bašte, u odnosu 

na proizvodnju mesa u svim granama stočarske proizvodnje. 

Potencijali za razvoj ribarstva otvorenih voda jesu: nezagađenost manjih vodenih tokova 

uz koje je moguća izgradnja novih ribnjaka; unapređenje gazdovanja otvorenim vodama, bolja 
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kontrola ribolova i sprečavanje krivolova; osnivanje specijalizovanih ribarskih gazdinstava i 

zadruga; organizovanje plasmana, otkupa i prometa ribe i ribljih proizvoda; održavanje 

mrestilišta; revitalizacija postojećih plavnih zona radi obezbeđivanja najveće moguće prirodne 

reprodukcije ribljeg fonda; i povećanje nivoa stručne obučenosti upravljačkog, administrativnog 

i korisničkog kapaciteta za poslove proizvodnje i prerade ribe. 

Ograničenja za održivo upravljanje poljoprivrednim zemljištem i razvojem 

poljoprivrede jesu: ubrzavanje tendencije iracionalnog širenja građevinskih i poslovno-

industrijskih zona, uglavnom na najplodnija poljoprivredna zemljišta u neposrednoj blizini 

naselja, infrastrukturnih koridora i sl.; klimatske promene i neizgrađeni ili zapušteni sistemi za 

navodnjavanje; usitnjen zemljišni posed i slaba tehnička opremljenost porodičnih gazdinstava, 

koja poseduju najveći deo poljoprivrednih resursa; nizak nivo implementacije i sertifikacije 

standarda bezbednosti i kvaliteta hrane; slabo vođenje računa o poštovanju zakonom utvrđenih 

pravila i standarda dobrobiti životinja; slaba integracija malih proizvođača u moderne lance 

vrednosti; nedovoljna aktivnost inspekcijskih službi; nefunkcionalna udruženja proizvođača; 

nepovoljna starosna struktura radne snage i menadžera na gazdinstvima i odlazak mladih iz 

zemlje; nerazvijena informatička, tehnička, komunalna i socijalna infrastruktura sela; slabi 

obuhvat ruralnih područja sistemom upravljanja otpadom; usporavanje procesa evropskih 

integracija i harmonizacije propisa sa EU zakonodavstvom. 

Ograničenja za razvoj akvakulture jesu: nedostatak stručnog kadra (posebno na malim 

ribnjacima); veliki broj nelegalnih ribnjaka koji predstavljaju konkurenciju legalnim ribnjacima; 

nepostojanje zakona koji reguliše tržište ribe i proizvoda akvakulture, kao i nedostatak 

organizacija proizvođača u toj oblasti. 

Ograničenja za razvoj ribarstva otvorenih voda čine zagađenja usled direktnih ispuštanja 

zagađujućih materija u vodene tokove, emitovanja sumpornih i azotnih jedinjenja u vazduh i 

njihovog dospevanja u vode putem padavina, primene pesticida u poljoprivredi, povećavanja 

temperature vode od inostranih zagađivača i sl.  

1.6.1.2. Opšta ocena stanja šuma, šumskog zemljišta, šumarstva i lovstva 

1.6.1.2.1. Analiza i ocena stanja  

Površina šuma i neobraslog šumskog zemljišta u strukturi osnovnih kategorija 

zemljišnog pokrivača Republike Srbiji12 iznosi 38.240 km2.  

Šumom je pokriveno oko 30,9 % (27.334 km2) teritorije Republike Srbije (Tabela 3)13, 

Ukupna površina šuma u odnosu na privrednu podelu prostora obuhvaćena je sa sedam šumskih 

oblasti kojima pripada 27 šumskih područja i 5 nacionalnih parkova.14  Državnim šumama 

gazduju javna preduzeća „Srbijašumeˮ i „Vojvodinašumeˮ, javna preduzeća nacionalnih parkova, 

Šumarski fakultet Univerziteta u Beogradu, JP „Šume Gočaˮ (vodozaštitne šume Vrnjačke 

Banje), vojne ustanove, javna vodoprivredna preduzeća, poljoprivredna dobra i dr. Šumovitost 

Srbije ukupno iznosi 30,9%, dok je optimalna procenjena šumovitost u odnosu na 

višefunkcionalne zahteve oko 41%.  

Tabela 3. Stanje pokrivenosti šumama  

Područje 

NSTJ 1, NSTJ 2 

Ukupna površina 

(km2) 

Površina šuma  

(km2) 

Šumovitost 

% 

Republika Srbija  88.499 27.334 30,9 

                                                      
12 Prema podacima iz KOZP zasnovanim na IGIS rešenju (Integrated Geo-Information Solution); Republički 

geodetski zavod, Beograd 2019. godine. 
13 Prema Nacionalnoj inventuri šuma Srbije/ National Forest Inventory (2009, u daljem tekstu NFI). 
14 Prema Zakonu o šumama („Službeni glasnik RSˮ, br. 89/2015 i 95/2018). 



 

49 

Područje 

NSTJ 1, NSTJ 2 

Ukupna površina 

(km2) 

Površina šuma  

(km2) 

Šumovitost 

% 

Srbija Sever 24.839 2.048 8,3 

Beogradski region/oblast 3.234 508 15,7 

Vojvodina 21.605 1.540 7,1 

Srbija Jug 63.646 25.286 39,8 

Šumadija i Zapadna Srbija 26.492 10.020 37,4 

Južna i Istočna Srbija 26.254 10.456 40,3 

Kosovo i Metohija 10.900 4.810 44,2 

Na državne šume otpada 47%, a na privatne šume 53% (od ukupno obrasle površine)15. 

Šume visokog porekla (obnovljene iz semena) pokrivaju površinu od 25,4%, šume izdanačkog 

porekla (obnovljene iz izdanaka ili izbojaka) 68,1%, kulture (podignute setvom semena ili, 

češće, sadnjom sadnica) 5,1%, a plantaže (intezivni zasadi topola) 1,3%. Neobraslo zemljište, 

šikare, šibljaci i lisničke šume pokrivaju oko 3.824 km216. 

Ukupna zapremina u šumama Srbije iznosi 402.987.417 m3, a ukupan godišnji 

zapreminski prirast je 10.629.772 m3. Prosečna zapremina (v) u šumama iznosi 161 m3/ha, a 

prosečan  tekući zapreminski prirast (iv) je 4,0 m3/ha i procenat prirasta (pi) 2,5 %. Zapremina 

mrtvog drveta u našim šumama je 7,22 m3/ha. Ukupna zapremina mrtvog drveta je 16.260.414 

m317.  

U šumama je izražena razređenost sastojina i one pokrivaju 27% od ukupno obrasle 

površine (devastirane sastojine su na oko 2,5%, dok su na području AP KiM zastupljene na 

7,3% površine). U odnosu na indikator mešovitosti čiste sastojine pokrivaju 67,7%, a mešovite 

sastojine su zastupljene na 32,3% obrasle površine. Stanje privatnih šuma je na regionalnom 

nivou daleko nepovoljnije u odnosu na državne šuma, a dodatno ga opterećuje fragmentiranost, 

usitnjenost poseda, izmenjenost u odnosu na prirodni potencijal i spontanost korišćenja. 

U Srbiji se nalazi oko 40% biodiverzitetskog evropskog potencijala kome je, u dobrom 

delu, šuma stanište. Sastojinskom inventurom u Srbiji registrovano je 78 vrsta drveća, od čega 

se 14 može koristiti bez formalnih ograničenja, a 28 vrsta su na spisku ugroženih, retkih, 

reliktnih i endemičnih. Evidntirano je više od 200 stanišnih tipova pojedinih vrsta drveća što je 

značajno u odnosu na ciljeve očuvanja vrsta, staništa i genetskog potencijala. Ova heterogenost 

ide u prilog izražene fragmentiranosti i bioraznovrsnosti vrsta i staništa kao uslova za 

potencijalno lakše preživljavanje i opstanak u kontekstu klimatskih promena. U ukupnoj 

površini šuma značajno je učešće zaštićenih područja, od 26,6% u šumama u državnom 

vlasništvu i 11,4% u šumama u privatnom vlasništvu. Pri tom ne treba zanemariti znatno 

prisustvo protiverozionih zaštitnih šuma koje su zastupljene na oko 25% površine.  

Stanje šuma opterećuju problemi vezani za ugrožavajuće faktore biotičkog porekla 

(bolesti i štetočine) i abiotičkog porekla (šumski požari, ledolomi, zagađenost šuma i zemljišta, 

promene nivoa podzemnih voda, sušenje šuma, bespravna seča šuma uz administrativnu liniju 

prema AP KiM i dr.); posebno u kontekstu klimatskih promena i njihovog sve izraženijeg 

negativnog uticaja, kao faktora rizika. U odnosu na ukupnu zapreminu šuma (prema Biltenu za 

šumarstvo, Republičkog zavoda za statistiku, 2018) štete od insekata su procenjene na 16.506 

m3, štete od čoveka na 24.685 m3, štete od elementarnih nepogoda na 74.495 m3, štete od biljnih 

bolesti na 16.798 m3 i štete od požara na 185 m3 (dok su na području AP KiM štete znatno 

izraženije i iznose oko 459.000 m3, pri čemu su posebno izražene nelegalne seče). Ukupan 

slučajni prinos 2018. godine iznosio je 196.273 m3 što predstavlja više od 10% ukupnog prinosa 

u drvetu.  

                                                      
15 Prema: NFI. 
16 Prema: NFI, Izveštaj –NFI Kosova (2013) i Bilten za šumarstvo RS (RZS, 2018). 
17 Ibid. 
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Šume i šumski ekosistemi u celini, sadrže i pružaju brojne ekosistemske usluge, čiji 

značaj (finansijski) često prevazilazi naziv „ostaliˮ ili „sporedniˮ. U ove šumske proizvode 

ubrajamo: (1) ostale proizvode sastojina – seme, plodovi, pupoljci, četine, šišarice, kora, lika, 

smola, lisnik, šušanj i drugo; (2) proizvode šumskog zemljišta – plodovi, lekovito bilje, 

pečurke; (3) proizvode neposrednog korišćenja zemljišta – zemlja, humus, ugalj, kamen, 

šljunak, pesak, seno i drugo; (4) lovstvo i lovni i planinski turizam i poljoprivredna proizvodnja. 

Rezerve ugljenika u šumskoj biomasi iznose 132.985.850 t CO2. Količina ugljenika koju 

šume svake godine apsorbuju iz atmosfere, iznosi prosečno 5.871.250 t CO2. Poseban značaj 

pripada šumskim ekosistemima kao obnovljivim izvorima energije. Raspoloživa biomasa 

procenjena u našim šumama iznosi preko 30 miliona m3. 

Drvna industrija učestvuje u BDP sa 1.500.000.000 evra obrta. Učešće drvne industrije u 

izvozu Republike Srbije 2019. iznosi 826,5 miliona evra (258,5 miliona prerada drveta i 568 

miliona industrija nameštaja), pri čemu se beleži suficit od 413,2 miliona eura. U 2019. godini 

se u sektoru šumarstva, prerade drveta i industrije nameštaja angažuje 42.952 zaposlenih i to u 

sektoru: korišćenja šuma 6.654, drvnoj industriji i preradi drveta 16.954 i u industriji nameštaja 

19.344 radnika. 

Lovišta u Srbiji obuhvataju oko 98% površine, odnosno oko 86.873 km2. Ukupna 

površina lovišta podeljena na 32 lovna područja u okviru kojih je definisano 357 lovišta18. 

Lovišta su većim delom poverena na gazdovanje JP „Srbijašumeˮ i „Vojvodinašumeˮ, vojnim 

ustanovama, a potom lovačkim udruženjima na nivou lovnih područja. U Srbiji su u odnosu na 

ukupno bogatstvo faune evidentirane 72 vrste divljači. U odnosu na broj vrsta neophodno je 

ustanoviti potrebu zaštite vrste, staništa i genetskog potencijala na nivou vrsta. Ovo treba 

obezbediti svakako, vodeći računa o drugim prisutnim taksonima autohtone faune koje lovno 

gazdovanje ne sme da ugrožava. Svakako da na brojno stanje divljači i njihovu prostornu 

distribuciju i prisustvo u pojedinim lovištima utiču bitno izmenjeni životni uslovi, mala 

raznovrsnost hrane, sve veća upotreba herbicida i drugih hemijskih sredstava u poljoprivredi, 

različite zarazne bolesti, klima, predatori, ali se ne sme zanemariti ni antropogeni faktor (sa 

aspekta nedovoljno stručnog i nedovoljno odgovornog planiranja i gazdovanja divljači, a 

posebno sa aspekta nezakonitog lova). 

Brojnost statistikom praćenih vrsta divljači (za 2017. godinu) prikazana je u tabelama 4 i 

5. 

                                                      
18 Prema Zakonu divljači i lovstvu („Službeni glasnik RS”, br. 18/2010 i 95/2018). 
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Tabela 4. Brojno stanje divljači  

Jelen 
Srna Divokoza Muflon Vuk 

Divlja  

svinja običan lopatar 

6089 1 510 132.642 327 953 1.665 23.701 

Kuna 
Zec 

Jarebica 

poljska 

Divlja  

patka 
Fazan 

Jastreb 

kokošar belica zlatica 

19.041 5.902 430.690 153.653 383.020 350.307 13.397 

Izvor: Bilten šumarstvo u Republici Srbiji, RZS, 2019. 

Tabela 5. Brojno stanje trajno zaštićenih vrsta  

Medved Ris Veliki tetreb Mali tetreb Dabar Vidra 

149 43 44 44 97 1.526 

Stepski tvor Hermelin Lasica Jarebica 

kamenjarka 
Leštarka Bekasina 

261 591 6.026 2.340 1.672 1.518 

Izvor: Bilten šumarstvo u Republici Srbiji, RZS, 2019. 

1.6.1.2.2. Ocena potencijala i ograničenja 

Potencijali za održivi razvoj šumarstva su mogućnosti za: unapređivanje stanja šuma u 

šumskim područjima; stvaranje povoljnijeg ambijenta za višefunkcionalno korišćenje šuma; 

intezivniju zaštitu biološke raznovrsnosti i šumskih staništa; proizvodnju drveta (sirovine) i 

biomase; očuvanje kvaliteta voda i zemljišta; obezbeđivanje radnih mesta (kroz podrške 

ruralnom razvoju i agrošumarstvu, razvoju malih i srednjih preduzeća); proizvodnju hrane i 

razvoj ekoturizma; korišćenje ostalih proizvoda u šumi za farmakologiju; uvećanje stepena 

šumovitosti i ublažavanje negativnih efekata klimatskih promena; poboljšanje uslova životne 

sredine, posebno u urbanim sredinama, ugljenokopima, industrijskim postrojenjima; 

uspostavljanje sistema održivog upravljanja šumama u skladu sa potencijalima; obrazovanje i 

edukaciju kao i socijalnu sigurnost stanovništva, posebno u nerazvijenim sredinama; i dr. 

Potencijali za razvoj lovstva su mogućnosti za: zaštitu bioraznovrsnosti staništa lovne i 

druge faune u lovnim područjima; unapređivanje stanja i brojnosti divljači u lovnim područjima 

(permanentna zaštita divljači od bolesti, štetočina, krivolova, kao i umanjenje negativnih efekata 

klimatskih promena); povećanje kadrovske mobilnosti i infrastrukturne opremljenosti lovišta u 

cilju ostvarivanja dugoročnih programa zaštite i unapređivanja divljači; povećanje lovne 

proizvodnje i razvoj lovnog i ekoturizma; zaštitu divljači i faune kao i očuvanje kvaliteta 

životne sredine u celini; obezbeđivanje radnih mesta i socijalne sigurnosti (pokretanje malih i 

srednjih preduzeća u oblasti lovstva-turizma); obrazovanje i edukaciju posebno u pogledu lovne 

etičnosti; uspostavljanje sistema održivog upravljanja lovstvom u skladu sa prirodnim 

potencijalima; i dr. 

Ograničenja vezana za stanje šuma u šumskim područjima su: nedovoljna šumovitost u 

odnosu na optimalnu od 41%; nepovoljna struktura sastojina po poreklu sa dominacijom šuma 

izdanačkog porekla (posebno u privatnom vlasništvu i na području AP KiM); razređenost 

značajnijeg i degradiranost površinski manjeg dela inventara, što uslovljava nedovoljnu 

stabilnost, vitalnost i proizvodnost šuma i mogućnost ispunjenja principa njihove 

polifunkcionalnosti; nepovoljna starosna struktura jednodobnih šuma u odnosu na strožije 

poimanje principa održivosti; delimična ili potpuna izmenjenost prirodnog sastava šuma u 

odnosu na prirodni (stanišni) potencijal; usitnjenosti, fragmentiranost i neažurnost poseda u 

privatnom vlasništvu; dominantno vegetativno poreklo šuma u bioekološkom i ekonomskom 

smislu (koje uslovljava umanjenu bioekološku stabilnost, kraći životni vek, lošije zdravstveno 
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stanje šuma, skromnije dimenzije stabala u doba zrelosti, umanjenu funkcionalnu vrednost, 

posebno ugroženu mogućnost očuvanja biodiverziteta, umanjen prinos po kvalitetu i niži 

očekivani finansijski efekat). Polazeći od univerzalnih kriterijuma panevropskog održivog 

gazdovanja šumama, ograničenja u Republici Srbiji su sledeća: uvećan negativan efekat 

staklene bašte usled nedovoljne šumovitosti u odnosu na optimum; sve izraženija intenzivna 

ugroženost biotičkim i abiotičkim faktorima rizika usled klimatskih promena; seča oko 3,17 

miliona m3 drveta nepovoljne kvalitativne strukture (u intenzivnom šumskom gazdovanju 

procena je da je potencijalno moguće korišćenje oko 6,3 miliona m3, uz znatnije ulaganje u 

šumu i šumarstvo); nedovoljna valorizovanost zaštitnih i drugih socio-ekonomskih funkcija 

šuma u šumskom gazdovanju (naročito zemljišta i vode), imajući u vidu da je ovim funkcijama 

obuhvaćeno oko 50% šuma; sporo zakonsko, institucionalno i plansko usvajanje principa 

adaptivnosti šuma i šumarstva (osetljivost, migratorna i adaptivna sposobnost) kao značajnog 

prostornog elementa protiv negativnih efekata klimatskih promena (ekstrema). 

Ograničenja za razvoj lovstva su: neadekvatno upravljanje određenim vrstama divljači i 

nedovoljno razvijen monitoring divljači i njihovih staništa; nedovoljna brojnost divljači 

(posebno zaštićenih vrsta) unutar lovnih područja i lovišta u njima i nejednaka distribucija u 

odnosu na prostorno finkcionalnu rejonizaciju i ustanovljenje staništa na državnom nivou; 

nepovoljna polna struktura unutar (delova) populacija pojedinih vrsta; nepovoljan i neujednačen 

kvalitet po lovnim područjima čak i po lovištima unutar istog područja; nepovoljna starosna 

struktura unutar vrsta usled preranog izlova jedinki unutar vrste; nizak nivo tehničko-

tehnološkog i institucionalnog razvoja lovstva, nedovoljno stručnog i odgovornog planiranja i 

gazdovanja divljači kao i nepostojanje dokumenta strateškog planiranja u lovstvu; problemi u 

planiranju, razvoju i upravljanju lovištima (nedisciplina korisnika lovišta, loša organizacija rada 

i premali broj zaposlenih u lovištima, monopolizam određenih društvenih organizacija i 

određenih interesnih grupa, nedosledna primena i nepoštovanje zakonskih i institucionalnih 

okvira, neodgovarajuća sudska praksa u pogledu procesuiranja prekršaja i zloupotreba); 

nedovoljna reintrodukciji autohtonih vrsta u pojedinim lovištima kao delovima staništa; 

neadekvatno sagledavanje prisustva ili zaštite pojedinih vrsta u planovima gazdovanja u odnosu 

na potencijal i rejonizaciju na regionalnom nivou; izmenjeni životni uslovi u lovištima (mala 

raznovrsnost hrane, različite zarazne bolesti, promena klime, predatori) i antropogeni faktori (sa 

aspekta nezakonitog lova. pojava sve veće upotrebe herbicida i drugih hemijskih sredstava u 

poljoprivredi i dr.).  

1.6.1.3. Opšta ocena stanja voda i vodoprivredne infrastrukture 

1.6.1.3.1. Analiza i ocena stanja  

1.6.1.3.1.1. Vodni resursi i vodni režim 

Razvoj vodoprivredne infrastrukture, kao i ukupni razvoj Srbije, odvijaju se u složenim 

uslovima zbog činjenice da je Srbija vodom siromašna zemlja, sa veoma nepovoljnim, 

neravnomernim vodnim režimima. Prosečne godišnje padavine u Srbiji su oko 730 mm (oko 

64,5109 m3) i variraju od 500 mm, pa i manje od toga u delovima Bačke i Banata, pa do oko 

1500 mm u planinskim zonama po rubnim područjima Republike. Padavine se generalno 

smanjuju idući od zapada prema istoku. Najveći deo padavina utroši se na evapotranspiraciju 

(oko 530 mm), tako da se u oticanje pretvara prosečno samo oko 180 mm. Teritorija Republike 

Srbije je podeljena između tri morska sliva: Crnomorski sliv (81.261 km², oko 92% teritorije), 

sa najvećim domaćim slivom Velike Morave (oko 38.207 km2), Jadranski sliv (oko 5% 

teritorije) i Egejski sliv (oko 3% teritorije). Na teritoriji Srbije se formira prosečni protok od 505 

m3/s, odnosno, oko 15,9×109 m3 godišnje (tzv. domaće vode), sa prosečnim specifičnim 
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oticanjem od oko 5,7 L/s·km2. Okvirna raspodela domaćih voda po pojedinim slivovima 

prikazana je u Tabeli 6.  

Tabela 6. Raspoređenost voda koje nastaju na teritoriji Srbije po većim slivovima  

(domaće vode) 

Reka / sliv 
Prosečni protok 

m3/s 

Ukupan protok 

106 m3/god 
Male vode m3/s 

Lepenac, Pčinja, Dragovištica  18 567 1,3 

Beli Drim, Plavska reka 62 1.953 3,3 

Sliv Drine u Srbiji 61 1.922 14,0 

Sliv Save od Drine do ušća u Dunav 26 819 1,4 

Velika Morava 230 7.245 34,0 

Mlava, ušće u Dunav 11 346 0,5 

Sliv Dunava od Mlave do granice sa Bugarskom 50 1.575 1,7 

Banat i Bačka (domaće vode) 35 1.102 1,3 

Srem 11 346 0,4 

Ukupno Republika Srbija 505 15.907 57,9 

Po pokazatelju specifične raspoloživosti domaćih voda od oko 1500 m3 po stanovniku 

godišnje, Srbija spada u vodom siromašne države, jer se oko 2500 m3 po stanovniku godišnje 

smatra donjom granicom kojom se ocenjuje sposobnost država da se snabdeva vlastitim 

vodama, bez ugrožavanja ekosistema i bez neophodnosti da koristi i tranzitne vode. Zbog toga 

je Srbija upućena da koristi i tranzite vode, sa svim rizicima zbog toga, jer ne može da utiče na 

količinu ni na kvalitet dolaznih voda. Situaciju pogoršavaju bujični režimi najvećeg broja 

vodotoka i velika prostorna neravnomernost, jer domaćih voda ima najmanje tamo gde je 

najpotrebnija (velika naselja i najkvalitetnija zemljišta koja treba navodnjavati).  

Vodni režimi su veoma neravnomerni, među najnepovoljnijim u Evropi. Vodotoke 

Srbije odlikuju bujični režimi, tako da kod manjih reka čak preko 50% godišnjeg bilansa voda 

protekne u kratkim bujičnim povodnjima, nakon kojih nastupe dugi malovodni periodi. U 

malovodnim periodima domaće vode se smanjuju na oko  

50 m3/s, što je deset puta manje od prosečnih protoka. Odnos između malih mesečnih voda 

obezbeđenosti 95% (vode merodavne za planiranje mera zaštite kvaliteta voda) i velikih voda 

verovatnoće 1%, u odnosu na koje se planiraju sistemi zaštite od poplava, na manjim 

vodotocima se penje na preko 1:2000, što je jedan od najnepovoljnijih odnosa u Evropi. 

Specifična oticanja pri bujičnim povodnjima se penju čak do oko 20 m3/s∙km2. U tako 

neravnomernim vodnim režimima voda opstanak i razvoj zemlje počivaju na akumulacijama sa 

tzv. godišnjim regulisanjem protoka.  

Tranzitne vode su značajne, u proseku oko 5.239 m3/s: Dunav sa Dravom i kanalom 

Baja - Bezdan: oko 2.890 m3/s, Tisa sa Begejem: 794 m3/s, banatski vodotoci na ulasku u 

Srbiju: oko 72 m3/s, Drina sa Limom (dotoci u Srbiju): 333 m3/s, Sava (ulaz): 1.130 m3/s, Ibar 

(ulaz): 12 m3/s, Nišava: 8 m3/s. Međutim, i te reke imaju sve nepovoljnije vodne režime, jer im 

se u malovođu protoci smanjuju za nekoliko puta, najvećim delom zbog sve većih zahvatanja 

vode za navodnjavanje u uzvodnim zemljama.  

Resursi podzemnih voda u Srbiji su relativno oskudni i neravnomerno raspoređeni. Ovaj 

resurs se tradicionalno najviše koristi za snabdevanje naselja vodom: od 15-17 m3/s zahvaćenih 

podzemnih voda, oko 52-55% je iz aluvijalnih izdani, oko 22% iz karstnih izvora, oko 16% iz 

osnovnog vodonosnog sloja – OVS (najzastupljeniji izvor vodosnabdevanja u AP Vojvodina), 

dok je oko 8% iz neogenih karstnih formacija. U malovodnim periodima izdašnost aluvijalnih 

izdani se smanjuje, što dovodi do krize u snabdevanju vodom naselja koja se oslanjaju samo na 

takva izvorišta. 
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Stanje kvaliteta površinskih voda u Republici Srbiji nije zadovoljavajuće. Od ukupno 

499 identifikovanih vodnih tela površinskih voda u Srbiji, rezultati monitoringa ukazuju da je 

dobar ekološki status utvrđen samo kod 2% vodnih tela, 41% vodnih tela ima ekološki status 

lošiji od dobrog, a za 57% vodnih tela nema dovoljno podataka za utvrđivanje ekološkog 

statusa. U pogledu hemijskog statusa, rezultati su nešto bolji: dobar status je utvrđen na 32% 

vodnih tela površinskih voda, 10% vodnih tela nije postiglo dobar hemijski status, a za 58% 

vodnih tela nema dovoljno podataka. Znatno lošiji podaci za ekološki u odnosu na hemijski 

status jasno ukazuju na negativne posledice hroničnih i akutnih zagađenja koja se izlivaju iz 

koncentrisanih i rasutih izvora zagađenja u površinske vode. Pogoršano stanje kvaliteta izraženo 

je u kanalima u AP Vojvodini, na manjim vodotocima i u blizini većih naselja. Situacija je 

povoljnija u zoni zaštićenih izvorišta. Problem predstavljaju zagađenja u sedimentima koja su 

detektovana na pojedinim kanalima u Vojvodini, ali i na drugim rekama i akumulacijama u 

centralnoj Srbiji. Posebno je značajno da je kvalitet vode reke Dunav na izlazu iz Srbije znatno 

bolji nego na ulazu. 

Kvalitet podzemnih voda u Srbiji je neujednačen, prvenstveno zbog različitih uslova 

geološke sredine u kojima se formira izdan, ali i zbog antropogenih uticaja. Od ukupno 153 

vodna tela podzemnih voda u Republici, 119 vodnih tela je u dobrom hemijskom statusu. Kod 

18 vodnih tela identifikovan je loš kvantitativni status usled nadeksploatacije i obaranja nivoa 

podzemnih voda (uglavnom u delovima Vojvodine i pojedinim delovima Pomoravlja). 

1.6.1.3.1.2. Vodno zemljište  

Vodno zemljište (VZ), prema Zakonu o vodama je zaštićena i rezervisana zona uz reke, 

jezera, akumulacije, zaštićene močvare, u kojoj je zabranjena gradnja bilo kakvih stalnih 

objekata, osim objekata vodoprivrede. Jedan od najvećih problema u sektoru voda je činjenica 

da za najveći broj vodnih tela nisu utvrđene granice VZ i ono kao takvo nije upisano u katastar 

nepokretnosti. U blizini većih naselja VZ se često zloupotrebljava izgradnjom stalnih objekata, 

što povećava ugroženost od poplava, ali i onemogućava realizaciju objekata vodoprivredne 

infrastrukture. U zoni rudnika i nekih industrija VZ ugrožavaju deponije, otpadne i procedne 

vode iz tih postrojenja. 

1.6.1.3.1.3. Vodoprivredna infrastruktura 

U Srbiji postoji duga tradicija u oblasti voda, duga preko 200 godina. Najznačajniji 

radovi u sektoru voda izvedeni su u periodu 1950-1980. godine i bili su bazirani na strateškom 

planiranju. Razvoj vodoprivrede poslednjih decenija zaostaje za potrebama zemlje, ali i za 

mogućnostima njene ekonomije. Daje se sažet pregled stanja po vodoprivrednim granama: 

 snabdevanje naselja vodom ‒ na javni vodovodni sistem priključeno je blizu 87% 

stanovništva. Zahvaćene vode za javne vodovode 2012. godine iznose oko 21,6 m3/s, pri čemu 

se 31% količina obezbeđuje zahvatom iz površinskih voda, a 59% iz podzemnih voda; procenat 

gubitaka vode iz vodovoda je relativno visok i iznosi prosečno 35%; po pitanju kvaliteta vode 

za piće registrovani su hemijske i mikrobiološke neispravnosti vode u delovima Vojvodine i 

centralne Srbije, a kvalitet vode za piće je generalno bolji u većim vodovodima;  

 snabdevanje vodom industrije ‒ zahvatanje vode za potrebe industrije zabeležilo je 

veliki pad proteklih decenija, i procenjuje se da iznosi oko 90×106 m3 godišnje; oko 19% vode 

za potrebe industrije namiruje se iz podzemnih voda, 30% iz javnih vodovoda, a 51% se zahvata 

iz površinskih voda; 

 navodnjavanje ‒ sistemima za navodnjavanje pokriveno je oko 105.000 ha 

poljoprivredne površine, što je samo oko 5,5% od ukupnih površina pogodnih za 

navodnjavanje; zbog neodržavanja i drugih razloga, deo ovih sistema je van upotrebe tako da se 
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aktivno navodnjava oko 53.500 ha; iz reka i kanala je zahvatano preko 88% vode, dok se ostale 

površine navodnjavaju iz podzemnih voda, jezera i akumulacija; 

 odvodnjavanje ‒ izgrađeno je oko 400 sistema za zaštitu i odvodnjavanje urbanih i 

ruralnih područja površine oko 2.100.000 ha; zbog neadekvatnog održavanja veliki broj ovih 

sistema više ne obezbeđuje zadovoljavajuće efekte i propisane režime; neplanska izgradnja u 

nekim zaštićenim zonama dodatno otežava ili onemogućava rad ovih sistema; 

 hidroenergetika ‒ iskorišćeni su najracionalniji delovi potencijala velikih i srednje 

velikih reka; ukupna snaga 16 hidroelektrana u okviru sistema JP EPS iznosi 3.015 MW, a 

prosečna godišnja proizvodnja oko 10.537 GWh što čini oko 30% u proizvodnji električne 

energije JP EPS; status povlašćenih proizvođača19 dobilo je i 125 MHE (izgrađeno oko 110) čija 

je sumarna snaga oko 91 MW, a projektima ukupno iskazana proizvodnja je oko 368 GWh što 

je samo oko 1% od konzuma; MHE su sa dugačkim cevovodnim derivacijama, što u 

eksploataciji izaziva velike socijalne i ekološke probleme;  

 zaštita voda od zagađenja ‒ sadašnje stanje može se oceniti kao nezadovoljavajuće; 

oko 55% stanovništva je priključeno na javni kanalizacione sisteme, u radu je samo oko 30 

postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda (PPOV), a manje od 10% otpadnih voda se 

prečišćava pre ispuštanja; stanje pogoršava nepostojanje ili nedovoljnost (pred)tretmana 

otpadnih voda iz industrija, značajno rasuto opterećenje iz poljoprivrede, veliki broj divljih 

deponija koje se, po pravilu, lociraju u blizini vodotoka, itd; 

 odbrana od spoljnih voda ‒ u sistemu aktivne zaštite od poplava uključene su sve 

izgrađene višenamenske akumulacije, pri čemu vrlo važnu ulogu imaju one u gornjim delovima 

slivova; pasivni sistemi za zaštitu od poplava izgrađeni su na oko 3.500 km vodotoka (2.450 km 

nasipa duž vodotoka I reda i regulacija reka na još 1.100 km), ali i pored toga veliki deo 

teritorije je realno i potencijalno ugrožen spoljnim vodama, što su pokazale poplave 2014. 

godine i kasnije;. štete od poplava uvećava neplanska izgradnja u dolinama reka, u koritu za 

veliku vodu;  

 eksploatacija rečnog nanosa (peska i šljunka) ‒ ove aktivnosti često se izvode 

nekontrolisano, što dovodi do morfološkog i hidrauličkog narušavanja rečnih korita, kao i do 

smanjenja nivoa i ugrožavanja podzemnih voda. 

 organizacioni i institucionalni aspekti sektora voda ‒ stanje karakteriše velika 

usitnjenost vodovodskih preduzeća; nedovoljna sredstva za finansiranje redovnih aktivnosti i 

naročito za investicije (cene i naknade za vode su daleko ispod ekonomskog nivoa); nedovoljno 

održavanje postojećih sistema; preklapanje i podela nadležnosti između nekoliko ministarstva; 

za izvestan broj značajnih vodnih objekata u javnoj svojini nije sproveden postupak 

evidentiranja u katastar; sporo planiranje i izrada tehničke dokumentacije za vodoprivrednu 

infrastrukturu i dr.  

1.6.1.3.2. Ocena potencijala i ograničenja 

Potencijali zaštite i korišćenja voda i razvoja vodoprivredne infrastrukture su: u Srbiji 

postoji tradicija u oblasti vodoprivrede duga preko 200 godina; izgrađena je značajna 

vodoprivredna infrastruktura, čija bi vrednost, da je danas urađena iznosila preko 20 milijardi 

evra; za funkcionisanje postojećih i dalji razvoj vodoprivrednih sistema izvanredan značaj imaju 

izgrađene višenamenske akumulacije, posebno one koje se nalaze u gornjim delovima slivova 

među kojima se izdvajaju – Vlasina, Zavoj, Gazivode, Uvac, Kokin Brod, Barje, Ćelije, Bovan, 

Vrutci, Gruža, Grlište, Stuborovni, Prvonek, Borsko jezero, Lazići, Brestovac, kao i 

akumulacija Selova na Toplici (kada bude stavljena u funkciju); izgrađeni hidrosistemi HS 

                                                      
19 Uredba o podsticajnim merama za proizvodnju električne energije iz obnovljivih izvora i iz visokoefikasne 

kombinovane proizvodnje električne i toplotne energije („Službeni glasnik RSˮ, br. 56/16, 60/17 i 91/18) prestala 

je da važi u januaru 2020. godine. 
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Dunav-Tisa-Dunav i HS Severna Bačka omogućavaju zaštitu Banata i Bačke i realizaciju 

razvojnih potencijala tih područja; snaga velikih hidroelektrana na pragu postrojenja iznosi 

2.940 MW, a snaga malih hidroelektrana 52,5 MW (oko 30% instalisanog kapaciteta u Srbiji); 

formirana je osnovna konfiguracija sistema za odbranu od poplava sa 2.450 km nasipa duž 

vodotoka I reda, a regulacijama reka je obuhvaćeno još 1.100 km vodotoka; izgrađeni sistemi za 

odvodnjavanje (400 sistema) štite od prevlaživanja oko 2.100.000 ha; obrazovan i obučen kadar 

osposobljen za različite poslove u vodoprivredi; domaće vode u prosečnom iznosu od oko 

16×109 m3 godišnje nisu veliki ali su respektabilni potencijal; hidrografski sistem je pogodno 

raspoređen po teritoriji Srbije; tok Drine raspolaže značajnim energetskim potencijalom koji se 

može uspešno iskoristiti u okviru sistema Srednja i Donja Drina: podzemne vode visokog 

kvaliteta (aluvijalna, karstna izvorišta, OVS u oblasti Panonije) predstavljaju dragocen resurs; 

veliki potencijal predstavljaju i mesta na kojima se mogu realizovati nove akumulacije koje će 

omogućiti regulisanje i bolje iskorišćenje voda. 

Ograničenja zaštite i korišćenja voda i razvoja vodoprivredne infrastrukture su: 

zakonska rešenja, organizacioni i institucionalni sistem trenutno ne omogućavaju u potpunosti 

integralno upravljanje vodama na zahtevanom nivou efektivnosti i operativnosti; nedovoljni 

domaći izvori finansiranja vodoprivrednih delatnosti – postojeći nivoi cena i naknada za vodu 

ne pokrivaju ni troškove rada i održavanja; sporo korišćenje eksternih izvora finansiranja (EU 

fondovi, donacije, krediti); usporena i često neadekvatna priprema planske i tehničke 

dokumentacije; usitnjenost preduzeća koja obavljaju delatnost u sektoru voda i drugih 

subjekata, što za posledicu ima njihove nedovoljne kadrovske, tehničke i finansijske kapacitete; 

stihijska izgradnja MHE na manjim vodotocima i u zaštićenim oblastima je negde devastirala 

vodotoke, onemogućila izgradnju pojedinih neophodnih planiranih vodnih objekata i ugrozlila 

prirodne vrednosti i potrebe lokalne zajednice; zloupotreba vodnih objekata za neplanirane 

namene (korišćenje nasipa kao saobraćajnica); stihijska izgradnja objekata na vodnom zemljištu 

otežava zaštitu od poplava u nebranjenom delu na propisanom pojasu od 20-50 m; Srbija je 

upućena na korišćenje tranzitnih voda, sa svim rizicima koje takva strategija nosi u budućnosti u 

pogledu količine i kvaliteta voda; prostorna neravnomernost padavina i oticanja, sa resursnim 

paradoksom da su količine domaćih voda najmanje u područjima sa najvećim potrebama; 

bujični karakter vodotoka sa veoma izraženim ekstremima (velike i male vode); pojava dugih 

suša i malovođa, posebno u drugom delu vegetacionog perioda; mali broj pogodnih mesta za 

izgradnju akumulacija sa godišnjim regulisanjem protoka, koje se neplanskom izgradnjom 

devastiraju; dodatne neizvesnosti i zahteve postavljaju klimatske promene, toko da se u 

budućnosti može očekivati – smanjivanje ukupnih padavina u južnom i istočnom delu zemlje, 

duže trajanje malovodnih perioda u letnjem periodu i veći maksimalni proticaji velikih voda.  

1.6.1.4. Opšta ocena stanja mineralnih sirovina i rudarstva  

1.6.1.4.1. Analiza i ocena stanja  

Kako dalji privredni rast Republike Srbije zahteva sve veće količine mineralnih sirovina, 

rudarska delatnost kao nosilac upravljanja mineralnim sirovinama postaje sve značajniji činilac 

privrednog razvoju. Trendovi uvećanja proizvodnje mineralnih sirovina na globalnom nivou u 

narednom periodu, predstavljaće dobar okvir za: nastavak istraživanja ležišta; uvođenje 

inovacija u eksploataciji i preradi; zaštitu i održivo korišćenje mineralnih resursa; zaštitu i 

unapređenje kvaliteta životne sredine, kao i za inteziviranje međunarodne saradnje.  

Mineralne sirovine se ocenjuju kao jedna od bitnih osnova za budući industrijski, ekonomski 

i društveni razvoj Republike Srbije.  

1.6.1.4.1.1. Energetske mineralne sirovine  
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Resursi uglja su od izuzetnog značaja za razvoj energetike i ukupne ekonomije i 

predstavljaju najznačajniji domaći energetski potencijal u čijoj strukturi ukupnih rezervi 

učestvuju sa oko 85%. Od primarnog značaja je lignit (meki mrki ugalj) u Kolubarskom i 

Kostolačkom basenu i ležištu Kovin, gde je bilansirano oko 5,16 milijardi tona geoloških 

rezervi uglja. Istražena ležišta su relativno složene geološke građe pa je potrebna primena 

savremene tehnologije površinske eksploatacije sa visokoproduktivnom rudarskom opremom. 

Lignitski ugalj iz Kolubarskog i Kostolačkog basena je do sada imao ključnu ulogu za 

proizvodnju električne energije u Republici Srbiji, a tu ulogu, uz lignit iz kovinskog ležišta, 

imaće i u dužem narednom periodu. Veoma su značajne geološke rezerve uglja Kosovskog 

basena, gde je bilansirano oko 12,5 milijardi tona lignita, koje se nalaze u posebnom statusu. 

Perspektivu za razvoj podzemne eksploatacije uglja imaju rudnik Soko i posebno Sjenički 

basen, ali pod uslovom da se, kao potrošač uglja iz ovog basena izgradi novi najsavremeniji 

termoenergetski blok snage 350 MW.  

Uljni škriljci u Republici Srbiji su dosta rasprostranjeni, a najzačajniji utvrđeni basen je 

aleksinački gde je ostvaren visok stepen istraženosti ležišta, a procenjene rezerve ulja su oko 

200 Mt, dok su u ostalim basenima procenjene rezerve oko 400 Mt ulja.  

Karakteristično za enrgente nafte i prirodnog gasa su mali obim konvencionalnih resursa 

i bilansnih rezervi, relativno visok stepen istraženosti i ograničenost istražnog područja na 

Panonski basen, koji je i dalje potencijal za nekonvencionalne resurse ugljovodonika.  

Dugoročni značaj imaju ranije istražene i kategorisane geološke rezerve rude urana od 

oko 13 Mt, kao i potencijalne rezerve u rudnim pojavama od oko 7 Mt, na bazi kojih su 

procenjeni potencijalni resursi od oko 7.800 t urana.  

Procenjuje se da energetska potencijalnost geotermalnih resursa može da zameni oko 

500.000 t uvoznih tečnih goriva na godišnjem nivou, a sa direktnim korišćenjem pomoću 

geotermalnih toplotnih pumpi mogla bi da se smanji potrošnja električne energije za oko 1.200 

MW.  

1.6.1.4.1.2. Metalične mineralne sirovine 

Među metaličnim mineralnim sirovinama (MMS) najznačajniji su resursi bakra u 

Istočnoj Srbiji, praktično na celom prostoru Timočke eruptivne zone, posebno Borske 

metalogenetske zone, gde se istražuju ili su u eksploataciji ležišta bakra. Bilansirane geološke 

rezerve rude bakra (Cu) iznose oko 2,4 milijarde t. Jedan od prostora sa najvećim potencijalom 

na ovom području predstavlja i reon Crnog vrha, gde su u toku intenzivna detaljna geološka 

istraživanja, pre svega zlata.  

Prostor središnje (centralne) Srbije nije bogat indikovanim i istraženim metaličnim 

mineralnim sirovinama. Na ovom prostoru ekonomski najznačajnije je ležište olova i cinka 

„Rudnik” na planini Rudnik sa rudnim rezervama od oko 3 Mt. Osim eksploatacije olova i cinka, 

u ovom rudniku dobijaju se još srebro i bakar. U značajne geološke rezerve rude olova i cinka od 

oko 58 miliona t, spada i Kopaonička oblast koja se nalazi u posebnom statusu (delom na AP KiM 

i u zoni kopnene bezbednosti). Takođe, treba pomenuti i manje istraživane resurse nikla i kobalta 

u reonu Vrnjačke Banje (Ruđinci i Veluće) gde potencijalni resursi rude iznose oko 30 Mt.  

Na prostoru Zapadne Srbije kao ekonomski najznačajniji su utvrđeni geološki resursi 

litijuma u rudi jadarita u Jadarskom neogenom basenu kod Loznice, koji su procenjeni na oko 

136 miliona t. U Podrinjskoj oblasti ekonomski značajni su još resursi antimona u ležištima u 

okolini Zajače, Brasine, Kostajnika, Krupnja i Ljubovije sa procenjenim resursima rude 

antimona od preko 3 Mt. Takođe, u reonu Ljubovije ekonomski potencijal ima i ležište olova i 

cinka „Veliki Majdan” koje je u eksploataciji. Resursi prirodno legiranih Fe-ruda gvožđa sa 

niklom i hromom (niklonosno gvožđe) u ležištu Mokra Gora u reonu Tare su veoma 

perspektivni sa resursnim potencijalom od oko 240 Mt rezervi rude.  
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Perspektivna ležišta MMS na prostoru Južne Srbije su u rudnim poljima Lece i Grot, gde 

su indikovane i utvrđene ekonomski značajne geološke rezerve olova i cinka sa mestimično 

visokim sadržajem zlata i srebra. Takođe, u Leckom vulkanskom kompleksu utvrđeno je i oko 

150*106 t rezervi rude bakra koje do sada nisu valorizovane, a u reonu Medveđe geološke 

rezerve rude bakra procenjene su u količini od 550*106 t. U reonu Mačkatice utvrđene su 

ekonomski veoma perspektivne geološke rezerve molibdena u ležištu Mačkatica u količini od 

150 Mt rude. Na području Bosilegrada su istraživana veoma bogata ležišta Tlamino i Surlicu 

Dukat gde su indicirane značajne rezerve zlata i srebra.  

Značajno mesto u mineralno-sirovinskoj bazi Republike Srbije, a naročito u aktuelnom 

razmatranju ekološkog aspekta prisustva i uticaja na životnu sredinu, imaju tehnogeni metalični 

mineralni resursi, u flotacijskim jalovištima i deponijama (Bor, Majdanpek, Lece, Rudnik, Grot, 

kao i potencijalno druge lokacije iz Katastra rudarskog otpada).  

1.6.1.4.1.3. Nemetalične mineralne sirovine  

Raspoloživi potencijalni resursi i bilansne rezerve nemetaličnih mineralnih resursa 

(NMS) koji se nalaze u eksloataciji (gline, kvarcne sirovne, barit, zeolit, feldspati, dijabazi, 

laporac, tehnički kamen i arhitektonski kamen), uz geološka istraživanja i prevođenje u bilansne 

rezerve, dovoljni su da zadovolje potrebe domaće industrije i građevinarstva u veoma dugom 

periodu.  

Uz pomenute NMS, najveći ekonomski značaj imaju geološke rezerve borata u 

Jarandolskom basenu (sa oko 11 Mt rude) kao i rezerve bora u Jadarskom basenu (sa oko 20 Mt 

ili oko 15% rude u okviru rezervi jadarita). Značajan ekonomski potencijal imaju i potencijalni 

resursi magnezita (oko 6,5 Mt, Zlatiborska oblast oko 2 Mt, Šumadijska oblast oko 3 Mt, 

Ibarski rejon oko 1,2 Mt), kao i značajne geološke rezerve fosfata u ležištu Lisina kod 

Bosilegrada (oko 106 Mt).  

1.6.1.4.1.4. Podzemne vode  

Procenjuje se da danas ukupna količina podzemnih voda za vodosnabdevanje koje se 

eksploatišu iz svih izvorišta, odnosno tipova izdani u Srbiji i plasiraju preko javnih vodovodnih 

sistema, iznosi oko 670*106 m3 godišnje. Ležišta podzemnih voda od velikog praktičnog 

značaja u Srbiji su na području Mačve, u dolini Save do ušća u Dunav, u priobalju Dunava do 

Golupca, na Kučajsko-beljaničkom masivu, Suvoj Planini, Tari, u dolini Velike Morave i dr. 

Rezerve podzemnih voda pojedinih ležišta otvaraju perspektive njihovog transfera u vodom 

siromašnija područja.  

Republika Srbija je, u celini, bogata podzemnim mineralnim vodama. Prema 

registrovanim prirodnim pojavama (izvorima), kao i pojavama koje su utvrđene istražnim 

bušenjem, na teritoriji Srbije ima preko 300 pojava (u centralnom delu Srbije oko 190, AP 

Vojvodini oko 80, i na AP KiM preko 30).  

1.6.1.4.1.5. Sektor rudarstva 

U korišćenju mineralnih sirovina (MS) povoljnije stanje je u proizvodnji čvrstih, tečnih i 

gasovitih MS, koje su u direktnoj vezi sa energetskim bilansom države, a poslednjih godina i u 

proizvodnji bakra, olova i cinka.  

Obim i dinamika izvođenja osnovnih i primenjenih geoloških istražnih radova, bili su 

limitirani raspoloživim finansijskim, tehničnim i drugim resursima, tako da pojedine ranije 

planirane etape istraživanja često nisu bile vršene ili nisu sprovedene do kraja. Ovo ima za 

posledicu da su danas, posle više decenija istraživanja, mnoga rudonosna područja Srbije ostala 

nedovoljno istražena i ispitana u pogledu mineralog potencijala. Mala je količina 
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novopronađenih rudnih rezervi u postojećim ležištima MS, NMS i fosilnih goriva u odnosu na 

poznate i eksploatisane rudne rezerve, kao i nedovoljno poznavanje ležišnih uslova i kvaliteta 

mineralne sirovine.  

Ukupna proizvodnja svih MS u Srbiji poslednjih nekoliko godina kreće se oko 73 Mt od 

čega na ugalj otpada oko 40 Mt. MS za građevinski materijal (sve vrste kamenog agregata, 

pesak, šljunak, proizvodnja građevinskog materijala itd.) proizvode se u količini od oko 18 Mt, 

uz nelegalnu i nigde evidentiranu eksploataciju peska i šljunka iz rečnih korita i aluviona u 

količini 3 - 5 Mt. Ruda bakra se eksploatiše u količini od oko 15,5 Mt, a ruda olova i cinka u 

količini od oko 0,33 Mt. Poslednjih godina, nafta se eksploatiše u količinama od oko 0,9 Mt, a 

gas u količinama od 0,4 Mm3. Treba napomenuti i proizvodnju oko 1,1 t zlata, oko 11,5 t srebra, 

oko 20 kg selenijuma, preko 20 kg paladijuma i oko 3 kg platine.  

Današnja godišnja proizvodnja mineralnih sirovina ceni se na oko 1,5 milijardi evra. 

Vrednost geološkim istraživanjima ima stalni rast, da bi u 2018. godini iznosila preko 100 

miliona evra. Procenjuje se da oko 2% BDP Srbije pripada rudarskom sektoru, a ukupan 

kumulativni (indirektan) efekat rudarstva na BDP je znatno veći. Po strukturi oko 90% učešća u 

procenjenih 2% BDP čine energetske MS (ugalj, nafta, prirodni gas) i bakar kao metalična MS. 

Ostatak od 10% po strukturi čine proizvodnja olova i cinka i nemetalične MS. U rudarstvu je 

1,2% ukupno zaposlenih u Srbiji.  

Oprema na površinskim kopovima u proseku je stara preko 30 godina, a u podzemnoj 

eksploataciji i starija, pa je tehničke i tehnološke nepouzdana i problematična. Tehnička i 

tehnološka zastarelost dalje uslovljava smanjenu valorizaciju MS pri eksploataciji i preradi.  

Nelegalna eksploatacija MS u Srbiji zvanično nije registrovana, osim u slučajevima 

nelegalne eksploatacije peska i šljunka iz rečnih korita i priobalja reka kao i kamena iz 

takozvanih pozajmišta.  

Reciklaža metala, nemetala i građevinskog otpada, ali i drugih materijala iz komunalnog 

i posebno industrijskog otpada, danas je postala vrlo važna industrijska grana sa stalnom 

tendencijom rasta i sa višestrukim pozitivnim razvojnim, ekološkim i ekonomskim efektima.  

Zastarele tehnologije i dotrajalost postrojenja i mehanizacije u eksploataciji i pripremi 

MS, kao i neadekvatno upravljanje zaštitom životne sredine imaju značajan uticaj na stanje 

životne sredine. Inače, svaka rudarska aktivnost može negativno da utiče na životnu sredinu, s 

tim što se uz procenu uticaja i određivanje potrebnih mera zaštite svi negativni uticaji mogu 

smanjiti na najmanju meru ili potpuno eliminisati. Poseban problem predstavljaju: napuštene 

deponije rudarskog otpada i napušteni rudnici, nedovoljna saradnja vlasnika rudarskih prava i 

objekata sa lokalnim stanovništvom, izostanak rekultivacije i remedijacije ugroženog, 

zagađenog i degradiranog zemljišta iz rudnika, zagađene reke i uništen živi svet u njima i 

njihovom priobalju. Bliže planske propozicije za rešenje ovog problema biće utvrđene u 

posebnom planskom dokumentu na osnovu katastra rudarskog otpada. 

1.6.1.4.2. Ocena potencijala i ograničenja  

Potencijali razvoja sektora mineralnih sirovina i rudarstva su: značajan geološki 

potencijal resursa uglja, uljnih škriljaca, bakra, litijuma, fero-nikla, olova, cinka, molibdena, 

antimona, magnezita, fosfata, fluorita i NMS za građevinsku industriju; povoljan geostrateški 

položaj države; rad na unapređenju institucionalnog i zakonodavnog okvira; dobra stručna 

kadrovska osnova; otvorenost za investicije i ulaganja, interesovanje potencijalnih investitora i 

privlačenje stranih velikih kompanija iz sektora rudarstva i energetike za investiciona ulaganja; 

nove investicije – razvoj drugih pratećih delatnosti, nova radna mesta, veći životni standard; 

opredeljenost države ka unapređenju stanja u sektorima MS i rudarstva; komparativne prednosti 

domaćih energetskih MS u odnosu na druge, uvozne energetske izvore; veliki potencijal za 

proizvodnju najvišeg stepena prerade iz MMS; značajne mogućnosti za supstituciju ukupnog 
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uvoza proizvoda iz MMS i velike mogućnosti za izvoz finalnih proizvoda pojedinih MS; veliki 

potencijal za pouzdano snabdevanje održivih termoenergetskih kapaciteta ugljem; nezavisnost 

države u snabdevanju energijom kao i nekim veoma važnim MS u budućnosti (litij, bakar, nikl, 

antimon, molibden, neki retki metali itd.); pozicioniranje države kao značajnog proizvođača 

električne energije i pojedinih MS posebno na regionalnom i evropskom tržištu; povoljna 

distribuiranost mineralnih resursa i MS za jačanje privrede na lokalnom nivou i za ravnomerniji 

privredni razvoj države, razvoj i primena savremenih tehnologija u oblasti održivog rudarstva, 

racionalnog korišćenja prirodnih resursa i zaštite životne sredine. 

Ograničenja razvoja sektora mineralnih sirovina i rudarstva su: nezaokružen zakonski 

osnov u sektorima mineralnih sirovina i rudarstva; nekompatabilnost zakonskog osnova iz 

oblasti rudarstva, prostornog razvoja i zaštite životne sredine; nedovoljno definisan 

institucionalni okvir; neadekvatno odlučivanje u upravljanju mineralnim resursima; nedovoljno 

ulaganje u lokalne zajednice; neracionalno korišćenje mineralnih resursa kao instrumenta u 

borbi protiv nezaposlenosti; nepostojanje stimulativne poreske politike u oblasti rudarskih 

investicija i geoloških istraživanja; veoma mali investicioni potencijal države; odsustvo 

adekvatnih podsticajnih ekonomskih mehanizama; nedogovarajući sistem valorizacije 

mineralnih resursa i nedostatak stručnih kapaciteta za ekonomsku valorizaciju mineralnih 

resursa; nerazvijena svest javnosti o značaju mineralnih resursa za energetsku stabilnost i za 

ukupan ekonomski razvoj države; ekonomske krize i potreba za ubrzanim ekonomskim 

razvojem vode neodrživom pritisku na mineralne resurse; naseljenost prostora u zonama 

eksploatacije mineralnih resursa; nedovoljna investiciona ulaganja u geološka istraživanja 

ležišta i proizvodne kapacitete; nedovoljna primena savremenih tehničkih i tehnoloških rešenja, 

naučnih saznanja i dobre prakse; nedostatak strateških razvojnih i planskih dokumenata; 

nedovoljno definisana strateška opredeljenja i razvojni prioriteti o geološkim istraživanjima, 

eksploataciji ili statusu ležišta MS u odnosu na druge prirodne resurse i zaštićena područja; 

nedostatak validnih podataka o trenutnom stanju; pojave nelegalne eksploatacija MS; 

zanemareni procesi zaštite životne sredine i rekultivacije; izbegavanje primene BAT tehnologija 

u rudarstvu od strane rudarskih kompanija i sl.  

1.6.2. Opšta ocena stanja stanovništva i socijalnog razvoja 

1.6.2.1. Opšta ocena stanja demografskog razvoja 

1.6.2.1.1. Demografski trendovi i strukturna obeležja stanovništva 

Poslednjih decenija broj i struktura stanovništva Srbije ubrzano se menjaju pod uticajem 

dugoročnog obaranja fertiliteta, promena u reproduktivnom ponašanju stanovništva, produženja 

očekivanog trajanja života i visoke mobilnosti stanovništva, kroz unutarregionalna preseljenja 

ili pojačanu emigraciju. Ukupna populacija Republike Srbije za 2020. godinu prema 

Ujedinjenim nacijama procenjena je na 8.737.000 stanovnika. Poslednji popis stanovništva u 

Republici Srbiji 2011. godine20 zabeležio je na teritoriji Centralne Srbije i Vojvodine broj od 

7.186.862 stanovnika, ukazujući na smanjenje populacije u odnosu na prethodni popis za više 

od 311.000 stanovnika.21 Procena za 2018. godinu od 6.842.940 stanovnika govori da se 

                                                      
20 Popis 2011, kao i prethodni 2002, Republički zavod za statistiku Srbije nije mogao da sprovede na teritoriji AP 

KiM, koja je od 1999. pod upravom UNMIK-a. To znači da se u daljem tekstu sve analize i demografski podaci za 

Republiku Srbiju odnose na teritoriju Centralne Srbije i AP Vojvodine, a gde god je to bilo moguće prikazani su i 

podaci za AP KiM na osnovu dostupnih informacija privremenih institucija samouprave u Prištini, tj. Kosovske 

agencije za statistiku (KAS), i tada je to eksplicitno naglašeno. 
21 Procenjeno je da je smanjenje u međupopisnom periodu 2002-2011. bilo značajno veće – između 367 i 422 

hiljade osoba, jer potpuna uporedivost rezultata Popisa 2002. i 2011. nije moguća, pre svega zbog različitog 
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populacija Srbije umanjila za dodatnih najmanje oko 344.000 lica. Na teritoriji AP KiM, prema 

popisu privremenih institucija iz 2012. godine, zabeleženo je 1.739.825 stanovnika, bez 

popisanih Srba u tri opštine na severu ove administrativne celine.22  

Značajno usporavanje demografskog rasta započelo je 80-ih godina prošlog veka. 

Republika Srbija se prvi put suočila sa depopulacijom 1991. godine, i od tada se njen tempo 

intenzivira. Od 2011. u Beogradskoj oblasti broj stanovnika praktično stagnira, dok je u svim 

drugim oblastima zabeležena depopulacija. Depopulacija je prisutna u 142 jedinice lokalne 

samouprave i 4.148 naselja, što je 88% naseljskog sistema Srbije (ovde se misli na Centralnu 

Srbiju i AP Vojvodinu, gde je ukupan broj naselja 4.708). Osnovni faktor depopulacije je nivo 

rađanja koji još od sredine prošlog veka ne obezbeđuje prostu zamenu generacija. Najnoviji 

podaci pokazuju da je stopa ukupnog fertiliteta (SUF) u 2018. godini iznosila 1,487 ili 29% 

ispod potreba proste reprodukcije. Važan faktor nedovoljnog rađanja su strukturna ograničenja, 

kao što su nezadovoljavajući ekonomski standard, nezaposlenost, nerešeno stambeno pitanje, 

nedovoljna materijalna podrška porodicama sa decom, visoka psihološka cena roditeljstva i dr. 

Na teritoriji AP KiM, suprotan reproduktivni model, koji je karakterisalo dugotrajno 

održanje visokog fertiliteta albanskog stanovništva, bio je pokretačka snaga „demografske 

eksplozijeˮ. Veliko kašnjenje procesa prve demografske tranzicije u odnosu na stanovništvo u 

regionu ukazivalo je na izuzetno slabo delovanje njenih uobičajenih kulturnih i ekonomskih 

pokretača, i navodilo na pretpostavku mogućeg važnog uticaja političkih faktora na spore 

demografske promene na toj teritoriji do nedavno. Mada nemamo potpunu sliku demografskog 

razvitka, nema sumnje da su se početkom 21. veka u uslovima krize zbog političkog statusa AP 

KiM, promenila dva značajna faktora koja indukuju populacionu dinamiku – visok porast 

emigracije od 1990-ih i početak tranzicije plodnosti na nivo ispod potrebnog za zamenu 

generacija. Prirodni priraštaj je dostigao svoj maksimum 1990. godine (46.961), a 2019. iznosio 

je 15.294 što je najniža zabeležena vrednost u poslednjih 75 godina. Stopa ukupnog fertiliteta je 

pala ispod nivoa proste reprodukcije 2015. godine (2,09), a poslednji zvanični podatak prema 

dostupnim informacijama privremenih institucija samouprave u Prištini, Kosovskoj agenciji za 

statistiku (KAS), iznosi 2,02 za 2017. godinu. 

Ovakvi demografski procesi rezultirali su transformacijom strukturnih odlika 

stanovništva. Srbija danas spada u grupu država sa najstarijim stanovništvom u Evropi. 

Prosečna starost je 43,2 godine, a na osnovu vrednosti izabranih pokazatelja starenja, 

stanovništvo Republike Srbije se 2011. nalazilo u stadijumu duboke demografske starosti (šesti 

od sedam stadijuma). Postepeno stvaranje „društva starihˮ utiče na sve funkcionalne i prostorne 

sisteme i predstavlja ozbiljan izazov za dalji demografski i socio-ekonomski razvitak. Ova 

konstatacija se ne odnosi na Region Kosova i Metohije, koji karakterišu dijametralno suprotni 

pokazatelji starosne strukture stanovništva. Prosečna demografska starost iznosi samo 30 

godina, što je najniže u evropskim razmerama i ukazuje na izuzetno mladu starosnu distribuciju 

(prema ASK, 2011).  

Sa ekonomskog aspekta, naročito je važan uticaj starosne na ekonomsku strukturu 

stanovništva i strukturu radne snage. Veličina radnog kontingenta kontinuirano opada posle 

1981. godine, što utiče da koeficijent ekonomske zavisnosti stanovništva i opterećenost 

starenjem neprekidno rastu. Opadanje relativnih i apsolutnih pokazatelja ekonomske aktivnosti 

odvijalo se istovremeno sa starenjem radnog kontingenta i promenama specifičnih stopa 

aktivnosti prema starosti. Na osnovu Ankete o radnoj snazi, stopa aktivnosti u Republici Srbiji u 

2018. godini je iznosila 67,8%. U poređenju sa evropskim zemljama, Srbija se odlikuje jednom 

od najviših vrednosti stope neaktivnosti, koja za lica radnog uzrasta iznosi 32,2%. Stopa 

                                                                                                                                                                         
tretmana interno raseljenih lica sa Kosova i Metohije, kao i bojkota popisa 2011. u opštinama Bujanovac i Preševo 

od strane većine albanskog stanovništva. 
22 Prema KAS, procenjeno je da je u ove tri opštine 2011. živelo 40.196 stanovnika, uglavnom srpske 

nacionalnosti, koji nisu bili obuhvaćeni popisom od strane privremenih institucija samouprave u Prištini. 
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zaposlenosti mladih (15–24) je niska, i iznosila je u 2018. godini 21,1%, kao što je bila niska i 

stopa zaposlenosti starijih radnika (46,5%). Stopa nezaposlenosti od 13,3% u 2018. godini bila 

je dvostruko viša nego u EU-28 (6,3%). Broj nezaposlenih lica radnog uzrasta (15-64) ocenjen 

je na oko 411.000 u 2018. godini, a stopa dugoročne nezaposlenosti iznosila je 7,9%. 

Regionalne razlike u nivou participacije u radnoj snazi u Republici Srbiji su velike, a ovi 

divergentni trendovi na tržištima rada vremenom se sve više povećavaju. Regionalne razlike u 

stopama nezaposlenosti između oblasti kreću se u intervalu od 7% u Severnobačkoj oblasti, do 

27,2% u Raškoj oblasti. Nejednakost regionalnih stopa nezaposlenosti odražava snažnu 

regionalnu koncentraciju novih radnih mesta.  

I pored pozitivnih tendencija, danas je Srbija prema obrazovnim karakteristikama 

stanovništva ispod prosečnih vrednosti u odnosu na zemlje EU. Prema Popisu iz 2011. godine, 

preko jedne trećine stanovništva Srbije imalo je samo osnovnu školu (34,9%), blizu polovine 

stanovništva starog 15 i više godina srednju školu (48,9%) a svega 16,2% stanovništva je steklo 

tercijarno obrazovanje. Ljudski kapital u Srbiji je visoko koncentrisan. Ako kao meru 

posmatramo prostornu raspodelu lica koja imaju tercijarno obrazovanje, Beogradski region u toj 

raspodeli učestvuje sa 39,6%, Region Vojvodine sa 23,2%, Region Šumadije i Zapadne Srbije 

sa 20% i Region Južne i Istočne Srbije sa 16,7%. Prema strategiji Evropa 2020. najvažniji 

pokazatelj kompetencija radne snage predstavlja učešće visokoobrazovanih u ukupnom broju 

lica starih 30-34 godine. Smatra se da je ova starosna kategorija najvitalniji deo primarnog 

radnog kontingenta ključan za reprodukciju visokokvalifikovane radne snage. Za zemlje EU cilj 

je da se do 2020. postigne vrednost od 40%. U Republici Srbiji je procenat visokoobrazovanih 

starih 30-34 godine u 2011. godini iznosio 24,8%, a ova vrednost kretala se u rasponu od 38,3% 

za Beogradski region do 19,5% u Regionu Južne i Istočne Srbije.  

1.6.2.1.2. Prostorni razmeštaj stanovništva i uticaji migracija 

Na početku XXI veka značajno je kontinuirano širenje prostora sa erodiranim 

populacionim potencijalima od istoka i jugoistoka Centralne Srbije, severa i istoka Vojvodine, 

ka neposrednim zonama uticaja najvećih regionalnih centara u državi. Višedecenijski trendovi u 

polarizaciji prirodnog obnavljanja, kao i obima i pravaca migracija stanovništva, manifestovali 

su se kroz promene u prostornoj distribuciji stanovništva na nižim teritorijalno-funkcionalnim 

nivoima. To je uslovilo snažnu regionalnu diferencijaciju populacionih potencijala, kako 

između makroregionalnih celina, tako i unutar njih, koja je rezultirala promenama u zonalnom 

rasporedu stanovništva. Kontinuirano se širi zona izrazito niske koncentracije stanovništva, koja 

zahvata 1/3 opština na gotovo 50% teritorije Republike u kojima živi nešto više od milion 

stanovnika. Zone izrazito visoke koncentracije stanovništva zahvataju dunavsko-savski pojas i 

moravsku zonu, odnosno 10% ukupne teritorije, sa 3,1 milion stanovnika, odnosno 43% 

stanovništva Republike Srbije.  

Važnu determinantu prostornog (pre)razmeštaja stanovništva u Republici Srbiji 

predstavljaju migracije stanovništva. Usled tranzicije migracionih fenomena, od intenzivnih 

migracija iz ruralnih u urbana naselja 60-ih godina XX veka, preko migracija iz manjih u veće 

urbane centre od 80-ih godina, danas samo veliki regionalni centri i njihove gravitacione zone 

predstavljaju imigraciona središta i zone koncentracije stanovništva. To znači da se imigracioni 

prostori u Centralnoj Srbiji i Vojvodini odlikuju decenijskim smanjenjem prostornog obuhvata, 

uz izrazitiju koncentraciju migrantskog stanovništva. Od 174 jedinice lokalne samouprave u 

Srbiji (2018), samo u jednoj četvrtini je registrovan pozitivan migracioni saldo. Od toga,  u 

svega 15 jedinica lokalne samouprave, koje obuhvataju 4% teritorije Srbije, registrovano je 30% 

ukupnog doseljenog stanovništva u zemlji. Prostorni obuhvat ove zone je vezan pretežno za 

opštine Grada Beograda, Novog Sada i Niša, kao i teritorije opština Stara Pazova i Sremski 

Karlovci. Negativan migracioni saldo karakteriše najveći deo Srbije – čak 128 jedinica lokalne 
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samouprave beleži negativne vrednosti 2018. godine. Najveći obim i intenzitet iseljavanja 

registrovan je u istočnoj i jugoistočnoj Srbiji, tradicionalnim emigracionim zonama. Za razliku 

od pretežno ruralnih nerazvijenih, perifernih, pograničnih, planinskih prostora Srbije, koji su 

najranije zahvaćeni procesom intenzivnog iseljavanja, u novije vreme emigracioni procesi 

karakterišu i krajeve u neposrednoj zoni uticaja regionalnih centara, glavnih razvojnih koridora, 

kao i prostore pogodne za razvoj naseljenosti.  

Od ukupnog broja naselja na teritoriji Centralne Srbije i AP Vojvodine u periodu 2002-

2011. godine, u čak 3.400 je registrovan negativan migracioni saldo (oko 73,5% svih naselja). 

To jasno ukazuje da na gotovo celokupnoj teritoriji Srbije migraciona komponenta ima snažan 

uticaj na kvantitativne i kvalitativne odlike populacije. Lica koja učestvuju u preseljavanjima su 

dominantno mlada (20-34 godine), u optimalnom fertilnom i radnom periodu, najčešće sa 

određenim kvalifikacijama i visokoobrazovana, što predstavlja značajan gubitak za prostore 

iseljavanja sa jedne, odnosno dodatnu vrednost u prostorima doseljavanja, sa druge strane. 

Intenzivna emigracija u inostranstvo odvijala se istovremeno sa unutrašnjim 

preseljavanjem, a danas je dobila razmere egzodusa. Prema podacima Republičkog zavoda za 

statistiku u prvoj deceniji XXI veka iz Republike Srbije se iselilo oko 150.000 lica ili u proseku 

16.000 godišnje, prosečna starost emigranata je 28,7 godina, a jedna petina je sa visokom 

školom ili fakultetom. Međutim, različita istraživanja pokazuju da je iznos godišnjeg iseljavanja 

iz Republike Srbije od 30.000-60.000 lica. Pored tradicionalnog prostora emigracije u istočnoj 

Srbiji formirane su i dve novije zone iseljavanja od 1990-ih godina, u jugozapadnoj Srbiji 

(opštine Zlatiborske i Raške oblasti) i južnoj Srbiji (opštine Preševo i Bujanovac). 

U cilju sinteznog sagledavanja ograničenja i potencijala na naseljskom nivou, i lakšeg 

uočavanja različitosti između prostornih jedinica Srbije s obzirom na stepen demografske 

vitalnosti, izvedena je tipologija naselja prema njihovom demografskom statusu i potencijalu. 

Analiza je izvedena primenom indeksa demografskog resursa Ider, koji uključuje više složenih 

demografskih pokazatelja, i stope migracionog salda koja je stavljena u relaciju sa pomenutim 

indeksom. Klasifikacija je izvršena u odnosu na srednju vrednost indikatora za Srbiju. To znači 

da naselja sa relativno povoljnijim demografskim resursima imaju takav status samo u odnosu 

na prosek Srbije, odnosno treba ih posmatrati kao „demografski vitalnijaˮ u okviru opštih 

prilika u Srbiji. Demografski status naselja Srbije klasifikovan je u pet klasa koje definišu 

njihove demografske resurse:  

 izrazito nepovoljni demografski uslovi – karakterišu naselja izrazito emigracionog 

karaktera i izrazito niskih vrednosti indeksa demografskog resursa. Ovom tipu pripada 2.506 

naselja Srbije, koja broje 766.000 stanovnika, izrazito starog i izrazito niskog nivoa 

obrazovanja; 

 slabi demografski resursi su u 984 naselja sa 919.563 žitelja, emigracionog tipa, sa 

niskim vrednostima indeksa demografskog resursa, nepovoljne starosne strukture stanovništva i 

niskog nivoa obrazovanja; 

 demografski stabilna naselja – ovaj status ima 688 naselja sa povoljnim vrednostima 

indeksa demografskog resursa i uglavnom dobrog obrazovnog potencijala populacije od 2,7 

miliona stanovnika, ali emigracija predstavlja veliki izazov za održivost ovih naselja;  

 dobar demografski status ima 105 naselja sa populacijom od 235.000 stanovnika, 

pretežno dobrih demografskih obeležja i uglavnom dobrog obrazovnog potencijala, pre svega 

zbog pozitivnog migracionog salda; 

 povoljni demografski resursi – koji znače visoke vrednosti indeksa demografskog 

resursa i visok obrazovni potencijal, karakterišu 376 naselja imigracionog tipa. To su, pre 

svega, gradska naselja, glavni regionalni i opštinski centri, i neka prigradska naselja. Sa ukupno 

2,5 miliona stanovnika koncentrišu 35% populacije Srbije.  
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1.6.2.1.3. Ocena potencijala i ograničenja 

Potencijal predstavlja „skrivena dobitˮ trenutnog momentuma demografskog starenja je 

u ulasku u treće doba bebi bumera, koji donose bolji obrazovni sastav i modernije stilove života 

od onih koje su praktikovali njihovi prethodnici. Kontingent starijih počinje da ispunjava 

kriterijum kvaliteta, ujedno sa kvantitetom. Upravo u tome se ogleda šansa da se iskoriste 

vitalni kapaciteti mlađih seniora i da se podsticanje aktivnog starenja sprovede planski i u 

sinergiji sa drugim razvojnim planovima i strateškim aktivnostima uz uvažavanje seniora kao 

svojevrsnog društvenog resursa. 

Potencijal radnog kontingenta mogao bi da bude bolje iskorišćen, posebno u kategoriji 

ženske radne snage, starijih radnika i lica odustalih od traženja posla uz pretpostavku snažnijeg i 

fleksibilnijeg tržišta rada u urbanim naseljima, i uz razvoj nepoljoprivredne ruralne ekonomije. 

Veća ekonomska aktivacija mladih (15-24) do 2035. se u postojećim uslovima ne može 

očekivati. 

Potencijali leže i u dugoj tradiciji obrazovanja u Republici Srbiji, razvijenoj mreži 

školstva, besplatnom osnovnom i srednjem obrazovanju, neiskorišćenoj bazi potencijalnih 

studenata među mladima, posebno u kategoriji muškog stanovništva, očuvanom balansu 

muškog i ženskog visokoobrazovanog stanovništva u perifernim, ekonomski nerazvijenim 

regionima i u oblastima sa većim uticajem religijskih faktora (Raška oblast). 

Migracije stanovništva mogu biti pokretač napretka, inovacija i važan činilac održivog 

razvoja, te se pozitivni učinci mogu optimizovati boljim upravljanjem migracijama i 

postizanjem win-win efekta. Pozitivno sagledavanje migracionih fenomena odnosi se pre svega 

na razumevanje njihovog razvojnog potencijala, kao i na prenošenja znanja i veština stečenih u 

inostranstvu (transnacionalno preduzetništvo), koji se pored novčanih doznaka i investicija 

smatraju izuzetno značajnim za razvoj. Važno je istaći da migracije stanovništva mogu uticati 

na veličinu i sastav stanovništva u kratkom vremenskom periodu, pre svega na nivou lokalnih 

zajednica. Kako je nivo rađanja u Srbiji na niskom nivou (SUF 1,48), bez imigracije smanjenje 

broja stanovnika je neizbežno. Reč je o „zamenskojˮ migraciji koja bi mogla biti ostvarena 

povratkom u zemlju porekla ili imigracijom strane radne snage, kako bi se nadoknadili ili 

ublažili depopulacija, starenje i gubitak radne snage. 

Osnovno ograničenje jeste ubrzano opadanje broja stanovnika, drastične 

neravnomernosti u teritorijalnom razmeštaju stanovništva i dispariteti u prostorno-

demografskim strukturama mogu biti ozbiljno ograničenje održivom prostornom razvoju. Kada 

se razmišlja o faktorima koji utiču na prostorne neravnomernosti i o pravcima za njihovo 

prevazilaženje, treba imati u vidu da je baza demografskog razvitka u prirodnom obnavljanju 

stanovništva. Stoga nivo rađanja koji je 29% ispod potreba zamene generacija, leži u osnovi 

dugoročnog delovanja demografskog faktora, pri čemu naročito ograničenje predstavlja 

neravnomerna distribucija elemenata koji utiču na biološku reprodukciju. 

Starosni sastav stanovništva i razmeštaj različitih starosnih i funkcionalnih kontingenata 

ukazuju na brojne izazove za uspostavljanje ravnomernijeg ekonomskog i regionalnog razvoja. 

Srbija se svrstava među najstarije evropske populacije uz izvesnost daljeg intenziviranja 

procesa. Prostorna ekspanzija starenja stanovništva se očitava u činjenici da je 96,4% JLS u 

dubokoj i najdubljoj demografskoj starosti.  

Ekonomska aktivnost i zaposlenost stanovništva je niska. Na nedovoljnu iskorišćenost 

radne snage ključno deluju ekonomski faktori, među kojima su najvažniji nedostatak kvalitetnih 

poslova i nemogućnost uspostavljanja balansa između poslovnih i porodičnih obaveza. 

Ekonomski faktori dvostruko jače deluju od demografskih, među kojima na nisku stopu 

aktivnosti najveći uticaj ima starenje radnog kontingenta i opadanje broja radnosposobnih lica.  

Iz perspektive akumulacije i razmeštaja ljudskog kapitala mogu se prepoznati sledeća 

ograničenja: nizak nivo obrazovnih postignuća stanovništva (učešće visokoobrazovanih u 
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kategoriji 30-34 godine iznosi svega 24,8%, a prosečna dužina školovanja 10,6 godina), nizak 

kvalitet obrazovanja, visoka stopa odustajanja od školovanja (6,8%), neravnomerna regionalna 

zastupljenost visokoobrazovanih lica, manjak visokoobrazovanih muškaraca u 

najperspektivnijem kontingentu aktivnih (stari od 25-40 godina), izrazitiji polni debalans 

školovanih lica u velikim urbanim centrima (u korist žena).  

Migracije se mogu sagledati kao ograničenje koje se odnosi na nepovoljne tendencije u 

redistribuciji stanovništva, što predstavlja limitirajući faktor uravnoteženog prostornog razvoja 

države. Emigracija mladog, kvalifikovanog, visokoobrazovanog, reproduktivno i radno 

sposobnog stanovništva, predstavlja ograničenje za dalji ekonomski razvoj usled gubitka 

ljudskog kapitala i know-how veština. Obim i intenzitet iseljavanja iz Srbije, uz aktuelne 

negativne demografske trendove, može usloviti poremećaje na tržištu rada, uz dugoročne 

negativne posledice na obrazovni, ekonomski, zdravstveni, socijalni i penzioni sistem države. 

1.6.2.2. Opšta ocena stanja urbanih sistema i uređenja urbanih naselja  

1.6.2.2.1. Analiza i ocena stanja  

Urbani centri, urbana i ruralna područja koja čine urbane sisteme u Srbiji su heterogen 

skup naselja različite demografske veličine, privredne razvijenosti i funkcijskog kapaciteta, što 

je posledica različitih razvojnih predispozicija u geografskom i društveno-istorijskom kontekstu. 

Prostor Srbije, kao i velikog dela Jugoistočne Evrope, nije dovoljno urbanizovan u 

odnosu na najrazvijeniji deo kontinenta. Srbija je zahvaćena intenzivnom urbanizacijom tek u 

drugoj polovini dvadesetog veka. Sve do šezdesetih godina Srbija je po privrednoj strukturi 

imala dominantno poljoprivredni karakter, a po strukturi naseljenosti bila je preovlađujuće 

ruralna sredina. Iako se stepen urbanizacije povećao do 2011. godine na oko 60%, gradsko 

stanovništvo u međupopisnim periodima nije se ravnomerno uvećavalo.  

U prostorno-strukturnoj i funkcijskoj organizaciji mreže naselja dominiraju mali urbani 

centri. Na prvi pogled se može reći da urbanu mrežu Srbije karakteriše njihov povoljan 

razmeštaj, međutim, podrobnija analiza o koncentraciji stanovništva i funkcija u njima ukazuje 

na brojne probleme. U Beogradu živi oko 27,3% urbanog stanovništva Srbije (bez AP KiM). Na 

njegovu dominantnost ukazuje indeks urbane primarnosti čija je vrednost 5 (odnos broja 

stanovnika Beograda i Novog Sada). Usled velikih razlika u demografskoj veličini i 

demografskom potencijalu, teritorijalnom dometu i diversifikovanosti funkcija, kao i veličini 

polja uticaja, urbani centri imaju veoma različite uloge i značaj u teritorijalnoj integraciji Srbije. 

Nesklad između stanovništva vodećeg i ostalih urbanih centara govori da Srbija nema 

pravilno i ravnomerno razvijen urbani sistem, tj. da tokovi urbanizacije nisu pravovremeno 

usmeravani ka ravnomernijoj prostornoj distribuciji. Polarizacijski efekti urbanizacije, prostorno 

manifestovani demografskom i ekonomsko-funkcijskom koncentracijom izraženi su i na 

nivoima većine okruga – oblasti. Disproporcija u demografskoj veličini Beograda i ostalih većih 

urbanih centara je posledica nekoherentnosti i asimetričnosti urbanog sistema Srbije. Promene u 

urbanim sistemima se odvijaju veoma sporo, te se u skoroj budućnosti ne može očekivati 

spontano ublažavanje teritorijalnih dispariteta. Izražen je nedostatak ravnomerno razmeštenih 

urbanih centara sa 100.000 do 200.000 stanovnika i nepostojanje centara koja imaju od 300.000 

do 500.000 stanovnika sa razvijenim makroregionalnim funkcijama, koji bi bili nosioci 

unutrašnjeg uravnoteženog razvoja Srbije. Relevantne činjenice i iskustvo država koje imaju 

sličan urbani sistem govore da se u narednom vremenskom periodu na tom polju neće desiti 

veće promene.  

Prostorna disproporcija funkcija ispoljava se povećanjem njihovog broja u svega 

nekoliko najznačajnijih urbanih područja Srbije i značajnim smanjenjem funkcijskih kapaciteta 

većine drugih urbanih područja i urbanih centara, kao i njihovog teritorijalnog uticaja što dovodi 
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do toga da stanovništvo nije u mogućnosti da zadovolji svoje potrebe, pa se odseljava u druga 

mesta, odnosno u inostranstvo.  

Ipak, uzroci polarizacije teritorije Srbije nisu samo interni, već su sve više pod uticajem 

širih regionalnih i međunarodnih ekonomskih tokova. Većinu stranih investicija privlače upravo 

oni centri koju su i konkurentniji - sa razvijenim funkcijama, infrastrukturno odlično povezani, 

sa mlađom i obrazovanom radnom snagom i dr.  

Prostorni raspored urbanih centara je u velikoj meri uslovljen fizičko-geografskim 

karakteristikama. Jasna je povezanost između prostornog rasporeda stanovništva, prosečne 

nadmorske visine i intenziteta izgrađenosti (procenat zauzetosti zemljišta antropogenim 

površinama). U pogledu distribucije prema nadmorskoj visini zapažaju se izvesne pravilnosti pri 

čemu urbani centri na manjoj prosečnoj nadmorskoj visini po pravilu imaju intenzivniju 

izgrađenost. Stoga najveći intenzitet izgrađenosti imaju naselja na području Beograda, 

Vojvodine, Niša, kao i gradovi duž Zapadne Morave. Izuzetak je Priština koja ostvaruje veći 

intenzitet izgrađenosti sa položajem na oko 600 mnv. Najniže intenzitete izgrađenosti imaju 

urbani centri smešteni u jugoistočnoj Srbiji koja je pretežno planinsko područje. Izražena je 

korelacija između prostorne distribucije stanovništva i intenziteta izgrađenih područja. Gusto 

naseljeni delovi urbanih područja imaju i veći intenzitet izgrađenosti, što ide u prilog oceni da 

su urbana naselja, tj. njihove centralne zone i planski izgrađeni celine još uvek relativno 

kompaktne. U strukturi antropogenih površina najveće učešće imaju klase diskontinuirano 

izgrađenog zemljišta vrlo niske gustine (19%), kao i necelovita urbana područja srednje i niske 

gustine izgrađenosti sa podjednakim učešćem od oko 15% (na osnovu geoprostorne baze 

podataka Urbani atlas/ Urban Atlas – UA). Ovo potvrđuju i promene u zemljišnom pokrivaču 

(prema CORINE), na osnovu čega se zaključuje da je ukupan porast površina naselja, od 2012. 

do 2018. iznosio svega oko 2%, najviše u okolini Beograda i Novog Sada, a delom i Prištine. 

U pogledu saobraćajne dostupnosti, koja pokazuje najkraću vremensku udaljenost 

naselja od najbližih urbanih centara, potvrđuje se da najbolju pristupačnost imaju naselja u 

blizini centara smeštenih na glavnim pojasevima razvoja, što se pre svega odnosi na dunavsko-

savski pojas razvoja. Na nivou statističkih regiona značajne su razlike između Beograda i 

Vojvodine u odnosu na druge regione Srbije. Zahvaljujući razvijenijoj lokalnoj putnoj mreži i 

povoljnijem geografsko-saobraćajnom položaju većina naselja na području AP Vojvodine se 

nalazi u obuhvatu 45-minutne izohrone razvijenijeg urbanog centra. Povoljnu dostupnost imaju 

i naselja na području Šumadije i delova Zapadne i Južne Srbije u obuhvatu moravskog i 

zapadnomoravskog pojasa razvoja. Slabu saobraćajnu dostupnost imaju Banat, kao i brdsko-

planinska područja Istočne, Južne i Jugozapadne Srbije. Usled nedovoljne razvijenosti 

saobraćajne infrastrukture i fizičko-geografskih karakteristika ova područja se nalaze daleko 

izvan 45-minutne izohrone vodećih centara rada i usluga.  

Funkcijski kapaciteti urbanih centara su značajno smanjeni što se ogleda u smanjenju 

prostora pod njihovim direktnim uticajem. Više od 2700 naselja (bez podataka za KiM) ne ulazi 

u sastav nijednog urbanog područja. Primetno je da većina centara urbanih područja integriše 

mahom naselja koja im administrativno pripadaju, dok jedino područja Beograda, Novog Sada, 

Niša i Kragujevca u svoj obuhvat integrišu i teritoriju širu od administrativne. Suprotno, neki 

značajniji urbani centri poput Novog Pazara, Kraljeva, Bora i Pirota ne uspevaju da integrišu 

čak ni naselja svoje administrativne teritorije. Ovu činjenicu dodatno potkrepljuje analiza 

strukture dnevnih migranata ekonomski aktivnog stanovništva koje obavlja zanimanje u naselju 

u sastavu urbanog područja. Samo Beograd, Novi Sad i Niš jesu odredišta značajnijeg broja 

dnevnih migranata sa teritorija drugih JLS, a određen subregionalni uticaj imaju i Kragujevac, 

Vranje, Požarevac i Valjevo. Pojedina urbana područja se preklapaju, tako da neka od njih 

imaju karakteristike policentričnih i hijerarhijski struktuiranih sistema, poput: Beograda sa 

Novim Sadom, Pančevom, Smederevom i Zrenjaninom; Novog Sada sa Zrenjaninom i 
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Sremskom Mitrovicom; Rume sa Sremskom Mitrovicom; Pančeva sa Vršcem; Kragujevca sa 

Jagodinom; Niša sa Leskovcem i Leskovca sa Vranjem.  

Na nivou urbanih područja, najveće funkcijske transformacije odigrale su se u centralnoj 

i periurbanoj zoni urbanih centara. Urbani centar se specijalizuje u tercijarnom sektoru, dok se 

sekundarni sektor izmešta u prigradska naselja u izohroni dnevnih migracija. Organizacija 

lokalnog saobraćaja, komunalna infrastruktura i funkcija stanovanja se ne prilagođavaju 

dovoljno brzo ovim promenama. Tako naselja periurbanih zona gotovo da nemaju nikakve 

javne sadržaje. 

Primarne zone aglomeriranja i intenzivnih prostorno – funkcijskih veza jesu doline ili 

koridori najznačajnijih reka u Srbiji – središnji deo Podunavlja, kao i doline Velike, Zapadne i 

Južne Morave. Na osnovu ovakve predisponiranosti i prostorne diferenciranosti uspostavljena je 

hijerarhija urbanih centara sa zonama uticaja. Važno je napomenuti da su uspostavljeni 

hijerarhijski odnosi posledica i značaja centara u teritorijalno-upravnom sistemu Srbije. 

Generalno, u geoprostoru Srbije prepoznaju se sledeće strukture formirane uzajamnim 

delovanjem urbanih područja i među njima uspostavljenim saobraćajnim i prostorno-

funkcijskim vezama: 

1. Urbano područje Beograda je policentrična urbana aglomeracija, razvijena oko 

čvorišta najznačajnijih koridora južnoevropskog, balkanskog i regionalnog značaja: panonsko – 

podunavskog, zatim moravsko – vardarskog, južno – posavskog i šumadijsko – ibarskog. U 

prostorno-funkcijskom smislu ovo urbano područje je razvijeno aglomeriranjem naselja na liniji 

Novi Sad – Inđija – Stara Pazova – Beograd – Pančevo – Smederevo, a pripadaju joj sekundarni 

urbani centri grada Beograda – Obrenovac, Lazarevac i Mladenovac. Uticaj Beograda je 

evidentan na celom području Srbije, a ima i određeni međunarodni uticaj posebno na prostore 

bivših jugoslovenskih republika. 

2. Urbano područje Novog Sada je takođe policentrična urbana aglomeracija sa zonom 

uticaja koja zahvata teritorije opština Temerin, Žabalj, Sremski Karlovci, Titel, Inđija, Vrbas, 

Bačka Palanka, Bač, Bački Petrovac, Irig i Srbobran. Pored ovoga, Novi Sad srazmerno značaju 

glavnog grada AP Vojvodine ima uticaj koji se oseća na njenoj celokupnoj teritoriji. U širem 

smislu posmatrano, deo je policentrične aglomeracije dunavsko – savskog pojasa razvoja, pa 

stoga funkcionalne kompetencije deli sa Beogradom postepeno formirajući beogradsko – 

novosadsko metropolsko područje.  

3. Urbano područje Niša je središte velike zone uticaja, izuzetnog saobraćajnog značaja 

koja se pruža ka jugu i istoku Srbije. Ipak, niško urbano područje okruženo je pretežno ruralnim 

područjima, i ima izraženu disfunkcionalnost s obzirom da su sve jedinice lokalnih samouprava 

u neposrednom okruženju, kao i većina naselja susednih oblasti depopulacione.  

4. Urbana područja centara duž pojaseva razvoja ili njihovih čvorišta, koja čine primarne 

i sekundarne pojaseve razvoja (podunavsko – posavska, moravska – velikomoravska, 

južnomoravska, zapadnomoravska i dr). Podunavski ili dunavsko – savski pojas razvoja je 

formiran interakcijama dva osnovna makroregiona Srbije i to: panonsko – podunavskog i 

srednjebalkanskog. Ona povezuje Sombor, Apatin, Bačku Palanku, Novi Sad, Rumu, Sremsku 

Mitrovicu, Šabac, uže jezgro aglomeracije Beograda, Pančevo, Smederevo, Požarevac, Veliko 

Gradište, Golubac, Kladovo i Negotin. U okviru ovog pojasa poseban značaj imaju centri u 

kojima se ukrštaju saobraćajnice i saobraćajni koridori, integrišući druge teritorije sa ovom 

osovinom: iz Novog Sada se radijalno razilaze saobraćajni koridori ka Subotici i ka Zrenjaninu, 

u krajnjem istočnom delu Srbije, pojasu se priključuje sekundarni - timočki pojas razvoja koji 

povezuje Kladovo, Negotin, Zaječar i Knjaževac sa Nišem. Dominantnu poziciju u dunavsko – 

savskom pojasu razvoja ima beogradska aglomeracija koje je ujedno i najznačajnije saobraćajno 

čvorište ovog dela Evrope. Moravski pojas razvoja formiraju urbana područja Smedereva, 

Požarevca, Jagodine, Paraćina, Ćuprije, Niša, Leskovca i Vranja. U velikomoravskom delu 

pojasa osećaju se i uticaji Kragujevca kao najrazvijenijeg urbanog centra Šumadije. Ovaj deo 
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osovine se preko Niša povezuje sa Pirotom sekundarnim, nišavskim pojasem razvoja. Razvojni 

uticaji južnomoravskog dela pojasa gotovo da ne dopiru do lokalnih urbanih centara Gornje 

Toplice, velikog dela Jablanice, Vlasine, Krajišta i Pčinje. Zapadnomoravski pojas razvoja 

formiraju urbana područja Užica, Čačka, Kraljeva i Kruševca spajajući ih u policentričnu 

aglomeraciju. U Kraljevu se spajaju primarni, zapadnomoravski i sekundarni, ibarski pojasevi 

razvoja Srbije. Infrastrukturna opremljenost zapadnomoravskog pojasa razvoja ne prati njen 

prostorno-funkcijski značaj, jer nema potrebnu saobraćajnu propulzivnost. Izgradnjom auto puta 

Preljina – Pojate taj nedostatak će biti ublažen. Sa Beogradom, odnosno sa dunavsko – savskim 

pojasom razvoja, zapadnomoravska urbana područja su povezana prugama Požega – Beograd i 

Kraljevo – Kragujevac – Beograd, odnosno autoputevima Pojate – Beograd i Preljina – 

Beograd. Urbana područja koje ovaj pojas razvoja prostorno-funkcijski integriše imaju ključnu 

ulogu u povezivanju jugozapadnih delova Srbije koji su nedovoljno razvijeni i u većini 

slučajeva demografski ispražnjeni. U mreži pojaseva razvoja primarnog i sekundarnog nivoa, i 

oko njih, ostaju geoprostorne celine u koje razvojno-podsticajno dejstvo ne dopire u dovoljnoj 

meri, pa su one demografski i ekonomski nerazvijena područja. Najizrazitije su u istočnim, i 

jugoistočnim pograničnim, jugozapadnim kao i planinskim delovima Republike. U njima 

egzistiraju nedovoljno razvijeni centri lokalne urbane koncentracije.  

5. Najznačajnija urbana područja van primarnih pojaseva razvoja su Kragujevac, 

Valjevo, Bor, Novi Pazar i dr. Među ovim urbanim centrima ipak postoje određene razlike. 

Kragujevac se ističe svojom demografskom veličinom, funkcijskim kapacitetom i velikom 

uticajnom sferom. Ostali centri se dele na dve grupe i to na one koji se razvijaju u teritorijalnim 

celinama koje imaju mogućnosti za prostorno-funkcijsko umrežavanje sa najvećim 

aglomeracijama (Valjevo), i one koji su se razvili u pograničnim i slabije saobraćajno 

povezanim prostorima (Bor, Novi Pazar). Druga urbana područja nedovoljno integrisana 

pojasima su urbani centri srednje veličine sve slabijeg funkcijskog kapaciteta, a nalaze se u 

pograničnim delovima Srbije poput Kikinde, Vršca, Loznice, Priboja, Prijepolja, Nove Varoši i 

dr. 

6. Na Kosovu i Metohiji je primetna demografska i funkcijska dominacija Prištine i 

zaostajanje funkcijskog razvoja Kosovske Mitrovice, Prizrena, Peći i drugih urbanih centara. 

7. Lokalni urbani centri u ruralnom području su pretežno monofunkcionalni i nemaju 

dovoljno kapaciteta da bi aktivno i podsticajno delovali na okruženje, a razvili su se u 

pograničnim i brdskoplaninskim delovima Srbije, ali i u manjim unutrašnjim kotlinama 

središnjeg dela Srbije. Nedovoljno su saobraćajno dostupni, a primeri naselja tog tipa su 

Babušnica, Lebane, Bosilegrad, Krupanj, Ljubovija, Tutin, Brus i drugi. 

Postojeći urbani predeo i fizička struktura većine srpskih gradova formirani su u 

najvećem obimu nakon Drugog svetskog rata. Najčešće su jasno diferencirani u odnosu na 

manje ili više očuvane ranije nastale delove urbanog tkiva. Rezultat vladajuće modernističke 

urbanističko-planerske doktrine iz druge polovine HH veka, koja se u Srbiji nadovezala na 

urbanističku tradiciju brige o javnom dobru i javnim urbanim prostorima koju je utemeljio 

Emilijan Josimović je, s jedne strane, relativno visok kvalitet javnih prostora i objekata, 

dostupnost javnih službi, infrastrukturna opremljenost i veliki stambeni fond tzv. kolektivnog – 

višeporodičnog stanovanja, a sa druge, slabo očuvana stara jezgra varošica i gradova, 

razgrađene tradicionalne urbane matrice i relativno siromašan fond graditeljskog nasleđa. 

U pogledu prostornog razvoja i uređenja pojedinačnih urbanih naselja u Srbiji, prisutan 

je relativno veliki broj negativnih pojava, posebno: bespravne izgradnje, neracionalnog širenja 

građevinskih područja, lošeg stanja u sektoru infrastrukture i saobraćaja, zagađenja životne 

sredine, smanjenja kvaliteta života na atraktivnim lokacijama i u centralnim zonama zbog 

interesa kapitala, socijalne segregacije i siromaštva itd. 

Kao najznačajniji problemi i razvojni izazovi razvoja i uređenja urbanih naselja 

izdvajaju se: 
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8. Višedecenijska praksa masovne nelegalne („neformalneˮ, „bespravneˮ, „divljeˮ) 

izgradnje, koja je posledica određenih ekonomskih i socijalnih problema, a istovremeno i uzrok 

niza drugih, uključujući i ekološke. 

9. Trend širenja građevinskih područja nasuprot željenoj kompaktnosti urbanih 

centara/naselja, povezan je sa neracionalnim i neefikasnim korišćenjem građevinskog zemljišta i 

nedovoljnim mogućnostima finansiranja njegovog uređenja (pripremanja i opremanja). 

10. Pogušćavanje već izgrađenih delova urbanih naselja – popunjavanje prostora umesto 

interpolacije. Povećanje gustine izgrađenosti nije odraz povećanja broja i potreba stanovnika i 

korisnika prostora. 

11. Stanje postojeće komunalne infrastrukture – nedovoljno razvijene mreže, dotrajalost, 

potkapacitiranost. Posebno su značajni problemi u oblasti snabdevanja vodom, odvođenja 

otpadnih voda i upravljanja otpadom, a u većim urbanim centrima i u oblasti unutrašnjeg 

gradskog saobraćaja. 

12. Tendencija smanjivanja otvorenih prostora i zelenih površina – uzurpacijom 

postojećih površina za potrebe izgradnje i nedovoljnim planiranjem novih, kao i nizak kvalitet 

uređenja i održavanja postojećeg javnog neizgrađenog (zelenog i otvorenog) prostora. 

13. Nedovoljno efikasno urbanističko planiranje koje često gubi iz vida ukupan kvalitet 

urbanog prostora kao osnovni cilj i zanemaruje standarde, te umesto kvaliteta planskih rešenja 

cilj planiranja postaje mogućost proceduralnog sprovođenja planskog dokumenta i izdavanja 

odgovarajućih dozvola. Takav pristup, uz ukupan urbani dizajn, nisku arhitektonsku kulturu i 

nedovoljno razvijenu suštinsku participaciju građana, doprinosi smanjenju kvaliteta života i 

građene sredine, gubljenju identiteta urbanih naselja i degradaciji urbanog kulturnog predela u 

celini. 

1.6.2.2.2. Ocena potencijala i ograničenja 

Potencijal razvoja urbanih područja i centara je visok stepen funkcionalne i teritorijalne 

hijerarhičnosti urbanog sistema Srbije. Uspostavljena je hijerarhija onih urbanih centara oko 

kojih su formirane sfere njihovog uticaja (urbana područja). Pogodnosti za smanjivanje 

razvojnih dispariteta među pojedinim delovima urbanog sistema Srbije su u funkcionalno-

hijerarhijski organizovanoj mreži naselja, sa centrima nosiocima i inicijatorima razvoja na 

različitim prostornim nivoima (od nacionalnog do lokalnog). Beogradska aglomeracija je 

okosnica dunavsko – savskog pojasa razvoja Srbije – dela panevropskog razvojnog koridora 

izuzetnog saobraćajnog značaja i razvojnih mogućnosti. Pozicija četiri najveće aglomeracije u 

Srbiji (beogradsko – novosadske, zapadnomoravske, niške i prištinske), njihov demografski 

kapacitet i povezanost saobraćajnim koridorima obezbeđuju temeljnu osnovu za formiranje 

čvrste mreže urbanih područja. Formirana mreža urbanih područja i većih centara, sa boljim 

privrednim i demografskim kapacitetom, u saradnji sa urbanim centrima ruralnih i pograničnih 

područja može doprineti boljoj funkcijskoj integraciji teritorijalnih celina Srbije (posebno 

Banata kao i sekundarnih razvojna osovina u pojasu Timoka, Drine, Ibra i dr). Potencijal je sve 

bolja infrastrukturna povezanost i opremljenost završetkom izgradnje saobraćajnih koridora i 

pratećih sadržaja, kao i započet proces reindustrijalizacije. Značajan potencijal za prostorni 

razvoj urbanih naselja su vredno kulturno nasleđe i kulturni diverzitet, uključujući i nasleđe 

moderne arhitekture i urbanizma HH veka. Planski razvijani delovi urbanih naselja imaju visok 

nivo opremljenosti saobraćajnom i komunalnom infrastrukturom i dobru pokrivenost objektima 

javnih službi. 

Dva ograničenja razvoja urbanih centara u Srbiji su najznačajnija – depopulacija i 

smanjenje funkcijskih kapaciteta urbanih centara. Depopulacija nije problem samo sa aspekta 

smanjenja broja stanovnika, već i urušavanja socio-ekonomske strukture, smanjenja kvaliteta 

radne snage, starenja populacije, i dr. Nova komponenta jačanja depopulacije u Srbiji je sve 
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izraženije iseljavanje najkvalitetnije radne snage, koje će se nastaviti i u budućnosti, što je i 

prepoznato kao jedan od najvećih nacionalnih izazova. U uzročno-posledičnoj vezi sa 

depopulacijom je i smanjenje broja i prostornog dometa funkcija urbanih centara, odnosno 

smanjenje uticaja urbanih centara na okruženje. Ograničenje razvoja urbanih područja i centara 

su polarizacijski efekti urbanizacije, prostorno manifestovani demografskom i ekonomsko-

funkcijskom koncentracijom u urbanim područjima i centrima. Disproporcija u demografskoj 

veličini i funkcijskom kapacitetu Beograda i ostalih većih urbanih centara je posledica 

nekoherentnosti i asimetričnosti urbanog sistema. Ispoljeno je slabljenje funkcijskih kapaciteta 

većine urbanih centara. Nedovoljni su kapaciteti urbanih područja da u potrebnoj meri 

prostorno, ekonomski i funkcijski integrišu okruženje, tako da se ono polarizuje na razvijenije 

središnje delovo i ostale slabije razvijene, pogranične, saobraćajno nedovoljno dostupne i 

brdsko-planinske prostore. Nedovoljni su kapaciteti ljudskih resursa i finansija, posebno manjih 

urbanih centara na ruralnom području. U prostornom razvoju urbanih naselja ispoljeni su 

problemi uzurpacije javnih prostora, podstandardnog kvaliteta stanovanja i komunalne 

opremljenosti, narušavanja kvaliteta životne sredine i socijalne segregacije. Velike površine 

rubnih urbanih i prigradskih područja opterećene su neplanskom ili nekvalitetnom fizičkom 

strukturom, čija je posledica rasplinjavanje urbanih naselja. 

1.6.2.3. Opšta ocena stanja ruralnog razvoja i uređenja sela 

1.6.2.3.1. Analiza i ocena stanja  

U Republici Srbiji (bez Regiona Kosovo i Metohija) atari naselja sa gustinom 

naseljenosti ispod 150 stanovnika na 1 km2 obuhvataju teritoriju od 72.973,2 km2, sa 4.470 

naselja, 3.436.164 stanovnika, 1.152.898 domaćinstava i 571.122 porodična poljoprivredna 

gazdinstva (94,1% ukupnih površina, 72,6% naselja, 47,8% ukupnog stanovništva, 46,1% 

domaćinstava i 90,9% porodičnih poljoprivrednih gazdinstava). Prosečna gustina naseljenosti 

ovako definisanog ruralnog područja (kriterijumi OECD) iznosi 47,1 stanovnik na km2, u 

odnosu na 812,8 stanovnika u ostalom, neruralnom delu teritorije. Ovaj indikator kreće se od 

17,8 u Pirotskoj do 105,5 stanovnika/km2 u Podunavskoj oblasti. Gotovo cela teritorija 

Republike ima obeležja dominantno ruralnog područja. Prema udelu ruralnog u ukupnom 

stanovništvu Region Srbija Sever je značajno ruralni (36,3 %), a Region Srbija Jug pretežno 

ruralni (59,3 %). Na nivou NSTJ 2 i NSTJ 3 samo je Grad Beograd pretežno urbani, značajno 

ruralne (15-50 % ruralnog stanovništva) su Nišavska (35,6 %), Severnobačka (43,5 %) Raška 

(44,2 %), Južnobačka (46,7 %) i Šumadijska (48,2 %) oblast, a sve ostale oblasti su pretežno 

ruralne (iznad 50 % ruralnog stanovništva). 

U periodu 1948-2011. godine ukupan broj stanovnika se u ruralnim područjima smanjio za 

jednu četvrtinu (indeks 75,7), a u ostalim povećao skoro tri puta (indeks 298,9). Od 2011. godine u 

ruralnim područjima živi manje stanovnika nego u urbanim delovima Republike. Intenzitet 

migracija sa sela je bio prostorno i vremenski veoma neujednačen. Mereno indeksom ukupnog broja 

stanovnika 2011/1948, Region Srbija Sever beleži niže smanjenje ruralne populacije (90,2) od 

Regiona Srbija Jug (68,9). Na nivou NSTJ 3 najdinamičnije ruralne migracije bile su uoblastima: 

Pirotska (33,0), Toplička (51,0), Zaječarska (50,6) i Pčinjska (51,0), dok je u Sremskoj i 

Južnobačkoj oblasti došlo do povećanja ukupnog broja ruralnog stanovništva (135,6 i 110,8, 

respektivno), uglavnom, zbog naseljavanja izbeglih i interno raseljenih lica tokom 1990-tih 

godina.  

Izuzev Vojvodine, gde se 70 % korišćenog poljoprivrednog zemljišta nalazi na 

gazdinstvima sa 20 i više ha, u ostalim ruralnim područjima Republike Srbije poljoprivredna 

proizvodnja je gotovo u celini organizovana na malim porodičnim gazdinstvima. Prosečna 

površina korišćenog poljoprivrednog zemljišta iznosi svega 5,4 ha po gazdinstvu ukupno. 
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Najveća je u Srednjobanatskoj (15,8 ha), Južnobanatskoj (12,5 ha), Severnobanatskoj (12,5 ha) i 

Severnobačkoj (12,4 ha) oblasti, gde ima relativno mnogo gazdinstava pravnih lica i 

preduzetnika, a najniža u Pčinjskoj (2,4 ha), Jablaničkoj (2,4 ha) i drugim oblastima Regiona 

Srbija Jug sa prosekom od 3,8 ha. Po Popisu poljoprivrede 2012. godine, oko 33 % upravnika 

porodičnih gazdinstava, koji su po pravilu i njihovi vlasnici, imalo je 65 i više godina starosti, 

60 % poljoprivredno znanje stečeno samo praksom, a svega 2,6 %, završenu srednju 

poljoprivrednu školu i 1,4 % završenu višu poljoprivrednu školu ili fakultet. 

Porodično poljoprivredno gazdinstvo ima 49,8 % ruralnih domaćinstava, od kojih samo 

5,6% ima prihode isključivo iz poljoprivrednih izvora, 21,2 % od zarada i drugih primanja u 

nepoljoprivrednim delatnostima, 33,2 % iz mešovitih izvora i 37,5 % od penzija i socijalnih 

primanja. Najvišim udelom čisto poljoprivrednih izvora prihoda odlikuju se ruralna područja 

Kolubarske (14,6 %) i Mačvanske (13,6 %), a najnižim Pirotske (2,1 %), Topličke (2,6 %), 

Nišavske (3,2 %), Pčinjske (3,3 %), Zapadnobačke (3,6 %), Južnobačke (3,6 %), Pomoravske 

(3,8 %) i Borske (3,8 %) oblasti. 

Prema podacima EUROSTATA (2018), ruralna područja imaju u Republici Srbiji 

povoljniju situaciju od gradova u pogledu zaposlenosti i nezaposlenosti, izuzev žena. Anketa o 

potrošnji domaćinstava (RZS, 2018) pokazuje da je siromaštvo prisutnije u ruralnim nego u 

gradskim područjima (10,4% naspram 4,8%). Podaci EUROSTATA potvrđuju da se ruralna 

područja Republike Srbije odlikuju većom stopom rizika od siromaštva ili socijalne 

isključenosti od urbanih, što postoji i u EU ali je slabije izraženo. 

Oko 36 % ukupne ruralne teritorije obuhvata naselja na prosečnoj nadmorskoj visini od 

500 i više metara. Ovako određeno planinsko područje, koje ima status Područja sa otežanim 

uslovima rada u poljoprivredi (POURP 1), zahvata u Regionu Srbija Jug oko 18 % površina pod 

intenzivnim poljoprivrednim kulturama, 70 % trajnih travnjaka i 62,9 % šuma. Njegov udeo u 

ukupnom broju ruralnog stanovništva Republike Srbije iznosi 20,8 %, broju domaćinstava 20,0 

%, a u broju porodičnih gazdinstava 23,4 %. Prosečna gustina naseljenosti iznosi 27,3 

stanovnika na 1 km2 što je za 80 % manje od proseka za celo ruralno područje (47,1), a preko 

dva puta manje od neplaninskih ruralnih područja (58,2). Status Područja sa otežanim uslovima 

rada u poljoprivredi imaju takođe naselja koja se nalaze u granicama zaštićenih područja 

prirodnih vrednosti, a zatim i ekonomski najnerazvijenija naselja koja većim delom pripadaju 

planinskim područjima (POURP 2). Ovo POURP 2 područje ima prosečno 39 stanovnika na 

km2 i zahvata ukupnu površinu od 10.333 km2 (1.820 km2 poljoprivrednog zemljišta, 1.748,4 

km2 travnjaka i 6.297,3 km2 pod šumom i žbunjem). Poljoprivredna gazdinstva registrovana u 

POURP uživaju dodatnu podršku agrarne politike i u budućnosti mogu očekivati i veće podsticaje 

po osnovu tzv. agroekoloških usluga. 

U Republici Srbiji postoje brojni i raznovrsni lokaliteti sa odlikama Poljoprivrednih 

oblasti visoke prirodne vrednosti, koje do sada nisu u celini identifikovane, mada je Zakonom o 

podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju (2013) predviđena podrška njihovom očuvanju. 

Prioritetno je očuvanje najplodnijih obradivih zemljišta (1-5 katastarske klase) u dobrim 

poljoprivrednim i ekološkim uslovima, a naročito sprečavanje njihove konverzije u građevinske 

svrhe. Takva zemljišta koja imaju strateški značaj za prehrambenu sigurnost zemlje prostiru se 

ne samo ravničarskim predelima Vojvodine, Mačve i Stiga, već i dolinama reka Velike Morave, 

Južne Morave i Zapadne Morave, pobrđima Šumadije, Leskovačkim porečjem i drugim 

lokalitetima, uključujući planinske udoline. Gotovo da nema dela ruralnog prostora koji se ne 

odlikuje nekim posebnim vrednostima, bilo proizvodno-ekonomske, bilo ekološke ili kulturno-

istorijske prirode. U tom pogledu se naročito izdvajaju tradicionalna vinogorija, sa u novije 

vreme slabo korišćenim mogućnostima za prizvodnju kvalitetnih vina, razvoj ruralnog turizma u 

vidu vinskih tura i sl. U ruralnom razvoju je takođe nedovoljno valorizovan potencijal šuma, 

koje pokrivaju oko 44 % ukupne ruralne teritorije, a u planinskim područjima blizu 70 % 

površina. 
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Zahvaljujući izvanrednom bogatstvu geomorfoloških oblika reljefa, raznovrsnosti 

biljnog i životinjskog sveta, brojnim speleološkim, hidrografskim i drugim prirodnim 

fenomenima, očuvanim narodnim običajima i drugim materijalnim i nematerijalnim dobrima 

kulturnog nasleđa, Republika Srbija ima velike potencijale za razvoj ruralnog turizma.  

Raznolikost prirodnih uslova, socioekonomskih potreba i istorijskih uticaja odrazila se 

na formiranje veoma heterogene morfološke strukture seoskih naselja. Po Popisu 2011 najveći 

broj ruralnih naselja nalazi se u kategoriji malih (sa manje od 100 stalnih stanovnika – 22%) i 

srednjih (od 100 do 500 stalnih stanovnika – 42%), dok je smanjen broj većih (od 500 do 1000 

stalnih stanovnika - 19%) i velikih sela (sa više od 1.000 stalnih stanovnika – 17%). U brdsko-

planinskim područjima razvijao se raštrkani i razbijeni tip sela, a u dolinsko-kotlinskim 

područjima, Panonskoj niziji i Mačvi zbijeni tip. U novije vreme dolazi do spontanog 

formiranja i pogušćavanja izgradnje linearnih naseljskih struktura duž puteva. Većina sela koja 

se nalaze u neposrednoj blizini urbanih naselja, ubrzano se pretvara u prigradska naselja. Manji 

je udeo ruralnih naselja sa relativno dobrom saobraćajnom povezanošću, komunalnom i javno-

socijalnom infrastrukturom i većim stepenom diversifikacije ekonomskih aktivnosti 

(preovlađujuće u Regionu Srbija Sever, Regionu Beograda, Mačvanskoj oblasti, 

zapadnomoravskoj osovini razvoja, Koridoru X i dr).  

1.6.2.3.2. Ocena potencijala i ograničenja 

Ekonomski razvoj, neizbežno praćen smanjivanjem relativnog značaja agrarnog sektora 

u socioekonomskoj strukturi sela, doprinosi povećanju civilizacijskog standarda i unapređivanju 

materijalnih uslova življenja na selu. I pored dinamičnih migracija, koje su dovele do 

demografskog pražnjenja nekih planinskih, prigraničnih i drugih saobraćajno teško dostupnih 

sela, ruralno područje Republike Srbije je zadržalo bogate i raznovrsne prirodne resurse i ljudski 

kapital za rast i povećanje konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje visoke zdravstvene 

vrednosti, kao i za diversifikaciju ekonomskih aktivnosti i kreiranje inovativnih proizvoda, 

usluga i praksi. O tome, između ostalog, govori podatak da oko 40 % upravnika/nosilaca 

porodičnih gazdinstava ima srednje ili više i visoko obrazovanje, a da su oni u proseku 

angažovani na poslovima u poljoprivredi samo sa polovinom punog radnog vremena.  

Osnovni potencijal za pokretanje procesa ekonomskog i civilizacijskog preporoda 

ruralnih područja predstavlja promovisanje ekološki prikladne, multifunkcionalne 

poljoprivrede, koja doprinosi očuvanju prirodne sredine, prirodnog i kulturnog nasleđa, 

predeonih vrednosti i drugih lokalno specifičnih dobara. Uporedo sa time neophodno je 

obezbediti podršku razvoju nepoljoprivrednih aktivnosti i povećanju kvaliteta života na selu. 

Ostvarivanje ovakvog koncepta je uslovljeno donošenjem i sprovođenjem lokalnih strategija 

ruralnog razvoja. Svi problemi ruralnog razvoja imaju višedimenzionalno složene prostorne 

dimenzije i ne mogu se rešiti na jednoobrazan način. 

Ograničenja razvoja ruralnih područja Republike Srbije su dominantnim delom 

prouzrokovana naglašeno nepovoljnim demografskim trendovima. Dinamični procesi 

deagrarizacije stanovništva nisu u prethodnom periodu iskorišćeni za poboljšanje posedovne 

strukture porodičnih gazdinstava koja danas u područjima sa slabijim agroekološkim 

potencijalom nisu u stanju da obezbede svojim vlasnicima nužni minimum novčanih prihoda za 

podmirivanje egzistencijalnih potreba, a još manje sredstva za investiranje u razvoj, 

ukrupnjavanje i modernizaciju poljoprivredne proizvodnje, odnosno za razvoj sopstvenog 

nepoljoprivrednog biznisa.  

Usitnjenu agrarnu strukturu prati naglašena orijentacija seoske omladine na 

zapošljavanje u urbanim sredinama, odsustvo specijalizacije proizvodnje, planiranja i poslovnog 

povezivanja poljoprivrednika međusobno i sa sferom prerade i prometa, demotivisanost za 

investiranje u ukrupnjavanje i modernizaciju gazdinstva, slabo funkcionisanje tržišta 
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poljoprivrednog zemljišta, nerazvijeni institucionalni kapaciteti u domenu dugoročnog zakupa, 

nerazrešena svojinska prava, nedefinisane korisničke obaveze, nedovoljna informisanost i 

nepoverenje u agrarnu politiku i druge institucije sistema. Tome doprinosi slaba saobraćajna 

dostupnost većine planinskih i drugih sela udaljenih od urbanih centara i opšte zaostajanje 

ruralnog područja u pogledu razvijenosti ekonomske, socijalne, saobraćajne i komunalne 

infrastrukture.  

Posebno ograničenje predstavlja usporena difuzija naučno-tehničkog progresa, 

savremenih ekoloških standarda, ekonomskih znanja i tržišnih informacija u poljoprivrednu 

praksu, a naročito nepostojanje odgovarajuće podrške u domenu savetodavne poljoprivredne 

službe, posebno po pitanju usmeravanje aktivnosti u poljoprivredi i šumarstvu na snižavanje 

emisija ugljenika i privređivanje otporno na klimatske promene. 

1.6.2.4. Opšta ocena stanja mreže javnih službi i socijalnog razvoja 

1.6.2.4.1. Analiza i ocena stanja  

Ekonomska, socijalna i kulturna prava su okvir za organizovanje i funkcionisanje javnih 

službi (usluga od javnog interesa). S tog razloga su javne službe jedan od stubova ljudskih prava 

koje svaka demokratska država garantuje svojim građanima. Definisane su u međunarodnim i 

nacionalnim dokumentima a osnovni princip njihovog organizovanja, posmatrano iz ugla 

njihove prostorne organizacije i dostupnosti, je izjednačenost i ravnopravnost građana u 

mogućnostima da koriste ove usluge.  

Osnovna obeležja javnih službi u Republici Srbiji su:  

 neujednačenost kvaliteta usluga koja se naročito pokazuje između urbanih i ruralnih 

sredina; kvalitet  i opremljenost objekata javnih službi u većini seoskih naselja kontinuirano 

zaostaje decenijama, tako da se jaz u kvalitetu usluga stalno povećava.  

 velike razlike su u prostornoj dostupnosti;. postoje područja (seoska naselja u brdsko-

planinskim područjima udaljena od opštinskog centra) u kojima su građani lišeni mogućnosti 

korišćenja osnovnih usluga, makar i u njihom rudimentarnom vidu.  

 osnovni izvor finansiranja javnih službi je budžet (porezi građana), što odredbu o 

dostupnosti „pod jednakim uslovimaˮ čini obavezujućom, kako u odnosu na sve građane 

pripadnike ciljne grupe, tako i prema pripadnicima marginalizovanih i socijalno ranjivih grupa 

koje su ne retko uskraćene u osnovnim pravima (deca iz siromašnih porodica, osobe sa 

invaliditetom, lica sa posebnim potrebama, staračka domaćinstva u udaljenim seoskim naseljima i 

sl.). 

 nedovoljna je povezanost i saradnja javnog (državnog) i privatnog sektora u 

organizovanju i pružanju usluga od javnog interesa, kako u zajedničkom korišćenju objekata 

tako i u organizovanju pojedinih usluga i programa; to se naročito odnosi na manje lokalne 

zajednice u kojima je deficitarna ponuda pojedinih usluga od strane javnog sektora (na primer, 

predškolske ustanove, primarna zdravstvena zaštita, socijalna zaštita i sl.). 

 nedovoljni su podsticaji za druge izvore finansiranja usluga od javnog interesa, kao što 

su participacija korisnika, različite forme sponzorstva, donatorstva, formiranje fondova, 

zadužbina i dr, uključivanje drugih izvora finansiranja može da smanji pritisak na budžetska 

sredstva, odnosno da ta sredstva u većoj meri usmeri ka siromašnijim sredinama, kao i na 

širenje kapaciteta usluga.  

 još uvek je slaba povezanost i nerazvijeni su partnerski odnosi lokalne vlasti i 

organizacija civilnog društva u oblasti javnih službi; lokalne vlasti još uvek ne prepoznaju 

civilni sektor kao aktivnog i produktivnog učesnika u organizovanju usluga od javnog interesa, 

a jedan od razloga je i pasivan položaj građana i korisnika u planiranju i organizovanju ovih 

usluga.  
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 tokom privatizacija započetih u poslednjoj deceniji 20 veka, nepovratno su izgubljeni 

mnogi objekti i prostori namenski građeni za potrebe usluga od javnog interesa. Nastavljanje 

ovakve prakse je ozbiljna pretnja nastojanju da se unaprede kvalitet i standardi u ovoj oblasti.  

 poboljšanje prostorne dostupnosti i unapređenje organizacije i rada pojedinih javnih 

službi u jednom broju lokalnih zajednica kao rezultat povezivanja i zajedničkog rada različitih 

aktera (državne službe na republičkom, okružnom i opštinskom nivou, organizacije civilnog 

društva) mogu se koristiti kao primeri dobre prakse.  

 razvoj novih telekomunikacionih i informacionih tehnologija otvara nove mogućnosti za 

unapređenje usluga javnih službi i u manje razvijenim sredinama i lokalnim zajednicama.  

U predškolsko vaspitanje i obrazovanje uključeno je oko 56% dece (2018. godine), 

što je značajno povećanje u odnosu na 2011. godinu (oko 46%), ali u čak 108 opština obuhvat 

dece je ispod republičkog proseka. Značajno iznad republičkog proseka, preko 70% obuhvata 

dece predškolskim vaspitanjem i obrazovanjem imaju Beogradske gradske opštine Savski 

Venac, Vračar, Novi Beograd, Čukarica, Rakovica, Stari Grad i Voždovac, grad Novi Sad i 

opštine Čajetina, Raška i Lapovo, a najniži obuhvat (ispod 30%) beleži grad Novi Pazar i 

opštine Tutin, Žitorađa, Merošina, Doljevac, Gadžin Han i Preševo. Takođe, pristup sistemu 

predškolskog vaspitanja i obrazovanja za decu u ruralnim područjima znatno je manji nego u 

gradovima: 27,3% naspram 62,6%23. Takođe, većina siromašnih opština nema finansijskih 

sredstava za razvoj mreže ovih ustanova, a u mnogim opštinama loša saobraćajna infrastruktura 

je još jedan razlog niske dostupnosti ovih ustanova (ovo se pre svega odnosi na seoska naselja 

udaljena od opštinskih/gradskih centara i na brdsko-planinska područja). Glavni izazov u 

razvoju sistema predškolskog vaspitanja i obrazovanja jeste nedostatak kapaciteta (u 2018. 

godini oko 6% dece je primljeno preko kapaciteta, a oko 3% nije primljeno zbog popunjenosti 

kapaciteta) i nedovoljno razvijeni diversifikovani programi koji bi trebalo da zadovolje potrebe 

u naseljima u kojima nema predškolskih ustanova (putujući vrtić, putujući vaspitač). 

Uslovi i kvalitet osnovnog/obaveznog obrazovanja su još uvek izrazito nejednaki, što 

je posledica razlika u opremljenosti škola, kapacitetima prostora i pratećim prostorijama i 

sadržajima. Naročito su podstandardni u četvororazrednim područnim školama, sa malim 

brojem učenika i radom u „kombinovanim odeljenjima” (u regionima Šumadija i Zapadna 

Srbija i Istočna i Južna Srbija, školske 2018/19 godine, ove škole je pohađalo oko 16% 

učenika). Poseban problem u pogledu dostupnosti osnovnog obrazovanja je nepostojanje 

prilagođenog javnog i/ili organizovanog prevoza dece od mesta stanovanja do škole, kao i 

nerešeno pitanje subvencioniranja troškova prevoza koji je u nadležnosti JLS i zavisi od 

njihovog budžeta. Takođe, deficit učeničkih domova za starije razrede (5. do 8. razreda) je 

među razlozima napuštanja školovanja. Većina jedinica lokalne samouprave nema 

uspostavljene posebne usluge podrške za decu koja žive u udaljenim krajevima i decu pešake, 

već se ovoj grupi dece najčešće obezbeđuje puna ili delimična naknada troškova prevoza ili se 

(u manjem broju slučajeva) obezbeđuje besplatan prevoz u punoj meri ili delimično. U nekim 

lokalnim samoupravama deci koja žive u udaljenim krajevima se obezbeđuje smeštaj u 

učeničkom domu (Kladovo, Malo Crniće, Merošina), ishrana (Kladovo, Malo Crniće, Merošina, 

Trstenik), dnevni boravak (Trstenik). 

U srednjem i visokom obrazovanju evidentan je nedostatak usluga koje povećavaju 

gravitaciono područje obrazovne ustanove i na taj način omogućavaju školovanje dece čija 

porodica ne stanuje u naselju u kome se nalazi ustanova (internati, studentski i đački domovi). 

Mogućnosti umrežavanja smeštaja u licenciranom privatnom sektoru, subvencionirano 

stanovanje učenika i dr., radi povećanja kapaciteta, odnosno prostorne dostupnosti, nisu 

prepoznate u politikama razvoja obrazovanja, što uz ostale podrške može uticati i na smanjenje 

                                                      
23 Kako do ostvarivanja prava u obrazovanju, zdravstvu i socijalnoj zaštiti, Tim za socijalno uključivanje i 

smanjenje siromaštva Vlada Republike Srbije, Irig, maj 2016. 
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osipanja/napuštanja obrazovnog sistema već od završenog osnovnog obrazovanja. Naime, po 

ukupnim kapacitetima, mreža škola namenjena srednjoškolskom obrazovanju dovoljno je razvijena, 

ali sistem nije pravičan, geografski raspored tih ustanova ne omogućava, niti može da omogući 

jednaku dostupnost škola mladima iz svih opština. Manje opštine iz nerazvijenih krajeva po pravilu 

imaju srednje škole samo jedne vrste, pa učenici nemaju mogućnost izbora. U tome su najviše 

pogođena deca iz osetljivih grupa koja i pored svojih sposobnosti često nemaju mogućnosti da se 

obrazuju u gimnazijama i umetničkim školama, najčešće zbog lošeg socijalnog statusa porodice 

koja ne može detetu da plaća troškove školovanja van mesta stanovanja (prevoz ili stanovanje u 

drugom mestu). Postoje i značajne regionalne razlike u obuhvatu dece srednjim obrazovanjem. 

U periodu 2011–2018, obuhvat je u Republici uvećan sa 85,6% na 89,3%. Samo u Regionu 

Beograd obuhvat je veći od 100,0% što je nesumnjivo posledica raspoloživih kapaciteta u 

učeničkim domovima. Najniži obuhvat dece srednjim obrazovanjem je u Vojvodini (79,9% i 

85,0%) i u Južnoj i Istočnoj Srbiji (79,1% i 82,7%). Visoko obrazovanje realizuje se u okviru 

državnih univerziteta u Beogradu, Novom Sadu, Kragujevcu, Nišu i Novom Pazaru i 

Univertiteta umetnosti u Beogradu, kao i sedam privatnih univerziteta (Union, Singidunum, 

Megatrend, Metropolitan, Privredna akademija, Union-Nikola Tesla i Educons). Prema 

podacima za školsku 2017/2018 godinu, na području Republike Srbije je bilo ukupno (državnih 

i privatnih) 126 fakulteta i akademija i 55 visokih škola (Opštine i regioni u Republici Srbiji, 

RZS, Beograd, 2019). Podaci o tipu smeštaja studenata za vreme studiranja za školsku 

2018/2019 pokazuju da dominira smeštaj kod roditelja, odnosno nešto manje od polovine 

(47,2%) za vreme studiranja nastavlja da živi sa roditeljima (dakle, studira u gradu u kome žive 

roditelji). Više od četvrtine studenata (28,3%) žive u iznajmljenom stanu, 9,5% u sopstvenom 

stanu, a samo 6,9% studenata žive u studentskom domu. 

U Republici paralelno funkcionišu dva sistema zdravstvene zaštite:  

(a) kao javnog dobra i (b) kao tržišne kategorije. Evidentna je privilegovana pozicija građana 

koji imaju dobru prostornu dostupnost kvalitetnih usluga javnog sektora sa simboličkom 

participacijom i korišćenjem najmodernijih dijagnostičkih aparata u javnom sektoru, kao i 

isključenost odnosno prostorna udaljenost i složena administrativna procedura za 

deprivilegovane slojeve i društvene grupe, na drugoj. Neznatno su razvijene mobilne 

zdravstvene službe, kao jedan od načina za približavanje pojedinih vrsta zdravstvenih usluga 

građanima u seoskim naseljima i retko naseljenim područjima. Zdravstvenu zaštitu na 

primarnom nivou obezbeđuje 158 domova zdravlja lociranih u opštinskim/gradskim centrima, 

sa mrežom zdravstvenih stanica i ambulanti u seoskim naseljima i zavodi koji sprovode 

zdravstvenu zaštitu pojedinih grupacija stanovništva, odnosno zdravstvenu delatnost iz 

pojedinih oblasti zdravstvene zaštite. Prema podacima za 2017. godinu prosečan broj 

stanovnika na jednog lekara u Srbiji je bio 351 (Beogradski region 287, Region Vojvodine 404, 

Region Šumadije i Zapadne Srbije 391 i Region Južne i Istočne Srbije 336). Na nivou JLS 

razlike u ovom indikatoru su značajne (u 13 opština vrednost indikatora je preko 1.000 

stanovnika na jednog lekara), što znači da je dostupnost lekarskih usluga u seoskim naseljima 

ovih opština izuzetno niska. Indikativan je primer rezultat prvi put sprovedene ankete sa 

krajnjim korisnicima u selima24 gde se 58% ispitanika izjasnilo da im je potrebna bolja 

medicinska zaštita, a 78% da im je neophodna usluga pomoć u kući. Takođe, dve trećine sela na 

području Kragujevca nema pristupačne usluge primarne zdravstvene zaštite25. U zakonu o 

                                                      
24 Anketa je sprovedena u selima u opštini Babušnica (ukupno 238 anketiranih). Rezultat je projekta „Stariji u 

udaljenim selimaˮ realizovanog u okviru Prve faze Programa „Lokalne inicijative za povećanje socijalne 

uključenosti i smanjenje siromaštvaˮ (period 2015–2016. godine) u organizaciji Tima za socijalno uključivanje i 

smanjenje siromaštva Vlade Republike Srbije. http://socijalnoukljucivanje. gov.rs/sr/ 
25 Evaluacija Nacionalne strategije o starenju Vlade Republike Srbije, 2006-2015. i predlozi za novi strateški okvir, 

Izveštaj o radu na okruglim stolovima, januar 2016. www.zavodsz.gov.rs/ media/1230/evaluacija-primene-

nacionalne-strategije-o-starenju.pdf 
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zdravstvenoj zaštiti se posebno ne navode propozicije za povećanje prostorne dostupnosti 

zdravstvenih usluga. 

U oblasti socijalne zaštite/staranja postoji deficit službi za pružanje usluga u JLS. 

Prema podacima za 2015. godinu usluge socijalne zaštite pružane su u 133 opštine/grada, 

odnosno 12 JLS nije pružala ni jednu uslugu. Među uslugama, najrasprostranjenije su dnevne 

usluge u zajednici, i to pomoć u kući za odrasla i starija lica (122 JLS) i dnevni boravak za decu 

sa smetnjama u razvoju i invaliditetom (68 JLS). Mreža socijalnih usluga je nedovoljno 

razvijena i deficitarna u područjima sa disperzovanim naseljima i malim brojem korisnika, 

posebno u seoskim naseljima i brdsko-planinskim područjima, u kojima su uslovi života još teži 

zbog starenja stanovništva (prosečna starost stanovnika u kategoriji ostala naselja 2011. godine 

je bila 43,6 godine), značajnog procenta staračkih domaćinstava, velikog obima siromaštva, 

loših komunikacija i dr. Programi i donacije međunarodnih organizacija su još uvek najvažniji 

izvor finansiranja programa u sektoru usluga od javnog interesa u kojima učestvuju organizacije 

civilnog društva. Lokalne vlasti još uvek ne prepoznaju civilni sektor kao aktivnog i 

produktivnog učesnika u organizovanju ovih usluga.  

Mreža osnovnih ustanova kulture u Republici razvijena je u većim urbanim centrima. 

Slabo su razvijene forme saradnje (zajednički programi, obrazovanje, razmena programa, itd.) 

ustanova od državnog značaja sa ustanovama i akterima kulture u manjim urbanim naseljima. 

Državna kulturna politika zanemaruje bitne elemente od važnosti za kulturni život građana, kao 

što je neadekvatna privatizacija u oblasti kulture – upropašćavanje važnih kulturnih institucija i 

promena namene javnih prostora namenski građenih i korišćenih za potrebe kulture. Primer 

dobre prakse je uvođenje mobilnih biblioteka (bibliobusi) – pokretnih biblioteka zahvaljujući 

kojima knjige stižu do čitalica i u udaljenim selima.26. 

Mreža objekata sporta i rekreacije u poslednjoj deciniji nije se značajno 

povećala/proširila. Mreža sportskih objekata je razvijenija (uz veću raznolikost sportskih 

sadržaja) u većim urbanim centrima, donekle i u opštinskim centrima, dok je stanje u seoskim 

naseljima veoma loše u pogledu broja, opremljenosti i održavanju sportskih objekata. 

1.6.2.4.2. Ocena potencijala i ograničenja 

U sektoru javnih službi postoje značajni potencijali koji bi se odgovarajućim politikama 

i aktivnostima mogli iskoristiti za poboljšanje uslova, obima i kvaliteta rada javih službi i 

poboljšanje njihove dostupnosti za građane. Raspoloživi građevinski fond u svim sektorima 

javnih službi, kako onaj namenski građen za pojedine usluge, tako i nekorišćeni objekti građeni 

za druge namene može se prenameniti za različite aktivnosti i programe u sektoru socijalnih i 

kulturnih prava građana, Razgranata je mreža zdravstvenih ustanova na sekundarnom nivou u 

javnoj svojini koja ima relativno ravnomernu teritorijalnu pokrivenost u regionima i oblastima 

(okruzima). Relativno je dobra pokrivenost i distribucija sportskih objekata u urbanim 

sredinama i mreža sportskih i rekreativnih površina unutar prirodnih kompleksa (šuma, 

priobalja i sl.). Raspoloživ je kvalifikovan kadar u javnim službama i organizacijama civilnog 

društva. Uprkos negativnim trendovima, još uvek su relativno povoljni indikatori broja lekara 

prema broju stanovnika u odnosu na međunarodne standarde. Upotpunjavanjem zakonodavnog 

okvira stvoriće se mogućnosti za uključivanje organizacija civilnog društva u pružanju usluga 

socijalne zaštite u lokalnim zajednicama, za podršku razvoja diversifikovanog modela programa 

dečije zaštite (putujući vrtić, putujući vaspitač) i za podsticanje volonterskog rada 

srednjoškolaca i studenata. Potencijal su i dugoročno stabilizovanje učešća privatnog sektora 

(naročito u sistemu subvencija predškolskih ustanova u pojedinim JLS), kao i uključivanje 

                                                      
26 Prva pokretna biblioteka uspostavljena je u opštini Prijepolje 2003. godine, zatim u opštinama Aleksinac (2008), 

Kladovo (2010) i Kruševac (2018). 
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drugih izvora finansiranja i angažmana u sektoru javnih službi (korišćenje predpristupnih 

fondova EU i drugih izvora za finansiranje programa i aktivnosti javnih službi). 

Ograničenja u pogledu razvijenosti i dostupnosti usluga javnih službi mogu biti 

različitog obima i intenziteta. Navedeno je nekoliko ključnih obeležja u sektoru javnih usluga 

koja predstavljaju bitne teškoće i granice da se unaprede usluge nekih javnih službi, kao i da se 

obezbedi potrebna dostupnost ovih usluga svim građanima odnosno pripadnicima ciljnih 

društvenih grupa. Nedovoljan je ostvaren obuhvat dece predškolskim obrazovanjem, posebno 

dece na selu i iz marginalizovanih socijalnih grupa. Uslovi i kvalitet osnovnog/obaveznog 

obrazovanja su još uvek izrazito nejednaki, što je posledica razlika u opremljenosti škola 

(građevinski, infrastruktura, sanitarno-higijenski uslovi), kapacitetu prostora, pratećim 

prostorijama i obučenosti nastavnika. Nedovoljni su kapaciteti đačkih i studentskih domova kao 

jednog od osnovnih mehanizama za uključivanje mladih iz siromašnih, marginalnih i prostorno  

udaljenih/izolovanih sredina u obrazovni sistem. Nedovoljno su razvijene usluge socijalne 

zaštite na lokalnom nivou, naročito u manjim naseljima sa manjim gustinama naseljenosti. 

Često se obezbeđuju tek povremeno, korišćenjem donatorskih sredstava, bez inicijativa za 

njihovo uključivanje u redovne programe i bez planskog obezbeđivanja sredstava za 

ostvarivanje potrebnih programa. Isključenost velikog broja ruralnih naselja iz mreže primarnih 

zdravstvenih ustanova značajno smanjuje dostupnost i efekte u pogledu preventivne zaštite i 

mogućnosti dobijanja odgovarajuće lekarske pomoći za građane u tim naseljima. Nejasni i 

nedefinisani su kriterijumi u zdravstvenoj regulativi za prostornu distribuciju ustanova 

zdravstvene zaštite na primarnom nivou. Relativno je loša opremljenost zdravstvenih ustanova 

medicinskom opremom i loš bonitet zdravstvenih objekata primarne zdravstvene zaštite na 

lokalnom /naseljskom nivu – u malim opštinskim centrima i seoskim naseljima sa malom 

gustinom naseljenosti. Značajan je odliv zdravstvenih radnika, a posebno lekara i medicinskih 

sestara na svim nivoima zdravstva i u većini JLS u Republici Srbiji. Slaba je integrisanost 

zdravstvenih ustanova na primarnom, sekundarnom i tercijarnom nivou (vertikalna 

integrisanost) i sa nivoima upravljanja (lokalna uprava) i drugim sektorima (horizontalna 

integrisanost), kao i sa privatnim sektorom u zdravstvu. Loša lokalna saobraćajna infrastruktura 

u mnogim JLS ne omogućava, odnosno suštinski onemogućava dostupnost predškolskim 

ustanovama, osnovnim i srednjim školama, zdravstvenim i socijalnim ustanovama. Loše je 

stanje sportskih objekata zbog neadekavatnog upravljanja i održavanja. Ispoljen je slab 

finansijski kapacitet JLS za razvoj mreže predškolskih ustanova i za održavanje i izgradnju 

sportskih objekata i prostora za rekreaciju za koje su nadležne. Nema jasnih kriterijuma i 

procedura za finansiranje programa razvoja javnih službi u mnogim JLS, kojd je dodatno 

usložnjeno odsustvom adekvatne kontrole utroška odobrenih sredstava i efekata realizacije 

programa.  

1.6.2.5. Opšta ocena stanja stanovanja 

1.6.2.5.1. Analiza i ocena stanja  

Aktuelno stanje i tendencije razvoja stambenog sektora u Republici Srbiji ukazuju na 

brojne nedostatke, prvenstveno u domenu institucionalnih i finansijskih kapaciteta za 

sprovođenje stambene politike u skladu sa ciljevima održivog razvoja, a potom i kroz aspekte 

priuštivosti stanovanja, iskorišćenosti i kvaliteta stambenog fonda, rešavanja stambenih potreba 

socijalno najugroženijeg stanovništva, efikasnosti zakonodavnih okvira, itd. Negativni 

demografski trendovi i neravnomerna prostorna distribucija stanovništva utiču na menjanje 

strukture i obima stambenih potreba, a posebno na porast stambene potražnje u ekonomski 

razvijenijim sredinama. Posledica povećane potražnje za jeftinijim stanovanjem na obodu većih 

urbanih centara, udružene sa višedecenijskim odsustvom adekvatne stambene i zemljišne 
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politike i drugih faktora društveno-ekonomskog razvoja, jeste pojava nekontrolisanog širenja 

urbanih i periurbanih zona (posebno Beograda i Novog Sada), i to uglavnom kroz neformalnu tj. 

nezakonitu izgradnju. U Republici Srbiji evidentirano je 995.168 nezakonito izgrađenih 

stambenih i stambeno-poslovnih objekata, od čega se 266.637 nalazi u Gradu Beogradu. Prema 

podacima popisa, u 2011. godini čak 19,6% stanova bilo je privremeno nenastanjeno ili 

napušteno, dok je istovremeno zabeležen veći broj domaćinstava od broja nastanjenih stanova, 

što ukazuje na neiskorišćenost i strukturne deficite postojećeg stambenog fonda. Pri tome treba 

imati u vidu da je deo tog neiskorišćenog fonda na ruralnom području preovlađujuće loš i 

supstandardan. U Srbiji je čak 98,3% nastanjenih stanova u privatnoj svojini, svega 0,9% 

stanova je u kategoriji državnih stanova, dok je 0,8% stanova u ostalim oblicima svojine. Udeo 

stanova realizovanih u sistemu socijalnog stanovanja/stambene podrške, a posebno onih u 

javnom zakupu, još uvek je zanemarljiv, što pored ograničenog finansiranja (pretežno iz 

međunarodnih donacija) i usmerenosti stambenih programa samo ka socijalno najugroženijim 

korisnicima, čini model državne stambene podrške u Srbiji izrazito rezidualnim.  

Poseban problem predstavlja nedostatak institucija i strateških dokumenata za 

sprovođenje stambene politike i programa stambene podrške na nivou JLS (ukupno je u funkciji 

10 neprofitnih stambenih organizacija). Prepreku utvrđivanju stambenih potreba, posebno u 

domenu socijalno ugroženog stanovništva, predstavlja nedostatak sistema socijalnih karata i 

razvijenih instrumenata za praćenje stambenog tržišta, problema neformalnog i podstandardnog 

stanovanja, kao i uslova stanovanja različitih ranjivih kategorija, posebno beskućnika.  

Pokazatelji koji mogu da ukažu na potražnju za priuštivim i odgovarajućim stanovanjem 

u Srbiji između ostalih su: značajan udeo domaćinstava koji koriste stan na osnovu srodstva 

(5,7%) i podstanarstva (5,1%); podaci o nedovoljnoj priuštivosti stanova na tržištu  (odnos 

godišnje neto zarade i prosečne cene stana prosečne veličine je 1:10,5); podaci EUROSTATA o 

priuštivosti troškova stanovanja i stambenoj deprivaciji stanovništva (prema podacima iz 2018. 

godine 31,3% stanovništva troši na stanovanje više od 40% ekvivalentnog raspoloživog 

prihoda, dok je 11,8% stanovništva u stanju izrazite stambene deprivacije; vrednosti oba 

indikatora su u Srbiji oko 3 puta veće od proseka u EU); i problem energetskog siromaštva 

(prosečna izdvajanja domaćinstava za troškove energije su 13,3% prihoda). Pored niskog 

kvaliteta i energetske neefikasnosti stambenog fonda (posebno usled neodržavanja i nezakonite 

izgradnje), značajan problem predstavlja i neadekvatan nivo infrastrukturne opremljenosti 

stanova, prvenstveno kada su u pitanju instalacije javne kanalizacije i vodovoda, što se posebno 

uočava na ruralnom području i u neformalnim i podstandardnim stambenim naseljima. 

1.6.2.5.2. Ocena potencijala i ograničenja 

Potencijali za razvoj stanovanja u Republici Srbiji obuhvataju: uspostavljanje novog 

zakonodavnog okvira u oblasti stanovanja i stambene podrške sa proširenim obuhvatom mera 

stambene politike ka standardima veće održivosti stambenog fonda; postojanje interesa 

međunarodne zajednice za finansijsku i stručnu podršku razvoju održivog sistema socijalnog 

stanovanja u Srbiji; korišćenje dostupnih međunarodnih fondova i donacija za programe 

stambene podrške; korišćenje raspoloživog infrastrukturno opremljenog zemljišta u JLS za 

stambenu izgradnju, kao i neiskorišćenog fonda izgrađenih objekata kroz prenamenu i 

adaptaciju za stanovanje; upotreba dela neiskorišćenog stambenog fonda u privatnoj svojini za 

stambenu podršku; kvalitativno unapređenje postojećeg stambenog fonda kroz programe 

obnove i energetske sanacije radi obezbeđivanja odgovarajućih uslova i nižih troškova 

stanovanja za domaćinstva i smanjenja negativnog uticaja na životnu sredinu; korišćenje 

stečenog iskustva u sprovođenju programa u oblasti socijalnog stanovanja/stambene podrške i u 

oblasti socijalne zaštite; novoizgrađeni fond stanova u javnoj svojini izgrađen kroz programe 

pomoći međunarodnih finansijskih institucija. 
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Ograničenja za razvoj stanovanja u Republici Srbiji odnose se na: nizak nivo 

priuštivosti stanovanja; nerazvijenost institucionalnih kapaciteta za sprovođenje stambene 

politike i programa stambene podrške na svim nivoima, uključujući nedostatak stalnog i 

održivog izvora finansiranja; zanemarljiv obim stambenog fonda u javnoj svojini za izdavanje 

pod zakup; neiskorišćenost dela stambenog fonda u privatnoj svojini; nerazvijenost 

instrumenata za rešavanje problema stanovanja u neformalnim i podstandardnim naseljima; 

neusmerenost zemljišnih politika u velikim urbanim centrima ka obezbeđivanju zemljišta za 

izgradnju priuštivog stanovanja; nepotpunost sistema evidentiranja stambenih potreba, kvaliteta 

stambenog fonda i stambeno ugroženog stanovništva i nedostatak instrumenata za praćenje 

stambenog tržišta; nepotpunost sistema evidentiranja pojave beskućništva i nedostatak 

razvijenih instrumenata za njeno rešavanje; nizak kvalitet stambenog fonda usled nedovoljne 

infrastrukturne opremljenosti i strukturnih nedostataka, nasleđenih problema upravljanja i 

održavanja i nezakonite izgradnje; nedostatak političke volje za razvoj sveobuhvatne i efikasne 

politike održivog stanovanja. 

1.6.3. Opšta ocena stanja regionalnog razvoja, industrije i turizma 

1.6.3.1. Opšta ocena regionalnog razvoja Republike Srbije 

1.6.3.1.1. Analiza i ocena stanja 

1.6.3.1.1.1. Regionalni efekti tranzicije 

Regionalne neravnomernosti prisutne su u svim tranzicionim državama, ali na različitim 

nivoima razvijenosti i sa različitim intenzitetom. Primenjeni tranzicioni modeli rasta i posledice 

globalne recesije uticali su na povećanje dispariteta između najrazvijenijih i najnerazvijenijih 

područja kod jednog broja tranzicionih država. Ekonomski zaostatak Srbije za prosekom EU 

ima i svoju regionalnu dimenziju. Srbija se u 2018. godini nalazi na 42,3% proseka EU (BDP 

po stanovniku po kupovnoj moći), najrazvijeniji makro (NSTJ-2) region Beograd na 63,2% a 

najnerazvijeniji region Južne i Istočne Srbije je najnerazvijeniji region u EU, nalazi se na 

24,2%. 

Kompletno područje JIE se po ekonomskoj snazi nalazi oko 50% EU. Grupa srednje 

razvijenih tranzicionih država (Mađarska, Češka, Poljska, Hrvatska) se nalaze na 3/4 EU, dok 

Slovenija ostvaruje BDP PPS 85% proseka Unije. Međutim, unutarregionalni dispariteti su 

različiti: u Srbiji su veći (2,6:1) od ekonomskih dispariteta u Sloveniji (1,4:1) i Hrvatskoj i 

(1,1:1), a na nivou su ekonomskih nejednakosti u Bugarskoj, Češkoj i Mađarskoj.  

Proces transformacije društvene svojine je završen. Institucije koje su sprovodile proces 

privatizacije u Srbiji u periodu 2001-2016. su se ugasile ili transformisale u nove. Privatizacija 

je bila najuspešnija u Severnobanatskoj, Srednjebanatskoj i Južnobanatskoj oblasti (uspešno 

prodato više od 70% preduzeća obuhvaćenih privatizacijom). Najniži koeficijent uspešnosti 

privatizacije ima Pirotska (30,5%), Toplička (43,2%) i Borska oblast (43,1%), najniže učešće 

raskinutih privatizacija (manje od 15%) ima Severnobanatska, Srednjebanatska i Braničevska 

oblast, dok je najnepovoljniji koeficijent poništenih privatizacija na jugu Srbije u Pirotskoj 

(30,5%) i Jablaničkoj oblasti (44,5%). 

Rezultati istraživanja pokazuju da su nekonkurentni privredni kapaciteti na 

nerazvijenom području van infrastrukturnih koridora ili ostali neprivatizovani, ili su raskinuti 

ugovori i poništene privatizacije, ili se nalaze u stečaju, što sve zajedno ukazuje da regionalna 

politika u Srbiji nije imala ekonomske odgovore na posledice privatizacije.  
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1.6.3.1.1.2. Regionalni ekonomski dispariteti 

Regionalni doprinos privrednom rastu Srbije u proteklih 50 godina pokazuje izrazitu 

vremensku diferenciranost: u periodu do 1990. region Vojvodine je bio najrazvijeniji 

makroregion u Srbiji (30%), regioni Beograda i Šumadije i Zapadne Srbije su imali približno 

isti doprinos (po 26%), dok je region Južne i Istočne Srbije bio najnerazvijeniji region. 

Tranzicioni period karakteriše pozicioniranje regiona Beograda na iznad 40% privrednog rasta u 

Srbiji, Vojvodine na 26%, regiona Šumadije i Zapadne Srbije na oko 20% i regiona Južne i 

Istočne Srbije na 14%. 

Regionalni dispariteti u nivou životnog standarda (BDP po stanovniku) na nivou makro 

regiona su u postkriznom periodu smanjeni sa 2,83:1 u 2009. (odnos Beograda i Južne i Istočne 

Srbije) na 2,56:1 u 2014, odnosno, na 1:2,60 u 2018.  

Regionalna finansijska analiza pokazuje da je učešće Beogradskog regiona dominantno 

u svim vodećim pokazateljima privrede Srbije (broj preduzeća, broj zaposlenih, kapital, ukupan 

prihod, poslovni prihod, neto dobitak i neto gubitak) i kreće se u rasponu 41-55%, u odnosu na 

region Južne i Istočne Srbije koji participira u rasponu od 6% do 14%. Ukupna BDV privrede 

Beogradske i Južnobačke oblasti u 2018. iznosila je 67,3% ukupnog BDV nefinansijskog 

sektora Srbije. Prihod, dobit i gubitak ove dve oblasti učestvuje sa 65% u privredi Srbije. 

Najveća koncentracija ekonomskih aktivnosti je izvršena u predkriznom periodu do 2008.  

U strukturi novostvorene vrednosti privrede Srbije u periodu 2008-2018. primetan je 

trend rasta BDV Beogradske, Južnobačke, Sremske i Šumadijske oblasti. Sa druge strani, 

značajan je relativni pad učešća BDV privrede Zapadnobačke, Podunavske, Braničevske, 

Zlatiborske, Raške i Nišavske oblasti. Značajna relativna pozitivna pomeranja u postkriznom 

periodu kod broja preduzeća, broja zaposlenih, prihoda i dobiti registrovale su Beogradska i 

Sremska oblast. Sa druge strane, relativno značajan pad u prihodu i dobiti registrovale su 

Bačkoj, Podunavska i Nišavska oblast. 

Regionalne disparitete na nivou opština, najbolje ilustruju rasponi između zarada po 

zaposlenom, čiji se ekstremi konstantno prosečno kreću u odnosu 2,5:1, odnosno zarada po 

zaposlenom u najrazvijenijoj opštini (Surčin ili Vračar) u odnosu na neke nerazvijene opštine na 

jugu (Bela Palanka, Svrljig ili Trgovište) je 2,5 puta prosečno viša u periodu 2015-2018. 

Regionalni ekonomski dispariteti između gradova i ostatka Srbije su se u tranzicionom 

periodu povećali. Privreda 28 grada ostvarivala je u 2018. čak 85,4% BDV privrede Srbije, u 

njima je poslovalo 4/5 preduzeća i ukupno zaposlenih, koji su ostvarivali 84% prihoda i 87% 

dobiti privrede Srbije. I među njima povećavaju se regionalni dispariteti. Po ekonomskim 

indikatorima izdvaja se 7 gradova, koncentracija privrednih aktivnosti je u Beogradu i Novom 

Sadu. U okviru grupacije gradova primetna je relativna stagnacija gradova Niša i Subotice. 

Nasuprot procesu koncentracije privrednih aktivnosti u regionalnim centrima, ogromno 

nerazvijeno područje (NRP) u Srbiji faktički je, pored demografske devasticije, ostalo i van 

privrednih tokova, što govori o odnosu države prema regionalnom razvoju. NRP obuhvata 44 

opštine (zakonom definisane), na kome u 2019. živi 712.000 stanovnika (10% Srbije), sa svega 

4,3% preduzeća, 3,5% zaposlenih i na kome privreda ostvaruje svega 1,7% prihoda, 1,3% dobiti 

i 1,8% BDV. 

Grupacija prigraničnih opština (54), i pored toga što obuhvata nekoliko razvijenih 

gradova i opština na severu Republike, u postkriznom periodu smanjuje svoje učešće u 

privrednim performansama države: broj preduzeća i broj zaposlenih je smanjen za 2 p.p., dobit 

za 6,6 p.p. i BDV za 1,6 p.p. 

1.6.3.1.1.3. Regionalni nesklad industrijskih kapaciteta i faktora razvoja 



 

81 

Trend regionalnog nesklada industrijskih kapaciteta i faktora razvoja nastavljen je i u 

tranzicionom periodu. Ogledao se najviše u izgrađenim prerađivačkim industrijskim 

kapacitetima za koje u velikoj meri ne postoje domaći prirodni resursi i sirovine. Tranziciona 

devastiranost industrije, posebno prerađivačke industrije, najvećim delom je završena u 

predkriznom periodu 2001-2008. Globalna recesija je takvo stanje samo zamrzla u periodu 

2009-2014, da bi u periodu oporavka 2015-2019. industrija počela svoj postepeni oporavak.  

Kod većine oblasti povećao se broj zaposlenih u industriji u 2018. u odnosu na 2009. 

Najveći pad je registrovan u Beogradskoj i Podunavskoj oblasti. U Istočnoj Srbiji je najmanja 

gustina zaposlenosti u industriji, ali je njen značaj u privredi proporcionalno veći. 

Koeficijent industrijalizacije se povećao u svim oblastima, osim u Beogradskoj, 

Južnobačkoj, Pomoravskoj, Moravičkoj, Rasinskoj i Borskoj. Najveći koeficijent je u 

Sevenobačkoj, Sremskoj i Braničevskoj (iznad 10%). 

Regionalni razmeštaj industrije (Gi) u 2018. pokazuje da su nadprosečne vrednosti 

(indeks relativne gustine industrije) ostvarene u 6 oblasti, što znači da je industrija razvijenija u 

odnosu na resurse. Najveći postkrizni rast industrije u odnosu na svoje resurse, i to zahvaljujući 

SDI, registrovan je u Sremskoj, Braničevskoj i Zlatiborskoj oblasti. 

Regionalni razmeštaj prerađivačke industrije (Gpi) u 2018. pokazuje da je najveći 

pozitivan nesklad kapaciteta i resursa ostvaren u Beogradskoj (60% iznad), Južnobačkoj (30%), 

Severnobačkoj (40%), Sremskoj (60%), Zlatiborskoj (80%) i Braničevskoj (20%) oblasti.  

1.6.3.1.1.4. Regionalna rezilijentnost preduzetničkog sektora 

Preduzetnički sektor iz Beogradskog regiona je dva puta produktivniji u odnosu na 

Region Južne i Istočne Srbije, 1,6 puta u odnosu na Region Šumadije i Zapadne Srbije i 1,3 puta 

u odnosu na Region Vojvodine. Veće su regionalne razlike na nivou oblasti, produktivnost 

najrazvijenije (Beogradske) oblasti i najmanje razvijenih (Borske i Zaječarske) iznosi 2,4:1.  

Regionalna analiza rezilijentnosti preduzetničkog sektora u postkriznom periodu, 

pokazuje da se prosečan neto-efekat (odnos osnovanih i ugašenih privrednih društava i 

preduzetnika) za Srbiju u periodu 2008-2016. od 1,18 (na 118 novoosnovanih privrednih 

subjekata ugasilo se 100), u 2017. i 2018. povećao na 1,75. Najveća poslovna dinamika 

registrovana je u najrazvijenijim oblastima (Beogradskoj i Južnobačkoj). Pored njih, 

najotpornije (nadprosečne) preduzetničke oblasti u 2018. su bile Šumadijska (1,83) i 

Podunavska (1,86). Najneotpornije preduzetničke oblasti su Borska (1,28), Severnobanatska 

(1,12) i Srednjebanatska (1,28). 

1.6.3.1.1.5. Regionalna izvozna konkurentnost 

Regionalna analiza spoljnotrgovinskog bilansa oblasti i JLS ukazuje na stepen 

transformacije regionalnih privreda, njihovu otpornost na eksterne udare i prilagodljivost 

konkurentskim tržištima. Ključni faktor je kvalitet regionalnog poslovnog okruženja za 

privlačenje visoko profitabilnih investitora izvozno orijentisanih. Skoro kompletan 

spoljnotrgovinski deficit skoncentrisan je u Beogradskoj i Južnobačkoj oblasti iznosio je u 

2017. godini 5,8 mlrd EUR, a u 2018. 6,9 mlrd EUR. Prosečna pokrivenost izvoza uvozom je 

oko 3/4, što je, zahvaljujući SDI, značajno poboljšanje u odnosu na kriznu 2009. (50%), ili 

2011-2012 (60%). Najveću pokrivenost izvoza uvozom imaju Pirotska (3,2 puta više od 

prosečne), Severnobanatska, Borska, Mačvanska, Braničevska i Kolubarska (sve dvostruko više 

od prosečne), dok je ispodprosečna u dve najrazvijenije oblasti.  

1.6.3.1.1.6. Regioni gubitnici i dobitnici tranzicije 
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Najveći regionalni tranzicioni dobitnici u periodu 2001-2018. su privrede Južnobačke 

(5,3 mlrd. EUR), Beogradske (4,4 mlrd EUR), i u manjoj meri Zlatiborske (451 mil. EUR) i 

Pirotske (413 mil. EUR) oblasti. Tranziciona devastacija velikih industrijskih sistema glavni je 

uzrok visokih gubitaka privrede u Južnobanatskoj (-1,2 mlrd. EUR), Podunavskoj (-1,5 mlrd. 

EUR), Šumadinskoj (-1,3 mlrd. EUR), Mačvanskoj (-759 mil. EUR), Pomoravskoj (-627 mil. 

EUR), Pčinjskoj (-580 mil. EUR), Borskoj (-519 mil. EUR) i drugim oblastima. 

1.6.3.1.1.7. Regionalne socijalne nejednakosti i ekonomski položaj srednje klase 

Globalna recesija samo je potencirala regionalnu dimenziju socijalne nejednakosti, pre 

svega ekonomskog položaja srednje klase. Srednja klasa u Srbiji u postkriznom periodu nije 

uspela da se pozicionira kao stabilizirajući faktor u društvu i njen kohezioni uticaj je opao. 

Regionalna ekonomska analiza srednje klase i nejednakosti u Srbiji pokazuje jasnu tranzicionu i 

postkriznu koncentraciju i prihoda i potrošnje u regionu Beograda. Regionalna decilna 

strukturna analiza prihoda u poslednjoj deceniji pokazuje rast učešća najbogatijeg decila u svim 

regionima. Pored toga, analiza regionalnog Gini koeficijenta prihoda i potrošnje pokazuje da su 

se i kod prihoda i kod potrošnje u protekloj deceniji nejednakosti povećale. Takođe, regionalna 

kvintilna analiza i prihoda i potrošnje S80/S20 (odnos gornjeg najbogatijeg kvintila i donjeg 

najsiromašnijeg kvintila) pokazuje da su se u svim regionima ekstremne razlike povećale. 

1.6.3.1.2. Ocena potencijala i ograničenja 

Potencijal predstavlja regionalno strateško planiranje koje je još uvek nedovoljno 

iskorišćen instrument regionalnog razvoja. Ključna uloga regionalnog strateškog planiranja leži 

u amortizaciji tranzicionih, eksternih i tržišnih udara (ekonomskih, socijalnih, regionalnih, 

političkih).  

Mada ne postoji „optimalni model” decentralizacije, već zajednička ključna koordinacija 

i pitanja kapaciteta koji se odnose na upravljanje međusobnim odnosima između nivoa vlasti, 

nesporni su pozitivni efekti decentralizacije u segmentima javnog servisa, investicionih 

prioriteta, u sprovođenju inovativnih politika (zbog konkurencije JLS u pružanju usluga i 

investicionim aktivnostima), očuvanju lokalnog identiteta , itd. 

Poseban doprinos valorizaciji regionalnih potencijala se očekuje od novog investicionog 

ciklusa i jačanja kapitalno-intenzivnih grana prerađivačke industrije, posebno u onim oblastima 

koje tradicionalno imaju razvijenu prerađivačku industriju. Ohrabrujući signali su učešće 

investicija u BDP u 2018. od 22,7% i procenjeno učešće u 2019. od 24%. U tom kontekstu, 

neophodno je, pored nastavka tog trenda, dodatno stimulisati regionalne domaće privatne i 

javne investicije, sa težištem na promeni tehnološke strukture prerađivačke industrije. 

Primarno ograničenje regionalnog razvoja predstavlja stanje demografskih resursa i 

potencijala. Demografski resursi kompletnog nerazvijenog i prigraničnog područja Srbije (sa 

izuzetkom 5 opština sa većinskim muslimanskim stanovništvom i prigraničnih gradova) svrstani 

su u dve najslabije kategorije demografskih resursa. 

Naglašene regionalne ekonomske disproporcije u Srbiji posebno su izražene na relaciji 

između: (a) Beograda i Novog Sada i ostalog dela Republike;  

(b) nerazvijenih i prigraničnih opština i ostalog dela Republike; (v) regionalnih centara i 

okruženja; (g) grada i sela; i (d) područja koja su uz administrativnu granicu sa AP Kosovom i 

Metohijom, kao i opština i srpske zajednice u ovoj Pokrajini, i ostalog dela Republike. 

Višedimenzionalnost regionalnih neravnomernosti u Srbiji determinisana je brojnim faktorima: 

nasleđenim neravnomernostima, nepovoljnim demografskim kretanjima, industrijskom 

devastacijom i tranzicionim posledicama.  

Pad regionalnog socijalnog kapaciteta, pre svega ekonomskog položaja srednje klase u 

svim regionima, usporava reformski proces i uvećava troškove tranzicije. Multidimenzionalnost 
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regionalnih socijalnih problema (tzv. područja višestruke socijalne deprivacije) je naglašeno 

strukturnog karaktera. Recesija je samo potencirala regionalnu dimenziju socijalne 

nejednakosti, pre svega ekonomskog položaja srednje klase. Srednja klasa u Srbiji u 

postkriznom periodu, nije uspela da se pozicionira kao stabilizirajući faktor u društvu i njen 

kohezioni uticaj je opao.  

Najveće ograničenje efikasne regionalne politike Srbije je institucionalna neizgrađenost. 

Politika regionalnog razvoja suočena je sa dva ograničenja: (a) neizgrađenost institucija, i (b) 

nedefinisanje krovnog strateškog razvojnog i regionalnog okvira koji bi sadržao projektovane 

ciljeve i instrumente realizacije. Zbog strukturnih deformacija, dorađivanje postojećeg 

institucionalnog okvira je sasvim neracionalno i kontraproduktivno. 

Asimetričnost upravljanja regionalnim razvojem Srbije ogleda se u činjenici da su 

statistički makro-regioni Vojvodine i Beograda faktički zaokružili svoj institucionalni okvir, 

imaju sve obrise funkcionalnih regiona, dok su ostala dva makro-regiona, Šumadija i 

ZapadnaSrbija i Južna i Istočna Srbija, samo statistički regioni, bez svog strateškog, 

institucionalnog i finansijskog okvira. Posebno treba imati u vidu da je Region Južna i Istočna 

Srbija najnerazvijeniji makro-region (NSTJ-2 nivo) u Evropi. Proces decentralizacije u Srbiji je 

usporen, proces donošenja odluka se sporo približava građanima, kako bi se odluke donosile 

racionalnije.  

1.6.3.2. Opšta ocena stanja preduzetništva, investicija i finansija 

1.6.3.2.1. Analiza i ocena stanja  

Poslednjih pet godina ekonomija Srbije se nalazi u fazi oporavka i ubrzanog rasta i 

razvoja, nakon stagnacije izazvane svetskom ekonomskom krizom. Najvažniji razvojni 

problemi sa kojima se Srbija suočavala, budžetski deficit i spoljni dug, stavljeni su pod 

kontrolu, a ostvarena je makroekonomska stabilnost u okviru standarda EU (do 2% godišnjeg 

rasta cena). Tranzicija, kao proces prilagođavanja zahtevima tržišne ekonomije, ponovo je 

dobila na zamahu kroz nastavak tržišnih reformi. 

Segment malih i srednjih preduzeća i radnji (MSP) je zahvaljujući ubrzanom rastu i 

razvoju u periodu do krize postao značajan segment privrede. MSP čine preko 99% ukupnog 

broja privrednih subjekata, angažuju 44% ukupne zaposlenosti i ostvaruju oko trećine BDV. 

Kao posledica krize došlo je do usporavanje dinamike osnivanja novih kompanija i radnji, s 

jedne strane, i istovremeno do ubrzanja tendencije njihovog zatvaranja, s druge strane. Pri tom 

su najviše bila pogođena mikro i mala preduzeća i radnje. Naporedo sa privrednim oporavkom 

MSPP dobijaju novi polet, broj novoosnovanih subjekata tokom godine je veći od broja 

ugašenih, sa tendencijom povećanja te pozitivne razlike. U strukturi MSPP dominiraju trgovina 

i sektor usluga u celini. U pogledu regionalne razvijenosti dominiraju Beograd i Novi Sad.  

Tokom prvog perioda tranzicije, do 2008. godine, naporedo sa brzim rastom i razvojem 

rasla je investiciona aktivnost. Tokom perioda krize upravo je investiciona aktivnost bila najviše 

pogođena, pa je i pored ubrzanja poslednjih godina još uvek na nižem nivou nego pre krize. 

Agregatna štednja i investicije su na nedovoljnim nivou, mereno njihovim učešćem u BDP i to 

ispod 20%, što se delom nadoknađuje, naročito poslednjih godina, prilivom SDI. Investicije po 

zaposlenom su takođe na niskom nivou, a naročito ako se posmatraju komparativno tj. u odnosu 

na investiranje u drugim tranzicionim zemljama i razvijenim privredama. Struktura investicija je 

nepovoljna, jer je visoko učešće ulaganja u nekretnine, a nedovoljno u opremu. Efikasnost 

investicija je takođe nepovoljna, a mali privredni subjekti u investiranju zaostaju u odnosu na 

srednja i velika preduzeća. 

Tranzicija finansijskog sektora bila je veoma dinamična u periodu do svetske 

ekonomske krize, a razvoj je bio dinamičniji nego kod realnog sektora privrede. Bankarski 
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sektor je, i pored nepovoljnog polaznog položaja, imao veoma brz rast i do krize je najvećim 

delom restruktuiran. Broj banaka je sveden na četvrtinu prethodnog (sa preko 100 na 26), 

obnovljene su depozitna i kreditna funkcija, zahvaljujući vraćanju poverenja klijenata, a 

najvažniji rezultat je ostvarena profitabilnost bankarskog sektora u celini, počevši od 2005. 

godine. Bankarski sektor u okviru finansijskog ostao je izrazito dominantan tako da finansijski 

sektor ima naglašene karakeristike bankocentričnog, kao i u drugim zemljama u tranziciji, sa 

učešćem od preko 90% u ukupnoj aktivi finansijskog sektora. Razvoj sektora osiguranja i 

lizinga bio je brz, mada daleko sporiji nego bankarstva. Segment berzanskog poslovanja imao je 

kratkotrajni uzlet, ali se još uvek nakon krize nije oporavio i zaostaje. 

1.6.3.2.2. Ocena potencijala i ograničenja 

Potencijal predstavlja privredni oporavak poslednjih godina koji deluje podsticajno na 

dalji proces tranzicije i razvoja finansijkog sektora i otklanjanje problema sa kojima se ovaj 

sektor usluga suočio kao posledicom krize, istina po stopama rasta znatno skromnijim u odnosu 

na period pre krize. U bankarskom sektoru preostao je mali segment banaka kojima predstoji 

restrukturiranje, kako bi se učinile profitabilnim, kao i dalji proces ukrupnjavanja i podizanja 

nivoa koncentracije. Osim koncentracije, kao procesa koji bi doprineo daljem podizanju 

efikasnosti poslovanja bankarstva, proces disperzije razvoja bankarskih i nebankarskih 

institucija bi takođe doprineo razvoju finansijskog sektora. Veliki potencijal za razvoj postoji u 

sektoru osiguranja, koji je još uvek na nedovoljnom nivou razvijenosti, naročito segment 

životnih osiguranja. Takođe veliki potencijal za razvoj postoji u segmentu poslova lizinga, 

faktoringa, forfetinga, razvoja dobrovoljnih penzionih fondova, a naročito kod fondova 

privatnog kapitala i generalno sektora finansijskih tržišta. Opšti ekonomski oporavak i ubrzanje 

tržišnih reformi pozitivno utiču na ubrzanje dinamike rasta i razvoja segmenta malih i srednjih 

preduzeća i radnji. Sa stanovišta potrebe razvoja potencijal predstavlja obezbeđenje bržeg 

razvoja MSP u odnosu na postignutu dinamiku, kako bi se nadoknadilo zaostajanje u 

prethodnom periodu u odnosu na druge privrede u tranziciji i razvijene zemlje. U tom smislu 

naglasak je u podsticajnim merama na kvalitativne mere i instrumente, kojima bi se podstakao 

razvoj naročito segmenta brzorastućih i najbrže rastućih i tehnološki naprednih preduzeća i 

radnji. Paralelno sa ekonomskim oporavkom poslednjih godina dolazi i do ubrzanja investicione 

aktivnosti segmenta domaćih preduzeća i značajnog ubrzanja stranih direktnih investicija. 

Ograničenje predstavljaju još uvek nezaokružene tržišne reforme i nepotpuna 

izgrađenost tržištu prilagođenih institucija i zakonodavstva. Visoka fiskalna opterećenja i 

nedovoljan pristup finansijama utiču ograničavajuće na rast i razvoj MSP. Još uvek su 

nepovoljni kvalitativni pokazatelji poslovanja ovih privrednih subjekata, njihova međunarodna 

konkuretnost i nedovoljan prostor koji ostaje u profitu za štednju i investiranje. Najozbiljniji 

ograničavajući faktori za rast investicione aktivnosti predstavljaju nedovoljna efikasnost 

poslovanja, niska stopa realizacije BDV, nestimulativnost domaće štednje i nerazvijenost 

finasijskih tržišta i nedisperzirana struktura finansijskog sistema. Ukoliko bi se ova ograničenja 

otklonila, kroz promenu profila mera ekonomske i razvojne politike, to bi obezbedilo podizanje 

nivoa domaće štednje na poželjan i potreban nivo njenog učešća u BDP od oko ¼, što bi 

obezbedlo preko potrebne više stope rasta i razvoja.  

1.6.3.3. Opšta ocena stanja razvoja industrije 

1.6.3.3.1. Analiza i ocena stanja  

Globalna ekonomska i finansijska kriza (2008) je istakla dugogodišnje strukturne 

slabosti koje se odnose na smanjenje industrijske baze. Za razliku od evropske industrije, 

snažna deindustrijalizacija u Republici Srbiji nije bila „spontaniˮ proces, već je posledica 
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događaja iz perioda izrazite krize i recesije od 1991-2000. (raspada SFRJ, sankcija UN, 

izolacije, ratova, bombardovanja itd); i političkih odluka o tranzicionom modelu privredne 

reforme koje su donete nakon 2000-te, što je posledično industriju uvelo u period izrazite 

devastacije. U fokusu nije bio industrijski razvoj već razvoj sektora usluga, liberalizacija i 

stimulisanje uvoza, destimulisanje izvoza (usled precenjenog valutnog kursa), brza privatizacija 

sa visokim nivoom neuspešnosti (>25%). To je doprinelo dugotrajnom dezinvestiranju u 

industriju, nedovoljnom privlačenju SDI i niskim ulaganjima u već znatno tehnološki zaostalu 

industriju (3-5 tehnoloških generacija ili 25-30 godina) u odnosu na razvijene zemlje EU. Ovi 

trendovi uslovili su veoma nizak nivo industrijske konkurentnosti i strukturne promene u samoj 

industriji – ka sve manjem udelu propulzivne i/ili visoko-tehnološke proizvodnje, uz urušavanje 

i smanjenje broja velikih industrijskih sistema i implicitno devastiranje većih industrijskih 

centara (gradova), kao i slabljenje ekonomske snage većine regiona.  

U periodu 2001-2008. godine ostvarene su visoke stope rasta BDP-a od čak 6,2%, a u 

industriji svega 2,1% (tri puta manje). Globalna kriza uticala je na novi pad proizvodnje tako da 

ni do 2018. godine nisu dostignuti pokazatelji industrijske zaposlenosti, industrijskog rasta i 

njenog učešća u BDV na nivo iz 2008. Od početka ekonomske krize (2009-2017) prosečna 

stopa rasta industrijske proizvodnje je bila petostruko niža (0,4%) u odnosu na period 2001-

2009. (uz pad prerađivačke proizvodnje čak 15,9%, Grafikon 3). To je uslovilo rapidno 

smanjenje učešća industrije u BDP sa 26% na 20,8% i blaži pad industrijske zaposlenosti (sa 

22,12% na 21,8%, respektivno, Grafikon 4), tj. snažnu deindustrijalizaciju.  

U periodu od 2006. do oktobra 2016. godine sredstvima podsticaja iz Budžeta Republike 

Srbije za privlačenje investicija i podsticanje novog zapošljavanja podržano je ukupno 314 

projekata, od čega 149 domaćih i 165 stranih. Podsticajna sredstva su isplaćena za 216 projekata 

i za njihovu realizaciju su dodeljena sredstva u iznosu od 418.381.175 evra. Raskinuto je 98 

ugovora, a uspešno su završena 72 projekta. U procesu monitoringa se nalaze 83 projekta. 

Aktivan je 21 projekat, a 40 projekata državne pomoći se nalaze u procesu realizacije. Od 216 

odobrenih projekta 188 su u okviru prerađivačke industrije, od čega su samo 4 projekta iz 

oblasti visokih tehnologija. Za realizaciju ovih projekata odobrena su ukupna sredstva od 2 

miliona evra. Tehnologije klasifikovane kao srednje su zastupljene u 66 projekata, srednje niže 

u 38, dok je 80 projekata realizovano iz oblasti niskih tehnologija.  

Pozitivne tendencije rasta prerađivačke industrije se uočavaju od 2015. godine usled 

poboljšanja poslovnog ambijenta i državnih subvencija. Prema podacima Ministarstva privrede, 

u periodu od 2015. do 17.03.2020. država je subvencionisala kroz podsticaje 93 industrijska 

projekta (uglavnom SDI) čija je ukupna vrednost investicija 1,39 milijardi evra. U ovim 

projektima predviđeno je otvaranje 42.339 novih radnih mesta. Za podsticanje novog 

zapošljavanja Vlada Republike Srbije se obavezala da izdvoji i uplati kompanijama skoro 315 

miliona evra, odnosno 7.435 evra po radnom mestu. Najviše investitora je iz Nemačke (16) i 

Italije (9), po 7 preduzeća su iz Austrije i Holandije, dok je 17 investitora iz Republike Srbije, 

kao i po 1-3 investitora iz više država. 

Grafikon 3. Industrijska proizvodnja u Republici Srbiji, 2007–2017. godine 

 
Izvor: Statistički kalendar Republike Srbije 2019, RZS, 2019.  
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Najveći broj subvencionisanih investitora (16) je angažovan u proizvodnji motornih 

vozila, prikolica i poluprikolica. U 13 fabrika se proizvodi različita električna oprema. Po 7 

investitora se bavi proizvodnjom različitih proizvoda od gume i plastike, kao i raznih odevnih 

predmeta. U 6 fabrika se prave brojni prehrambeni proizvodi. Po 5 kompanija je angažovano na 

proizvodnji kože, predmeta od kože, kao i proizvodnji električne i elektronske opreme za 

motorna vozila. Po četiri kompanije su angažovane na proizvodnji metalnih proizvoda i metala. 

Grafikon 4. Dinamika rasta BDP-a, industrijske BDV, učešća industrijske BDV u BDP-u i industrijske 

zaposlenosti (%) u periodu 2008-2018. godine 

 
Izvor: Narodna banka Srbije (2019) https://www.nbs.rs/internet/english/80/index.html, WB (2019) 

https://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.TOTL.KD?locations=RS,Statistički godišnjak Srbije (2002-2018), RZS, 

Saopštenje NP 30, br. 267 - god. LXIX, 01.10.2019, RZS 

Industrija je 2017. dostigla 51% proizvodnje iz 1990. godine. Udeo prerađivačke 

industrije je povećan sa 14,7% na 16,1% BDV-a Srbije, kao rezultat priliva SDI, ukupnih 

ulaganja i otvaranja znatnog broja industrijskih preduzeća u nekoliko gradova Srbije (kroz 

proces reindustrijalizacije). Uprkos impliciranom manjem rastu industrijske zaposlenosti za oko 

17.000 radnika (sa 439.109 radnika u 2009. na 455.799 radnika u 2019.) izostali su znatniji 

efekti na konkurentnost, uz pad učešća industrije u BDP i BDV i smanjenje udela visoko-

tehnoloških industrija. Veći deo SDI odnosi se na radno-intenzivne industrije i kapitalno-

intenzivna ulaganja u eksploataciju mineralnih resursa. 

U periodu 2001-2017. godine u strukturi prerađivačke industrije došlo je do smanjenja 

učešća visoko-tehnološke industrije (4,5%), povećanja učešća srednje-visokog tehnološkog 

nivoa (19,9%), smanjenja udela srednje-niskog tehnološkog nivoa (32,2%), kao i smanjenja 

nisko-tehnološkog nivoa (43,4%). Svi tehnološki nivoi su zabeležili rast produktivnosti rada 

(zbog pada zaposlenosti i znatnih SDI), nisku izvoznu konkurentnost i visok udeo u izvozu 

(89,4%). Indeks intenziteta industrijalizacije ukazuje na zaostajanje u pogledu kvaliteta 

industrijalizacije, tehnološke složenosti proizvodnje i udela visokotehnoloških oblasti u 

stvaranju BDV. U prerađivačkoj industriji ima 17.525 preduzeća sa 362.188 zaposlenih (2018): 

mikro preduzeća zapošljavaju 77,5% radnika, mala preduzeća 16,2%, srednja preduzeća 5% i 

232 velika preduzeća 1,3%. Uprkos ostvarivanju nešto većih stopa ekonomskog rasta (BDP) 

tokom poslednjih godina, zbog efekata destrukcija 1990-ih, globalne krize i slabosti 

tranzicionog koncepta privredne reforme i posledične destrukcije industrije, stope BDP ne 

doprinose znatnijem pomeranju Srbije iz kruga najmanje razvijenih evropskih zemalja. Glavni 

problemi industrije su nizak industrijski rast, slaba konkurentnost, sporost strukturnih promena, 

pad učešća u BDP, nizak nivo ulaganja uprkos znatnom prilivu SDI, znatno zaostajanje u 

primeni inovacija i novih tehnologija, neefikasno korišćenje materijalnih inputa i velike 

prostorne neravnomernosti u razvijenosti i razmeštaju.  

Teritorijalni razvoj industrije Srbije karakteriše nastavak produbljavanja regionalnih 

prostornih neravnomernosti i nastavak njene koncentracije i u post-kriznom periodu (Tabela 7). 

Na to ukazuje smanjenje broja industrijskih centara srednje veličine (5.000-10.000 zaposlenih u 

industriji) sa 18 na 12. Pozitivni efekti reindustrijalizacije u izvesnom broju urbanih centara 

(regiona) ogledaju se u povećanju broja industrijskih centara srednje veličine (10.000-20.000 

zaposlenih) sa 4 na 8, i u povećanju broja malih industrijskih centara (1.000-5.000 zaposlenih u 
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industriji) sa 55 na 64. To nije samo rezultat industrijskog rasta već i opadanja industrijskog 

razvoja u nekoliko centara srednje veličine (5000-10.000 zaposlenih u industriji) i, posledično, 

njihovog prelaska u kategoriju malih industrijskih centara, kao i slabljenja  industrije u delu 

malih centara (koji danas imaju manje od 1.000 zaposlenih u industriji). 

Tabela 7. Promena broja industrijskih centara u Srbiji u 1996, 2008.i 2019. godini 

Veličina centra prema broju 

industrijskih radnika 

Broj industrijskih centara,  Razlika 

2019/2008 1996. 2008. 2019. 

1. Urbano-industrijska 

aglomeracija > 50.000 zap.  
1 (Beograd) 1 (Beograd) 1 (Beograd) 0 

2.Veliki industrijski centri 

(20.000 - 50.000 zap.) 
8   1 (Novi Sad) 2 (Novi Sad), Niš +1 

3.Industrijski centri srednje 

veličine (10.000 - 20.000 zap.) 
17  4   8   +4 

4. Industrijski centri srednje 

veličine (5.000 - 10.000 zap.) 
26 18  12  - 6 

5. Mali industrijski centri (1.000 

- 5.000 zap.) 
125 (sa AP KiM) 55 (bez AP KiM) 64 (bez AP KiM) +9 

Započeti proces reindustrijalizacije uslovio je blage promene u teritorijalnoj dinamici 

industrijskog razvoja, mereno industrijskom zaposlenošću. Usled industrijskog rasta u kategoriji 

velikih industrijskih centara ponovo se nalazi grad Niš. Najveće promene prostorne 

koncentracije industrije ostvarene su u centrima srednje veličine usled dinamičnih promena 

industrijske zaposlenosti koja je omogućila: 1) povećanje broja i uloge industrijskih centara 

(10.000 – 20.000 radnika) i oporavak i povratak Zrenjanina, Leskovca, Šapca, Čačka, 

Smedereva i Valjeva u ovu kategoriju, gde su se nalazili i 1990-ih; 2) povećanje broja i jačanje 

centara srednje veličine (5.000 – 10.000 radnika) usled znatnog povećanja nove industrijske 

zaposlenosti u njima (Stara Pazova, Ruma, Inđija, S.Mitrovica, B.Palanka, Prokuplje, Loznica); 

3) slabljenje industrijske pozicije Pančeva i prelazak ovog ranije velikog centra u kategoriju 

centara srednje veličine; i 4) slabljenje industrijske zaposlenosti centara srednje veličine nakon 

globalne krize i njihovo svrstavanje u male centre (Bor, Kikinda, Požarevac, Jagodina, 

Trstenik). Najveći relativni skok industrijske zaposlenosti ostvarilo je 11 manjih urbanih 

centara: Doljevac, Svilajnac, Čajetina, B.Petrovac, Beočin, Kosjerić, Brus, Ćićevac, Rača, 

Velika Plana, Kuršumlija. Deo malih urbanih centara je više pogođen posledicama procesa 

devastacije industrije. 

Jedna od glavnih karakteristika prostorne koncentracije industrije je izrazita regionalna 

dominacija metropolskog područja Beograda i Novog Sada, odnosno grada Beograda (16,7% 

industrijske zaposlenosti i 34,98% BDV industrije Srbije) i AP Vojvodine (29,98% zaposlenih u 

industriji i 33,39% BDP industrije Srbije). Ukupno 61,66% BDV prerađivačke industrije 

koncentrisano je u Vojvodini i Beogradu.  

Takođe, u okviru dunavsko – savskog pojasa i dolina Velike, Zapadne i Južne Morave, 

1991. godine bilo je 420.000 industrijskih radnika (46% industrijske zaposlenosti u Srbiji), 

2008. godine 345.000 zaposlenih (64,7% industrijske zaposlenosti) uz zadržavanje stagnantnog 

nivoa učešća industrijske zaposlenosti u 2019. godini. Na području AP KiM, kao industrijski 

najslabije razvijenoj regiji, zaposleno je 27.125 radnika u industrijskoj proizvodnji ili 15,3% 

ukupno zaposlenih na KiM uz učešće od 11,5% u BDP. Najveći deo industrijskih kapaciteta 

lociran je na području Prištine, Prizrena, K.Mitrovice, Uroševca, Gnjilana, Đakovice i Peći. 

Prema podacima Registra industrijskih zona u Republici Srbiji (RZS, 2020) evidentirano 

je ukupno 371 industrijskih zona, tj. postojećih i planiranih industrijskih zona (u daljem tekstu: 
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IZ) i investicionih lokacija27 ukupne površine 28.973 ha, od kojih je oko 46% u upotrebi 

(13.419 ha). IZ su distribuirane u 133 JLS ili 79%, pri čemu 37% JLS ima jednu IZ, a 42% njih 

poseduje više od jedne IZ. U IZ poslovalo je 2.115 poslovnih subjekata u 2020.godini. U 

najvećem broju IZ posluje mali broj poslovnih subjekata, dok u jednoj IZ ima 140 poslovnih 

subjekata, u dve IZ posluje 120-124 poslovnih subjekata. Najveći udeo u IZ čine mala 

preduzeća (35%), mikro (30%), srednja (17%), velika preduzeća (11%) kao i 7% preduzetnika. 

1.6.3.3.2. Ocena potencijala i ograničenja 

Ključne razvojne potencijale čine: bolje korišćenje teritorijalnog kapitala; poslovna i 

inovativna industrijska infrastruktura (IZ, industrijski parkovi – IP, naučno-tehnološki parkovi – 

NTP, poslovni inkubatori, inovacioni centri, idr.); socijalni, naučni i institucionalni kapital; 

preduzetnička, korporativna i planska kultura; poslovna klima; upravljački, razvojni i 

institucionalni kapaciteti sposobni za mobilisanje svih aktera u donošenje javnih politika, 

dugoročnom planiranju i implementaciji. Potencijale za teritorijalnu distribuciju industrije čine: 

komparativne prednosti za izgradnju IZ i IP na grinfild i braunfild lokacijama; jačanje 

kapaciteta institucija koje se bave ulaganjima u IZ/IP; sistem podrške i podsticaja razvoja 

industrije; podrška stvaranju klastera i integrisanju proizvodnog i uslužnog sektora na svim 

prostornim nivoima; delimično izgrađene regionalne i lokalne institucije za podršku lokalnog 

razvoja; uvođenje dugoročnog i srednjeročnog projektnog planiranja i budžetiranja na lokalnom 

i nacionalnom nivou; pozitivne eksterne ekonomije osnivanja i lociranja MSP na zajedničkoj 

lokaciji IZ/ IP. 

Pored ograničenja usled nedostatka dugoročnih makro-ekonomskih/strateških okvira, 

osnovna ograničenja u teritorijalnom razvoju industrije su: neizvesnosti liberalizacije tržišta – 

uvoza, priliva i alokacije kapitala pod uticajem globalnih faktora i neizvesnosti; prilagođavanje 

zahtevima zaštite životne sredine i klimatskih promena; strukturne slabosti; niska 

konkurentnost; usporen razvoj MSP; zaostajanje u primeni tehničkog progresa i novih 

tehnologija; nizak nivo ulaganja, posebno u inovacije, tehnologije, znanja, istraživanja i razvoj, 

nova MMSP; relativno skup ili otežan pristup izvorima finansiranja; sve nepovoljnija struktura 

radno sposobnog stanovništva i deficit kvalifikovanog kadra na tržištu rada; slaba privatna 

ulaganja; zaostajanje izgradnje poslovne i inovativne infrastrukture (IZ, IP, poslovnih 

inkubatora, klastera i dr.); nedovoljno zaokružen institucionalni i pravni okvir za razvoj, 

poslovanje i upravljanje IZ; nedostatak preduzetničkih inicijativa i veština za razvojne projekte, 

slaba preduzetnička kultura; nedovoljni kapaciteti javnog i privatnog sektora za korišćenje 

raspoloživih stranih izvora finansiranja; nedostatak javnih sredstava za razvoj IZ i IP; slaba 

efektivna moć većine lokalnih institucija u pogledu finansijskih izvora, kadrovske 

osposobljenosti i kapaciteta za rešavanje razvojnih problema; „sivaˮ ekonomija; 

nezainteresovanost privatnog sektora za obnovu braunfild lokacija; smanjenje budžetske 

podrške javnim i državnim preduzećima ograničenjem subvencija i izdavanja garancija za nove 

kredite; slaba koordinacija industrijske, inovacione, regionalne i drugih javnih politika.  

                                                      
27 Ova tzv.brza istraživanja obuhvatila su JLS u Republici Srbiji (bez AP KiM), uz njihov potpuni (100%) odziv. 

Pojam IZ uključuje i radne, poslovne, privredne, radno-komunalne, slobodne zone, komercijalne zone, pojedinačne 

lokacije i dr. U ovom istraživanju IZ obuhvataju zemljište u javnoj svojini namenjeno za smeštaj  proizvodnih 

kapaciteta i privlačenje investicija, koje je finansirano javnim sredstvima i opremljeno neophodnom 

infrastrukturom za obavljanje poslovnih aktivnosti. 
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1.6.3.4. Opšta ocena stanja razvoja turizma 

1.6.3.4.1. Analiza i ocena stanja  

U periodu važenja PPRS iz 2010, razvoj turizma u Srbiji oscilirao je do 2015. sa nižim 

pokazateljima zbog posledica događaja iz 90-tih. Počev od 2016. turizam beleži konstantan rast 

svih pokazatelja, uz promene u njihovoj strukturi. 

Turistički promet u broju noćenja u periodu 2010-2019. porastao je od 6,413.515 na 

10,073.299, tj. za 57,06%, ili prosečno 5,71% godišnje. U istom periodu promet u broju 

dolazaka porastao je od 2,000.597 na 3,689.983, tj. za 84,44%, ili prosečno 8,44% godišnje. 

Posmatrano po vrstama turističkih mesta, njihov redosled po broju noćenja bio je: u 2010. – 

banjska mesta, planinska mesta, glavni administrativni centri, ostala turistička mesta i ostala 

mesta, a od 2017. nadalje – glavni administrativni centri zauzimaju prvo mesto ispred banjskih i 

planinskih mesta. U isto vreme redosled po broju dolazaka bio je: u periodu 2010-2017. – 

glavni administrativni centri, ostala turistička mesta, planinska mesta, banjska mesta i ostala 

mesta, a od 2018. – banjska mesta dolaze na treće mesto, ispred planinskih mesta. Mesta sa više 

od 200.000 noćenja u 2019. bila su: Beograd, Vrnjačka Banja, Zlatibor, Kopaonik, Sokobanja, 

Novi Sad, Tara i Niš, a sa više od 100.000 dolazaka Beograd, Vrnjačka Banja, Zlatibor, Novi 

Sad, Kopaonik, Niš i Sokobanja. Učešće domaćih noćenja u periodu 2010-2019. opalo je od 

77,36% na 60,19% – bilo ih je najviše u ostalim mestima i ostalim turističkim mestima, zatim u 

glavnim administrativnim centrima, a učešće domaćih dolazaka od 65,88% na 49,96% – bilo ih 

je najviše u glavnim administrativnim centrima, zatim u ostalim mestima i ostalim turističkim 

mestima. Učešće stranih noćenja u periodu 2010-2019. poraslo je od 22,64% na 39,81% – bilo 

ih je najviše u ostalim mestima i ostalim turističkim mestima, zatim u glavnim administrativnim 

centrima, a učešće stranih dolazaka od 34,12% na 50,04% – bilo ih je najviše u glavnim 

administrativnim centrima, zatim u ostalim mestima i ostalim turističkim mestima. U 2019. 

naviše stranih noćenja (preko 200.000) ostvarili su turisti iz Bosne i Hercegovine (u daljem 

tekstu: BiH), Kine sa Hongkongom, Crne Gore, Turske, Ruske federacije i Nemačke, a najviše 

dolazaka (preko 100.000) turisti iz Kine sa Hongkongom, BiH, Turske, Nemačke, Hrvatske i 

Bugarske. Prema dostupnim informacijama, u AP KiM bilo je 2017. oko 120.000 dolazaka – 

35.000 domaćih i 85.000 stranih (najviše iz Albanije, Nemačke, Turske, Švajcarske i SAD ), 

pretežno u Prištini, Prizrenu, Peći i Uroševcu, uz procenu broja noćenja od oko 350.000. 

Statistički prikazan turistički promet u Srbiji u periodu 2010-2020. manji je od stvarnog, budući 

da znatan deo noćenja, dolazaka i turističkih kapaciteta nije registrovan. 

Turistički smeštaj se u periodu 2010-2018. po obimu nije bitno menjao, ali se menjala 

njegova struktura po vrstama sadržaja i turističkim mestima. U 2010. bilo je 119.427 

registrovanih turističkih ležajeva – 51,24% osnovnih (sa više od 2/3 u hotelima) i 48,76% 

komplementarnih (sa nešto ispod 1/2 u zakupljenim sobama), ukupno najviše u banjskim 

mestima (uz dominaciju komplementarnih), zatim u ostalim turističkim mestima, planinskim 

mestima, glavnim administrativnim centrima i ostalim mestima (uz dominaciju osnovnih). U 

svim turističkim mestima 2010. kod osnovnih kapaciteta dominirali su hoteli, a kod 

komplementarnih kapaciteta – zakupljene sobe u banjskim mestima, ostalim turističkim 

mestima i ostalim mestima, dečija, omladinska i radnička odmarališta u planinskim mestima i 

hosteli u glavnim administrativnim centrima. U 2018. bilo je 116.199 registrovanih ležaja – 

52,28% osnovnih (sa više od 1/2 u hotelima) i 47,72% komplementarnih (sa više od 1/3 u 

zakupljenim sobama), ukupno najviše u glavnim administrativnim centrima, zatim u banjskim 

mestima, ostalim turistički mestima, planinskim i ostalim mestima (uz dominaciju 

komplementarnih u banjskim i ostalim mestima, a osnovnih kod administrativnih centara, 

planinskih i ostalih turističkih mesta). Struktura vrsta smeštaja po turističkim mestima bila je 

približno ista kao i u 2010. godini. Mesta sa najviše registrovanih ležaja (iznad 2.000) u 2018. 
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bila su: Beograd, Novi Sad, Zlatibor, Sokobanja, Kopaonik, Vrnjačka Banja, Niš, Banja Gornja 

Trepča i Kragujevac.  

Od registrovanih ležaja, u Srbiji je do 2019. kategorisano samo 30.650. U odnosu na 

ležaje koji se stvarno izdaju, broj registrovanih i posebno kategorisanih ležaja, znatno je manji 

(posebno na Zlatiboru, u Vrnjačkoj Banji, na Kopaoniku i dr.), zbog čega je sivom ekonomijom 

uskraćen budžet Srbije i otežano planiranje prostornog razvoja, posebno u dimenzionisanju 

turističkih prostora, infrastrukture, javnih službi i servisa u funkciji turizma. Takođe, u turistički 

promet nije uključen promet u delu saobraćaja, ugostiteljstva, trgovine i drugih aktivnosti 

direktno komplementarnih turizmu. Nastavljena je praksa da se kuće za odmor (vikend kuće) ne 

registruju kao kapacitet turističkog smeštaja, iako se sve više koriste za tu namenu.  

Učešće turizma u socio-ekonomskom razvoju Srbije u pogledu deviznog priliva iz 

inostranog prometa stalno se povećava, ali ga paralelno prati i povećanje deviznog odliva. Bilans 

deviznog priliva i odliva osciluje, uz trend smanjenja deficita u periodu od 2012. do 2017., da bi u 

2018. bio povećan na 100 miliona evra, a u periodu januar-avgust 2019. na 160 miliona evra (ovaj 

poslednji poticao je sa 78,99% od deficita poslovnog i sa 21,01% od deficita odmorišnog turizma). 

Devizni priliv veći od 50 miliona evra u 2019. ostvaren je iz BiH, Velike Britanije, Crne Gore, 

Hrvatske i Nemačke, a najveći devizni odliv otišao je u Grčku, Tursku, Nemačku i Italiju, dok je 

pozitivan saldo ostvaren sa BiH, Velikom Britanijom, Švajcarskom, Hrvatskom, Severnom 

Makedonijom, Slovenijom, SAD, Kinom sa Hongkongom, Izraelom i Crnom Gorom. 

Promet u uslugama smeštaja i ishrane u 2018. imao je sledeću strukturu: smeštaj 18,1%, 

piće, hrana i ostalo 81,9%. Broj poslovnih jedinica u uslugama smeštaja i ishrane u 2017. 

iznosio je 27.970 (5,93% od ukupnog broja), u kojima su sa 78,58% učestvovali preduzetnici 

(9,07% od svih preduzetnika Srbije). Zaposlenost u uslugama smeštaja i ishrane (96.014 

zaposlenih u 2019.) učestvovao je sa 4,60% u ukupnom broju zaposlenih, uz sledeću strukturu: 

smeštaj 17,39%, usluge sportskih, zabavnih i rekreativnih delatnosti 10,87%, hrana, piće, 

putničke agencije i ostalo 71,74%. Učešće usluga smeštaja i ishrane u bruto društvenom 

proizvodu Srbije od 2010. (0,95%) poraslo je u 2018. na 1,40%. Učešće izvršenih investicija u 

osnovna sredstva usluga smeštaja i ishrane (sva pravna lica) u 2010. iznosilo je 0,79%, a u 

2018. godini 0,98% od ukupnih investicija. 

Srpski turizam u svetu je u 2019. po konkurentnosti rangiran od strane Svetskog 

ekonomskog foruma na 83. mestu među 140 zemalja. U odnosu na devet okružujućih zemalja u 

regionu, Srbija je iza Hrvatske, Bugarske, Mađarske, Rumunije i Crne Gore. Među 14 grupa 

indikatora, kao povoljni za turizam Srbije računati su indikatori: poslovnog okruženja, ljudskih 

resursa, tržišta rada i delom zdravlja i higijene. Kao izrazitije nepovoljni su indikatori: 

prioritetnosti turizma, prirodnih resursa, infrastrukture turističkih usluga, infrastrukture 

kopnenog, plovnog i vazdušnog saobraćaja, bezbednosti i sigurnosti, tehnološke pismenosti i 

cenovne konkurentnosti. 

1.6.3.4.2. Ocena potencijala i ograničenja 

Potencijali za razvoj turizma su prirodni i antropogeni. Prirodni su: geografski položaj 

Srbije; prirodni potencijali – geomorfološki (planine, posebno visoke), hidrološki (reke, 

veštačka jezera i mineralni izvori), klimatski i biološki (posebno šume i lovišta), najkvalitetniji 

u zaštićenim prirodnim dobrima; relativno mala ugroženost prirode turizmom (sem na nekim 

prostorima koncentrisane izgradnje). Antropogeni potencijali su: saobraćajni položaj Srbije, 

socio-ekonomska, kulturna i infrastrukturna razvijenost okruženja dela turističkih prostora; 

kulturno nasleđe (posebno zaštićena dobra od izuzetnog i velikog značaja i etno nasleđe); 

funkcijska razvijenost odmorišnog, sportsko-rekreativnog, zdravstvenog i manifestacionog 

turizma; prostorna razvijenost dela destinacija, centara i mesta (u pogledu smeštaja, javnih 

službi i usluga, rekreacije, turističke, saobraćajne i tehničke infrastrukture i dr.); međunarodna 
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afirmacija manifestacija „Sabor trubača u Guči”, "Exit" u Novom Sadu, kulturnih događaja u 

Beogradu i dr.; državni podsticaji domaćeg turizma (vaučeri, usmeravanje đačkih ekskurzija, 

podrška razvoju planinskog, ruralnog, ekološkog i drugih vidova kulturnog turizma); 

mogućnosti povezivanja turističke ponude sa inostranim okruženjem (Stara planina, Đerdap, 

Drina i dr.). 

Ograničenje za razvoj turizma su: nedovoljna i neadekvatna valorizacija prirodnih i 

antropogenih turističkih potencijala (posebno visokih planina, plovnih reka, mineralnih izvora, 

zaštićenih dobara i obnovljivih izvora energije); nedovoljno afirmisan koncept održivog 

turizma, sa malim učešćem u zaštiti i prezentaciji prirodnog i kulturnog nasleđa i malim 

integrativnim uticajem na razvoj lokalne sredine i komplementarnih aktivnosti; nedovoljna 

afirmisanost integralnog planiranja razvoja turizma, uz nedovoljno i neadekvatno praćenje i 

primenu međunarodnih principa, metoda i modela razvoja turizma. Ograničene su mogućnosti 

razvoja većine prirodnih turističkih prostora (posebno planinskih) zbog: saobraćajne 

izolovanosti, depopulacije i devastacije sela, tradicionalnih aktivnosti i etno-nasleđa; 

ograničenog udela turističkih prostora za celogodišnju ponudu; ograničenog korišćenja većine 

priodnih turističkih prostora na adekvatan i održiv način zbog režima zaštite prirodnih dobara, 

posebno u područjima od nacionalnog značaja za zaštitu i razvoj turizma koja se delom ili u 

celosti preklapaju sa zonama zaštite prirode (primeri Kopaonika, Stare planine, Golije, Tare, 

Đerdapa, Šarplanine i dr.); ograničene turističke upotrebljivosti veštačkih jezera zbog njihove 

vodoprivredne i energetske namene i režima zona zaštite izvorišta; uzurpacije značajnih 

turističkih prostora u AP KiM; prirodne i antropogene devastacija turističkih prostora (erozijom, 

neprimeranom izgradnjom i dr.). Nerazvijena i neorganizovana je turistička ponuda usled: 

prosečno niskog kvaliteta smeštaja, turističke infrastrukture, javnih sadržaja i komunalne 

opreme; nedovoljnog kvaliteta usluga u odnosu na cene, zbog ograničene konkurentnosti; 

nedostatka kompletnije vanpansionske ponude; nerazvijenosti turističkih proizvoda za inostranu 

tražnju (posebno banjskih, kulturnih i ekoloških); nedovoljnih sadržaja visoke ponude (golf, 

marine i dr.); dominacije jednosezonske ponude; neorganizovanosti sadržajno i funkcijski 

zaokružene i regionalno integrisane ponude; neplanske izgradnje; velikog učešća 

neregistrovanih i nekategorisanih sadržaja; niskog stepena iskorišćenosti kapaciteta (posebno 

banjskih i planinskih); zapostavljanja socijalnog turizma (posebno za edukaciju, rekreaciju i 

sport mladih); neusaglašenosti lečilišnih i turističkih funkcija u banjama i dr. Nekompletna i 

delom neadekvatna je državna regulativa i podrška turizmu – turizam je van glavnih prioriteta 

razvojnih politika; nedovoljni su podsticaji turizma u turističkoj i tehničkoj infrastrukturi, 

nekomercijalnim javnim sadržajima, seoskom turizmu i dr.; neusklađeni su zakoni i planska 

dokumenta između prostornog planiranja i nadređenog sektorskog planiranja i odlučivanja u 

turizmu i zaštiti (posebno prirodnih dobara); nerazvijen je informacioni sistem turizma, bez 

kompletne statistike smeštaja i prometa; nedovoljna je prekogranična saradnja u turizmu. 

Tržišna ograničenja razvoja turizma su: nedovoljno definisan tržišni položaj Srbije kao 

turističke makrodestinacije, bez formiranog lanca vrednosti i transformacije komparativnih u 

konkurentske prednosti; neuspele i nezavršene privatizacije i postupci restrukturiranja 

turističkih sadržaja; nerazvijeno javno-privatno partnerstvo; nedovoljno političkih i socio-

ekonomskih uslova za regionalizaciju i klasterizaciju turističkih prostora; nerazvijeno 

finansijsko tržište za turističke projekte, bez značajnijih ulaganja iz zemlje i inostranstva; 

nepovoljno kreditiranje; nedostatak jačih investitora i udruženja malih i srednjih preduzetnika; 

nedovoljno definisanje inostranih ciljnih tržišta; nedostatak kadrova i nedovoljna usmerenost 

obrazovanja u funkciji turizma. 
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1.6.4. Opšta ocena stanja infrastrukture 

1.6.4.1. Opšta ocena stanja saobraćaja i saobraćajne infrastrukture  

1.6.4.1.1. Saobraćajna pristupačnost 

Pokazatelji opremljenosti putnom i železničkom infrastrukturom (tabele 8 i 9) 

obuhvataju kapacitet putne i železničke mreže, nezavisno od usluga koje pružaju prevoznici i 

njihovog kvaliteta. 

Tabela 8. Gustina putne mreže na teritoriji Republike Srbije 
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Beogradski region 3234 1690193 5897,604 3220,825 1,8236 3,4893 1,3776 

Region Vojvodine 21614 1861863 6132,071 5609,390 0,2837 3,2935 0,8842 

Zapadnobački  2488 173213 609,709 556,064 0,2451 3,5200 0,8471 

Južnobanatski 4246 279281 924,898 783,058 0,2178 3,3117 0,7191 

Južnobački 4026 618388 1247,519 1229,635 0,3099 2,0174 0,7793 

Severnobanatski  2328 136918 631,859 574,792 0,2714 4,6149 1,0181 

Severnobački  1784 179380 632,384 497,639 0,3545 3,5254 0,8797 

Srednjobanatski  3257 175623 652,180 639,904 0,2002 3,7135 0,8461 

Sremski 3485 299060 1433,522 1328,298 0,4113 4,7934 1,3011 

Region Šumadije i Zapadne Srbije 26493 1924816 19246,347 12010,631 0,7265 9,9991 1,6819 

Zlatiborski 6140 268393 5052,011 2616,696 0,8228 18,8232 2,0384 

Kolubarski 2474 163657 1753,579 1370,177 0,7088 10,7150 2,1533 

Mačvanski 3270 280290 3155,857 1726,273 0,9651 11,2593 1,8031 

Moravički 3016 200205 1672,343 1344,978 0,5545 8,3532 1,7309 

Pomoravski 2614 199698 1267,872 1028,165 0,4850 6,3489 1,4231 

Rasinski 2668 224191 1881,332 1255,536 0,7051 8,3916 1,6234 

Raški 3923 305147 2959,839 1411,331 0,7545 9,6997 1,2899 

Šumadijski 2388 283235 1503,514 1257,475 0,6296 5,3084 1,5290 

Region Južne i Istočne Srbije 26248 1505732 13614,402 8981,831 0,5187 9,0417 1,4287 

Borski 3507 113000 1469,740 996,286 0,4191 13,0065 1,5826 

Braničevski 3857 167922 1683,306 1265,668 0,4364 10,0243 1,5727 

Zaječarski 3624 107835 1404,636 1133,503 0,3876 13,0258 1,8132 

Jablanički 2770 201024 1824,404 1039,773 0,6586 9,0756 1,3934 

Nišavski 2728 362331 1424,412 1286,555 0,5221 3,9312 1,2941 

Pirotski 2761 84827 1115,897 790,870 0,4042 13,1550 1,6342 

Podunavski 1250 187003 652,283 596,743 0,5218 3,4881 1,2343 

Pčinjski 3520 197538 2823,186 1212,879 0,8020 14,2919 1,4545 

Toplički 2231 84252 1216,538 659,554 0,5453 14,4393 1,5213 

Region Kosovo i Metohija 10910 / / / / / / 

Kosovski 3117 / / / / / / 

Kosovsko-mitrovački  2050 / / / / / / 

Kosovsko-pomoravski 1412 / / / / / / 

Pećki 2421 / / / / / / 

                                                      
28 Sintezni pokazatelj pokrivenosti i stanovništva i teritorije putnom mrežom proračunat je na osnovu obrasca:  

 1000

S
P

L
R





 
gde su: R – sintezni pokazatelj; L (km) – dužina putne mreže posmatranog područja sa savremenim kolovozom; P 

(km2) – površina posmatranog područja; i S  – broj stanovnika posmatranog područja. 
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Prizrenski 1910 / / / / / / 

Republika Srbija 88499 / / / / / / 

Republika Srbija bez KiM 77589 6982604 44890,424 29822,677 0,5072 6,4289 1,2813 

1) Podaci su preuzeti od Republičkog geodetskog zavoda; 2) Procenjen broj stanovnika za 2018. godinu 

Prema dobijenim vrednostima, sa stanovišta pokrivenosti državne teritorije putnom 

mrežom (preko dužine saobraćajnica u odnosu na površinu oblasti i regiona, iskazane u 

km/km2) izdvaja se Beogradski region sa 1,8263, a potom Region Šumadije i Zapadne Srbije sa 

0,7265, dok je najniža vrednost u Regionu Vojvodine sa 0,2837. Velika dužina opštinskih 

puteva (kao i ulična mreža saobraćajnica) na teritoriji grada Beograda umnogome utiču na 

vrednosti u ovom regionu. Kada govorimo o oblastima, ponovo prednjači Beogradska oblast, a 

posle nje Mačvanska oblast sa vrednošću od 0,9651. Najlošiji pokazatelj je u Srednjobanatskoj 

oblasti gde je dobijena vrednost od 0,2020. Na teritoriji Republike Srbije (bez AP KiM usled 

nedostataka podataka) beleži se vrednost od 0,5072. 

Posmatrajući pokrivenost stanovništva putnom mrežom (iskazano u km/1.000 st.) 

prednjači Region Šumadije i Zapadne Srbije (9,9991), dok je najniža vrednost u Regionu 

Vojvodine (3,2935). Slični su odnosi kao za prethodni pokazatelj, pri čemu se Beogradski 

region ne ističe usled velike koncentracije stanovnika. Minimalna vrednost ovog pokazatelja je 

za Južnobačku oblast (2,0174), dok je maksimalna vrednost za Zlatiborsku oblast (18,8232). Za 

teritoriju Republike Srbije (bez AP KiM) dobija se vrednost od 6,4289. 

U Regionu Šumadije i Zapadne Srbije dobijen je sintezni pokazatelj sa maksimalnom 

vrednošću (1,6819), dok je na začelju Region Vojvodine (0,8842). Posmatrajući vrednosti po 

oblastima, najmanja je za Južnobanatsku oblast (0,7191), a najveća za Kolubarsku oblast 

(2,1533). Za teritoriju države (bez AP KiM) vrednost sinteznog pokazatelja je 1,2813. 

Tabela 9. Gustina železničke mreže na teritoriji Republike Srbije  

Region/Okrug 
Površina 

(km2) 

Broj 

stanovnika  

Dužina 

železničke 

mreže (km) 

Gustina 

mreže 

(km/km2) 

Gustina 

mreže 

(km/1000 

stan.) 

Sintezni 

pokazatelj 

Beogradski region 3.234 1.690.193 299,053 0,09 0,18 0,12 

Region Vojvodine 21614 1861863 1.450,00   0,23 

Zapadnobački  2.488 173.213 223,227 0,09 1,29 0,34 

Južnobanatski 4.246 279.281 256,535 0,06 0,92 0,23 

Južnobački 4.026 618.388 307,405 0,08 0,50 0,19 

Severnobanatski  2.328 136.918 186,645 0,08 1,36 0,33 

Severnobački  1.784 179.380 129,907 0,07 0,72 0,23 

Srednjobanatski  3.257 175.623 170,644 0,05 0,97 0,23 

Sremski 3.485 299.060 182,608 0,05 0,61 0,18 

Region Šumadije i  

Zapadne Srbije 
26493 1924816 760,000 

  
0,11 

Zlatiborski 6.140 268.393 200,136 0,03 0,75 0,16 

Kolubarski 2.474 163.657 50,240 0,02 0,31 0,08 

Mačvanski 3.270 280.290 80,176 0,02 0,29 0,08 

Moravički 3.016 200.205 35,628 0,01 0,18 0,06 

Pomoravski 2.614 199.698 112,979 0,04 0,57 0,16 

Rasinski 2.668 224.191 68,536 0,03 0,31 0,09 

Raški 3.923 305.147 140,426 0,04 0,46 0,13 
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Region/Okrug 
Površina 

(km2) 

Broj 

stanovnika  

Dužina 

železničke 

mreže (km) 

Gustina 

mreže 

(km/km2) 

Gustina 

mreže 

(km/1000 

stan.) 

Sintezni 

pokazatelj 

Šumadijski 2.388 283.235 77,954 0,03 0,27 0,09 

Region Južne i Istočne Srbije 26248 1505732 860,000   0,14 

Borski 3.507 113.000 104,544 0,03 0,92 0,17 

Braničevski 3.857 167.922 98,679 0,03 0,59 0,12 

Zaječarski 3.624 107.835 102,072 0,03 0,95 0,16 

Jablanički 2.770 201.024 46,795 0,02 0,23 0,06 

Nišavski 2.728 362.331 151,527 0,05 0,42 0,15 

Pirotski 2.761 84.827 78,141 0,03 0,92 0,16 

Podunavski 1.250 187.003 111,804 0,09 0,60 0,23 

Pčinjski 3.520 197.538 83,758 0,02 0,42 0,10 

Toplički 2.231 84.252 83,137 0,04 0,99 0,19 

Region Kosovo i Metohija 10910 / /   / 

Kosovski okrug 3117 / 150   / 

Kosovsko-mitrovački okrug 2050 / 78   / 

Kosovsko-pomoravski okrug 1412 / /   / 

Pećki okrug 2421 / 56   / 

Prizrenski okrug 1910 / 45   / 

REPUBLIKA SRBIJA 88499 / /   / 

REPUBLIKA SRBIJA bez KiM 77589 6982604 3.382   0,145 

Izvor: Republički geodetski zavod za površinu 2019, PSZ za Procenjen broj stanovnika u 2018. 

*Sintezni pokazatelj je izveden na isti način kao u Tabeli 6. 

U pogledu vrednosti sinteznog pokazatelja za gustinu železničke mreže prednjači 

Region Vojvodine sa 0,23, dok su vrednosti po ostalim regionima ujednačene (Beogradski 

region 0,12, regioni Šumadije i Zapadne Srbije 0,11, Južne i Istočne Srbije 0,14).  

Pristupačnost urbanih centara drumskim i železničkim saobraćajem analizirana je na 

osnovu prosečnog vremena putovanja (drumskim i železničkim saobraćajem) između izabranih 

28 urbanih centara na teritoriji Republike Srbije sa četiri najveća urbana centra (Beogradom, 

Novim Sadom, Nišom i Kragujevcem) i data je u tabelama 10 i 11.  

Tabela 10. Pristupačnost (u min) od izabranih urbanih centara do najvećih urbanih centara drumskim 

saobraćajem 

Broj Urbani centar Beograd Novi Sad Niš Kragujevac 

1 Beograd - 57 134 87 

2 Novi Sad 57 - 187 138 

3 Niš 134 187 - 94 

4 Kragujevac 87 138 94 - 

5 Čačak 93 123 154 54 

6 Kraljevo 116 147 113 52 

7 Kruševac 118 169 69 98 

8 Leskovac 156 208 40 117 

9 Loznica 114 123 241 181 

10 Novi Pazar 196 224 170 133 

11 Priština 255 323 147 207 

12 Šabac 65 73 193 139 

13 Smederevo 49 100 114 66 

14 Sombor 124 77 251 204 

15 Sremska Mitrovica 48 61 177 129 

16 Subotica 119 64 239 191 
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Broj Urbani centar Beograd Novi Sad Niš Kragujevac 

17 Užice 146 174 202 106 

18 Vranje 187 238 70 147 

19 Zrenjanin 70 35 198 150 

20 Jagodina 81 135 68 44 

21 Kikinda 109 78 237 189 

22 Pirot 168 219 49 128 

23 Požarevac 54 105 114 67 

24 Valjevo 72 100 197 107 

25 Vršac 79 109 177 131 

26 Zaječar 150 203 91 110 

27 Bor 149 200 109 109 

28 Prokuplje 149 200 32 109 

Analiza saobraćajne pristupačnosti urbanih cenatra železnicom izvršena je na osnovu 

podataka o postojećoj organizaciji železničkog putničkog saobraćaja na teritoriji Republike 

Srbije (Tabela 11).  

Tabela 11. Pristupačnost (u min) od izabranih urbanih centara do najvećih urbanih centara železničkim 

saobraćajem  

Broj Urbani centar Novi Sad Beograd Kragujevac Niš 

1 Beograd 120* - 163 300* 

2 Novi Sad - 120* 285 420 

3 Niš 420 300* 224 - 

4 Kragujevac 285 163 - 224 

5 Čačak 297 177 162 287 

6 Kraljevo 401 281 118* 243 

7 Kruševac 533 413 250 111 

8 Leskovac 471 351* 275 51* 

9 Loznica 324 204 367 504 

10 Novi Pazar - - - - 

11 
Priština 

Kosovska Mitrovica 
615 495 333 247** 

12 Šabac 243 123 286 423 

13 Smederevo 281 161 151 269 

14 Sombor 143* 270 447 568 

15 Sremska Mitrovica 92* 219 396 517 

16 Subotica 147* 270* 447 568 

17 Užice 329 203* 250 474 

18 Vranje 596 469* 395 171* 

19 Zrenjanin 161* 153* 330 451 

20 Jagodina 291 164* 90 132* 

21 Kikinda 311 303 480 601 

22 Pirot 571 444* 370 146* 

23 Požarevac 349 222 205 323 

24 Valjevo 207 80* 257 378 

25 Vršac 232 105* 282 403 

26 Zaječar 640 513 439 215* 

27 Bor 697 570 496 272 
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Broj Urbani centar Novi Sad Beograd Kragujevac Niš 

28 Prokuplje 503 383 307 83 

* Direktna linija, ** do Merdara 

Urbana povezanost analizirana je preko pokazatelja koji pokazuje koliko je urbanih 

centara sa više od 50.000 stanovnika dostupno sa područja neke oblasti u roku od 60 minuta 

putovanja automobilom ili železnicom.  

Tabela 12. Urbana povezanost – dostupnost urbanih funkcija automobilom i železnicom  

Naziv okruga/oblasti 
Dostupnost urbanih  

funkcija automobilom 

Dostupnost urbanih  

funkcija železnicom 

Severnobački 2,89 0,89 

Centralnobački 0,99 0,59 

Severnobanatski 1,63 0,41 

Južnobanatski 1,08 0,61 

Zapadnobački 1,34 0,12 

Južnobački 1,41 0,63 

Sremski 2,58 0,76 

Mačvanski 0,79 0,47 

Kolubara 0,92 0,86 

Podunavski  3,10 0,95 

Braničevski  0,25 0,10 

Šumadijski 1,94 0,85 

Pomoravski 1,21 0,39 

Borski 0,38 0,18 

Zaječarski 0,26 0,01 

Zlatiborski  0,80 0,52 

Moravički  1,39 0,91 

Raški 1,55 0,78 

Rasinski  1,40 0,96 

Nišavski  1,91 1,15 

Toplički  1,00 0,28 

Pirotski  0,37 0,27 

Jablanički 1,09 0,85 

Pčinjski 0,91 0,89 

Grad Beograd 2,41 1,24 

Kosovo i Metohija 0,63 0,31 

Izvor informacija: ESPON EGTC (Tumačenje ESPON materijala ne odražava nužno mišljenje Nadzornog odbora 

ESPON-a 2020. ESPON project TRACC) 2011. 

Rezultati pokazuju da postoje oblasti sa čijih područja ne može da se u odgovarajućem 

vremenu (do 60 minuta) ostvari pristup putevima (9 oblasti i Region KiM) i železnicom (sve 

oblasti osim Nišavske oblasti i Grada Beograda) do funkcija urbanih centara sa više od 50.000 

stanovnika.  

Pokazatelj potencijalne pristupačnosti teretnim saobraćajem izražen je u procentima 

od prosečne pristupačnosti za puteve, železnicu, vodeni i vazdušni saobraćaj za sve oblasti, a 

dobijen je modelovanjem (Tabela 13). Pruža procene privlačnosti i konkurentnosti regiona 

NSTJ 3 u evropskom kontekstu na osnovu njihove lokacije i integracije u saobraćajne mreže. Za 

svaki region NSTJ 3, BDP se u odredišnim regionima izračunava na osnovu generalizovanog 
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vremena putovanja, tj. BDP je ponderisan ukupnim troškovima putovanja (drumom, 

železnicom, vodnim putevima i vazdušnim putem). 

Tabela 13. Evropska potencijalna pristupačnost teretnog saobraćaja putevima, železnicom, vodnim i 

vazdušnim saobraćajem 

Naziv  

okruga/oblasti 

Evropska 

potencijalna 

pristupačnost/ 

teretni drumski 

transport 

Evropska 

potencijalna 

pristupačnost/ 

teretni železnički 

transport 

Evropska 

potencijalna 

pristupačnost/ 

teretni vodni 

transport 

Evropska 

potencijalna 

pristupačnost/ 

teretni vazdušni 

transport 

Severnobački 55,81545706 89,63376191 76,53029876 70,70460473 

Centralnobački 54,11988841 86,05331041 76,80475322 92,85067871 

Severnobanatski 54,29076107 88,95179823 76,85410929 72,03953653 

Južnobanatski 52,56068175 83,25748038 77,19567128 93,48547136 

Zapadnobački 55,80648007 85,40802467 80,67311394 71,89723294 

Južnobački 54,97056699 88,13032126 79,65814757 91,91816982 

Sremski 56,54882793 87,17806865 76,85617302 91,48681191 

Mačvanski 52,29269626 83,13684395 59,91241097 92,80692425 

Kolubara 52,46655019 82,51414765 76,60440234 93,44576121 

Podunavski 52,76930492 82,93641378 76,79305795 93,35540257 

Braničevski 50,96729917 82,42998912 75,54559029 72,9023371 

Šumadijski 50,44168566 81,88404119 76,16727279 93,23855223 

Pomoravski 50,72263204 81,69144495 64,8492598 72,38532886 

Borski 47,73764576 75,77126019 72,90142427 68,60698736 

Zaječarski 47,97516901 77,51451643 71,49556616 67,1278909 

Zlatiborski 48,62910097 77,46764994 69,64753855 65,46087647 

Moravički 50,08885322 79,19320207 63,1011734 70,05855331 

Raški 47,10909906 78,80423948 61,48464028 67,0005 

Rasinski 49,3818583 79,77817729 60,59378952 67,78838823 

Nišavski 48,9443982 78,62730119 57,28668692 71,35977626 

Toplički 48,00782383 77,30069731 55,11281626 70,78487516 

Pirotski 46,21613769 75,51871322 54,15224643 96,6435906 

Jablanički 47,59049946 77,28589763 57,27280973 71,8439153 

Pčinjski 46,25248968 73,38085732 57,99729755 84,02814287 

Grad Beograd 55,30881836 86,4295683 77,99703534 95,22644889 

Kosovo 43,31248134 75,6822001 58,82334521 81,36735814 

Izvor informacija: ESPON EGTC (Tumačenje ESPON materijala ne odražava nužno mišljenje Nadzornog odbora 

ESPON-a 2020, ESPON project TRACC) 2011. 

Prednost u pogledu potencijalne pristupačnosti teretnim saobraćajem ima grupa oblasti u 

centralnom, severnom i zapadnom delu Srbije. U pojedinim oblastima, tj. njihovim urbanim 

centrima locirani su glavni terminali međunarodnog značaja. To može pozitivno da se odrazi na 

pristupačnost susednih oblasti u njihovom okruženju, čak i kada jedan od pokazatelja ima nižu 

vrednost. 

1.6.4.1.2. Saobraćaj i saobraćajna infrastruktura  

1.6.4.1.2.1. Putna mreža 

Drumski saobraćaj je najzastupljeniji i najrasprostranjeniji način prevoza ljudi i dobara 

na teritoriji Republike Srbije. U periodu implementacije PPRS 2010-2020, nastavljene su 
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aktivnosti (koje su obuhvatale drumski saobraćaj i putnu mrežu) nadležnih institucija u cilju 

poboljšanja funkcionisanja i upravljanja razvojem saobraćaja na višem, uređenijem i 

organizovanijem nivou. Drumski sistem je u većem obimu prilagođen evropskim propisima i 

standardima.  

Trend porasta prosečnog godišnjeg dnevnog saobraćaja na putnoj mreži u periodu od 

2010. godine bio je delimično ometen uticajem ekonomskih poremećaja širih razmera iz 

vremena pre toga. Poslednjih godina primećuju se značajnija povećanja dnevnog saobraćaja na 

putnoj mreži, što je rezultat porasta privrednih aktivnosti na teritoriji Republike Srbije, 

upotpunjavanja mreže državnih puteva, prevashodno saobraćajnicama autoputskog profila i 

nastavka porasta korišćenja primarnih putnih pravaca od strane korisnika u tranzitu. U blizini 

većih urbanih centara, kao i na delovima putne mreže državnih puteva IB reda, došlo je do 

dodatnog uvećanja obima drumskog saobraćaja. Vangradska kretanja su većinom dnevna, dok u 

ukupnom obimu kretanja svakako prednjače dnevna kretanja u urbanim područjima. Stoga je 

uticaj javnog gradskog i prigradskog prevoza putnika u ukupnim saobraćajnim tokovima veliki.  

Prethodnih godina najznačajnije aktivnosti su bile vezane za planiranje, projektovanje i 

izgradnju nedostajućih deonica na Koridoru X i autoputske deonice putnog pravca državnog 

puta IA reda broj 2, deonica Beograd – Čačak. Po završetku radova na primarnom putnom 

pravcu (sa svim kracima), aktivnosti su preusmerene ka ostalim autoputskim pravcima: 

nastavak izgradnje dela IA broj 2, od Čačka do Požege, početak izgradnje IA broj 5, Pojate – 

Preljina, početak izgradnje autoputa Kuzmin – Sremska Rača, izrada planske i tehničke 

dokumentacije za deonice Požega – Kotroman, Niš – Merdare, Novi Sad – Ruma – Šabac, u 

nastavku brza saobraćajnica do Loznice, Beograd – Zrenjanin – Novi Sad, Kragujevac – 

Mrčajevci – veza sa IA broj 5 i drugi. Pored toga, radili su se projekti rekonstrukcije i 

rehabilitacije pojedinih deonica državnih puteva IB reda i započeli su radovi na nekima od njih, 

dok je za pojedine trase u pripremi planska i tehnička dokumentacija. Mreža puteva opštinske 

kategorije je, zavisno od konkretnih ekonomskih mogućnosti pojedinih JLS, doživela 

unapređenje kroz realizaciju različitih aktivnosti. 

U prethodnom periodu su institucije JLS preuzele upravljanje drumskim saobraćajem i 

putnom mrežom na teritoriji AP KiM, uz smanjivanje uticaja međunarodnih faktora. Nastavljen 

je trend nepovezanog razvoja drumskog saobraćajnog sistema u odnosu na ostali deo teritorije 

Republike Srbije, izuzev delimične povezanosti u severnim delovima i pojedinim izdvojenim 

delovima, pretežno nastanjenim nealbanskim stanovništvom.  

Prisutan je problem sagledavanja značaja i neophodnosti adekvatne saobraćajne 

signalizacije i opreme na putnoj mreži, koja bi omogućila upravljanje saobraćajnim tokovima. 

To je posledica sagledavanja putne mreže kao statične pojave u prostoru sa čijom se izgradnjom 

završavaju sve aktivnosti, bez uvida u mogućnosti kvalitativnog unapređenja stanja u 

saobraćajnim tokovima primenom savremenih rešenja iz domena drumskog saobraćaja. 

1.6.4.1.2.2. Železnička mreža 

Postojeću železničku mrežu čine sledeće kategorije pruga: magistralne pruge od značaja 

za međunarodni i nacionalni saobraćaj; regionalne pruge od značaja za regionalni i lokalni 

saobraćaj; lokalne pruge od značaja za lokalni saobraćaj; manipulativne pruge od značaja za 

privredne subjekte; i pruge muzejsko-turističke železnice. 

Glavnim međunarodnim železničkim prugama pripadaju:  

 na pravcu Sever – Jug: E79 Beograd – Vrbnica, E85 Subotica – Beograd – Niš – 

Preševo, Kraljevo – Đeneral Janković i E771 Subotica – Bogojevo; i 

 na pravcu Zapad – Istok: E66 Beograd – Vršac i E70 Šid – Beograd – Niš – 

Dimitrovgrad. 
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Najznačajniji železnički pravac u Republici Srbiji čine magistralne pruge E70 Šid – 

Beograd – Niš – Dimitrovgrad i E85 Subotica – Beograd – Niš – Preševo na Panevropskom 

železničkom Koridoru X (Salcburg – Ljubljana – Zagreb) – Beograd – Niš – (Skoplje – Veles – 

Solun), odnosno na njegovim kracima Xb (Budimpešta) – Novi Sad – Beograd, i Xs: Niš – 

(Sofija – Istanbul) – (Bitolj - Florina – Igumenica). 

Na železničkoj mreži ima 749 službenih mesta, od kojih je oko 700 stanica otvorenih za 

prijem i otpremu putnika i robe i stajališta otvorenih za prijem i otpremu putnika. Na mreži se 

izdvajaju 4 velika železnička čvora: Beograd, Niš, Novi Sad i Subotica. 

Nakon perioda zastoja, u drugoj polovini poslednje dekade došlo je do značajnog 

intenziviranja ulaganja u razvoj železničke infrastrukture. Projekti koji su realizovani u periodu 

implementacije PPRS 2010-2020 su:  

 završena je prva faza planiranih radova u železničkoj stanici Beograd Centar u 

Prokopu, istovremeno je na kompleksu stanice Beograd obustavljen železnički saobraćaj, a 

putnički železnički saobraćaj preusmeren na stanicu Beograd Centar; 

 započeta je izgradnja pruge Beograd – Novi Sad, odnosno deonice koridora Beograd – 

Subotica – državna granica (Kelebija) i priprema početka izgradnje na deonici Novi Sad – 

Subotica – državna granica (Kelebija); 

 završena je izgradnja Žeželjevog mosta u Novom Sadu;  

 završena je izgradnja i elektrifikacija drugog koloseka pruge Pančevački most – 

Pančevo Glavna (15 km); 

 završena je rekonstrukcija šest deonica na Koridoru X – „severne” deonice Golubinci 

– Ruma (17,9 km), Sopot Kosmajski – Kovačevac (18,4 km) i Mala Krsna – Lapovo (29,5 km) i 

„južne” deonice Bujanovac – Bukarevac (13,7 km), Vranjska Banja – Ristovac (17,7 km) i 

Vinarci – Đorđevo (15,02 km); 

 završena je rekonstrukcija i modernizacija deonice Gilje – Ćuprija – Paraćin (10,2 

km), na pruzi Beograd – Niš; 

 urađena je rekonstrukcija i modernizacija deonice Rasputnica G – Resnik (7,5 km); 

 završetak rekonstrukcije Jajinci – Mala Krsna i železničke stanice Mala Krsna; 

 urađena je rekonstrukcija i modernizacija pruge Beograd – Vrbnica (Bar), prva faza 

deonica Resnik – Valjevo (77,6 km); 

 izvršena je popravka pruge na deonici Džep – Predejane (6,5 km); 

 izvršena je popravka pruge na deonici Beograd Ranžirna – Ostružnica – Surčin – 

Batajnica (26 km) (pruga za teretni saobraćaj i alternativni pravac u periodu rekonstrukcije i 

modernizacije pruge Beograd Centar – Stara Pazova).  

Projekti koji se odnose na regionalne pruge obuhvataju popravke pruga na sledećim 

deonicama: Požarevac – Majdanpek (90 km), Šabac – Loznica – Brasina (53 km), Pančevo – 

Orlovat – Rimski Šančevi (102,5 km) i Orlovat – Zrenjanin (26 km), Markovac – Resavica (53 

km), Kragujevac – Lapovo (28,5 km), Niš – Zaječar (108 km), Subotica – Senta (38,5 km), 

Kumane – Banatsko Miloševo, Novi Sad – Bogojevo (9,5 km) i Kikinda – MSK Kikinda (6 

km). 

1.6.4.1.2.3. Vazdušni saobraćaj 

Vazdušni saobraćaj za transport putnika i robe u Srbiji obuhvata: saobraćajne objekte, 

aerodrome i helidrome sa pripadajućom infrastrukturom, opremu i sisteme za upravljanje, radio 

navigacione objekte, avio kompanije sa pripadajućom flotom, Kontrolu letenja Srbije i Crne 

Gore SMATSA d.o.o. (provajder usluga kontrole letenja, vazduhoplovnog informisanja i 

vođenja vazduhoplova u nadležnom vazdušnom prostoru) i dr.  

Potpisivanjem multilateralnog sporazuma (ECAA sporazum) i usaglašavanjem pravnih 

akata o uspostavljanju zajedničkog evropskog vazduhoplovnog područja između Republike 
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Srbije i avio-prevoznika Evropske zajednice, dobijena je dozvola za neograničeno korišćenje 

saobraćajnih prava između bilo koje tačke u Republici Srbiji i bilo koje tačke u državama 

članicama Evropske zajednice. Ovo se realizuje usaglašavanjem nacionalnih propisa potpisnika 

sporazuma sa pravilima ECAA, kroz tranzicione periode, a Republika Srbija je na kraju prvog 

tranzicionog perioda. 

Tri aerodroma sa sertifikatom (sa asfaltno-betonskom PSS) i jedan sa dozvolom za 

korišćenje su osposobljena za obavljanje međunarodnog vazdušnog transporta: aerodrom 

„Nikola Tesla” u Beogradu (referentni kod aerodroma 4E, za sve vrste saobraćaja svih aviona, 

putnički i kargo prevoz, osnovni nosilac makrodostupnosti preko svih značajnijih hub evropskih 

aerodroma), aerodrom „Konstantin Veliki” u Nišu (referentni kod aerodroma 4D, za regionalni 

saobraćaj redovni i čarter, veza sa određenim evropskim hub aerodromima), aerodrom 

„Morava” u Kraljevu (referentni kod aerodroma 4C, za regionalni saobraćaj redovni i čarter) i 

aerodrom u Prištini. 

Na teritoriji Republike Srbije postoji 18 aerodroma sa dozvolom za korišćenje 

namenjenih za obavljanje javnog avio-prevoza ili obuku pilota: Vršac LYZR, Morava -Kraljevo 

LYKV, Beograd - Lisičji Jarak LYBJ, Kikinda LYKI, Kraljevo - Brege  LYKA, Kruševac - 

Koširsko Polje LYKS (ukida se), Novi Sad - Čenej LYNS, Pančevo LYPA, Paraćin - 

Davidovac LYPN, Smederevo LYSD, Smederevska Palanka - Rudine LYSP, Sremska 

Mitrovica - Veliki Radinci LYSM, Subotica – Bikovo LYSU, Trstenik LYTR, Valjevo - Divci 

LYVA, Zrenjanin - Ečka LYZR, Zemun Polje - 13. maj, Vojka - Vojka. 

Postoji 14 aerodroma sa saglasnošću za korišćenje (koji nisu namenjeni za obavljanje 

javnog avio saobraćaja i/ili obuku pilota): Bogatić, Bor, Ivanje Prijepolje, 7. juli Surčin, Verušić 

Subotica, Češljeva Bara Veliko Gradište, Kostolac, Blace, Ravan Čačak, Ravni Gaj Knić, 

Ćuprija, Hrelja Bočar, Užice – Ponikve i Pranjani. 

Na teritoriji Republike Srbije postoji 8 vojnih aerodroma ili delova vojnih aerodroma 

koji se koriste i u civilne svrhe kao mešoviti, a obuhvaćeni su dokumentacijom raspolaganja 

nepokretnostima na teritoriji Republike Srbije koje nisu neophodne za funkcionisanje Vojske 

Srbije i navedeni su u prethodnoj kategorizaciji. 

1.6.4.1.2.4. Vodni saobraćaj 

Planovi razvoja vodnog transporta robe u Srbiji unapređeni su infrastrukturnom 

politikom Evropske unije, kojom se promoviše integralni transport. Koridor Rajna-Dunav 

(Rhine-Danube Corridor) kao jedan od 9 evropskih koridora TEN-T mreže prolazi kroz 

Republiku Srbiju. Koridor čini jedinstven sistem vodenih puteva koji povezuje važne železničke 

i drumske saobraćajnice centralne i jugoistočne Evrope sa industrijskim centrima Nemačke i 

Francuske, kao i morskim lukama Roterdam i Antverpen. Ovakav sistem omogućava 

povezivanje i integrisanje saobraćajne infrastrukture, uključujući i luke, otklanjanje tehničkih i 

administrativnih barijera u multimodalnom transportu i obezbeđuje nesmetan protok 

informacija u plovidbi rekama i kanalima. 

Reke Dunav, Sava i Tisa imaju povoljan geografsko-saobraćajni položaj na evropskoj 

mreži unutrašnjih vodnih puteva (Tabela 14).  

Tabela 14. Međunarodni, međudržavni vodni putevi 

Međunarodni vodni put Deo vodnog puta Kategorija 

Dunav 
od km 1433+100 do km 1170+000 VIc 

od km 1170+000 do km 845+500 VII 

Sava 

od km210+800 do km 196+000 IV 

od km196+000 do km 176+000 III 

od km176+000 do km 81+000 IV 
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Međunarodni vodni put Deo vodnog puta Kategorija 

od km81+000 do km 0+000 Va 

Kolubara od km5+000 do km 0+000 I 

Drina od km15+000 do km 0+000 I 

kanal DTD „Novi Sad - Savino selo” od km1+650 do km 0+000 Va 

Beočinski rukavac - kanal od km1+700 do km 0+000 IV 

Međudržavni vodni put Deo vodnog puta Kategorija 

Tisa od km 164+000 do km 0+000 IV 

Hidro sistem Dunav – Tisa – Dunav obuhvata 12 kanala ukupne dužine 929 km, od čega 

je 600 km plovno (u Bačkoj 355 km, u Banatu 245 km), a na plovnom delu ima 30 pretovarnih 

mesta- pristaništa. 

Luke otvorene za međunarodni saobraćaj su: 

 na Dunavu – Apatin; Beograd; Bačka Palanka; Beočin; Novi Sad; Pančevo; Prahovo; 

Smederevo; Bogojevo; 

 na Tisi – Senta; 

 na Savi – Sremska Mitrovica i Šabac.  

Poboljšanjem ukupnih uslova plovidbe vodnim putevima, stvara se mogućnost da luke 

postanu logistički centri koji će biti u funkciji uvoznog i izvoznog saobraćaja i pružanja niza 

logističkih usluga. 

1.6.4.1.2.5. Intermodalni saobraćaj 

Intermodalni transport u Srbiji karakteriše: nedovoljno razvijena zakonska regulativa i 

nizak stepen izgrađenosti mreže intermodalnih terminala; zastarelost tovarno-manipulativnih 

jedinica; nepostojanje savremenih transportnih i manipulativnih sredstava; nedovoljno 

prilagođeni prevozni kapaciteti u železničkom, drumskom i vodnom transportu za intermodalni 

transport. 

Logističke usluge su niskog kvaliteta u pogledu troškova, vremena i pouzdanosti 

isporuke i bez primene savremenih logističkih strategija (just in time, make or buy i drugih), što 

utiče na cenu i konkurentnost proizvoda. 

U Republici Srbiji ne postoji potpuno razvijen intermodalni terminal sa svim sadržajima. 

Terminali opremljeni za opsluživanje standardnog kontejnerskog transporta su: terminal 

Železnički integralni transport. d.o.o. Beograd (ŽIT), železnička stanica Beograd ranžirna 

stanica u Makišu i terminal u Luci Pančevo. Terminali su uglavnom opremljeni za pretovar 

kontejnera ili izmenljivih transportnih sudova. Ne postoje hucke pack terminali za tehnologiju 

A, „pokretnih autostrada”, kao ni Ro-Ro terminali za pretovar kontejnera ili železničkih i 

drumskih vozila na i sa velikih plovila. 

1.6.4.1.2.6. Granični prelazi 

Uvećani obim saobraćaja i sve veća povezanost sa okruženjem, uz istovremeno 

povećanje intenziteta tranzitnih tokova, istakli su važnost graničnih prelaza (u daljem tekstu: 

GP) Republike Srbije ka susednim državama. Pokazalo se da prethodno formirana rešenja 

pojedinih GP nisu dovoljna za dostignute, a naročito ne za perspektivne saobraćajne tokove.  

Stoga je u periodu posle 2010. godine intenziviran trend modernizacije i unapređenja 

pojedinih GP koji se nalaze na najbitnijim putnim pravcima. Sprovedena su unapređenja 

procedura i tehnologija načina obrade dokumentacije u okviru nadležnih službi, tako da je 

postignut viši stepen kvaliteta usluga na postojećim prelazima. Međudržavnim ugovorima 

otvoreni su novi GP u malograničnom režimu protoka ljudi i dobara, čime je omogućena bolja 

međuregionalna saradnja pograničnih područja. U okviru pojedinih GP organizovan je 
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zajednički rad sa organima susedne države. U okviru drumskog saobraćaja, na GP Batrovci je 

završena rekonstrukcija i proširenje. U toku je izgradnja, odnosno kompletna rekonstrukcija GP 

Gostun, Kotroman, Sot i izgradnja novog GP Bajina Bašta. 

Granice železničke mreže sa susednim železničkim mrežama predstavljaju sledeće 

granične stanice sa: Hrvatskom – Šid/Tovarnik i Bogojevo/Erdut; Mađarskom – 

Subotica/Kelebija i Horgoš/Roszke; Rumunijom – Vršac/Stamora Moravita i Kikinda/Jimbolia; 

Bugarskom – Dimitrovgrad/Dragoman (projektovan je i izveden zajednički GP u stanici 

Dimitrovgrad); Severnom Makedonijom – Preševo – Ristovac/Tabanovci (u funkciji je 

zajednički GP u stanici Tabanovci); Crnom Gorom – Vrbnica – Prijepolje Teretna/Bijelo Polje 

(zajednička granična stanica Bijelo Polje); Bosnom i Hercegovinom – Brasina/Zvornik Novi; 

dok je GP Đeneral Janković – državna granica – Volkovo privremeno pod upravom UNMIK-a.  

U vodnom saobraćaju provere plovila u tranzitu vrše se prilikom ulaza i izlaza iz 

Republike Srbije na GP za međunarodni vodni saobraćaj u: Bačkoj Palanci i Velikom Gradištu 

(Dunav), Sremskoj Mitrovici (Sava) i Kanjiži (Tisa). Provera plovila koja uplovljavaju u luke 

radi ukrcavanja i iskrcavanja robe vrši se na GP u lukama: Bogojevo, Bačka Palanka, Novi Sad, 

Beograd, Pančevo, Smederevo, Prahovo i Sremska Mitrovica. Provera putničkih brodova vrši 

se, pored GP, i u lukama Novi Sad i Beograd, u međunarodnim putničkim pristaništima Veliko 

Gradište, Donji Milanovac, Kostolac i Kladovo.  

Na teritoriji Republike Srbije postoje četiri unutrašnja GP na međunarodnim 

aerodromima „Nikola Tesla” u Beogradu, „Konstantin Veliki” u Nišu, „Morava” u Kraljevu i 

Prištini. 

1.6.4.1.2.7. Ocena potencijala i ograničenja 

Potencijali za povećanje dostupnosti saobraćajne infrastrukture su prvenstveno: jačanje 

pojedinih sekundarnih transportnih mreža i njihovih veza sa  

TEN-T mrežom, promovisanje prostorno izbalansiranijeg pristupa interkontinentalnom transportu 

adekvatnim povećanjem nivoa usluge i poboljšanjem veza, promovisanje međusobne povezanosti 

intermodalnih čvorova za teretni saobraćaj u evropskim koridorima i poboljšanje saradnje u 

okviru saobraćajnih politika na nivou EU. 

Potencijali za razvoj drumskog saobraćaja i putne mreže su prevashodno u: povoljnom 

međunarodnom saobraćajnom položaju; zadovoljavajućoj gustini putne mreže; vodećoj ulozi 

drumskog saobraćajnog sistema u transportnom sistemu države, povoljnom stepenu 

motorizacije; kontinuiranoj opredeljenosti države ka unapređenju putne mreže i drumskog 

saobraćaja; postojanju institucionalnih i stručnih kapaciteta namenjenih drumskom saobraćaju i 

putnoj mreži; unapređenju nivoa usluge na međunarodnim koridorima i rutama, uvođenjem 

savremenih tehnologija u upravljanju saobraćajnim tokovima; kompletiranju mreže autoputskih 

pravaca odnosno unapređenje deonica državnih puteva I i II reda, kao i opštinskih puteva; 

boljem upravljanju putevima i saobraćajem sa posebnim akcentom na bezbednost saobraćaja; 

inoviranjue i unapređenju voznog parka savremenim vozilima; pojednostavljivanju i ubrzanju 

svih procedura u oblasti saobraćaja. 

Potencijal razvoja železničkog saobraćaja zasnovan je na položaju železničke mreže 

Republike Srbije u evropskoj železničkoj mreži i mogućnostima za uspostavljanje kvalitetnih 

veza sa zemljama Evropske unije, na unapređenju regionalne povezanosti i na primeni 

multimodalnog pristupa. Potencijal železničkog Koridora X ističe se u kontekstu inicijativa NR 

Kine „Novi put svile” i „Jedan pojas – Jedan put”. Od projekata u okviru puta svile, za Srbiju 

poseban značaj ima kineski projekat za ostvarivanje brze kopneno-morske veze Kina – Evropa, 

od luke Pirej na jugu do Budimpešte na severu. On podrazumeva unapređenje srpsko-mađarske 

pruge koja prolazi kroz Beograd i Budimpeštu, u prvoj fazi, a zatim i unapređenje pruge 

Beograd - Niš - Preševo (kao i pruga u Severnoj Makedoniji i Grčkoj) u narednim fazama, čime 
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se uspostavlja brza veza Mediterana sa Dunavom. Izgradnja transevropske transportne mreže 

(TEN-T) zasnovana je na međusobnoj povezanosti i interoperabilnosti nacionalnih transportnih 

mreža, uključujući i železničku mrežu Srbije. Poseban potencijal železničkog putničkog 

saobraćaja, predstavlja mogućnost daljeg razvoja i modernizacije gradskog i prigradskog 

saobraćaja velikih gradova. 

Osnovni potencijal razvoja avio saobraćaja predstavlja postojeća mreža aerodroma svih 

kategorija, a u okviru toga kompleksi postojećih kategorisanih aerodroma, planirani aerodromi i 

postojeći aerodromi koji se u celini ili delom ne koriste u svrhu vazdušnog saobraćaja. Najveći 

potencijal razvoja predstavlja strateški definisana politika u ovoj oblasti, kao i porast tražnje 

usluga avio saobraćaja podržan inicijativama JLS i privatnog sektora. Potencijal predstavlja 

povećanje regionalne dostupnosti putem ponude letova sa pojedinih aerodroma nosioca buduće 

šire regionalne mreže aerodroma, privlačenje kako Low Cost operatera, tako i direktnih stranih 

investicija po različitim modelima.  

Potencijali razvoja vodnih puteva i vodnog saobraćaja su: povoljan saobraćajno-

geografski položaj koji je potrebno valorizovati poboljšanjem veza sa centralnom Srbijom i 

zapadnomoravskim pojasom industrijskog razvoja; pozitivni efekti povećanja obima vodnog 

transporta u pogledu direktnih novčanih ušteda, očuvanja puteva i životne sredine; plovna 

deonica reke Save koja preko plovnog sistema Dunav i Dunav-Tisa-Dunav ostvaruje 

povezanost sa zemljama zapadne, srednje i istočne Evrope.  

Potencijali razvoja intermodalnog saobraćaja su: jedinstven ugovor za celu prevoznu 

relaciju i jedna jedinstvena prevozna isprava; definisanje okvira koji poštuje evropsku i 

regionalnu transportnu politiku; postojanje profesionalnih i stručnih resursa u Republici Srbiji; 

veće angažovanje kapaciteta železnice i smanjeno zadržavanje železničkih kola; geografski 

položaj i veliki raspoloživi resursi na unutrašnjim plovnim putevima; racionalizacija transporta i 

korišćenje prednosti svih vidova transporta. 

Ključna ograničenja pristupačnosti saobraćajne infrastrukture su: regionalni dispariteti 

u pogledu pristupačnosti drumskim i železničkim saobraćajem, niski nivoi pristupačnosti 

perifernih područja (u središnjim i pograničnim okruzima), značajna odstupanja realizovanih u 

odnosu na planirane investicije u saobraćajnu infrastrukturu (posebno u perifernim područjima). 

Osnovna ograničenja razvoja drumskog saobraćaja i putne mreže predstavljaju: 

nedovršena planska i tehnička dokumentacija za primarne putne pravce, nedovoljni stepen 

koordinacije aktera kroz sve nivoe pripreme, izgradnje i eksploatacije objekata putne mreže, 

odnosno ogranizacije saobraćajnih tokova, preveliki uticaj komponente izgradnje u odnosu na 

planiranje i projektovanje; nedostatak sredstava; delimično zanemarivanje razvoja i održavanja 

putne mreže nižeg ranga. Uporedo sa navedenim, problemi u razvoju drumskog saobraćaja i 

putne mreže nastaju i usled delimičnog nedostatka sredstava za njihov razvoj i unapređenje, 

postojanja mogućnosti izgradnje i osavremenjivanja alternativnih putnih pravaca u regionalnom 

okruženju sa novijim rešenjima nadzora, kontrole i upravljanja saobraćajnim tokovima, 

preraspodele daljinskih tokova i na druge vidove prevoza, neodgovarajućeg sagledavanja 

važnosti saobraćaja vozila u odnosu na putnu mrežu. 

Ograničenja razvoja železničkog saobraćaja javljaju se usled stanja železničke mreže u 

pogledu eksploatacionih karakteristika pruga (dozvoljene brzine, osovinskog opterećenja i 

tovarnog profila, mogućnosti primene električne vuče), pouzdanosti sistema, pristupačnosti, 

atraktivnosti vozova i sposobnosti da odgovori savremenim zahtevima korisnika. Veliki uticaj 

na razvoj železničkog saobraćaja imaju i ograničenja vezana za raspoloživost i karakteristike 

voznih sredstava u putničkom i teretnom železničkom saobraćaju. Sa aspekta razvoja 

međunarodnog putničkog i teretnog saobraćaja, ograničenje predstavlja nedovoljan obim 

realizacije projekata kojim se omogućava procedura savremenog prekograničnog prevoza. 

Ograničenja razvoja avio saobraćaja su: nedostatak dokumentacije potrebne za razvoj i 

modernizaciju postojećih aerodroma, spora implementacija postojeće planske i tehničke 
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dokumentacije za osposobljavanje pojedinih aerodroma, nedostatak finansijskih sredstava za 

značajne investicije u mrežu regionalnih aerodroma i nedovoljno prepoznate mogućnosti kargo 

trasporta robe i proizvoda, od strane privrednih subjekata. 

Ograničenja razvoja vodnih puteva i vodnog saobraćaja su: postojanje kritičnih sektora 

za plovidbu na zajedničkom sektoru Dunava između Republike Srbije i Republike Hrvatske, 

kao i kritičnih sektora za plovidbu na Savi uzvodno od Sremske Mitrovice; zastarela oprema; 

nedovoljna ili nepostojeća povezanost sa ostalim vidovima saobraćaja; nemogućnost da luke 

ostvaruju u punom kapacitetu ulogu pokretača regionalno privrednog razvoja, zbog relativno 

lošeg stanja lučke infrastrukture, zastarelosti lučke suprastrukture i niskog kvaliteta pretovarnih 

operacija. 

Ograničenja razvoja intermodalnog saobraćaja su: razvojne strategije susednih zemalja 

koje nisu komplementarne sa transportnom strategijom Republike Srbije; nedovoljno razvijene 

institucije i nedostatak međusobne koordinacije; neodgovarajuća transportna infrastruktura na 

koridorima, mali broj terminala i veoma nizak stepen njihove izgrađenosti i opremljenosti; 

nepostojanje specijalnih kola za prevoz jedinica intermodalnog transporta na železnici i 

nedovoljan broj odgovarajućih vozila za sve tehnologije u drumskom transportu; neintegrisanost 

vidova transportnog sistema i nedostatak veza između pomorskog, kopneno-vodnog i 

železničkog transporta. 

1.6.4.2. Opšta ocena stanja elektronskih komunikacija i poštanskih usluga 

1.6.4.2.1. Analiza i ocena stanja 

U Republici Srbiji su u značajnom obimu izgrađeni savremena elektronska 

komunikaciona mreža, telekomunikaciona infrastruktura, komutacioni čvorovi, podzemne i 

nadzemne magistralne distributivne kablovske mreže, radiorelejni koridori, RTV emisione 

stanice i mreže mobilne telefonije, koji omogućavaju dostupnost univerzalnih širokopojasnih 

servisa velikom broju domaćinstava, privrednim subjektima, državnim ustanovama i 

organizacijama, kao i protok međunarodnog elektronskog saobraćaja. Dosadašnjim razvojem 

mobilne telefonije omogućena je dostupnost mobilnih priključaka praktično svim građanima, a 

potpuna digitalizacija radiodifuzne mreže omogućila je dostupnost digitalnih TV kanala. 

Zahvaljujući izgrađenim optičkim koridorima duž pojedinih autoputeva delimično je rešen 

transport digitalnih signala između čvorišta elektronskih komunikacija. Izgrađeni optički pravci 

do udaljenih lokacija baznih stanica omogućili su mnogim ruralnim područjima pokrivenost 

signalom mobilne telefonije. 

Stanje razvijenosti elektronskih komunikacionih mreža u regionalnom i u lokalnom 

pogledu može se oceniti kao zadovoljavajuće. U urbanim i razvijenim oblastima ili delovima 

oblasti, rasprostranjenost optičke komunikacione mreže je dobra. Na manje razvijenim 

područjima uglavnom je zastupljena distributivna i magistralna mreža bakarnih kablova sa 

ograničenim frekventnim opsegom i brzinama prenosa koje su nedovoljne za današnje potrebe 

komuniciranja, prenosa podataka i korišćenja univerzalnih širokopojasnih servisa. Kada je u 

pitanju mobilna telefonija (GSM/3G/4G/HSPA+Mobile network) može se konstatovati da je 

prosečna pokrivenost prijema 3G signalom dobra, dok je pokrivenost 4G/LTE signalom 

nedovoljna. Na zadovoljavajućem nivou su implementirane informaciono komunikacione 

tehnologije državnih organa, koje su doprinele podizanju efikasnosti i kvaliteta rada državne 

uprave u celini, saglasno međunarodnim standardima i preporukama.  

Razvoj poštanskog saobraćaja se u prethodnom periodu bazirao na unapređenju i 

modernizaciji funkcionisanja i na poboljšanju prostorne pokrivenosti, tj. širenju mreže.  
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1.6.4.2.2. Ocena potencijala i ograničenja 

Potencijali razvoja elektronskih komunikacija i poštanskog saobraćaja su: uslovi za 

ravnomeran teritorijalni razvoj elektronskih komunikacija; mogućnost povećanja brzine 

telekomunikacionog saobraćaja i proširenja spektra širokopojasnih servisa; razvoj i primena 

putnih telekomunikacionih sistema (Intelligent Traffic Systems, u daljem tekstu: ITS sistemi); 

povećanje pozitivnih ekonomskih efekata i finansijskih ušteda primenom elektronskih 

komunikacija; obezbeđivanje stalnog unapređenja kvaliteta usluga elektronskih komunikacija i 

prodora informacionih tehnologija u tehnološke, proizvodne i organizacione procese; 

nastavljanje trenda razvoja elektronske uprave, elektronskog obrazovanja i elektronskog 

zdravstva; i mogućnost prostornog širenja mreže poštanskih filijala i centara, u skladu sa 

planom razvoja mreže naselja. 

Uspešno započet razvoj savremenih elektronskih komunikacija i poštanskog saobraćaja 

delimično ograničavaju sledeći faktori: zastarela distributivna i magistralna mreža u pojedinim 

manje razvijenim oblastima i područjima sa opadajućim brojem stanovnika; dotrajala 

telekomunikaciona infrastruktura koja ograničava razvoj savremenih elektronskih komunikacija 

i korišćenje širokopojasnih servisa; nedovoljno razvijena lokalna putna mreža koja otežava 

izgradnju baznih stanica mobilne telefonije i kablovskih pravaca fiksne telefonske mreže; 

nedostatak namenskih koridora duž većine autoputeva i u pojasevima infrastrukturnih sistema 

za telekomunikacione instalacije za izgradnju telekomunikacionih instalacija; i nedovoljni 

interes za ulaganja u razvoj i modernizaciju poštanskog saobraćaja. 

1.6.4.3. Opšta ocena stanja energetike, energetske infrastrukture i 

energetske efikasnosti 

1.6.4.3.1. Analiza i ocena stanja 

Energetski sistem Srbije u najširem smislu sačinjavaju rudnici uglja, naftna i gasna 

privreda, elektroenergetika, obnovljivi izvori energije i sistemi gradskih toplana i industrijske 

energetike. 

Površinska eksploatacija uglja se ostvaruje u tri rudarska basena: Kolubarskom, 

Kostolačkom i Kosovsko-Metohijskom. U 2018. godini ostvarena proizvodnja u Kolubarskom i 

Kostolačkom basenu iznosila je oko 38Mt. Na području AP KiM ostvarena je proizvodnja uglja 

od oko 8 Mt. Proizvodnja kvalitetnijeg uglja iz rudnika sa podzemnom eksploatacijom je oko 

500.000 t godišnje.  

Proizvodnja električne energije u Srbiji ostvaruje se u najvećoj meri u okviru JP 

„Elektroprivreda Srbije” sa 95,3 % ukupne instalisane snage (izvan područja AP KiM). 

Termoenergetske kapacitete čini šest termoelektrana (TE) na ugalj ukupne instalisane neto 

snage 4079 MW i tri termoelektrane–toplane (TE-TO) ukupne instalisane neto snage 297 MW, 

na tečna i gasovita goriva. Hidroenergetske kapacitete čine 16 hidroelektrana i jedno pumpno 

postrojenje (Pap Lisina). Hidroenergetski sektor učestvuje sa oko 40 % u instalisanoj snazi 

proizvodnih kapaciteta (3.015 MW) i u proseku doprinosi sa oko 1/3 ukupne proizvodnje. Pored 

navedenih kapaciteta, na prenosnu i distributivnu mrežu su priključeni i proizvodni kapaciteti 

nezavisnih proizvođača. Na prenosnu mrežu tokom 2018. godine priključene su vetroelektrane 

ukupne instalisane snage 239 MW, dok je na distributivnu mrežu priključeno 138 malih 

hidroelektrana (u daljem tekstu: MHE) snage 106 MW.  

Prenosni sistem električne energije čine mreže 400 kV, 220 kV i deo mreže 110 kV, kao 

i drugi energetski i infrastrukturni objekti. Ukupna dužina dalekovoda 110-400 kV iznosi 

10.846,99 km, a ukupno instalisana snaga u transformatorskim stanicama 110/h, 220/h i 400/h 

kV iznosi 17.324 MVA. Distributivni sistem čini i 38.656 transformatorskih stanica ukupne 

instalisane snage 31.958,08 MVA i 145.989,56 km distributivnih vodova svih naponskih nivoa. 
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Osnovne karakteristike sektora naftne privrede jesu visoka uvozna zavisnost, 

dominantan uvoz iz jednog pravca, kao i kapaciteti prerade koji su u većinskom vlasništvu 

inostranog partnera. Proizvodnja nafte i gasa u Srbiji se obavlja na 64 naftna i gasna polja iz 796 

naftnih bušotina. Rafinerijska prerada nafte odvija se u rafinerijama u Pančevu i Novom Sadu. 

Kapacitet prerade sirove nafte iznosi 4,8 Mt godišnje. Transport nafte se dominantno vrši 

magistralnim naftovodom od reke Dunav, od Sotina do rafinerije nafte u Pančevu dužine 154,4 

km. Transport naftnih derivata obavlja se železničkim, brodskim i drumskim saobraćajem, jer 

još nije izgrađen ni jedan produktovod.  

Proizvodnja gasa se ostvaruje iz 81 gasne bušotine. Gasovodni sistem u osnovi čini 

magistralni gasovod Horgoš – Senta – Gospođinci – Batajnica - Velika Plana – Paraćin – Pojate 

– Niš - Leskovac dužine 2.330 km Povezuje sva proizvodna gasna polja u Vojvodini sa 

potrošačima, omogućuje uvoz gasa iz Rusije preko Mađarske i tranzit gasa za Bosnu i 

Hercegovinu. U realizaciji je magistralni gasovod iz pravca Bugarske ka Mađarskoj (Zaječar – 

Paraćin – Pančevo). Gasovodne mreže srednjeg pritiska i lokalne distributivne mreže imaju 

ukupnu dužinu od 6.033 km. U sistemu se nalazi i skladištenje prirodnog gasa u Banatskom 

Dvoru, kapaciteta 450 miliona m³. 

U Srbiji se za zadovoljenje toplotnih potreba koriste individualni grejni uređaji (na 

električnu energiju, gas, drva i ugalj), lokalne kotlarnice, termoelektrane i termoelektrane-

toplane, industrijske elektrane i toplane sistema daljinskog grejanja. Toplane sistema daljinskog 

grejanja postoje u 67 JLS, sa instalisanom snagom od 6.548 MW i odgovarajućom 

distributivnom mrežom ukupne dužine 2.800 km (sa ukupno 23.042 podstanica), tako da je 

preko 20% domaćinstava u Srbiji priključeno na te sisteme. Za grejanje Lazarevca, Obrenovca, 

Kostolca i Požarevca se koriste termoelektrane Kolubara, Kostolac i Nikola Tesla A. „Panonske 

termoelektrane-toplane” d.o.o Novi Sad (Panonske TE-TO) proizvode toplotnu energiju za 

potrebe gradskih toplana u Novom Sadu, Zrenjaninu i Sremskoj Mitrovici. Za proizvodnju 

toplotne energije u toplanama koristi se prirodni gas 80%, ugalj 7,8%, naftni derivati 11,7% i 

biomasa 1%. 

Učešće OIE u ukupnoj domaćoj proizvodnji primarne energije iznosi 20%. Najveće je 

učešće čvrste biomase 56%, hidropotencijala 37%, energije vetra 5%, dok biogas, energija 

sunca i geotermalna energija učestvuju sa 1%. Proizvodnja i potrošnja čvrste biomase obuhvata 

ogrevno drvo, pelet i brikete (za potrebe proizvodnje električne i toplotne energije). Za 

proizvodnju električne energije koriste se energija velikih i malih vodenih tokova, vetra, sunca, 

biogasa i biomase. 

Stanje u oblasti proizvodnje i korišćenja OIE sa aspekta prostornog razvoja nije 

zadovoljavajuće. Ispoljili su se problemi zaštite i unapređenja životne sredine i prirodnih 

vrednosti, naročito kod izgradnje vetroparkova i malih hidroelektrana. Rečni tokovi su izloženi 

velikim rizicima ugrožavanja ekološkog potencijala i biodiverziteta. Regionalna ravnomernost 

MHE nije kontrolisana niti usmerena, a najviše se napadaju zaštićena prirodna dobra i izvorišta. 

Neophodan ekološki proticaj nije propisan, a garantovan nije kontrolisan. Prilikom planiranja, 

projektovanja i izgradnje MHE ne sagledavaju se u dovoljnoj meri uticaji i posledica na 

prostornom, socijalnom, ekološkom i ekonomskom planu, što se posebno odnosi na zaštićena 

područja.  

Potrebna količina primarne energije u Srbiji obezbeđuje se većim delom iz domaće 

proizvodnje (64,4%) i manjim delom iz uvoza (35,6%).  

Od ukupno raspoložive energije za snabdevanje u Srbiji (15,907 Mtoe), energija koja se 

koristi za transformaciju u 2020. godini iznosi 14,031 Mtoe ili 90% (ugalj 52,7%, sirova nafta i 

poluproizvodi 31,8%, hidropotencijal 5,3%, prirodni gas 5,3%, energija vetra 0,7% i derivati 

nafte, energija sunca, biogas, biomasa 3%).  

Planirana potrošnja finalne energije u 2020. godini po sektorima iznosi: saobraćaj 26%, 

industrija 26% i ostali sektori 48%. Planirana potrošnja finalne energije u 2020. godini po 
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energentima iznosi: naftni derivati 32%, električna energija 28%, ugalj 6,3%, prirodni gas 

11,7%, toplotna energija 8,9%, visokopećni gas 0,2% i geotermalna energija, biomasa i biogas 

12,7%. 

Potrošnja energije (posebno električne) u Srbiji je neracionalna. Prisutna je neefikasnost 

mnogih energetskih procesa, od proizvodnje energetskih sirovina, električne i toplotne energije, 

preko prenosa i distribucije energije, do potrošnje finalne energije u industriji, domaćinstvima, 

poljoprivredi, komunalnoj energetici i saobraćaju. Uz nisku energetsku efikasnost u svim 

sektorima potrošnje energije, karakteristično je veoma veliko korišćenje električne energije za 

toplotne potrebe, posebno u domaćinstvima. Na osnovu rezultata akcionih planova iz poslednjih 

godina ostvarene su uštede u sektoru industrije i sektoru saobraćaja, kao i u sektoru domaćinstva. 

Realizovane su uštede kroz implementaciju mera energetske efikasnosti u stambenim zgradama, 

javnom i komercijalnom sektoru, uz primenu nove građevinske regulative i sertifikata o 

energetskim svojstvima zgrada (sektor domaćinstva), promovisanje upotrebe energetski efikasnih 

uređaja u domaćinstvu, modernizaciju sistema javne rasvete u JLS, uvođenje sistema energetskog 

menadžmeta u javnim i komercijalnim zgradama, realizaciju podsticajnih tarifa za visoko 

efikasnu kogeneraciono/kombinovanu proizvodnju toplotne i električne energije u zgradama, 

unapređenje energetske efikasnosti u sistemu javnog trnasporta putnika i robe, uvođenje sistema 

energetskog menadžmenta kod velikih industrijskih potrošača, i dr.  

1.6.4.3.2. Ocena potencijala i ograničenja 

Osnovni potencijali za razvoj održive energetike i energetskog sistema su sledeći: 

mogućnosti većeg korišćenja obnovljivih izvora energije; razvoj tržišta električne energije i 

prirodnog gasa u zemlji; poboljšanje energetske efikasnosti, u svim sektorima, posebno u 

domaćinstvima; uvođenje energetskog menadžmenta u javni, komercijaln i industrijski sektor; 

izgradnja magistralnog gasovoda granica Bugarske – granica Mađarske; intenzivnija 

gasifikacija gradova, pre svega u sektoru široke potrošnje; dobra kadrovska struktura za razvoj i 

korišćenje različitih izvora energije; primena sistema i tehnologija za proizvodnju energije iz 

obnovljivih izvora koji se uklapaju u prostor, nisu agresivni i vizuelno su prihvatljivi. 

Osnovna ograničenja u razvoju energetike i energetskog sistema Srbije su sledeća: 

nepovoljan uticaj klimatskih promena na energetski sektor; obaveze u ograničenju/smanjenju 

emisije gasova staklene bašte (u daljem tekstu: GHG) i primarnih polutanata; visoka eksterna 

energetska zavisnost, posebno kvalitetnih goriva (nafte i prirodnog gasa); visoka specifična 

potrošnja energije po jedinici bruto domaćeg proizvoda i/ili po jedinici proizvoda u industriji; 

veliki tehnički i netehnički gubici u prenosu, transportu i distribuciji energije; nepostojanje 

integralnog energetskog planiranja na regionalnom i lokalnom nivou; snabdevanje gasovodnog 

sistema samo iz jednog pravca preko Mađarske; tehnološka zastarelost velikog dela energetskog 

sektora; nedostatak mnogih standarda i propisa, tj. nedovoljna spremnost za primenu evropskih 

direktiva i standarda iz oblasti energetike; nepostojanje infrastrukture za primenu obnovljivih 

izvora energije; nedovoljna istraženost i vrednovanje lokacija za izgradnju obnovljivih izvora 

energije; tehnološko zaostajanje i nerazvijena industrija za proizvodnju najvećeg dela 

energetske opreme za primenu energije iz obnovljivih izvora; ograničenja u planskim 

dokumentima i uslovima za uklapanje energetskih objekata u prirodno i kulturno nasleđe; loša 

energetska efikasnost postojećeg građevinskog fonda; velika potrošnja energije (pre svega 

električne) za grejanje objekata, nizak stepen iskorišćene primarne energije u zgradama; i 

energetski neefikasni sistemi centralnog daljinskog grejanja. 
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1.6.5. Opšta ocena stanja životne sredine, nasleđa, predela, klimatskih 

promena i katastrofa 

1.6.5.1. Opšta ocena stanja kvaliteta životne sredine 

1.6.5.1.1. Analiza i ocena stanja  

1.6.5.1.1.1. Kvalitet vazduha   

Kvalitet vazduha u Srbiji narušen je u većim urbanim centrima i njihovim periurbanim 

zonama, zatim u područjima rudarskih i većih termoenergetskih i industrijskih postrojenja i 

saobraćajnih koridora. Kao najčešći uzroci zagađenja vazduha izdvajaju su zastarela 

tehnologija, niska energetska efikasnost, nedostatak postrojenja za prečišćavanje gasova i 

korišćenje goriva lošeg kvaliteta, nepoštovanje standarda o emisijama otpadnih gasova i prašine 

u vazduhu i nerazgraničene nadležnosti države i JLS.  

Prema podacima o bilansu emisija u vazduh, koji vodi Nacionalni registar izvora 

zagađivanja, proizvodnja električne i toplotne energije predstavlja dominantan izvor ukupnih 

emisija oksida sumpora (92% ukupnih emisija) i oksida azota (54% ukupnih emisija) u Srbiji. 

Drumski saobraćaj je na drugom mestu sa doprinosom od 19% ukupne emisije azotnih oksida. 

Toplane snage manje od 50MW i individualna ložišta su najznačajniji izvori suspendovanih 

čestica PM10 (51%) i PM2.5 (67%), zatim slede sektor poljoprivrede bez stočarstva, industrije i 

drumski saobraćaj (naročito u urbanim naseljima). Najznačajniji emiteri amonijaka su farme, a 

naročito upravljanje stajnjakom na njima. Jedan od najvećih zagađivača na KiM su energetska 

industrija, metalurška industrija, rudnici, mineralna, industrijska i urbana odlaganja, ilegalne 

deponije otpada, transport, poljoprivreda itd. 

Izvori zagađivanja vazduha na teritoriji Srbije su podeljeni u tri celine (Tabela 15). 

Kvalitet vazduha u zonama Centralna Srbija i AP Vojvodina prati Registar velikih izvora 

zagađivanja (2018. godine je bilo upisano 258 postrojenja za koje je urađena analiza uticaja 

privrednih sektora) i Registar izvora (2019. godine obuhvatio je 1.493 postrojenja). Kvalitet 

vazduha u zoni AP KiM prati 12 mernih stanica izvora zagađivanja (u urbanim naseljima i 

industrijskim postrojenjima).  

Izvori zagađivanja vazduha koji su podeljeni u dve celine: Registar velikih izvora 

zagađivanja (2018. godine je bilo upisano 258 postrojenja za koje je urađena analiza uticaja 

privrednih sektora) i Registar izvora (2019.godine obuhvatio je 1493 postrojenja).  

Energetski sektor je najveći emiter gasova sa efektom staklene bašte u Srbiji, iz koga 

dolazi 80,6% ukupnih emisija, od čega je najvažniji podsektor energetska industrija, koja 

obuhvata javnu proizvodnju električne i toplotne energije, rafinerije i proizvodnju goriva (što 

predstavlja 70% emisija iz energetskog sektora i 56% ukupnih nacionalnih emisija). U potrošnji 

dominiraju fosilna goriva sa 87,9%.  

Zvanična ocena kvaliteta vazduha predstavljena je u tri kategorije u odnosu na 

prekoračene granične vrednosti zagađujućih materija (Tabela 15). U periodu 2010-2020. godine 

u zonama Centralna Srbija i AP Vojvodina kvalitet vazduha se generalno nije menjao i on je 

prve kategorije tj. čist odnosno neznatno zagađen. Zona AP KiM je u periodu 2013-2018. 

pripadala drugoj zoni, tj. zoni umereno zagađenog vazduha. Podaci o kategorijama kvaliteta 

vazduha na prostoru AP KiM za 2019. i 2020. godinu još uvek nisu dostupni (zbog čega su 

izostali u tabeli). 

U okviru većih urbanih centara Beograd je aglomeracija koja ima najlošiji kvalitet 

vazduha u posmatranom periodu (III kategorija – prekomerno zagađen vazduh, osim 2014. 

godine). Uzrok ovakve ocene je često prekoračenje koncentracije PM10, PM2,5 čestica i 
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povremeno prekoračenje NO2. U Užicu je poslednjih osam godina kvalitet vazduha ugrožen 

prisustvom suspendovanih čestica RM10. U Pančevu su suspendovane čestice bile uzrok 

zagađenog vazduha tokom pet godina. U Valjevu je poslednjih sedam godina kvalitet vazduha 

ugrožen prisustvom suspendovanih čestica RM10. Novi Sad u prethodnih pet godina uglavnom 

ima čist vazduh, ali je 2019. godine zabeleženo prekomerno zagađenje zbog prisustva 

suspendovanih čestica RM10. Pančevo i Niš su 2016. godine imale čist vazduh, ali su četvrtu 

godinu zaredom u trećoj kategoriji-prekomerno zagađen vazduh zbog zagađenja suspendovanim 

česticama RM10 i RM2.5. U Prištini je u periodu 2013-2018. godine vazduh je bio dobrog 

kvaliteta zadržavajući se u granicama prve kategorije, uprkos činjenici da do zagađenja vazduha 

dolazi povećanjem koncentracije azot dioskida tokom zimskih meseci. Maksimalno dozvoljene 

vrednosti za PM10 čestice više puta su prekoračene tokom 2019. i 2018. godine u Peći, 

Prizrenu, Gljilanu, dok su koncentracije PM2,5, kao i PM10 čestica prekoračene tokom 2018. i 

2019. godine u Obiliću. 

Tabela 15. Kategorizacija kvaliteta vazduha na teritoriji Republike Srbije po zonama i centrima, 2010-

2020. godina 

  
KATEGORIZACIJA KVALITETA VAZDUHA 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

ZONE 

Centralna 

SRBIJA 
II I I I I I I I I I I 

AP Vojvodina II I I I I I I I I I I 

AP Kosovo i 
Metohija 

- - - II II II II II II   

V
E

Ć
I 

U
R

B
A

N
I 

C
E

N
T

R
I 

Beograd III III III III II III III III III III III 

Novi sad III III I I I II I I I III I 

Niš III III II I I - I III III III III 

Bor III III III III III III I I I III III 

Užice - II II III III III III III III III III 

Smederevo - III III III III - - - III III III 

Pančevo - III III I I III I III. III III III 

OSTALI CENTRI  

Valjevo  - - III III III III III III III III III 

Kraljevo  - - - - - - - III III III III 

Kragujevac  - - - - II III III III III I III 

Kosjerić  - III III II I - - - III III III 

Sremska Mitrovica  - - - - II III III I III I I 

Subotica  - - - - - - III III III III III 

 
 Kategorija I – čist ili neznatno zagađen vazduh (parametri kvaliteta vazduha ispod utvrđenih graničnih vrednosti) 

 Kategorija II – umereno zagaćen vazduh (neki parametri prelaze granične vrednosti, ali su ispod tolerantnih vrednosti) 

 Kategorija III – prekomerno zagađen vazduh zbog koncentracije koje su premašile graničnu ili tolerantnu vrednost (tolerantne vrednosti prekoračene) 

Izvor: Agencija za zaštitu životne sredine Republike Srbije - Nacionalni registar izvora zagađivanja (zone 

Centralna Srbija i AP Vojvodina); i Dostupne informacije o Stanju životne sredine privremenih institucija 

samouprave u Prištini – Agencija za zaštitu sredine (AP KiM).  

U Srbiji se vodi Inventar osnovnih zagađujućih materija vazduha i na osnovu tih 

podataka izrađuje indikator Emisija zakiseljavajućih gasova, u skladu sa metodologijom 

EMER/EEA. Na osnovu podataka može se zaključiti da emitovane količine sumpornih oksida 

pokazuju blagi pad, dok emitovane količine amonijaka i azotnih oksida ne pokazuju značajnije 

promene (Tabela 16).  
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Tabela 16. Preduzeća koja su u 2016. godini imala najveće emisije SO2, NOx i suspendovanih čistica u 

vazduh u Srbiji  

Rang Sumpor-dioksid Oksidi azota Suspendovane čestice 

1 TE Kostolac B TENT A TENT A 

2 TENT A TENT B TE Kolubara 

3 TE Kostaolac A TE Kostolac B TE Kostolac B 

4 TENT B TE Kostolac A TE Kostolac A 

5 TE Kolubara TE Kolubara TENT B 

6 Rafinerija Pančevo Lafarge TE Morava 

7 TE Morava Rafinerija Pančevo Hesteel – Smederevo  

8 Energetika TE Morava Železara Smederevo* 

9 RB Kolubara – Prerada CRH Energetika 

10 Sunoko - Pećinci Petrohemija RB Kolubara - Prerada 

11 TE Obilić (Kosovo A  i B) TE Obilić TE Obilić 

Izvor: Agencija za zaštitu životne sredine Republike Srbije (od 1-10); i Dostupne informacije o Stanju životne 

sredine privremenih institucija samouprave u Prištini – Agencija za zaštitu sredine (11) - Na teritoriji KiM nema 

prekoračenja MDK za sumpor dioskid, dok su na mernoj stanici Obilić registrovana prekoračenja MDK za ugljen 

monoksid. 

1.6.5.1.1.2. Kvalitet voda  

Glavne izvore zagađenja voda u Srbiji predstavljaju netretirane industrijske i komunalne 

otpadne vode, drenažne vode iz poljoprivrede, ocedne i procedne vode sa deponija komunalnog 

otpada, rudarske otpadne vode, otpadne vode flotacija mineralnih sirovina, procedne vode sa 

aktivnih i napuštenih deponija rudarskog otpada, kao i zagađenja vezana za plovidbu rekama i 

rad termoelektrana. 

Prema indikatoru SWQI, u periodu 2010-2019. godine vodotoci na teritoriji Republike 

Srbije odlikuju se poboljšanjem kvaliteta vode. Analiza 27.291 uzoraka sa 261 mernih mesta 

uzorkovanih jednom mesečno u periodu od 1998-2019. godine pokazuje da je najlošije stanje na 

teritoriji AP Vojvodine, gde indikatoru kvaliteta loš i veoma loš pripada 39,5% uzoraka sa ove 

teritorije, a samo klasi veoma loš čak 67,6% uzoraka. 

Analiza SWQI je urađena na 46 mernih mesta na kojima, u periodu 2010-2019. godine, 

postoji kontinuitet u uzorkovanju. Na celoj teritoriji Republike Srbije određen je beznačajan 

trend, na slivu Dunava i Morave povoljan (rastući), dok je na slivu Save određen nepovoljan 

(opadajući) trend. Vrednosti medijana SWQI kreću se u intervalu od 80 do 90 što odgovara 

kvalitetu „dobar” i „veoma dobar”. Loš kvalitet po parametru SWQI određen je na četiri (11%) 

merna mesta: Bačko Gradište (Kanali DTD), Vrbica (Zlatica), Hetin (Stari Begej), Bački Breg 

(Plazović) i Ristovac (Južna Morava). Na ovim lokacijama je određen beznačajan trend osim 

kod Vrbice i Bačkog Gradišta gde je povoljan (rastući). Nepovoljan (opadajući) trend je na 

četiri (9%) mernih mesta, ali sa dobrim, veoma dobrim i odličnim kvalitetom vode. 
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Grafikon 5. Ocena kvaliteta voda u Srbiji, 2010-2019. godina. 

 

Veliki bački kanal (m.m. Vrbas 2) i Borska reka (m.m. Slatina) su ekološke crne tačke 

Srbije i predstavljaju veliki i urgentan problem, a ujedno i primer teškoća u rešavanju problema 

zagađenosti površinskih voda. 

Na području AP KiM kvalitet površinskoh voda prati se na 54 merna mesta. Kvalitet 

voda može se oceniti kao zadovoljavajući sa mogućnošću poboljšanja uz primenu planskih 

mera. Postojeće akumulacije uglavnom imaju dobar kvalitet vode. Delovi vodotka su lošeg ili 

veoma lošeg kvaliteta jer primaju otpadne komunalne i industrijske vode: Binačka Morava (iz 

Vitine, Gnjilana i Kosovke Kamenice), Beli Drim i njegove pritoke (iz Peći, Kline, Đakovice i 

Prizrena), Lepenac (iz fabrike Silkapur i Uroševca), Gračanka (nizvodno od Badovačkog jezera 

iz rudnika Kišnica) i Drenica (iz površinskog kopa lignita). Najzagađenija je reka Sitnica, a od 

njenih pritoka u najlošijem stanju je Prištevka koja predstavlja kolektor otpadnih voda Prištine. 

Procenat stanovnika priključenih na javnu kanalizaciju kontinuirano raste, pa je 2019. 

godine iznosio 65,2%. Najveći procenat priključenog stanovništva na javnu kanalizaciju je u 

Beogradu (86,1%) i Šumadijskoj oblasti (75,6%), dok je najmanji procenat u Zapadnobačkoj 

(31,3%) i Nišavskoj (34,2%) oblasti. Stanovništvo koje nije priključeno na javnu kanalizaciju 

većinom koristi septičke jame za evakuaciju svojih otpadnih voda, što predstavlja veliki 

problem, dok jedan manji deo koristi suve sisteme i nenamenske instalacije za evakuaciju 

otpadnih voda. Na području AP KiM oko 75% stanovništva je priključeno na javnu vodovodnu 

mrežu a 65% na javnu kanalizacionu mrežu (2019. godine). Na području AP KiM oko 75% 

stanovništva je priključeno na javnu vodovodnu mrežu a 65% na javnu kanalizacionu mrežu 

(2019. godine).  

U okviru Nacionalnog registra izvora zagađivanja prate se podaci vezani za zagađene 

(neprečišćene) otpadne vode. Prema višegodišnjim podacima (2008-2019. godine) količine 

ukupnih otpadnih voda imaju opadajući trend. Posmatrajući po oblastima, najviše neprečišćenih 

otpadnih voda (95%-100%) je u Nišavskoj, Beogradskoj, Zlatiborskoj, Borskoj, Rasinskoj, 

Pirotskoj, Topličkoj, Braničevskoj, Južnobačkoj, Srednjobanatskoj i Sremskoj oblasti. Najmanje 

ih je u Severnobačkoj (32%), Kolubarskoj (42,1%), Severnobanatskoj (42,3%) i Šumadijskoj 

(47,1%) oblasti. 

U Srbiji se u reke i kanale putem javnih kanalizacionih sistema ispušta godišnje 409 

miliona m3 otpadne vode. Procenat stanovništva obuhvaćenog tretmanom za prečišćavanje 

otpadnih voda konstantno raste u periodu 2010-2019. godine. U 2019. godini iznosi 

maksimalnih 14,42% i u odnosu na 2010. godinu porastao je za 5,06%. Najviše prečišćenih 

otpadnih voda u 2019. godini ima Severnobačka oblast (96,1%). Srednjobanatska, Beogradska, 

Zlatiborska, Rasinska, Toplička i Nišavska oblast nemaju prečišćene otpadne vode u istom 

periodu. Na području AP KiM ni jedno naselje nema postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda 

(samo je u Srbici stanica za prečišćavanje voda u probnom radu). 



 

112 

Grafikon 6. Ukupne, neprečišćene i prečišćene otpadne vode iz naselja u Srbiji, 2010-2019. godina 

 

Analiza emisija zagađujućih materija u komunalnim i industrijskim otpadnim vodama se 

vrši na osnovu količine ukupnog azota i ukupnog fosfora. Najveće emitovane količine azota i 

fosfora potiču iz postrojenja u okviru energetskog sektora, hemijske i mineralne industrije, kao i 

od javnih komunalnih preduzeća koja upravljaju otpadom i otpadnim vodama na nivou JLS. 

Tokom 2020. godine  ukupno je emitovano 12.866,4 t azota i 1.375,3 t fosfora u vode.Najveći 

izvori zagađivanja emisijom azota tokom 2020. godine su JKP Beogradski vodovod i 

kanalizacija (43%), JKP Vodovod i kanalizacija Novi Sad (13%) i EPS TENT A i TENT B (po 

13%), a emisijom fosfora su JKP Beogradski vodovod i kanalizacija (53%), JKP Vodovod i 

kanalizacija Novi Sad (11%) i EPS TE Kostolac A (10%). 

Prema dostupnim podacima u funkciji su 42 opštinska PPOV ali većina od njih rade sa 

efikasnošću daleko ispod projektovane. Trenutno samo 4 postrojenja imaju tercijarni tretman 

prečišćavanja komunalnih otpadnih voda (Bački Petrovac, Senta, Subotica i Pećinci), a 24 

postrojenja ima sekundarni tretman.  

Poseban problem je da 57% analiziranih industrijskih pogona ne poseduje uređaje za 

prečišćavanje otpadne vode, dok oko 50% uzoraka industrijskih otpadnih voda ne zadovoljava 

standarde o kvalitetu otpadne vode.  

1.6.5.1.1.3. Kvalitet zemljišta  

Glavne pretnje koje dovode do degradacije zemljišta u Republici Srbiji, predstavljene po 

intenzitetu su: erozija, smanjenje organske materije, narušavanje strukture zemljišta, 

zakiseljavanje zemljišta, zagađenje zemljišta usled industrijske aktivnosti, rudarstva i 

energetike, zatim prekomerna upotreba hemikalija u poljoprivredi i sabijanje poljoprivrednog 

zemljišta. 

Na osnovu analize sadržaja i rasporeda potencijalno štetnih i opasnih elemenata u 

zemljištu, može se zaključiti da je zemljište najvećeg dela Srbije nezagađeno i pogodno za 

proizvodnju, uz postojanje nekoliko zona ekološki ugroženih tačaka (hot spot). Najveći udeo 

lokalizovanog zagađenja zemljišta imale su javne komunalne deponije sa 71,83 %, zatim 

proizvodnja i prerada metala sa 11,27%, proizvodnja energije i hemijska industrija. 
Grafikon 7. Udeo glavnih lokalizovanih izvora zagađenja zemljišta u ukupnom broju 

identifikovanih lokacija (%) – stanje 2020. godine  
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Na području Republike Srbije u 2020. godini identifikovano je 213 lokacija u kategoriji 

potencijalno kontaminirane i kontaminirane. Od tog broja, sanacija i remedijacija je izvršena na 

52 lokaliteta, a 76 lokacija su detaljno istražene. U odnosu na koncentraciju i vrste polutanata u 

zemljištu, blizinu vulnerabilnih objekata, delatnost na lokaciji, veličinu kompleksa i procenjeni 

obim remedijacionih radova, sve lokacije na kojima je potvrđeno zagađenje zemljišta svrstane 

su u 4 grupe. Grupi IV (alarmantno zagađeno zemljište) pripadaju velika industrijska preduzeća 

gde se zahteva sanacija i remedijacija, i to su: Rudarsko-topioničarski basen Bor, Prva petoletka 

Trstenik, Železara Smederevo, HI Zorka Subotica, PKS Lateks Čačak i HI Viskoza Loznica. 

Na osnovu Izveštaja Ministarstva rudarstva i energetike predstavljeni su podaci o 

degradiranom prostoru i odloženoj jalovini od većih rudarskih kompanija u Republici Srbiji 

koja imaju značajna zagađenja (Tabela 17). 

Tabela 17. Podaci o degradiranom prostoru i zemljištu degradiranom odlaganjem jalovine od većih 

rudarskih kompanija u Republici Srbiji koja imaju značajna zagađenja 

Privredno društvo 
Zemljište degradirano 

otkopavanjem (ha) 

Zemljište degradirano 

odlaganjem jalovine (ha) 

Elektroprivreda Srbije 158,77 0,00 

CRH Srbija 1,37 1,63 

Koncern Farmakom Rudnik Lece 0,00 20,10 

Serbia Zijin Copper Bor 20,10 58,68 

Jugo-Kaolin 1,19 1,60 

Bosil-Metal  0,30 

JP za podzemnu eksploataciju uglja 13,92 2,69 

Ukupno 195,35 85,00 

Izvor podataka: Ministarstvo rudarstva i energetike, Agencija za zaštitu životne sredine 

Na području AP KiM nije uspostavljen redovni monitoring kvaliteta zemljišta a 

ispitivanje se vrši u potencijalno zagađenim zonama (kao što je energetski kompleks u Obiliću) 

u okviru posebnih porograma. U uzorcima zemljišta, plodovima i usevima nisu registrovane 

koncentracije teških metala iznad dozvoljenih, ali su visoki nivoi tih metala (Cr, Ni, Pb i Cd) 

nađeni u zemljištu koje se ne koristi u poljoprivredne svrhe. Do sada je identifikovano 26 

kontaminiranih, potencijalno opasnih lokacija statusa/karaktera „hot spot-a” ukupne površine 

oko 1000 ha. One predstavljaju deponije ili skladišta: pepela (TE Kosovo A i B), fenola 

(Obilić), pesticida i đubriva i guma (Suva Reka), opasnih industrijskih hemikalija (Peć), azbesta 

(Han i Elezit), šljake (Feronikl, Glogovac) jalovine i otpada rudnika metala (Kišnica, Artan, 

Goleš, Deva), flotacijske jalovine (Zvečan, Leposavić, Žarkov potok – Kelmend, Deva), 

komunalnog otpada (Podujevo, K.Mitrovica, Peć, Prizren, Priština – Miraš, Gnjilane), 

industrijskog otpada, otpada metalurgije cinka i radioaktivniih materija – stroncijum, torijum, 

americium (K.Mitrovica).  
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Zemljište u urbanim sredinama predstavlja posebno ugrožen medijum koji trpi 

opterećenje uzrokovano ljudskim aktivnostima, kako u samom gradu, tako i u njegovim rubnim 

naseljima. Na oko 66,7% korišćenog poljoprivrednog zemljišta primenjuju se mineralna 

đubriva, a više od četvrtine poljoprivrednih površina je zakišeljeno uglavnom zbog 

nekontrolisane upotrebe hemijskih sredstava.  

Rezultati ispitivanja zagađenosti zemljišta (u periodu 2005-2018. godine) obavljenih na 

827 lokacija ukazuju da je, u najvećem broju ispitanih uzoraka zemljišta, registrovano 

prekoračenje od propisanog dozvoljenog nivoa za nikl, bakar, kadmijum, cink, kobalt i živu. 

Takođe, tokom 2020. godine praćen je stepen ugroženosti zemljišta od hemijskog zagađenja u 

urbanim zonama u osam JLS gde je ispitano ukupno 248 uzoraka. Najčešće prekoračenje 

graničnih vrednosti zabeleženo je za nikl, cink, olovo, arsen, kadmijum, živu i kobalt. 

1.6.5.1.1.4. Nivo buke 

Najčešći izvori buke potiču od saobraćaja i industrijskih postrojenja, a problem 

predstavlja i buka lokalnih izvora (ugostiteljskih i zanatskih radnji i sl.). Praćenje intenziteta 

buke u 2020. godini vršeno je u 16 JLS (156 mernih mesta) i u četiri aglomeracije (50 mernih 

mesta). Grad Niš jedini ima 24 časovni kontinualni monitoring. Najveći procenat ukupnog 

indikatora buke Lden nalazi se u opsegu 60-64 dB, dok se najveći procenat indikatora noćne 

buke Lnight nalazi u opsegu 51-55 dB. Procenat prelaska 70 dB je zanemarljiv. 

Grafikon 8. Broj stanovnika izložen opsezima ukupnog indikatora buke Lden (levo) i  

ukupnog indikatora noćne buke Lnight 

 

Javno preduzeće „Putevi Srbije” izradilo je akcione planove za zaštitu od buke na 

osnovu izrađenih strateških karata buke za 843 km državne putne mreže. Analiza podataka 

pokazuje da je 33.489 stanovnika izloženo ukupnom indikatoru buke Lden u opsegu od 55-59 

dB, dok je opsegu od 45-49 dB indikatora noćne buke Lnight izloženo 43.132 stanovnika.  

U 2019. godini AD „Infrastruktura železnice Srbije” izradilo je strateške karte buke za 

25,88 km pruge na pravcu Batajnica - Beograd Centar – Ovča, dok su u 2021. godini započeli 

izradu akcionog plana na osnovu strateških karata buke. Analiza podataka iz SKB pokazuje da 

je najveći broj stanovnika – 58.900 izložen ukupnom indikatoru buke Lden koji je manji od 55 

dB, dok je vrednostima indikatora noćne buke Lnight manjim od 45 dB izloženo 58.100 

stanovnika.  

Izrađene su Strateške karte buke aglomeracije Niš. Analiza podataka pokazuje da je 

najveći broj stanovnika (712.100) izložen ukupnom indikatoru buke Lden, čija je vrednost <50 

dB, dok je 900 stanovnika izloženo vrednostima ukupnog indikatora buke koji je >=75 dV. Što 

se tiče indikatora buke za noć, najveći broj stanovnika (740.300)  je izložen vrednostima koje su 

manje od 45dB, dok je minimalni broj stanovnika izložen rasponu indikatora buke za noć 

Lnight 65-69 dB i iznosi 5500 stanovnika.  

1.6.5.1.1.5. SEVESO postrojenja 
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SEVESO postrojenja predstavljaju industrijske komplekse u kojima je prisutna ili može 

biti prisutna opasna materija u jednakim ili većim količinama od propisanih. Na teritoriji 

Republike Srbije evidentirano je 49 postrojenja višeg i 62 postrojenja nižeg reda koja podležu 

obavezama iz SEVESO II direktive29 i kao takva se mogu smatrati potencijalno opasnim sa 

aspekta rizika od udesa. Lista SEVESO postrojenja nije konačna i ažurira se na mesečnom 

nivou, u zavisnosti od potreba. 

1.6.5.1.2. Ocena potencijala i ograničenja 

Potencijali u oblasti životne sredine i njenog uticaja na prostorni razvoj Srbije su: 

izvršena prostorna diferencijacija i definisane preliminarnih zona najveće ugroženosti  životne 

sredine na teritoriji Srbije; uspostavljen sistem monitoringa kvaliteta životne sredine sa državne 

mreže automatskih mernih stanica i sa lokalne mreže, što predstavlja osnov za utvrđivanje 

kvaliteta i praćenje stanja i trendova elemenata životne sredine; očuvana i kvalitetna životna 

sredina u neindustrijalizovanim oblastima; implementacija koncepta čistije proizvodnje 

(najbolja dostupna tehnika, EOP tehnologije, energetska efikasnost, minimizacija otpada); 

sprovođenje instrumenata procene uticaja planova, programa i projekata na životnu sredinu 

(SEA, EIA, IPPC, Plan zaštite od udesa i dr); postojanje strateških dokumenata, planske i 

tehničke dokumentacije kao preduslova za korišćenje EU i drugih fondova za realizaciju 

projekata u oblasti životne sredine; porast broja privrednih organizacija sa sertifikovanim 

sistemima upravljanja zaštitom životne sredine (ISO14001, EMAS, Eko znak, Čistija 

proizvodnja); i dosledna primena principa „zagađivač plaća” i „korisnik plaća”. 

Ograničenja u oblasti životne sredine i njenog uticaja na prostorni razvoj Srbije 

predstavljaju prekomerno zagađivanje vazduha i voda, zagađivanje i ugrožavanje 

poljoprivrednog zemljišta. Prekomerno zagađivanje vazduha je iz sektora industrije, energetike i 

saobraćaja. Proizvodnja električne i toplotne energije je odgovorna za 91% emisije sumpor-

dioksida (SO2); najveće emisije azotnih oksida (NOx) dolaze iz termoelektrana kao i mineralne i 

hemijske industrije; dok dominantan udeo čestica PM10 (57%) i PM2.5 (75%) potiče iz toplana 

snage manje od 50 MW i individualnih ložišta. Energetski sektor je daleko najveći emiter 

gasova sa efektom staklene bašte u Srbiji, iz koga dolazi 80,6% ukupnih emisija. Procena je da 

približno 2,5 miliona građana živi u oblastima sa zagađenim vazduhom, tj. udiše vazduh II i III 

kategorije kvaliteta, naročito u velikim urbanim centrima. Prekomerno zagađenje voda je iz 

naselja, industrije i poljoprivrede. Analiza kvaliteta površinskih voda pokazala je najlošije 

stanje na teritoriji AP Vojvodine. Oko 84% neprečišćenih otpadnih voda iz naselja i iz 57% 

industrijskih postrojenja u Srbiji se bez tretmana upušta u recipijente. Osnovni faktori 

ugrožavanja poljoprivrednog zemljišta su emisije zagađujućih materija (metana i drugih 

organskih i neorganskih ostataka iz poljoprivrede), zagađenje zemljišta pesticidima, erozija, 

degradirane i kontaminirane lokacije, kao i promena načina korišćenja zemljišta. Više od 

četvrtine poljoprivrednih površina je zakišeljeno, uglavnom, zbog nekontrolisane upotrebe 

hemijskih sredstava.  

1.6.5.2. Opšta ocena stanja upravljanja otpadom 

1.6.5.2.1. Analiza i ocena stanja  

Uprkos činjenici da Republika Srbija ostvaruje stalan napredak u razvoju politike 

upravljanja otpadom, glavni izazovi i dalje se odnose na ostvarivanje dobre pokrivenosti i 

kapaciteta za pružanje osnovnih usluga, kao što su sakupljanje, transport i sanitarno odlaganje 

                                                      
29 Registar SEVESO postrojenja na teritoriji Republike Srbije, izrađen od strane Sektora za upravljanje životnom 

sredinom, Odsek za zaštitu od velikog hemijskog udesa Ministarstva za zaštitu životne sredine, 2021. godine. 
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otpada. Prosečan obuhvat sakupljanja komunalnog otpada iznosi 87,4%. U 2018. godini u Srbiji 

je generisano 2,23 miliona tona komunalnog otpada (na teritoriji AP KiM još 0,51 miliona 

tona), a ukupno je sakupljeno i odloženo 1,95 miliona tona (na AP KiM još oko 0,42 miliona 

tona). Od te količine, na regionalne sanitarne deponije tokom 2018. godine odloženo je oko 

440.000 tona otpada, odnosno 22,5% sakupljenog komunalnog otpada. Ne postoji tretman 

otpada pre odlaganja na deponije. Iste godine na teritoriji Republike Srbije (bez AP KiM za 

koju nema raspoloživih podataka) generisano je 94.500 tona opasnog otpada, a različitim 

operacijama tretirano je preko 60.000 tona. Generisani opasan otpad uglavnom čine: muljevi i 

filter pogače iz tretmana opasnih materija, razne emulzije i rastvori, zauljeni otpad, ambalaža 

koja sadrži opasne supstance, opasne komponente odbačene opreme, mulj od čišćenja 

rezervoara, otpadna ulja iz uljnih separatora itd. Količine posebnih tokova otpada su u blagom 

porastu. 

Stopa recikliranja komunalnog otpada iznosi oko 3%, a na teritoriji AP KiM oko 6,8%. 

Srbiji nedostaje sistem primarne selekcije otpada. Postoji postrojenje za sekundarnu selekciju 

otpada koji se može reciklirati u Novom Sadu, Užicu, Jagodini i Leskovcu, kao i nekoliko 

registrovanih postrojenja za recikliranje PET-a, metala i plastike. Mreža za odvojeno 

sakupljanje reciklabilnog otpada nije dovoljno razvijena u odnosu na postojeće kapacitete, tako 

da nije ostvarena potrebna efikasnost recikliranja. Iako komunalni otpad sadrži visok stepen 

organskih materija, ne postoje postrojenja za biološki tretman komunalnog otpada. Srbija nema 

potrebnu infrastrukturu za smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije. Trenutno, 

lokacije za kompostiranje postoje samo u Subotici i Sremskoj Mitrovici. U Srbiji ne postoje 

postrojenja za spaljivanje komunalnog otpada, izuzev jednog čija je izgradnja započeta u 

Beogradu. 

Regioni za upravljanje otpadom formiraju se saradnjom JLS. U skladu sa EU 

standardima ukupno izgrađeno je 9 regionalnih sanitarnih deponija, koje čine deo regionalnih 

centara za upravljanje otpadom, i još dve koje nisu regionalnog tipa. Na teritoriji AP KiM 

izgrađeno je 7 regionalnih deponija koje nemaju rešeno pitanje negativnog uticaja na životnu 

sredinu. U izgradnji su regionalne sanitarne deponije u Novoj Varoši i Inđiji. Tri najveća urbana 

centra u Srbiji (Beograd, Novi Sad i Niš) nemaju sanitarne deponije. Regionalne sanitarne 

deponije u funkciji se nalaze u sledećim urbanim centrima: Užice, Lapovo, Kikinda, Jagodina, 

Leskovac, Pirot, Sremska Mitrovica, Pančevo, Subotica, Priština, Gnjilane, Prizren, 

K.Mitrovica, Uroševac, Đakovica i Peć. Dve sanitarne deponije koje nisu regionalnog tipa su u 

Vranju i Gornjem Milanovcu. Četiri regionalne deponije su organizovane kroz javno-privatno 

partnerstvo (Kikinda, Lapovo, Jagodina i Leskovac). Dvanaest regiona ima međuopštinske 

sporazume, ali još nisu započeli izgradnju. Preostali regioni još uvek razvijaju svoj pristup. 

Pored regionalnih sanitarnih deponija, postoje 123 opštinske deponije (i još 33 na teritoriji AP 

KiM) koje nisu u skladu sa standardima životne sredine, a koje primaju na odlaganje 

organizovano sakupljan komunalni otpad. Kada bude izgrađena kompletna infrastruktura za 

upravljanje otpadom, ove deponije će biti zatvorene i rekultivisane. Još uvek postoji veliki broj 

divljih deponija koje su van kontrole opštinskih komunalnih preduzeća. 

Nedostatak infrastrukture za tretman i odlaganje opasnog otpada predstavlja poseban 

problem. Kapacitet za tretman širokog spektra opasnog industrijskog otpada na teritoriji 

Republike Srbije nije dovoljan. Postoje samo ograničeni kapaciteti za fizičko-hemijski otpad i 

odlaganje opasnog otpada. Nema dovoljno kapaciteta za skladištenje opasnog otpada. Dozvolu 

da prime određene vrste opasnog otpada imaju 3 regionalne sanitarne deponije, koje su u 

privatnom vlasništvu i primarno rade kao regionalne sanitarne deponije za neopasan otpad. Ove 

deponije imaju odvojene ćelije za prihvat otpada koji sadrže azbest, drugi opasan građevinski 

otpad i otpad od rušenja ili solidifikovani opasan otpad. Nedostaju kapaciteti za spaljivanje 

organskog industrijskog i medicinskog otpada. U toku je priprema tehničke dokumentacije za 

izgradnju postrojenja za termički tretman i energetsko iskorišćenje industrijskog otpada, 
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kapaciteta 100.000 t/god., sa otvorenim i zatvorenim skladištima i deponijom neopasnog otpada 

na lokaciji u Prahovu. 

Postojeća infrastruktura za tretman posebnih tokova otpada je nedovoljna. Tretman 

otpada od građenja i rušenja na teritoriji Republike Srbije vrši samo nekoliko drobiličnih 

postrojenja koja recikliraju manje od 1.000 tona godišnje otpada. Kako je u poslednjih nekoliko 

godina povećana gradnja, povećane su i količine građevinskog otpada. Sva pažnja usmerena je 

ka reciklaži inertnih materijala iz građevinskog otpada. Postojeća infrastruktura za upravljanje 

medicinskim otpadom u Srbiji sastoji se od mreže centralnih i lokalnih mesta za tretman, koja se 

nalaze u okviru zdravstvenih ustanova. Podrazumeva tretman otpada koji podleže posebnim 

zahtevima zbog sprečavanja infekcije (18 01 03*) – sterilizaciju u uređajima za 

niskotemperaturni tretman dela medicinskog otpada, koji se potom može odložiti na deponiju, 

dezinfekciju/sterilizaciju infektivnog otpada i oštrih predmeta i drobljenje/mlevenje sterilisanog 

otpada. Postrojenja otvorenog tipa za tretman otpada životinjskog porekla Kategorije 1. koja 

primenjuju osnovne metode prerade su u Somboru, Ćupriji i Inđiji. Planirano je zatvaranje 

objekta u Somboru. Za tretman otpada od električne i elektronske opreme, postoji nekoliko 

postrojenja za mehanički tretman kablova, za iskorišćenje bakra i drugih metala. Trenutno tri 

kompanije cementne industrije u Srbiji imaju dozvolu za tretman otpada koji koriste kao 

zamenu za primarne resurse. U tom kontekstu, uglavnom se termički tretiraju otpadne gume i 

drugi otpad koji se može sagorevati, kao što je mešoviti ambalažni otpad.  

1.6.5.2.2. Ocena potencijala i ograničenja 

Potencijali u oblasti upravljanja otpadom su: postojanje propisa kao pretpostavka za 

realizaciju savremenih principa u upravljanju otpadom; velika produkcija otpada koje se može 

koristiti kao resurs i u skladu sa principima cirkularne ekonomije; postojanje planske, 

urbanističke i tehničke dokumentacije kao preduslova za korišćenje EU i drugih fondova za 

realizaciju projekata u oblasti upravljanja otpadom; ekonomska korist od primene savremenih 

principa u upravljanju otpadom, uključujući nova radna mesta u ovom sektoru; i efikasna zaštita 

životne sredine kao rezultat održivog upravljanja otpadom, sanacije neuređenih smetlišta i 

remedijacije kontaminiranih zemljišta. 

Ograničenja u oblasti upravljanja otpadom su: marginalno odvojeno sakupljanje 

ambalažnog otpada iz domaćinstava i nedostatak infrastrukture za sortiranje; nedovoljna 

infrastruktura za tretman kako komunalnog, tako i opasnog otpada; nedostatak standarda 

kvaliteta sekundarnih materijala proizvedenih reciklažom; nepostojanje razvijenog tržišta 

reciklabilnih materijala; i nedovoljno razvijena svest o značaju održivog upravljanja otpadom u 

ekološkom i ekonomskom smislu. 

1.6.5.3. Opšta ocena stanja zaštite, uređenja i održivog korišćenja 

prirodnog i kulturnog nasleđa i predela 

1.6.5.3.1. Opšta ocena stanja zaštite, uređenja i korišćenja prirodnog nasleđa 

1.6.5.3.1.1. Analiza i ocena stanja  

Prirodne vrednosti, tj. prirodno nasleđe ili prirodna dobra, kao delovi prirode koji prema 

Zakonu o zaštiti prirode zaslužuju posebnu zaštitu („Službeni glasnik RS”, br. 36/09, 88/10, 

91/2010 - ispravka, 14/16 i 95/18 - dr. zakon), obuhvataju tri ključne kategorije sadržaja 
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prostora: divlji živi svet (biološku raznovrsnost ili biodiverzitet), zemljišnu podlogu, reljef, vode 

(geološku raznovrsnost ili geodiverzitet) i predeo30.  

Njihova zaštita ostvaruje se kroz niz prostornih oblika i regulatornih, administrativnih 

mera i instrumenata. Zaštita i odgovarajaći upravljački status za prirodne vrednosti, kroz 

zaštićena područja, ekološku mrežu, rezervate bisfere i geoparkove ustanovljeni su na oko 

22.600 km2 ili 25,5% teritorije Republike Srbije.  

Biološka raznovrsnost (biodiverzitet) kao različitost gena, vrsta i ekosistema, 

predstavlja neodvojivu odliku prostora, esencijalni sadržaj prirode i uslov života i opstanka 

čoveka. Prema raspoloživim podacima31, specijska raznovrsnost Srbije beleži ukupno oko 

44.200 vrsta i podvrsta (uz procene da dostiže i 60.000 taksona), od čega najviše (oko 35.000) 

pripada insektima, jednoćelijskim organizmima i višećelijskim algama. Lišajevi (Lichenes) su 

zastupljeni sa 600, makromicete (Macromycetes) iz carstva gljiva (carstvo Fungi) sa 1300 vrsta 

(uz procenu da ih ima oko 4.000). Iz carstva biljaka (Plantae) registrovano je oko 800 vrsta 

mahovina (Bryophyta), najviše pravih mahovina (654), manje jetrenjača (120) i  rožnjača (1) i 

3.730 autohtonih taksona vaskularne flore (Tracheophyta), uz pretpostavku da je njihova 

brojnost nešto veća (3.900-4.000). U carstvu životinja (Animalia), kičmenjaci (Vertebrata) su 

zastupljeni sa oko 100 vrsta iz klase riba (Osteichthyes) i klase kolousta (Cephalaspidomorpha), 

19 iz klase vodozemaca (Amphibia), 26 iz klase gmizavaca (Reptilia), oko 360 iz klase ptica 

(Aves) i 95 vrsta iz klase sisara (Mammalia). 

Na osnovu kriterijuma IUCN (International Union for Conservation of 

Nature/Međunarodna unija za zaštitu prirode), statusi vrsta su klasifikovani u devet kategorija, 

od kojih se u kategorijama kritično ugrožena (SR), ugrožena (EN) i ranjiva vrsta (VU) nalaze 

oni taksoni za koje je neophodno preduzeti zakonske mere zaštite i to primarno in situ, na 

staništima. Za divlji živi svet Srbije do sada je štampano 6 crvenih knjiga, naučnih dokumenata 

u kojima se nalaze relevantni podaci o ugroženim vrstama, njihovim populacijama, staništima i 

faktorima ugrožavanja. U Crvenoj knjizi flore Srbije I (1999) publikovani su podaci o 171 

iščezlom (EX) i krajnje ugroženom (CR) taksonu biljaka, koji čine 5% flore Srbije. Prema 

podacima iz Crvene knjige flore Srbije 1 (1999), u kategoriji iščezlih taksona i taksona za koje 

se pretpostavlja da su iščezli, nalazi se 47 biljnih vrsta. Posebna je potreba zaštite endemičnih i 

reliktnih vrsta biljaka, kao što su pančićeva omorika, rtanjska metvica, jednostranocvetni 

zvončić, dve vrste ramonde, gorocvet, tisa, svih pet vrsta božura, borovi munika i molika i 

druge biljke koje su se očuvale u različitim refugijalnim staništima. Crvena knjiga dnevnih 

leptira Srbije (2003) sadrži podatke o 57 vrsta dnevnih leptira (34% ukupnog diverziteta 

dnevnih leptira Srbije), od kojih su 22 u statusu ugroženih (EN) i 24 ranjivih (VU) taksona. 

Fauna dnevnih leptira Srbije čini 43% ukupnog broja vrsta ove grupe insekata na teritoriji 

Evrope. U Crvenoj knjizi faune Srbije I - vodozemci (2015), konstatovano je da su 2 vrste u 

statusu ranjivih (VU) i 2 vrste u statusu ugroženih (EN). U Crvenoj knjizi faune Srbije II - 

gmizavaci (2015), ocenjeno je da su 4 vrste kritično (SR) ugrožene, u statusu ranjivog taksona 

(VU) nalazi se jedna vrsta, a tri vrste su ugrožene (EN). Podaci u Crvenoj knjizi faune Srbije III 

– ptice (2018), ukazuju na visoku specijsku raznovrsnost ornitofaune sa 352 vrste ptica, od kojih 

su 255 gnezdarice, ali i na rizik od nestanka vrsta. Do sada je 15 vrsta gnezdarica iščezlo iz 

faune Srbije, 15 je kritično ugroženih (uključujući i orla krstaša, veliku droplju i morskog 

žalara), 22 su ugrožene i 22 vrste ranjive. Ukupno 49 vrsta je ugroženoj negnezdećoj populaciji 

– 4 kritično ugrožene (CR), 14 ugrožene (EN), 17 ranjive (VU) i 14 skoro ugrožene (NT). 

Većina vrsta ipak pripada kategoriji najmanje brige (LC) na Svetskoj crvenoj listi. Crvena 

knjiga faune Srbije IV - pravokrilci (2018) obrađuje podatke o fauni insekata iz reda Orthoptera 

                                                      
30 Predeo je u PPRS metodološki postavljen kao nezavisni planski element i posebna oblast zaštite i uređenja 

prostora. 
31 Mijović, A., Sekulić, N., Popović, S., Stavretović, N., Radović, I. (2012). Biodiverzitet Srbije - stanje i 

perspektive. Zavod za zaštitu prirode Srbije, Beograd. 
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(red popaca, rovaca, zrikavaca i skakavaca) sa 190 taksona od kojih 7% ima endemičan 

karakter. Prema IUCN kriterijumima ugroženosti, 4 vrste su kritično ugrožene (CR), 3 vrste su 

ugrožene (EN) i 27 vrsta ranjivo (VU). 

Teritorija Srbije obuhvata najvećim delom kontinentalni, manje panonski i sasvim malo 

alpski biogeografski region, kao i deset zonalnih kopnenih ekosistema sa oko 1200 biljnih 

zajednica. Među njima izdvajaju se zajednice sa endemičnim i reliktnim vrstama, posebno na 

staništima u klisurama, kamenjarima, visokoplaninskim livadama, planinskim tresavama, 

panonskim slatinama i stepama. Naročito su značajne šume omorike, munike, molike, gorskog 

javora, i žbunaste zajednice Pančićevog maklena, mečije leske, jorgovana i drugih vrsta.  

Genetički diverzitet obuhvata raznovrsnost unutar vrsta, odnosno raznovrsnost gena koja 

je prisutna u populacijama organizama. Od značaja je očuvanje autohtonih resursa endemičnih i 

reliktnih biljnih vrsta šumskih staništa, krmnih biljaka, lekovitih i aromatičnih vrsta, gljiva, kao 

i autohtonih vrsta riba i sisara. Takođe, neophodno je očuvanje agrobiodiverziteta, odnosno 

genetičkih resursa starih sorti gajenih biljaka i rasa gajenih životinja.  

Alohtone divlje vrste koje unošenjem i/ili širenjem ugrožavaju druge vrste i ukupnu 

biološku raznovrsnost na području Republike Srbije, na osnovu odgovarajuće argumentacije i u 

propisanom postupku proglašavaju se invazivnim vrsta, uz određivanje i sprovođenje mera 

kontrole i suzbijanja. Takvim vrstama smatraju se, pre svega, sledeće biljke: cigansko perje 

(Asclepias syriaca), jasenolisni javor (Acer negundo), kiselo drvo (Ailanthus glandulosa), 

bagremac (Amorpha fruticosa), zapadni koprivić (Celtis occidentalis), dafina (Eleagnus 

angustifolia), pensilvanski dlakavi jasen (Fraxinus pennsylvanica), trnovac (Gledichia 

triachantos), živa ograda (Lycium halimifolium), petolisni bršljan (Parthenocissus inserta), 

kasna sremza (Prunus serotina), japanska falopia (Reynouria syn. Fallopia japonica), bagrem 

(Robinia pseudoacacia), sibirski brest (Ulmus pumila), kao i alergene vrste od kojih je 

najpoznatija ambrozija (Ambrosia artemisiofolia) ali i druge vrste (topola i sl.). 

Osnovni oblici prostorne idenitifikacije i zaštite divljeg živog sveta, odnosno vrednosti 

biološke raznovrsnosti, su staništa i ekološka mreža, kao i zaštićena područja koja su u 

kategoriji zaštićenih prirodnih dobara. 

Staništa su ključna prostorna kategorija zaštite biološke raznovrsnosti, uređena 

zakonom, podzakonskim aktima, međunarodnim sporazumima i direktivama. Posebnim 

pravilnikom izdvojeno je oko 140 tipova staništa od prioritetnog značaja za zaštitu, koja su 

nacionalnog ili međunarodnog ranga vrednosti (kao Emerald ili NATURA 2000 staništa). Na 

teritoriji Srbije, preliminarno i lokacijski okvirno (bez podataka o površini), evidentirano je 

7.680 značajnih staništa, 33.750 staništa vrsta biljaka i životinja i 28.670 staništa ptica, odnosno 

mesta na kojima je konstatovano prisutvo određenih značajnih vrsta, ali tek sledi ustanovljenje 

baze podataka o staništima shodno odredbama Zakona o zaštiti prirode. Na području AP 

Vojvodina baza podataka je formirana za 698 staništa strogo zaštićenih i zaštićenih divljih vrsta 

nacionalnog značaja ukupne površine oko 82.000 ha, sa pojedinačno iskazanim površinama i 

grafički utvrđenim granicama, pri čemu će i za ta staništa biti potrebna revizija statusa i delom 

korekcija granica. 

Nacionalna ekološka mreža utvrđena je uredbom Vlade Republike Srbije 2010. godine i 

čine je ekološki značajna područja i ekološki koridori. Obuhvata 101 nacionalno i međunarodno 

ekološki značajno područje (EZP) imenovano uredbom ukupne površine 1.979.700 ha (22,36 % 

teritorije RS), i to: 61 Emerald područje, 43 međunarodno značajna područja za ptice – IBA, 61 

značajno područje za biljke – IPA, 11 Ramsarskih područja i 40 odabranih područja za dnevne 

leptire – PBA, dok sva EZP imaju status proglašenog, predloženog ili planiranog zaštićenog 

područja. Većina tih područja su međunarodni status stekla po više navedenih osnova (15 

područja po pet osnova, a Đerdap uključivanjem u listu Ramsarskih područja 2020. godine po 

šest osnova). Ekološki koridori nacionalnog značaja povezuju područja na prostoru Republike 

Srbije, a koridori međunarodnog značaja omogućuju povezivanje sa ekološkim mrežama 
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susednih zemalja, u skladu sa međunarodnim propisima, i čine ih veliki  vodotoci i njihov 

obalski pojas. U obezbeđenju povoljnog stanja divljeg živog sveta, pre svega faune, veliku 

važnost imaju i manji vodotoci i pojasevi prirodne i poluprirodne vegetacije na poljoprivrednim 

površinama i u zonama saobraćajnica i drugih infrastrukturnih sistema. Na području APV, 

identifikovani su ekološki koridori različitog značaja i to linijski (oko 400 koridora ukupne 

dužine 4.970 km) i površinski, kao 62 poligona ukupne površine 22.850 ha (među kojima je za 

sada najveći multifunkcionalni koridor Tisa površine oko 19.650 ha). U okviru tih ekoloških 

koridora međunarodnog (Dunav, Tisa, Sava) i regionalno-nacionalnog značaja (slatinsko-

stepski koridori Banata i Bačke, rečni koridori malih vodotoka i kanalske mreže HS DTD), 

pored zaštićenih i za zaštitu planiranih područja, prostorno su identifikovana i označena staništa. 
32 

Ekološka mreža NATURA 2000 obuhvata staništa sa posebno utvrđenim vrstama u 

zemljama EU. Njihova identifikacija predstavlja veoma zahtevan i odgovoran naučni i stručni 

zadatak koji treba završiti do pristupanja Srbije EU. U toku su tri velika nacionalna projekta na 

zaštiti biodiverziteta koji se odnose na uspostavljanje ekološke mreže, izradu crvene knjige 

flore, faune i gljiva i uspostavljanje ekološke mreže EU NATURA 2000, kao i jedan projekat u 

vezi NATURA 2000 finansiran sredstvima iz evropskog programa IPA 16. 

Prvi inventar objekata geonasleđa Srbije (2005), koji se inovira i proširuje, obuhvata 

oko 650 reprezentativnih oblika i pojava geološke građe, reljefa, hidrografije terena, pedološkog 

pokrivača i arheoloških mesta. Oko 80 objekata geonasleđa ima status pojedinačnih zaštićenih 

područja, prevashodno kao spomenici prirode, najviše u grupi speleoloških objekata. Značajan 

broj objekata je u granicama većih zaštićenih područja. Zakonom je definisan pojam 

geokonzervacije i ustanovljen geopark kao oblik zaštite geonasleđa i promocije geoturizma. 

Geopark Đerdap (površine oko 133.000 ha) je prvo područje iz Srbije upisano u UNESKO 

Svetsku listu geoparkova (Global Geoparks Network) 2020. godine. 

Prema Zakonu o zaštiti prirode, zaštićena prirodna dobra su zaštićena područja, 

zaštićene divlje vrste i pokretna zaštićena prirodna dokumenta. 

1. Zaštićena područja 

Zaštićeno područje proglašava država (Narodna skupština ili Vlada Republike Srbije), 

autonomna pokrajina ili JLS u zavisnosti od vrsta/odela zaštite (7) i kategorije značaja (I, II i 

III), na osnovu studije koju radi Zavod za zaštitu prirode Srbije. Oko zaštićenog područja 

zakonom je predviđena mogućnost ustanovljenja zaštitne zone. Aktom o proglašenju određuju 

se režimi zaštite i upravljač koji, između ostalog, izrađuje i donosi planove upravljanja i druge 

dokumente. Režimi se iskazuju kroz mere zabrana i ograničenja u okviru tri stepena i režim 

zaštitne zone, od najstrožijeg do relativno liberalnog (I stepen – stroga zaštita/režim divljine, II 

stepen – aktivna zaštita – režim  poludivljine, III stepen – proaktivna zaštita/režim očuvane 

uređene prirode i režim zaštitne zone – liberalna selektivna zaštita). Za 30 zaštićenih područja 

(16 u AP Vojvodina) doneti su PPPPN (među njima za jedno područje u postupku zaštite – 

Kučaj i za ekološki koridor – Tisa), a za 6 (4 u AP Vojvodina) je u toku izrada.  

Zaštićenih područja, ustanovljenih na osnovu Zakona o zaštiti prirode i merodavnih 

propisa koji su mu prethodili, ima 473 i obuhvataju ukupno 679.796 ha ili 7,68% teritorije 

Republike Srbije prema podacima iz Centralnog registra zaštićenih prirodnih dobara 

(CRZPD). Broj i površina zaštićenih područja prema vrsti/modelu zaštite prikazani su u Tabeli 

18. 

Najveću pojedinačnu površinu imaju parkovi prirode Stara planina (114.330 ha), Golija 

(75.180 ha), Radan (41.310 ha) i Zlatibor (41.920 ha), Nacionalni park Đerdap (63.790 ha) i 

Specijalni rezervat prirode Deliblatska peščara (34.830 ha). Veću površinu od 1000 ha imaju 43 

                                                      
32 Ekološki koridori, osim gore spomenutih, i njihovi strukturni elementi nominalno se ne navode niti grafički 

prikazuju u PPRS. 
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zaštićena područja, od toga njih 16 je sa površinom većom od 10.000 ha. Površinu u klasi 100-

1000 ha imaju 54, a u klasi 1-100 ha 154 zaštićena područja. Od ostalih 220 dobara, sa 

površinom manjom od 1 ha je164 a bez utvrđene površine aktom o zaštiti 56 (mada je ona 

faktički uglavnom manja od 1 ha). Od 149 botaničko-dendroloških i 15 fizičko-geografskih 

spomenika prirode sa površinom manjom od 1 ha, njih 100 ima površinu manju 10 ari (1000 

m2). Među spomenicima prirode (bez površine) je i 5 tzv. pokretnih prirodnih dokumenata, koji 

su zaštićeni u periodu 1957/73. godine, a za koje nije izvršena revizija zaštite. 

Za desetak zaštićenih područja aktom o proglašenju ustanovljene su zaštitne zone ukupne 

površine oko 240.000 ha, od kojih je najveća i jedina u centralnoj Srbiji zaštitna zona Specijalnog 

rezervata prirode Uvac (površine 148.000 ha; novom studijom zaštite ovog rezervata na osnovu 

koje je 2019. godine pokrenut postupak zaštite nije određena zaštitna zona), a ostale su na teritoriji 

Vojvodine (oko 92.000 ha) od koji su najveće zaštitne zone Nacionalnog parka Fruška gora 

(56.650 ha) i Specijalnog rezervata prirode Obedska bara (19.610 ha). 
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Tabela 18. Pregled zaštićenih područja RS (stanje od 30.06.2020. godine) 

Zaštićeno područje RS CS 
AP 

Vojvodina 
AP KiM33 

Površina 

ha 

Nacionalni park 5 3 1 1 150.225 

Park prirode 18 6 11 1 298.088 

Regionalni prirodni park* 1 0 1 0  

Park prirode  17 6 10 1  

Predeo izuzetnih odlika 22 17 4 1 68.481 

Predeo naročite prirodne lepote* 5 5 / /  

Predeo izuzetnih odlika 17 12 4 1  

Rezervati prirode 70 39 25 6 146.702 

Spec.prirodni rezervat* 1 / / 1  

Strogi prirodni rezervat * 24 12 8 4  

Naučno-istraživački rezervat* 3 1 1 1  

Specijalni rezervat prirode 30 14 16   

Strogi rezervat prirode 7 7 / /  

Opšti rezervat prirode 4 4 / /  

Zaštićeno stanište 6 3 3 / 2.728 

Spomenik prirode 317 190 92 35 11.453 

SP Botaničko-dendrološki 243 134 88 21  

SP Objekti geonasleđa  72 55 3 14  

Prirodna područja sa kulturno-

istorijskim značajem 
36 28 3 5 2.119 

Memorijalni prirodni spomenik* 20 12 3 5  

Prirodni prostor oko nepokretnog 

kulturnog dobra* 
16 16    

Ukupno: 473 285 138 49 679.796 

* Vrsta zaštićenog područja po zakonima pre 2009. godine 

Od ukupne površine zaštićenih područja, oko 5,0% je u režimu stroge zaštite I stepena 

(oko 33.820 ha), oko 25,0% u režimu aktivne zaštite II stepena (oko 170.730 ha) i oko 67,0% u 

režimu proaktivne zaštite III stepena (oko 454.450 ha). Za više od 3,0% ukupno zaštićene 

površine (oko 20.800 ha) nije formalno i eksplicitno utvrđen ni jedan od tri navedena režima 

zaštite, s obzirom da na tim zaštićenim područjima nije sprovedena revizija i usaglašavanje sa 

aktuelnom zakonskom regulativom. Na deset najvećih zaštićenih područja, ukupne površine 

457.800 ha (preko dve trećine zaštićene površine Srbije), površine režima zaštite su: I stepen - 

                                                      
33 Na teritoriji AP KiM, prema podacima Centralnog registra zaštićenih prirodnih dobara koji vodi Zavod za zaštitu 

prirode Srbije je 49 zaštićenih područja na ukupnoj površini oko 29.350 ha (2,69% teritorije KiM). Privremene 

institucije na teritoriji AP KiM su posebnim zakonima 2012. godine proglasile Nacionalni park Prokletije 

(Parkukombetar „Bjeshkete Nemuna”), površine 62.488 ha i Nacionalni park Šara (Parkukombetar „Sharri”), 

površine 53.469ha, odnosno za 33.664 ha veće površine od one proglašene Zakonom o nacionalnim parkovima 

(gde je Nacionalni park Šar planina sa površinom 22.805 ha). Na osnovu kosovskog Zakona o zaštiti prirode iz 

2010. godine, koji primenjuju privremene kosovske institucije i na osnovu ranijih zakona, na teritoriji AP KiM 

proglašeno je 184 zaštićenih područja (2 nacionalna parka, 1 park prirode, 5 zaštićenih predela, 19 rezervata i 155 

spomenika prirode, većinom zaštićenih stabala). Ukupna površina pod zaštitom, kada se izuzmu površine rezervata 

i spomenika prirode obuhvaćenih granicama nacionalnih parkova, iznosi 126.120 ha (11,56% teritorije AP KiM), 

što je za 135 zaštićenih područja i 96.770 ha više nego prema podacima Centralnog registra zaštićenih prirodnih 

dobara Srbije. Sa tim podacima, ukupna površina zaštićenih područja na teritoriji Republike Srbije iznosi oko 

775.010 ha (8,76% teritorije Srbije), ali je u bilans uključena samo površina zaštićenih područja koja su upisana u 

CRZPD RS. 
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6,1%, II stepen - 22,3% i III stepen - 71,6%, a odnos državnog i privatnog zemljišta je 

55,3%:44,7%. 

Na oko 115 područja koja su zaštićena do 1991. godine (pre donošenja prvog Zakona o 

zaštiti životne sredine), nisu formalno utvrđeni upravljači niti su vrsta i režimi zaštite usaglašeni 

sa odredbama novodonetih zakona.  

Za 55 područja, ukupne površine 245.970 ha pokrenut je postupak zaštite, shodno 

Zakonu o zaštiti prirode (urađena i predata studija zaštite od strane zavoda za zaštitu prirode, 

nadležno ministarstvo obavestilo javnost o pokretanju postupka), čime će se, kada budu 

proglašena, ukupna zaštićena površina povećati za 212.340 ha. Ona se u skladu sa zakonom 

smatraju zaštićenim, a do donošenja akta o proglašenju primenjuju se mere propisane u studiji 

zaštite.  

2. Zaštićene divlje vrste 

Pravilnikom o proglašenju i zaštiti strogo zaštićenih i zaštićenih divljih vrsta biljaka, 

životinja i gljiva („Službeni glasnik RS”, br. 5/2010, 47/2011, 32/2016 i 98/2016), utvrđeno je 

1783 strogo zaštićenih i 860 zaštićenih divljih vrsta. Pod zaštitom je veliki broj vrsta biljaka 

(oko 1210) i većina vrsta sisara, ptica, vodozemaca i gmizavaca, a brojni su i beskičmenjaci 

(oko 760 vrsta). Preko polovine broja strogo zaštićenih vrsta nalazi se na listama međunarodnih 

konvencija i direktiva EU, a najviše na listama Bernske konvencije o očuvanju evropske divlje 

flore i faune i prirodnih staništa, Bonske konvencije o očuvanju migratornih vrsta divljih 

životinja i Direktive o zaštiti ptica. Pojedine vrste su strogo zaštićene samo na nadmorskim 

visinama preko 500 m, neke samo na teritoriji Vojvodine. Radi se na reviziji spiskova zaštićenih 

vrsta, uz premeštanje vrsta iz jedne u drugu kategoriju zaštite i moguće smanjivanje njihovog 

broja. 

Iz spiska zaštićenih vrsta, Uredbom o stavljanju pod kontrolu korišćenja i prometa divlje 

flore i faune („Službeni glasnik RS”, br. 31/05, 45/05 - ispravka, 22/07, 38/08, 9 od 26/10, 69 

od 19/11 i 95/18 - dr. zakon) obuhvaćeno je ukupno 97 divljih vrsta. Zaštita i korišćenje lovnih 

vrsta (divljači) sisara i ptica navedenih u pravilniku (preko 20 vrsta) regulisana je Zakonom o 

divljači i lovstvu („Službeni glasnik RSˮ, br. 18/10 i 95/18 – dr. zakon), a zaštita riba (kečiga, 

deverika, buciov, potočna mrena, potočna pastrmka, lipljen, skobalj, mrena, krkuša, jaz, plotica, 

klen, štuka, manić, grgeč, smuđ, mladica, som i dr.) Zakonom o zaštiti i održivom korišćenju 

ribljeg fonda („Službeni glasnik RSˮ, broj 128/2014 i 95/18 – dr. zakon). 

3. Pokretna zaštićena prirodna dokumenta 

To su primerci geoloških, paleontoloških i bioloških vrednosti koje imaju poseban 

naučni i obrazovni značaj. Pokretna zaštićena prirodna dokumenta, kada su ugrožena, 

proglašavaju se zaštićenim prirodnim dobrom. U Republici Srbiji ima veći broj značajnih 

prirodnjačkih (geoloških, zooloških i biljnih) zbirki, a svega nekoliko je zaštićeno kao prirodno 

dobro odnosno pokretni prirodni dokument. Među njima je najznačajnija i svetski poznata 

zbirka minerala i kristala Rudnika „Trepča” u Starom Trgu.  

4. Međunarodno značajna područja 

Osim područja ekološke mreže koja su značajna po osnovu potvrđenih međunarodnih 

sporazuma (Emerald i Ramsarska područja) i programa (IBA, IPA, PBA, PHA), Geoparka 

Đerdap kao prvog međunarodno priznatog područja geokonzervacije u Srbiji, dva područja (1. 

Golija – Studenica, površine oko 53.800 ha i 2. Bačko Podunavlje, površine oko 176.640 ha) 

dobila su međunarodno značajan status rezervata biosfere na osnovu UNESKO programa 

Čovek i biosfera (MAB – Man and Biosphere). Od 11 Ramsarskih područja (1. Ludaško jezero, 

2. Obedska bara, 3. Stari Begej – Carska bara, 4. Gornje Podunavlje, 5. Koviljsko-

petrovaradinski rit, 6. Peštersko polje, 7. Labudovo okno, 8. Slano Kopovo, 9. Zasavica, 10. 

Vlasina i 11. Đerdap), najduži međunarodni staž (od 1977. godine) imaju Obedska bara i 

Ludaško jezero, a najmlađe i najveće ramsarsko područje je Đerdap (2020. godine, 66.525 ha). 
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Srbija nema prirodnih dobara na Listi svetske baštine, a na preliminarnoj listi (UNESCO 

Tentative List) nalazi se nekoliko decenija pet zaštićenih područja (Đerdap, Deliblatska peščara, 

Tara, Đavolja varoš, Šar planina). U okviru modela tzv. serijske nominacije, 2020. godine 

pripremljena je i predata dokumentacija za nominaciju pet lokaliteta sa očuvanim bukovim 

šumama (u nacionalnim parkovima, Fruška gora, Tara i Kopaonik) za postojeće prirodno dobro 

Svetske baštine sa nazivom „Drevne i netaknute bukove šume Karpata i drugih regiona 

Evrope”.  

Nekoliko područja je predmet aktuelne ili planirane prekogranične saradnje 

(Gornje/Bačko Podunavlje, Đerdap, Tara i dr.). 

1.6.5.3.1.2. Ocena potencijala i ograničenja 

Potencijal zaštite, uređenja i održivog korišćenja prirodnih vrednosti je pravno 

zasnovan i u većem delu prakse uhodan sistem ekološkog, prirodno-zaštitnog licenciranja 

razvojnih aktivnosti, pre svega kroz institute uslova zaštite prirode i ocene prihvatljivosti, ali i 

kroz druge zakonom ustanovljene oblike procene uticaja aktivnosti odnosno planova, programa 

i projekata na prirodu (i životnu sredinu). Precizno i detaljno su utvrđene spoljne granice kod 

većine zaštićenih područja i prostornih jedinica sa različitim režimima zaštite; dosledno su, u 

skladu sa zakonom, konstituisani upravljači, organizovane i opremljene čuvarske službe i doneti 

upravljački dokumenti kod zaštićenih područja nacionalnog značaja i ostalih zaštićenih područja 

proglašenih posle 2009. godine. Izgrađen je sistem finansiranja zaštićenih područja; vidljiv je 

napredak u realizaciji projekata uređenja i prezentacije, monitoringa, tehničke i biološke zaštite, 

kao i napredak u razvoju naučne i obrazovne funkcije. Obezbeđena je snažna podrška javnosti 

mnogim akcijama osporavanja određenih razvojnih projekata za koje nije obezbeđena 

odgovarajuća ekološpka zaštita. Izuzetno detaljna i široka/obuhvatna je regulacija, kroz zakon i 

podzakonska akta zaštite i korišćenja vrsta živog sveta, njihovih divljih zaštićenih predstavnika 

i staništa, a u skladu sa međunarodnim iskustvima i legislativom. Snažna je javna promocija 

svrhe, ciljeva i rezultata zaštite živog sveta i njihovih prebivališta, stvaranje i rad mnogobrojnih 

grupa i udruženja snažno posvećenih zaštiti biološke raznovrsnosti. Za geološku raznovrsnost 

obezbeđen je respektivan formalni pandan pojmu biodiverziteta kroz propise, stručnu, naučnu i 

popularnu publicistiku i masovnu javnu komunikaciju. Ustoličen je prvi geopark koji nije 

zaštićeno područje, ali predstavlja specifičnu koncentraciju geosadržaja; uređen je određeni broj 

objekata geonasleđa, većinom u okviru drugih zaštićenih područja, u obliku geoloških staza i 

pojedinačnih stratigrafsko-strukturnih profila; zakonom je uređeno pitanje titulara, odnosno 

vlasnika speleoloških objekata, predviđen način zaštite i evidencije tih objekta. Potencijal je 

obezbeđenje ravnopravne saradnje subjekata zaštite i turizma na usaglašavanju konfliktnih 

interesa za ostvarivanje održivog razvoja i efikasnijeg upravljanja zaštićenim područjima i 

turističkim destinacijama.  

Ograničenje zaštite, uređenja i održivog korišćenja prirodnih vrednosti je manjim 

delom nameravana i planirana izgradnja, a najvećim delom neplanska/bespravna izgradnja u 

domenu turističkih, infrastukturnih, energetskih i drugih privrednih i stambenih objekata koja 

ugrožava ili oštećuje i smanjuje prirodne vrednosti zaštićenih područja. Problem predstavljaju i 

liberalne odredbe Zakona o ozakonjenju objekata koje omogućavaju legalizaciju objekata u 

zaštićenim područjima. Nepotpuna ili neprimerena je uređenost zaštićenih područja, posebno 

urbanizovanih delova naselja i prostora turističkih centara uz nedosledno obezbeđenje 

propisanih mera unutrašnjeg reda. Za određeni broj zaštićenih područja nije izvršeno 

usaglašavanje (revizija) sa Zakonom o zaštiti prirode u pogledu vrste i režima zaštite i načina 

upravljanja, uključujući i sprovođenje postupka prestanka (brisanja) zaštite; nije obavljena 

identifikacija granica na  terenu i u katastarskim planovima. Nekontrolisano i neregulisano je 

odlaganje otpada, uključujući otpadne (komunalne atmosferske i fekalne vode, negde i 
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industrijske vode), od čega nisu pošteđeni ni nacionalni parkovi. Prekomerno ili lokacijski i 

tehnološko-građevinski nepodesna je eksploatacija prirodnih resursa, pri čemu su posebno 

ekološki i društveno štetne pojave korišćenja  voda, mineralnih sirovina i šuma, uključujujći i 

biljne i životinjske vrste, protivno ciljevima očuvanja ili propisanim merama zaštite prirode. 

Izrazit primer ekološki nepravilnog korišćenja voda su brojne izgrađene ili planirane mini 

hidroelektrane derivacionog tipa, protiv kojih je osnovano stvoren snažan otpor u lokalnim 

zajednicama, stručnoj i naučnoj javnosti. Prirodne vrednosti ugrožava pojava prirodnih 

nepogoda uzrokovanih vodom, snegom i mrazom, a posebno požara kao ekološki veoma 

štetnog činioca. Velika je nesrazmera između propisanih mera zaštite (zabrana i ograničenja), za 

čije nepoštovanje je zaprećeno kaznama, i realnih mogućnosti da se identifikuje ugrožavanje 

najvećeg broja zaštićenih vrsta i staništa i otkrivanja izvršioca protivpravnih aktivnosti. 

Nepotpuni su efekti mera u kontroli i suzbijanju alohtonih invazivnih vrsta. Neprecizno su 

određene granice područja i koridora ekološke mreže na većem delu teritorije Srbije i nedostaju 

odgovarajući prostorni podaci o značajnim staništima. Komplikovan i birokratizovan sistem 

regulacije zaštite vrsta i staništa je u konfliktu sa izuzetno širokim krugom subjekata koji iz 

neznanja i nemara oštećuju i uništavaju vrste i staništa. Skromni su rezultati u zaštiti posebnih 

geoloških mesta, odnosno u proglašenju, uređenju i prezentaciji stratigrafskih, petroloških, 

strukturnih, paleontoloških objekata geonasleđa izvan drugih većih zaštićenih područja; nije 

urađen katastar speleoloških objekata Srbije; u nekim objektima geonasleđa, uglavnom 

zaštićenim kao spomenici prirode prve kategorije (izuzetnog značaja) ne posvećuje se dovoljno 

pažnje praćenju prirodnih procesa, posebno pod uticajem čoveka pri turističkoj poseti ili 

obavljanju delnosti, a na nekima nisu realizovani projekti osmatranja režima rada. Zakonski i 

organizaciono nisu rešena pitanja upravljanja prirodnim dobrima i održivim razvojem turizma (i 

komplementarnih delatnosti). Nerešeni su konflikti između zaštite prirodnih vrednosti i razvoja 

turizma, posebno u režimu II i III stepena zaštite na planinskim turističkim destinacijama. 

Nedostaje saradnja subjekata u oblasti zaštite i turizma u izradi studija zaštite i planskih 

dokumenata za zaštićena područja, kao i za utvrđivanje finansijske podrške za zaštitu od strane 

subjekata turizma. 

1.6.5.3.2. Opšta ocena stanja zaštite, uređenja i korišćenja kulturnog nasleđa 

1.6.5.3.2.1. Analiza i ocena stanja  

Srbija se odlikuje bogatim kulturnim nasleđem i kulturnim diverzitetom, kao i 

razvijenim sistemom zaštite kulturnih dobara.  

Prema dostupnim informacijama Republičkog zavoda za zaštitu spomenika kulture 

2020. godine u Centralnom registru je upisano 2.598 nepokretnih kulturnih dobara, od toga 

2.236 spomenika kulture, 89 prostorno kulturno-istorijskih celina, 194 arheološka nalazišta i 79 

znamenitih mesta. Kategorisanih nepokretnih kulturnih dobara je 783 od čega 201 od izuzetnog 

značaja i 582 od velikog značaja. Među nepokretnim kulturnim dobrima od izuzetnog značaja 

nalazi se 155 spomenika kulture, 12 prostornih kulturno-istorijskih celina, 18 arheoloških 

nalazišta i 16 znamenitih mesta, a među nepokretnim kulturnim dobrima od velikog značaja 512 

spomenika kulture, 28 prostornih kulturno-istorijskih celina, 25 arheoloških nalazišta i 17 

znamenitih mesta. U Srbiji se nalazi 12 nepokretnih kulturnih dobara koja su (u okviru 4 

nominacije) upisana na Listu Svetske kulturne i prirodne baštine UNESKA: prostorno kulturno-

istorijska celina Stari Ras sa Sopoćanima (Crkva Sv. Petra i Pavla u Rasu, manastir Đurđevi 

Stupovi, utvrđenje Ras-Gradina i manastir Sopoćani), 4 srednjovekovna spomenika kulture 

Srpske pravoslavne crkve na Kosovu i Metohiji (manastiri Dečani, Pećka patrijaršija, Gračanica 

i Crkva Bogorodice Ljeviške u Prizrenu), arheološko nalazište Gamzigrad i tri arheološka 

nalazišta srednjovekovnih nadgrobnih spomenika – stećaka (Mramorje u Perućcu i Rastištu i 
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Grčko groblje u selu Hrta). Pored toga, na Preliminarnoj listi za upis nalazi se još 11 lokacija 

nasleđa, od čega 1 manastir (Manasija), 1 arheološko nalazište (Caričin grad), 1 kulturni predeo 

(Bač), 1 prostorno kulturno-istorijska celina (Negotinske pivnice), 1 tvrđava (Smederevo), i 

jedna međunarodna serijska nominacija (Granica Rimskog carstva – Dunavski limes u Srbiji).  

U PPRS iz 2010. godine i planskim dokumentima iz oblasti prostornog i urbanističkog 

planiranja koji su usledili, promovisani su ciljevi integrativnog pristupa zaštiti i planiranja 

kulturnog nasleđa, međuresorni i međusektorski pristup i posmatranje kulturnog nasleđa u širem 

kontekstu koji ga okružuje. U periodu nakon 2010. godine u najvećoj meri nije došlo do 

ostvarenja promovisanih ciljeva usled sledećih nerešenih putanja zaštite i uređenja kulturnih 

dobara: kulturno nasleđe nije artikulisano kao razvojni resurs; nije formiran efikasan zakonski i 

finansijski sistem; nije doneta nacionalna strategija i program očuvanja i prezentacije kulturnog 

nasleđa; nisu definisani instrumenti unapređenja rada službi zaštite i njihovog povezivanja sa 

oblašću planiranja; nije ostvareno povezivanje i usaglašavanje politika zaštite, uređenja i 

korišćenja kulturnog i prirodnog nasleđa, posebno u slučaju kulturnih predela; nisu definisana 

kulturna područja sa posebnim tretmanom pojedinih zona i elemenata kulturnog nasleđa; nije 

razvijen sistem međunarodnih kulturnih itinerera, kulturnih staza državnog značaja i lokalnih 

veza kulturnog nasleđa; nematerijalno nasleđe nije uključeno u zaštitu kao integralni deo 

graditeljskog nasleđa i prirodnog ambijenta. Neostvarenost ciljeva se povezuje sa 

marginalizacijom kulture u donošenju političkih odluka i raspodeli sredstava iz budžeta. 

Institucionalni i pravni okvir zaštite kulturnog nasleđa ne podržava ostvarenje planskih 

ciljeva. Još uvek je na snazi Zakon o kulturnim dobrima iz 1994. godine koji nije usklađen sa 

međunarodnim preporukama, ne prepoznaje kategorije kulturnog predela i urbanog pejzaža 

(UNESKO Preporuka o istorijskom urbanom pejzažu iz 2011. godine još uvek nije 

ratifikovana). Relevantni dokumenti koji bi značajno unapredili sistem zaštite, očuvanja i 

korišćenja nepokretnih kulturnih dobara (Strategija razvoja kulture Republike Srbije i Zakon o 

nepokretnim kulturnim dobrima) su u procedurama izrade, koje traju više godina. 

U skladu sa zakonom, u Centralnom registru nepokretnih kulturnih dobara dominiraju 

pojedinačni spomenici. Proces proglašenja kulturnih dobara je spor i otežan odredbom da dobra 

koja nisu proglašena u roku od dve godine gube zaštićeni status, bez obzira na faktičke 

vrednosti zbog kojih su nominovana. Uključivanje objekata i celina koje nisu pod 

institucionalnom zaštitom na nivou je preporuka, a ne pravna obaveza, što se odražava na 

tretman kulturnog nasleđa u planskim dokumentima. U planske dokumente se uglavnom 

ugrađuju podaci o broju i kategoriji kulturnih dobara, kao i merama njihove zaštite, dobijeni od 

nadležnih službi zaštite. S obzirom da nisu pravno obavezujuća, nedostaju dodatna istraživanja 

kojima bi se evidentiralo graditeljsko i urbano nasleđe koje nije pod institucionalnom zaštitom, 

preispitale granice zaštićenih dobara, zaštitile ambijentalne celine. 

Dodatno, evidencija dobara koja uživaju prethodnu zaštitu ne vodi se na isti način u 

svim službama zaštite. U pojedinim regionima (Beogradskom, Vojvođanskom) evidentiran je 

veći broj dobara pod prethodnom zaštitom i podaci se redovno ažuriraju što je povezano sa 

većim finansijskim i kadrovskim kapacitetima u odnosu na službe nadležne za druge regione. 

To ne odgovara realnom stanju teritorijalnog rasporeda kulturnog nasleđa, te potrebno sprovesti 

dodatna istraživanja u ekonomski slabije razvijenim područjima i regionima i pojačati 

urbanističke mere zaštite gde ne postoji institucionalna zaštita. Lokalne zajednice nisu dovoljno 

zainteresovane za nasleđe (čak ni ono upisano na UNESKO Listu svetskog nasleđa), što je još 

jedan od aspekata neadekvatnog tretmana kulturnog nasleđa. Između ostalog, to je posledica 

nerazvijene interpretacije, animacije i medijacije na lokalitetima NKD i u ustanovama kulture. 

Najčešći razvojni konflikti su nekontrolisana gradnja u okolini zaštićenih dobara i 

urbano širenje koje narušava sagledavanje i integritet kulturnog dobra, prostori rezervisani za 

velike infrastrukturne objekte i rudarstvo u zoni arheoloških nalazišta itd. Uočava se nedostatak 

planova upravljanja kulturnim dobrima koji bi dali značajne smernice za prostorne i sektorske 
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planske dokumente. Pored toga, nije uvažen značaj tipološke klasifikacije i karakterizacije 

kulturnih predela koju bi trebalo sprovesti za teritoriju Srbije i koja bi predstavljala važnu 

informacionu osnovu pri utvrđivanju i revalorizaciji NKD i izradi prostornih planova.  

Tretman kulturnog nasleđa u prostornim i urbanističkim planovima i tehničkoj 

dokumentaciji (npr. za infrastrukturne objekte, rudarske komplekse i objekte i sl.) je različit i 

zavisi od nivoa saradnje sa službama zaštite, koje još uvek nemaju dovoljno uticaja u planskim 

procedurama. Uloga službi zaštite je marginalizovana jer je rok za dostavljanje uslova samo 15 

dana što nije dovoljno za izradu odgovarajuće studije kojom se ažurira stanje na terenu i u 

skladu sa tim daju detaljni i precizni uslovi. Čak i tako uopšteni uslovi se ne poštuju, već se 

samo formalno ugrađuju u plan ili tehničku dokumentaciju, a u praksi ne sprovode upravo zbog 

nedostatka zakonskih elemenata koji to regulišu. Kategorija prethodne zaštite je, između ostalog 

i zbog toga, zanemarena. 

Odsustvo ujednačenog rada službi zaštite i tretmana kulturnog nasleđa u planskim 

dokumentima negativno se odražava na afirmisanje kulturnog potencijala Srbije i njegovo 

održivo korišćenje. Nedostaje zajednička platforma za efikasnu saradnju na poslovima zaštite, 

planiranja i upravljanja kulurnim nasleđem. Ona bi trebalo da uključi bazu podataka koju 

trenutno čini Centralni registar, zajedno sa mapom kulturnog nasleđa – prostornom ditribucijom 

na teritoriji Srbije, koja se redovno ažurira i može se filtrirati po različitim atributima kulturnih 

dobara. Deo ove zajedničke platforme trebalo da bi da čine zakonski, planski ali i svi neformalni 

dokumenti koje donose pojedini subjekti – službe zaštite i planiranja.  

 

 

 

1.6.5.3.2.2. Ocena potencijala i ograničenja 

Osnovni potencijali u zaštiti i planiranju kulturnog nasleđa u Srbiji su: ratifikovano više 

međunarodnih povelja iz oblasti zaštite kulturnog nasleđa; postepen porast utvrđene zaštićene 

okoline za proglašena NKD; trend stalnog povećavanja broja zaštićenih kulturnih dobara od 

izuzetnog i velikog značaja (Centralni registar NKD); povećavanje broja PKIC u pojedinim 

urbanim centrima; dobra upisana i predložena za upis na UNESKO Listu svetskog nasleđa; 

dobri primeri zaštite, valorizacije, prezentacije i upravljanja NKD (Viminacijum, Lepenski Vir, 

Golubački grad); započet projekat „Digitalizacije nepokretnog kulturnog nasleđa” (MKIS i 

SANU); dostupnost digitalnih tehnologija za integrisanje podataka o kulturnim dobrima u 

jedinstvenu, centralnu bazu podataka; razvijen sistem zaštite kulturnih dobara; razvijena svest 

naučne i stručne javnosti o zanačaju kulture i zaštiti kulturnog nasleđa; zastupljenost Srbije u 

programima i projektima za rehabilitaciju arhitektonskog i arheološkog nasleđa Jugoistočne 

Evrope, pod pokroviteljstvom Saveta Evrope i Evropske komisije; međunarodna kulturna 

saradnja – proglašenje Novog Sada za Evropsku prestonicu kulture za 2021. godinu; učešće 

Beograda, Novog Sada, Sremske Mitrovice i Smedereva u programu EU za kulturu – Kreativna 

Evropa. 

Osnovna ograničenja u zaštiti i planiranju kulturnog nasleđa u Srbiji su: zastarelost 

zakonskog osnova o kulturnim dobrima i neusklađenost sa zakonskim osnovom o planiranja i 

izgradnje prostora; neusklađenost institucionalnog i pravnog okvira zaštite kulturnog nasleđa sa 

međunarodnim preporukama, konvencijama i ratifikovanim poveljama; dugotrajni procesi 

utvrđivanja kulturnih dobara, posebno onih koji se nalaze pod prethodnom zaštitom; 

neadekvatna teritorijalna organizacija mreže ustanova zaštite nepokretnog kulturnog nasleđa; 

neadekvatan tretman nepokretnih kulturnih dobara u planskim dokumentima – nedostatak 

kontekstualne analize i valorizacije građevinskog fonda, prostornih provera pojedinačnih 

lokacija, kao i definisanja konkretnih mera zaštite; nedovoljno prepoznata tipologija urbane 
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strukture u planskim dokumentima; u procedurama planiranja i upravljanja urbanim razvojem 

nedovoljno prepoznavanje i razlikovanje važnih obeležja urbane strukture koja predstavljaju 

elemente njenog identiteta i potencijal za razvoj; nedovoljno razvijena baza podataka o 

kulturnim dobrima; nove tipologije koje narušavaju identitet urbanih naselja, usled dominacije 

ekonomskog interesa investitora – parcijalna gradnja, bespravna gradnja i sl.; ekonomska 

nerazvijenost područja sa važnim kulturnim potencijalom; nedovoljna saradnja struka 

uključenih u poslove zaštite, planiranja i upravljanja kulturnim nasleđem – nedostatak 

praktičnih vodiča i metodologija; nedovoljni kapaciteti i finansijska potpora službi zaštite 

kulturnog nasleđa; na nepotupun način decentralizovan sistem zaštite nepokretnog kulturnog 

nasleđa ne omogućava ujednačen pristup zaštiti nasleđa u skladu sa kulturno-istorijskim 

značajem pojedinih područja; nedovoljna saradnja između institucija koje se bave zaštitom i 

planiranjem i nedovoljna otvorenost za osavremenjivanje procedura zaštite i planiranja; 

nerazvijena interpretacija, animacija i medijacija na lokalitetima NKD i u ustanovama kulture; 

Srbija nemogućnost ravnopravnog učešća Srbije u svim međunarodnim programima i 

projektima usled nedovršenog procesa evrointegracija. 

 

 

 

1.6.5.3.3. Opšta ocena stanja zaštite, uređenja i korišćenja predela  

1.6.5.3.3.1. Analiza i ocena stanja  

U planskom periodu do 2010. godine osnovno polazište u analizi i interpretaciji predela 

bila je zaštita. Predeo se mogao tumačiti kroz različite članove zakona i to: Zakona o zaštiti 

prirode, Zakona o zaštiti životne sredine, Zakona o kulturnim dobrima, Zakona o proceni uticaja 

na životnu sredinu i Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu. U PPRS iz 2010. 

godine su primenjeni osnovni principi savremenog predeonog pristupa u planiranju prostornog 

razvoja – prostornim konceptom i planskim rešenjima su obuhvaćeni svi predeli (urbani, ruralni 

i prirodni). Utvrđene su planske mere i instrumenti implementacije predeonog pristupa. 

U prethodnom planskom periodu (2010-2020), primena predeonog pristupa i afirmacija 

vrednosti karaktera predela je bila uspešna u delu koji se odnosio na upoznavanje stručne 

javnosti s aktuelnom terminologijom i karakterom predela kao integralnoj vrednosti u prostoru, 

kao i u razradi koncepta u dva planska dokumenta nižeg reda (PPPPN kulturnog predela 

Sremski Karlovci i PPPPN za realizaciju projekta eksploatacije i prerade minerala jadarita 

„Jadarˮ). Ipak, nisu ostvareni mehanizmi primene predeonog pristupa u regulativi i sistemu 

planiranja, i nije realizovan strateški prioritet – izrada Studije o tipovima predela Srbije, kao 

krovni dokument koji obezbeđuje informacionu osnovu za dalju primenu predeonog pristupa, 

subsidijarno na niže planske nivoe. 

Predeona raznovrsnost je jedno od osnovnih obeležja teritorije Srbije. Hibridni spoj 

biotičkih i abiotičkih karakteristika (svojstava) prostora, načina korišćenja zemljišta, šeme polja 

i tipova naselja, stvorio je jedinstvene i različite predeone obrasce – karaktere predela. Vrednost 

predela Srbije je visok diverzitet regionalnih i lokalnih karaktera predela koji su nosioci 

kulturnog identiteta. U strukturi, funkcionisanju, promenama i značenju različitih karaktera 

predela se sublimira veza s bogatom prošlošću (istoričnost), dragocenim (vrednim) prirodnim i 

kulturnim nasleđem, i visokim biodiverzitetom. 

Regionalna različitost karaktera predela na teritoriji Republike Srbije se prikazuje kroz 

dve velike regionalno-geografske celine: Vojvođansko-panonsko-podunavski makroregion, 

relativno visoke strukturne homogenosti, i središnji Srpsko-Balkanski makroregion neuporedivo 

kompleksnije strukture, a zatim na nivou šest makroregiona: Panonski, Subpanonski, 
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Starovlaško-raška visija, Istočna Srbija, Jugoistočna Srbija i Kosovo sa Metohijom. Analizom 

kompozicije i konfiguracije predela prostor je diversifikovan na 15 tipova predeonih celina čija 

struktura pokazuje različite nivoe osetljivosti na promene u prostoru. 

Prostor Republike Srbije je u stalnom procesu transformacije koji je rezultat planiranih i 

neplaniranih aktivnosti u kojima se ne razmatraju vrednosti karaktera predela, ne određuje ciljni 

kvalitet i ne procenjuje osetljivost predela. Promene u strukturi predela se definišu pojmovima 

homogenizacije, fragmentacije i degradacije predela Srbije, koje, kao procesi dugog trajanja, 

vode ka gubljenju identiteta i karaktera u urbanim, ruralnim i prirodnim predelima. 

Nekontrolisano širenje građevinskih područja, zauzimanje poljoprivrednog i šumskog zemljišta, 

neadekvatne urbane transformacije trajno menjaju odnos između izgrađenih i prirodnih 

elemenata u strukturi urbanih predela (metropolskog područja Beograda i Novog Sada i urbanih 

područja Niša i Kragujevca). Smanjen je stepen otvorenosti strukture urbanog predela i 

konektivnosti između elemenata prirode na urbanom području, isprekidane su veze s njegovim 

periurbanim zaleđem, što predstavlja jedan od osnovnih indikatora smanjenja kvaliteta životne 

sredine i efikasnosti servisa ekosistema. Tako nastaju strukturno homogeni i funkcionalno 

dezintegrisani urbani predeli u kojima je nizak kvalitet života stanovništva, a životna sredina je 

prekomerno opterećena i degradirana. Depopulacijom, negativnim prirodnim priraštajem i 

napuštanjem tradicionalnog načina korišćenja zemljišta nestaje karakterističan predeoni obrazac 

i mozaična struktura u ruralnim predelima Srbije. Intenzivna izgradnja saobraćajne, energetske i 

turističke infrastrukture, hidro akumulacije i područja eksploatacije ruda snižavaju stepen 

otvorenosti, koherentnosti i kompleksnosti strukture periurbanih prostora i ruralnih predela. 

Uništavanje prirodnih staništa i fragmentacija ekosistema vodi ka snižavanju biodiverziteta na 

svim nivoima (predeonom, ekosistemskom, specijskom i genetskom). 

Prethodno navedeni procesi su osnovni uzroci gubljenja identiteta predela koji je lokalno 

stanovništvo nasleđivalo i stvaralo tokom dugog vremenskog perioda kao deo svog kulturnog 

identiteta. 

1.6.5.3.3.2. Ocena potencijala i ograničenja 

Potencijal predstavljaju: zakonski osnov (zakoni o potvrđivanju evropske konvencije o 

predelu koji obavezuje na primenu predeonog pristupa u planiranju prostornog razvoja; o 

kulturnim dobrima i o zaštiti prirode) i kontinuitet u realizaciji ciljeva i prioriteta iz prethodnog 

plansko perioda (2010-2020); visok predeoni diverzitet koji se odlikuje različitim regionalnim 

karakterima predela Srbije sa zaštićenim prirodnim i kulturnim dobrima; unapređenje identiteta 

Republike Srbije kroz savremenu interpretaciju vrednosti karaktera predela; savremeni pristup 

rešavanju problema i korišćenju potencijala održivog prostornog razvoja i modalitetima 

adaptacije na klimatske promene, koji se kumulativno (multifunkcionalno) interpretiraju kao 

servisi ekosistema na predeonom nivou; i primena svetskih iskustava upravljanja predelom kao 

multifunkcionalnim resursom. 

Ograničenje predstavlja nedovoljna usklađenost nacionalnog zakonodavnog okvira s 

evropskom regulativom; neadekvatno sprovođenje Zakona o potvrđivanju evropske konvencije 

o predelu; međusektorska nepovezanost, neusklađenost značenja pojmova i pristupa planiranju, 

zaštiti i održivom korišćenju predela. Neprilagođena je metodologija za analizu i procenu 

karaktera predela (karakterizacija predela) s procesom izrade planskih dokumenata, kao i 

procesima izrade studija (elaborata) zaštite prirodnih i kulturnih dobara i planova upravljanja 

zaštićenom područjima. Problem predstavlja nepostojanje nacionalne tipologije predela (Studija 

predela Srbije – Atlas tipova predela Srbije) i nerazvijenost informacione osnove za planiranje i 

upravljanje predelima. Dugotrajna spontana i besplanska urbanizacija naselja i nefunkcionisanja 

mehanizma sankcionisanja negativnih pojava stihijske gradnje i stvaranja divljih deponija 

degradiraju strukturu i sliku u prirodnim, ruralnim i urbanim predelima (a posebno u 
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periurbanim područjima). Proces depopulacije u pretežno ruralnim predelima narušava karakter 

ruralnog predela. Sve ove pojave i procesi ispoljavaju najveće nepovoljne uticaje u predeonim 

celinama sa visokim stepenom osetljivosti na promene u prostoru (Planine istočne Srbije, 

Planine Starog Vlaha i Prokletija, Kopaoničke planine, Planine centralne i južne Srbije, Planine 

jugoistočne Srbije i Šar planina). 

1.6.5.4. Opšta ocena stanja prilagođavanja klimatskim promenama  

(izmenjenim klimatskim uslovima) 

1.6.5.4.1. Analiza i ocena stanja  

Oblast klimatskih promena u Republici Srbiji regulisana je kroz sprovođenje većeg broja 

ratifikovanih konvencija i međunarodnih obaveza, koje se dalje implementiraju kroz zakonski 

osnov. Zakonom o klimatskim promenama („Službeni glasnik PS”, broj 26/2021) uspostavljen 

je sistem za praćenje, izveštavanje i verifikaciju emisija gasova sa efektom staklene bašte i za 

prilagođavanje na izmenjene klimatske uslove. Donošenjem tog zakona ispunjavaju se obaveza 

prema Okvirnoj Konvenciji UN o promeni klime i Sporazumu iz Pariza (2016), i delimično se 

usklađuje domaće zakonodavstvo sa pravnim tekovinama EU. Zakon propisuje donošenje dva 

ključna dokumenta – Strategije niskougljeničnog razvoja sa akcionim planom kojom se 

utvrđuju strateški pravci delovanja i javne politike koje se odnose na ograničenja emisija GHG, 

kao i Programa prilagođavanja na izmenjene klimatske uslove kojim se definišu prioritetni 

ciljevi i aktivnosti u oblasti adaptacije i obaveza ministarstava i JLS u izveštavanju o doprinosu 

postizanju tih ciljeva. 

Istraživanje promena klime na prostoru Srbije od posebnog je značaja s obzirom na njen 

položaj između mediteranskih i kontinentalnih uslova klime. Uočen je izrazit porast temperature 

vazduha na većini meteoroloških stanica. Tokom poslednjih deset godina (2008-2017) 

odstupanje prosečne godišnje temperature je bilo veće od 1,5°C na najvećem delu teritorije 

Srbije, dok je u zapadnim i istočnim delovima odstupanje veće od 2°C. Broj mraznih dana (dan 

u kome je minimalna temperatura ispod 0°C) u Srbiji u periodu 1998-2017. smanjio se za 5 do 

10 dana. Promena broja letnjih dana (dani kada je osmotrena maksimalna temperatura viša od 

25°C) pokazuje da je u periodu 2008-2017. godine u velikom delu Srbije prosečno tokom 

godine bilo više od 25 letnjih dana u odnosu na vrednosti referentnog perioda (1961-1990. 

godine).  

U analizi rizika od visokih temperatura i ugroženosti ekosistema, privrede i zdravlja 

ljudi posebno je važno trajanje toplih talasa i njihova učestalost. U proseku za poslednjih 10 

godina, bilo je preko 20 dana toplotnih talasa godišnje, a povećanje veće od 30 dana osmotreno 

je u zapadnoj i centralnoj Srbiji. U periodu 2008-2017. godine prosečan broj ekstremnih 

toplotnih talasa povećan je za 2-3 po godini u odnosu na referentni period, sa najvećom 

čestinom pojavljivanja u zapadnoj i jugozapadnoj Srbiji gde je povećanje iznosilo preko 4 

toplotna talasa.  

U Srbiji je došlo do povećanja intenziteta pojave jakih padavina u odnosu na referentni 

period, sa izraženijim promenama tokom poslednje decenije. Broj dana sa veoma jakim 

padavinama (dana sa padavinama preko 20 mm) u proseku je povećan za 1-2 puta. Učestalost 

ektremnijeg vremenskog događaja (dana sa padavinama preko 40 mm) u pojedinim delovima 

Srbije povećana je za više od 5 puta u odnosu na referentni period. Tendencija snižavanja 

padavina, kao i trend sezonskog rasporeda padavina u Srbiji može imati posledice na ekološke, 

ekonomske, poljoprivredne i društvene procese.  

Trenutni adaptivni kapacitet Republike Srbije na klimatske promene ne može se smatrati 

adekvatnim. Razvoj sistema adaptacija na klimatske promene do sada nije dovoljno prepoznat u 

sektorskim politikama, kao ni u usvojenim prostornim i urbanističkim planovima na teritoriji 
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Republike Srbije. Poslednjih godina počeli su da jačaju kapaciteti za strateško planiranje i 

razmatranje problema klimatskih promena. Aktivnosti su usmerene na procese neohpodne za 

smanjenje uzroka klimatskih promena (mitigaciju), a razmatranje prilagođavanja na klimatske 

promene aktuelizuje se kroz zakonski osnov. Pored toga, Srbija je značajno unapredila svoje 

kapacitete u oblasti praćenja klimatskih promena, posebno kroz unapređenje baza podataka.  

1.6.5.4.2. Ocena potencijala i ograničenja 

Potencijali su: postojanje sistema praćenja i rane najave ekstremnih vremenskih pojava 

(Climate Watch System – CWS) i geoprostorne baze klimatskih podataka dobijenih klimatskim 

modelima; i definisane zone najveće ugroženosti klimatskim promenama na teritoriji Srbije. 

Ograničenja su: sporo uključivanje pitanja klimatskih promena u planske dokumente na 

nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou; skroman adaptivni kapacitet Republike Srbije na 

klimatske promene; nedovoljan nivo zaštite od poplava, posebno prilikom planiranja, izgradnje 

i održavanja sistema za odbranu od poplava; energetska orijentisanost zemlje ka tradicionalnim 

energetskim izvorima i mali udeo obnovljivih izvora energije u odnosu na ukupne energetske 

potrebe zemlje; neusaglašenost sektorskih politika sa politikama i strateškim okvirima u oblasti 

klimatskih promena; nedovoljno efikasna regionalna i internacionalna saradnja u oblasti 

klimatskih promena, a posebno u oblasti prilagođavanja na klimatske promene. 

1.6.5.5. Opšta ocena stanja smanjenja rizika od katastrofa i 

upravljanja vanrednim situacijama  

Sistem smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama je od 

posebnog interesa za Republiku Srbiju i predstavlja deo sistema nacionalne bezbednosti. 

Teritorija Republike Srbije izložena je opasnostima od prirodnih nepogoda i tehničko-

tehnoloških nesreća, a stepen ugroženosti je različit u zavisnosti od vrste nepogode. Može da 

izazove znatne posledice, ugrozi zdravlje i živote ljudi, životnu sredinu i prouzrokuje štetu 

većeg obima na materijalnim dobrima i kritičnoj infrastrukturi. Planiranje i uređenje prostora sa 

stanovišta obezbeđenja zaštite od prirodnih nepogoda i tehničko-tehnoloških nesreća predstavlja 

sastavni deo planiranja, uređenja i zaštite prostora u skladu sa procenama rizika od katastrofa, 

planovima smanjenja rizika od katastrofa JLS, AP Vojvodine i Nacionalnim planom smanjenja 

rizika od katastrofa i planovima upravljanja u vanrednim situacijama.  

Imajući u vidu prirodne karakteristike teritorije Srbije, kao najvažniji potencijalni rizici 

od prirodnih nepogoda, izazvanih prirodnim i antropogenim faktorima, determinisane su 

sledeće: litosferske (seizmizam, erozija, klizišta, odroni), atmosferske (olujno-gradonosne, 

kumulativne i intenzivne padavine, suša), hidrosferske (poplave i bujične poplave) i biosferske 

(šumski požari) nepogode. Osim prirodnih nepogoda, na teritoriji Srbije dešavaju se i tehničko-

tehnološke nesreće u industrijskim postrojenjima i obavljanju aktivnosti u proizvodnji, 

skladištenju i prevozu opasnih materija, koje imaju značajan udeo u posledicama po zdravlje 

ljudi, materijalna dobra, kritičnu infrastrukturu i životnu sredinu. 

Najviši intenzitet VIII stepena vezan je za zone sa visokim osnovnim seizmičkim 

hazardom i nepovoljnim uslovima lokalnog tla (26,58% od ukupne površine). Polovina teritorije 

Republike Srbije (58,07%) je u zonama od VII do VIII stepena. Seizmička opasnost je najniža u 

istočnoj Srbiji i na jednom delu Bačke u Vojvodini. 

Na teritoriji Republike Srbije zastupljene su sve kategorije erozije zemljišta. Srednja 

kategorija erozije se ispoljava na površini od 9.518,33 km2, odnosno 10,76% teritorije 

Republike Srbije je potencijalno eroziono područje (produkcija erozionog materijala u opsegu 

od 10 do 20 t/ha godišnje). Prediktovana eroziona područja koja se mogu definisati kao 

eksplicitan prirodni hazard zauzimaju 13,32% teritorije Republike Srbije, odnosno 11.776,27 

km2. 
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Zastupljenost površina pod klizištima različitog statusa aktivnosti u odnosu na ukupnu 

teritoriju Srbije iznosi oko 20-25%. Klizišta u Srbiji su dubine najčešće 5-10 m, međutim mogu 

biti i dublja (do 25 m kao npr. Umka). Veoma visok hazard od procesa kliženja zastupljen je na 

11,9% teritorije Srbije, uglavnom u planinskim predelima, a najviše u Zapadnoj Srbiji, Kosovu i 

severnom delu istočne Srbije. Visok hazard od procesa kliženja zastupljen je na 23,6% teritorije, 

uglavnom u brdovitim i planinskim predelima: Zapadna Srbija, donje Podunavlje, severni deo 

istočne Srbije, Pešter i Kosovo. 

Potencijalno plavna područja u Srbiji zahvataju 16% ukupne teritorije, odnosno površinu 

od oko 14.146 km2 i na njima se nalazi oko 500 većih naselja i 515 industrijskih objekata. Osim 

toga, poplavama je ugroženo 680 km železničkih pruga i oko 4000 km puteva. 

Analiza evidencije šumskih požara po šumskim područjima u periodu 2009-2016. 

godine, pokazuje da su najveće površine zahvaćene požarom na istoku i jugoistoku Srbije, a 

posebno u Timočkom šumskom području – Boljevac, odnosno u opštini Knjaževac. U 

navedenom periodu, na teritoriji opštine Knjaževac je bilo 7 požara i ukupno je izgorelo 558 ha 

šuma. 

Na osnovu dostupnih podataka, koje su do sada dostavili operateri SEVESO 

postrojenja/kompleksa, utvrđeno je da se na teritoriji Republike Srbije nalazi 103 kompleksa, od 

kojih je 49 kompleksa „višeg reda” i 54 kompleksa „nižeg reda”.  

1.6.6. Sintezna ocena potencijala, ograničenja i ključnih 

problema prostornog razvoja Republike Srbije 

Polazeći od opšte analize i ocene stanja iz delovaa 1.4 – 1.6. PPRS, daje se sintezna 

ocena potencijala, ograničenja i ključnih problema prostornog razvoja Republike Srbije. 

Ključni potencijali za održivi prostorni razvoj Republike Srbije su sledeći: 

 jačanje regionalne i susedske saradnje i prostorne integracije Republike u šire 

okruženje; 

 bolje korišćenje njenog teritorijalnog kapitala (tvrdog i mekog) i geostrateškog 

položaja;  

 usmeravanje razvoja najvećih teritorijalnih struktura – snažno urbanizovanih područja 

sa intenzivnim društveno-ekonomskim razvojem; i podstandardno urbanizovanih područja sa 

teškoćama u socio-ekonomskom razvoju; 

 potencijal radnog kontingenta i visokokvalifikovanog stanovništva, uz pretpostavku 

snažnijeg i fleksibilnijeg tržišta rada u urbanim naseljima i razvoj ruralne ekonomije;  

 potencijal „zamenskeˮ migracije koja bi mogla biti ostvarena povratkom u zemlju 

porekla ili imigracijom strane radne snage, kako bi se nadoknadili ili ublažili depopulacija, 

starenje i gubitak radne snage; 

 mogućnost smanjivanja razvojnih dispariteta i funkcijska integracija teritorijalnih 

celina Srbije aktiviranjem uticaja urbanih aglomeracija na urbana područja i razvojem 

specifičnih urbanih centara ruralnih i pograničnih područja; 

 unapređenje saobraćajne, energetske i vodoprivredne infrastrukture, brzine 

telekomunikacionog saobraćaja i pristupa univerzalnim širokopojasnim uslugama; 

 povoljni zemljišni i klimatski uslovi za prostorno diferenciranu i raznovrsnu biljnu i 

stočarsku proizvodnju u sistemima konvencionalne, integralne i organske proizvodnje;  

 tradicija, znanja i afinitet seoskog stanovništva prema poljoprivredi; proizvodnja i 

zaštita porekla tradicionalnih lokalnih proizvoda u sprezi sa razvojem ruralnog i eko turizma i 

drugih komplementarnih aktivnosti na gazdinstvima i u lokalnoj ekonomiji;  

 makroekonomska stabilnost i poboljšanje poslovnog ambijenta za privlačenje 

investicija, uz rast investicionih aktivnosti segmenta domaćih preduzeća i ubrzanja stranih 

direktnih investicija; 
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 relativno povoljan ekonomski rast i kreiranje nove (dodatne) vrednosti uz novo 

zapošljavanje;  

 razvoj malih i srednjih preduzeća i radnji i podrška države stvaranju velikih (domaćih) 

preduzeća; 

 izgrađeni privredni kapaciteti; poslovna i inovativna industrijska infrastruktura; 

socijalni, naučni i institucionalni kapital; preduzetnička, korporativna i planska kultura; 

poslovna klima; upravljački, razvojni i institucionalni kapaciteti;  

 potencijal prirodnih resursa (poljoprivrednog zemljišta, šuma, voda i mineralnih 

sirovina) i područja sa očuvanim i kvalitetnom životnom srdinom, prirodnim i kulturnim 

nasleđem za održiv prostorni razvoj na lokalnom i regionalnom nivou; 

 prirodni i antropogeni turistički resursi za razvoj diversifikovanih turističkih proizvoda 

i turističkih prostora; 

 znatne mogućnosti za urbanu obnovu, uz revitalizaciju slabo održavanog 

građevinskog fonda i mnoštva braunfild lokaliteta; 

 saobraćajna povezanost, razvijenost i dobra opremljenost naseljske/komunalne 

infrastrukture i pokrivenost objektima javnih službi urbanih područja; 

 raspoloživi građevinski fond u sektoru stanovanja i u svim sektorima javnih službi; 

 korišćenje raspoloživog infrastrukturno opremljenog zemljišta u lokalnim zajednicama 

za stambenu izgradnju i kvalitativno unapređenje postojećeg stambenog fonda kroz programe 

obnove i energetske sanacije objekata; 

 opšta umreženost zasnovana na digitalnim tehnologijama koje će subvertirati fizička 

rastojanja (u smislu otklona od neophodne blizine veze elemenata, kapitala i procesa) i otvoriti 

nove perspektive prostorne povezanosti;  

 poboljšanje energetske efikasnosti u svim sektorima i korišćenje obnovljivih izvora 

energije; 

 porast broja privrednih organizacija sa sertifikovanim sistemima upravljanja zaštitom 

životne sredine i primena koncepta čistije proizvodnje;  

 korišćenje otpada kao resursa u skladu sa principima cirkularne ekonomije; 

 povećanje adaptibilnosti na klimatske promene uvećanjem stepena šumovitosti do 

optimalne i smanjenjem efekata staklene bašte, izradom karata ugroženosti i karata rizika od 

poplava, integralnim planiranjem i dr. 

Ključna ograničenja za održivi prostorni razvoj Republike Srbije su sledeća: 

 nedovoljno izgrađen i usklađen institucionalni i socijalni okvir i povećana 

neoliberalizacija planiranja (dominantna orijentisanost na tržišne mehanizme) što dovodi do 

narušenog odnosa i disbalansa između javnih i privatnih interesa u korišćenju prostora;  

 ubrzano opadanje broja stanovnika, drastične neravnomernosti u teritorijalnom 

razmeštaju stanovništva i dispariteti u prostorno-demografskim strukturama;  

 dinamične migracije, koje su dovele do demografskog pražnjenja većine planinskih, 

prigraničnih i drugih manje dostupnih područja; 

 nedovoljna prostorna i funkcijska povezanost i pristupačnost teritorije Republike;  

 nizak nivo ukupne razvijenosti i njegove brojne prostorne implikacije; 

 naglašene regionalne ekonomske disproporcije i pad regionalnog socijalnog kapaciteta 

u Republici; 

 dominacija nedovoljno razvijenih područja (preko 120 JLS podprosečne razvijenosti), 

posebno u demografski iscrpljenim područjima; 

 polarizacijski efekti urbanizacije manifestovani demografskom i ekonomsko-

funkcijskom koncentracijom u većim urbanim centrima bez neophodnog nivoa integracije 

slabije razvijenog okruženja;  
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 slaba saobraćajna pristupačnost preovlađujućeg dela teritorije Republike, u prvom 

redu većine planinskih i drugih sela, pograničnih i prirodnih turističkih prostora i njihovo opšte 

zaostajanje u pogledu razvijenosti ekonomske, socijalne i komunalne infrastrukture; 

 zaostajanje u razvoju mreže železničkih pruga i plovnih puteva u odnosu na 

potencijale, i neadekvatan razvoj železničkog, vodnog i intermodalnog saobraćaja; 

 nezaokružene tržišne reforme, netransformisan javni sektor, visoka fiskalna 

opterećenja i nedovoljan pristup finansijama za MSP; nerazvijenost finasijskih tržišta i 

nedisperzirana struktura finansijskog sistema za investicione aktivnosti u privredi; 

 niska konkurentnost; strukturne slabosti i usporen razvoj MSP; deficit kvalifikovanog 

kadra; zaostajanje u primeni tehničkog progresa i novih tehnologija; nedovoljno partnerstvo sa 

javnim sektorom; nizak nivo ulaganja, posebno u inovacije, tehnologije, znanja, istraživanja i 

razvoj; 

 znatne regionalne razlike u nivou razvijenosti industrije, prostorna polarizacija i 

dominantna koncentracija industrije na metropolskom području Beograda i Novog Sada; 

 zaostajanje izgradnje poslovne i inovativne infrastrukture; ograničeni finansijski 

resursi za osnivanje i izgradnju IZ i IP;  

 neodgovarajuća valorizacija i neracionalno korišćenje prirodnih resursa 

(poljoprivrednog zemljišta, šuma, voda i mineranih sirovina); 

 neikorišćen potencijal prirodnog i kulturnog nasleđa za održivi prostorni razvoj, i 

neadekvatno upravljanje zaštićenim područjima;  

 nedovoljno razvijena turistička ponuda i neadekvatna valorizacija prirodnih i 

antropogenih turističkih potencijala, nesklad prostornog i sektorskog planiranja turizma i 

ograničenja režimima zaštite prirode; 

 visoka potrošnja i neracionalno korišćenje energije, praćena niskom energetskom 

efikasnošću; 

 nedovoljno kontrolisan urbani rast i širenje građevinskih područja naselja, 

neracionalno korišćenje prostora, nekontrolisana konverzija znatnih površina poljoprivrednog i 

šumskog zemljišta u građevinsko zemljište; 

 masovna bespravna izgradnja i veoma nizak nivo legalizacije bespravno izgrađenih 

objekata; 

 nedovoljno razvijene i neravnomerno dostupne usluge javnih službi; 

 nizak nivo priuštivosti stanovanja; neusmerenost zemljišnih politika u urbanim 

centrima ka obezbeđivanju opremljenog zemljišta za izgradnju priuštivog stanovanja; 

neefikasnost sprovođenja stambene politike; 

 pojave prekomernog zagađivanja vazduha, voda i zemljišta; udeo područja sa 

degradiranom životnom sredinom i nedovoljna infrastruktura za tretman komunalnog i opasnog 

otpada; 

 skroman adaptivni kapacitet Republike Srbije na klimatske promene; uvećan 

negativan efekat staklene bašte usled nedovoljne šumovitosti (31%) u odnosu na optimum (41% 

teritorije); i uticaj klimatskih promena u budućnosti na vodosnabdevanje, zaštitu od poplava, 

proizvodnju električne energije, eroziju zemljišta, suše, naselja, poljoprivredu, šume, turizam i 

dr. 

Ključni problemi u ostvarivanju održivog prostornog razvoja Republike Srbije su 

sledeći: 

14. nastavak trenda starenja stanovništva, depopulacije, povećanja migracija i 

neravnomernog razmeštaj različitih funkcionalnih kontingenata, sve izraženije iseljavanje 

najkvalitetnije radne snage kao izazovi za uspostavljanje ravnomernijeg ekonomskog i 

regionalnog razvoja; 

15. nedovoljno korišćenje teritorijalnog kapitala, posebno u odnosu na geostrateški 

položaj Republike Srbije; 
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16. rastuće regionalne neravnoteže; naglašeni procesi prostorne koncentracije i 

polarizacije nasuprot izraženim procesima teritorijalne fragmentacije; pretvaranje regionalne 

konvergencije u divergenciju; povećavanje regionalnih razlika; sporo smanjenje nezaposlenosti; 

novi obrasci globalne trgovine i industrije; snažna deindustrijalizacija i inicijalna 

reindustrijalizacija; dalje zaostajanje nerazvijenih i devastiranih područja i ogromne razlike u 

razvijenosti i kvalitetu života na subregionalnom i lokalnom nivou;  

17. socijalne nejednakosti i siromaštvo, povećanje rizika od siromaštva ili socijalne 

isključenosti, naročito mladih i raznih osetljivih grupa; 

18. neodržive i neracionalne prostorne strukture i procesi, neuravnotežena struktura 

urbanih sistema i slabljenje veza urbanih i ruralnih područja; slabljenje ekonomske osnove i 

socijalne strukture urbanih centara; 

19. neracionalno korišćenje i nedovoljna zaštita prirodnih resursa, resursna neefikasnost 

proizvodnje i potrošnje; 

20. učestale pojave narušavanje kvaliteta i stepen zagađivanja životne sredine u odnosu 

na ekonomski rast i razvoj; neadekvatno korišćenje i nedovoljno efikasna zaštita prirodnih 

resursa, životne sredine, biološke raznovrsnosti, prirodnog i kulturnog nasleđa i predela; 

zapostavljen razvoj zelene infrastrukture;  

21. nekontrolisan razvoj i gubitak identiteta urbanih područja, usled ubrzanog i 

neracionalnog širenja građevinskih područja (uglavnom na najplodnija poljoprivredna 

zemljišta); otuđenje javne imovine (posebno građevinskog zemljišta na atraktivnim lokacijama) 

i nekontrolisana aproprijacija javnih prostora i dobara za privatne namene; dalje širenje 

bespravno izgrađenih objekata u urbanim, ruralnim, čak i u zaštićenim područjima; nedovoljna 

komunalna opremljenost naselja; prisustvo brojnih braunfilda;  

22. slabljenje rezilijentnosti prostora na klimatske promene, katastrofe i 

pritiske/konflikte u korišćenju prostora; 

23.  nedostatak domaćeg privatnog kapitala za investiranje, visoka zavisnost od SDI, 

mali broj alternativnih izvora finansiranja, smanjivanje mogućnosti javnih intervencija za 

podršku i usmeravanje prostornog razvoja;  

24.  nedostatak upravljačkih sredstava i institucionalnog aparata; neusklađenost 

sektorskog razvoja kao izvor prostornih konflikata; nedostatak regionalnog nivoa upravljanja 

(osim za Beogradski region i AP Vojvodinu); slaba efektivna moć većine lokalnih institucija u 

pogledu finansijskih izvora, kadrovske osposobljenosti i kapaciteta za rešavanje razvojnih 

problema; 

25. kontinuitet globalne ekonomske i finansijske krize, uvećane potencijalnim pojavama 

pandemija. 

Ključni problemi prostornog razvoja proistekli su delom kao posledica zanemarivanja 

dugoročnih razvojnih problema, marginalizacije uloge planiranja i  upravljanja. 

Preduslov za ostvarivanje uspešnog i koherentnog teritorijalnog razvoja Srbije jeste 

uzimanje u obzir novih međunarodnih izazova koji su identifikovani kao važni za naredne 

decenije u planskom i institucionalnom sistemu (uticaj pandemije, politički, zdravstveni, 

klimatski i drugi aspekti, proces globalizacije i rastuće deglobalizacije usled zatvaranja mnogih 

ekonomija tokom pandemije, izgledna nova svetska ekonomska kriza, eksponencijalni rast 

tehnologija, teritorijalni uticaji nepovoljnih demografskih procesa, nova energetska paradigma, 

ekološki zahtevi i klimatske promene). Ključni teritorijalni izazovi odnose se na način 

upravljanja teritorijalnom fragmentacijom i razvojnim međuzavisnostima u budućnosti, u 

uslovima neoliberalnog diskursa.  
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2. CILjEVI I PLANSKA REŠENjA 

2.1. SCENARIO PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE 

SRBIJE DO 2035. GODINE 

U pogledu razvojnih scenarija, na strateškom državnom nivou planiranja, uobičajena je 

izrada tri grupe scenarija i to:  

26. Postojeći scenario, koji je moguć ali nekompletan, jer i pored brojnih razvojnih 

rezultata predstavlja nastavak postojećih, uglavnom negativnih tendencija prostornog razvoja; 

27. Optimistički scenario, koji je moguć i poželjan ali teško dostižan, jer podrazumeva 

valorizaciju svih potencijala, realizaciju tvrde definicije održivog razvoja, dostizanje evropskih 

standarda u svim sektorima i oblastima. Ovu vrstu scenarija, iako poželjnu, nema smisla 

razmatrati, jer nije ostvariv u vremenskom horizontu PPRS; i 

28. Realistički scenario, koji je moguć, poželjan i ostvariv, a obuhvata promene ka 

uravnoteženijem prostornom razvoju i poboljšanju kvaliteta života stanovništva. 

Stoga su u PPRS u pogledu razvojnih scenarija, okvirno sagledana dva scenarija, i to: 

postojeći, kao „scenario nastavka postojećih nepovoljnih tendencija i ostvarenih pozitivnih 

rezultata prostornog razvoja”, i realistički kao „scenario promena ka uravnoteženijem 

prostornom razvoju i poboljšanju kvaliteta života stanovništva”. 

U planskim rešenjima PPRS razrađen je realistički scenario. 

2.1.1. Postojeći scenario  

Postojeći scenario predstavlja kombinaciju nasleđenih, uglavnom negativnih tendencija 

prostornog razvoja i ostvarenih pozitivnih razvojnih rezultata aktivnosti i izgradnje po 

odredbama PPRS iz 2010. godine i drugim donetim razvojnim odlukama.  

Pretežno negativne tendencije prostornog razvoja su:  

 povećava se tržišna orijentisanost planiranja (pre svega urbanističkog) u odnosu na 

javne interese u korišćenju, organizaciji i zaštiti prostora;  

 nastavlja se emigracija i opadanje broja stanovnika, sve više se ispoljavaju 

neravnomernosti u teritorijalnom razmeštaju stanovništva i dispariteti u prostorno-

demografskim strukturama; demografski je iscrpljena većina planinskih, prigraničnih i drugih 

manje dostupnih područja; 

 izražena je demografska i ekonomsko-funkcijska koncentracija u nekoliko velikih 

urbanih centara i njihovom funkcijskom okruženju u odnosu na preostali deo teritorije 

Republike;  

 nedovoljna i neravnomerna je povezanost, pristupačnost i opremljenost delova 

teritorije saobraćajnom, komunalnom i socijalnom infrastrukturom, u prvom redu 

depopulacionih i većine planinskih, pograničnih i zaštićenih prostora (sa prirodnim resursima i 

vrednostima); 

 velike su regionalne razlike u nivou razvijenosti industrije, izrazita je prostorna 

polarizacija i dominantna koncentracija industrije na metropolskom području Beograda i Novog 

Sada, delom i na području niške, prištinske i zapadnomoravske aglomeracije;  

 nedovoljno je racionalno korišćenje prirodnih resursa (poljoprivrednog zemljišta, 

šuma, voda i mineranih sirovina); 

 nedovoljno je iskorišćen potencijal područja sa očuvanom i kvalitetnom životnom 

sredinom, prirodnim i kulturnim nasleđem za održivi prostorni razvoj;  



 

137 

 usporen je razvoj turističke ponude postojećih turističkih cenatara i neaktiviran je 

preovlađujući deo primarnih turističkih destinacija; 

 nastavlja se nekontrolisan urbani rast, širenje građevinskih područja naselja, 

neracionalno korišćenje prostora i nekontrolisana konverzija znatnih površina poljoprivrednog i 

šumskog zemljišta u građevinsko zemljište; 

 nedovoljno su razvijene i neravnomerno dostupne usluge javnih službi u odnosu na 

potrebe stanovništva; 

 nezadovoljavajući je nivo priuštivosti stanovanja; izražen je disbalans između ponude 

i tražnje opremljenog zemljišta za izgradnju priuštivog stanovanja u zonama demografske 

koncentracije; 

 nastavljaju se pojave narušavanja kvaliteta životne sredine iz različitih izvora; 

 zaostajenje adaptivnog kapaciteta teritorije na klimatske promene u odnosu na 

optimum njene šumovitosti nepovoljno utiče na vodosnabdevanje, zaštitu od poplava, 

proizvodnju električne energije, naselja, poljoprivredu, turizam i dr. 

Prema postojećem scenariju, u prostornom razvoju Srbije polazi se od nastavka 

ispoljenih tendencija koje variraju u skladu sa promenama stope ekonomskog rasta, što znači 

manje ili više sredstava za konkretne akcije u prostoru, a prema opredeljenjima koja se kreću 

između neoliberalnog prepuštanja tokovima i umerenog neo-intervencionizma.  

Deo navedenih negativnih tendencija ublažen je i usporen naporima države u obnovi 

privrede, socijalnom razvoju i izgradnji infrastrukture (posebno saobraćajne), ali je nasleđen 

sistem prostornog razvoja i dalje nekonzistentan da bi mogao da predstavlja scenario 

dugoročnog razvoja Republike Srbije. 

2.1.2. Realistički scenario  

Realistički scenario vodi promenama ka uravnoteženijem prostornom razvoju i 

poboljšanju kvaliteta života stanovništva i na dugi rok omogućava ostvarivanje održivog 

prostornog razvoja Republike Srbije. 

Prema realističkom scenariju:  

 povećava se uloga planiranja i upravljanja u artikulisanju i zaštiti javnih interesa u 

korišćenju, organizaciji i zaštiti prostora;  

 jača regionalna i susedska saradnja i prostorna integracija Republike u šire okruženje; 

 unapređuje se korišćenje teritorijalnog kapitala i geostrateškog položaja Republike; 

 smiruje se emigracija, posebno mladih i kvalifikovanih ljudi, jača baza ljudskih reursa;  

 jača regionalna konkurentnost i regionalna razvijenost privrede, ujednačeniji je 

regionalni ekonomski i socijalni razvoj, smanjuje se udeo nedovoljno razvijenih područja; 

 daje se podrška policentričnom razvoju urbanih i ruralnih struktura, ublažava se 

koncentracija aktivnosti i stanovništva u velikim urbanim centrima i jača uloga drugih urbanih 

centara i naselja u njihovom funkcijskom okruženju;  

 unapređuje se povezanost, pristupačnost i opremljenost delova teritorije 

saobraćajnom, komunalnom i socijalnom infrastrukturom, u prvom redu područja sa strateškim 

prirodnim resursima i potencijalima za razvoj;  

 podržava se razvoj i izgradnja IZ i IP kao podsticajnih instrumenata u regionalnom i 

policentričnom razvoju industrije i ostvaruje se razvoj većeg broja postojećih i novih 

industrijskih centara na teritoriji Republike Srbije; 

 ostvaruje se racionalno i mudro korišćenje, upravljanje i zaštita prirodnih resursa 

(poljoprivrednog zemljišta, šuma, voda i mineranih sirovina); 

 aktivira se i koristi potencijal prirodnog i kulturnog nasleđa za održivi prostorni 

razvoj;  
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 razvija se atraktivna turistička ponuda primarnih turističkih destinacija, turing pravaca 

i turističkih centara i mesta, kao i sekundarnih turističkih prostora; 

 planski se kontroliše urbani rast, minimalno se širi ili ostaje u postojećim okvirima 

građevinsko područje naselja, unapređuje se uređenje urbanog i periurbanog prostora; 

 ujednačava se dostupnost usluga i razvijaju novi modaliteti javnih službi prilagođeni 

potrebama stanovništva; 

 unapređuje se nivo priuštivosti stanovanja sa povećanjem ekonomske razvijenosti; 

povećava se udeo ponude opremljenog zemljišta za stambenu izgradnju; poboljšava se 

iskorišćenost raspoloživog stamebnog fond za stambene i druge namene; 

 aktiviraju se i revitalizuju braunfild lokaliteti u urbanim i ruralnim područjima; 

 povećava se adaptivni kapacitet na klimatske promene prostora i naselja, obezbeđuje 

se pouzdano vodosnabdevanje, zaštita od poplava, razvoj poljoprivrede i turizma i dr; 

 unapređuje se kvalitet životne sredine sanacijom i revitalizacijom područja zagađene, 

degradirane i ugrožene životne sredine, i očuvanjem područja sa kvalitetnom životnom 

sredinom. 

2.1.3. Scenario prostornog razvoja Republike Srbije do 2035. godine 

Opredeljenje je da se u PPRS do 2035. godine razrađuje realistički „scenario promena ka 

uravnoteženijem i ravnomernijem prostornom razvoju i poboljšanju kvaliteta života 

stanovništva” Republike Srbije. Cilj ovog scenaria je da se ukaže na optimalna realna planska 

rešenja i njihove efekte u budućnosti, kao i da se iznesu politike, mere i pravci koje u tom 

smislu treba sprovesti. Scenario je zasnovan na analizi razvojnih tendencija u Srbiji i njima 

svojstvenim ograničenjima, neizvesnostima, prednostima i mogućnostima.  

Scenario prostornog razvoja obuhvata četiri suštinske dimenzije: geografsku (opcija 

između izbora lokacionih struktura koje determinišu koncentraciju ili, suprotno, disperziju 

naseljavanja i aktivnosti); političku (sprovođenje ili nesprovođenje sektorskih politika i 

prostornog planiranja na nivou Srbije); ekonomsku dimenziju (snažan ili slab ekonomski rast); i 

racionalno korišćenje prirodnih resursa i zaštitu životne sredine.  

Kombinovanjem pozitivnih aspekata ove tri dimenzije dolazi se do najverodostojnijeg 

prikaza moguće budućnosti teritorije Srbije – kao preovlađujuće uravnoteženog i ravnomernije 

razvijenog prostora u kom je poboljšan kvaliteta života stanovništva. Izabran je scenario 

prostornog razvoja koji vodi ka realnim promenama društva, u pogledu njegove strukture i 

njegovog odnosa prema prostoru, u skladu sa opredeljenjem da rešenja PPRS predstavljaju 

pomak u odnosu na dosadašnje politike u prostoru, ali i novu inicijativu u oblasti prostornog 

planiranja na nacionalnom nivou. Predviđeni su: ublažavanje regionalnih razlika i veći stepen 

teritorijalne kohezije radi poboljšanja kvaliteta života; razvoj zasnovan na malim i srednjim 

preduzećima; unapređenje konkurentnosti, pristupačnosti i očuvanja teritorijalnog kapitala i 

identiteta prostora; realizacija saobraćajnih mreža i objekata; usporavanje nepovoljnih 

demografskih procesa i stvaranje uslova za ostanak mladih u zemlji; obnova i razvoj 

infrastrukture; povećanje proizvodnje električne energije i podizanje energetske efikasnosti; 

organizovana disperzija oko metropolskog područja i umreženih urbanih centara srednje i manje 

veličine, odnosno policentrizam koji dugoročno favorizuje održivi razvoj u svim aspektima; 

inventivniji oblici saradnje i partnerstava ruralnih i urbanih područja; podizanje kvaliteta usluga, 

sa težnjom približavanja cilju obnove države socijalnog blagostanja i poboljšanja kvaliteta 

života stanovništva. 

Realizacija ovakvog scenarija bi zamenila ili vremenom neutralisala postojeće razvojne 

trendove teritorije Srbije na čijem manjem delu su dinamični, ekonomski moćni i međunarodno 

konkurentni urbani centri suprotstavljeni znatno većim slabije razvijenim područjima. I pored 

stvaranja povoljnih okvira za razvoj tržišta, i dalje će biti važna uloga države u pružanju 
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neophodne podrške i pomoći ugroženim područjima sa neiskorišćenim potencijalima i 

resursima, putem teritorijalne solidarnosti i realizacijom priorotetnih planskih rešenja. U prvom 

koraku realizacije scenarija (do 2025. godine) u središtu aktivnosti bi i dalje bila država koja bi 

potpuno legitimno nastojala da u ime nacionalne solidarnosti, teritorijalne kohezije, zaštite 

životne sredine i drugog u kontekstu evropskih integracija ostvaruje svoju regulatornu i 

upravljačku ulogu i poziciju ključnog stejkholdera teritorijalnog razvoja. U drugom koraku, do 

2030. godine, incijative za kreiranje ekonomskih i socio-kulturnih vrednosti postepeno bi se 

multiplikovale na različitim teritorijalnim nivoima, formirajući brojne heterogene entitete koji 

međusobno sarađuju na tematskim projektima stvarajući novu i dodatnu vrednost. Država bi se 

našla u ulozi medijatora u konfliktima koji suprotstavljaju teritorije i aktere, kao i ključni 

stejkholder za realizaciju razvojnih aktivnosti i zaštitu životne sredine, prirodnih resursa i 

nasleđa, čime bi osnažila svoju ulogu u pogledu povezivanja i saradnje svih subjekata razvoja i 

prostornih činilaca.  

Izabrani scenario prostornog razvoja bi, zahvaljujući sprovođenju značajnih 

instrumenata prostornog i socijalnog planiranja i ekonomske i socijalne redistribucije, dao veće 

efekte kroz bolje uravnotežen urbani sistem, bolje veze ruralnih i urbanih područja i stvaranje 

uslova za ostanak i povratak u ruralna područja. Trebalo bi da dođe do generalne izmene pravca 

kretanja, i populaciono i ekonomski, što obuhvata stvaranje uslova za jačanje tih tendenija od 

središnjeg dela ka obodima teritorije Republike Srbije, uključujući i AP KiM. Ovim scenarijom 

je otvorena mogućnost aktiviranja sekundarnih pojaseva razvoja, koje se pružaju paralelno ili 

poprečno (pre svega duž Toplice i dr.) u odnosu na primarne pojaseve ili duž pograničnih 

područja (Banata, Podrinja, Timoka i dr.), a koje predstavljaju zone od posebnog interesa za 

Republiku Srbiju. 

Definisanje, razrada i ostvarivanje realističkog „scenarija promena ka uravnoteženijem i 

ravnomernijem prostornom razvoju i poboljšanju kvaliteta života stanovništva” neće zavisiti 

samo od planskih rešenja PPRS, već je to najvećim delom pod uticajem instrumenata javnih 

politika izvan prostornog planiranja, posebno razvojne, ekonomske, regionalne, inovativne i dr. 

To prestavlja proces koji zavisi od primene mera i politika koje će se, iako proističu iz 

integralnog pristupa PPRS, sprovoditi različitim sektorskim strategijama i programima 

prilagođenih situaciji, rokovima i raspoloživim sredstvima. Proces implementacije, pored u 

PPRS definisanih akcija i politika (koje će imati snagu zakona), zavisiće i od različitih 

modaliteta kolektivnog delovanja svih aktera u procesu prostornog planiranja i upravljanja 

teritorijalnim razvojem. 

2.2. PRINCIPI PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE SRBIJE  

PPRS je urađen u skladu sa zakonskim načelima iz oblasti planskog sistema, planiranja i 

izgradnje prostora, kao i sa drugim relevantnim zakonima Republike Srbije i međunarodnim 

dokumentima u oblasti prostornog planiranja.  

Ključni principi prostornog razvoja Republike Srbije jesu:  

 integralnost u planiranju i ostvarivanju održivog prostornog razvoja; 

 unapređenje teritorijalne kohezije;  

 jačanje konkurentnosti i efikasnosti prostornog razvoja; 

 prostorno-funkcijska integrisanost, transgranično i transnacionalno povezivanje sa 

susedima, evropskim i širim okruženjem; 

 policentričnost prostornog razvoja;  

 unapređenje saobraćajne pristupačnosti, infrastrukturne opremljenosti i dostupnosti 

svih područja u pogledu osnovnih usluga javnih službi; 

 funkcijska specijalizacija i diversifikacija prostornog razvoja; 
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 očuvanje specifičnosti predela i kulturnog identiteta teritorijalnih celina, i ostvarivanje 

ekološke povezanosti (prostorne ili funkcionalne) vrednih i očuvanih prirodnih predela;  

 prioritetna zaštita javnog interesa, javnih dobara i javnog prostora; 

 relativizacija konflikata i povećanje efekata planskih rešenja na održivost prostornog 

razvoja;  

 održivi razvoj lokalnih zajednica.  

Pristup prostornom razvoju Republike Srbije uvažava na odgovarajući način i osnovne 

evropske principe održivog prostornog razvoja koji obuhvataju: 

 princip promocije i postizanja teritorijalne kohezije kroz uravnoteženi društveni i 

ekonomski razvoj regiona i poboljšanu konkurentnost; 

 princip podsticanja razvoja generisanog urbanim funkcijama i poboljšanja veza 

između urbanog i ruralnog područja, urbano-ruralne saradnje i partnerstva;  

 princip promovisanja uravnotežene dostupnosti; 

 princip cirkularne ekonomije;  

 princip razvijanja pristupa informacijama, znanju i izvorima finansiranja;  

 princip predostrožnosti u zaštiti životne sredine; 

 princip smanjivanja štetnog uticaja na životnu sredinu; 

 princip zaštite prirodnih resursa i prirodnog nasleđa; 

 princip povećanja fonda kulturnog nasleđa kao razvojnog faktora; 

 princip razvoja energetskih resursa (uz očuvanje bezbednosti);  

 princip podsticanja visokokvalitetnog održivog turizma; 

 princip ograničenja uticaja prirodnih nepogoda i prilgođavanja na klimaske promene. 

Osnovna načela na kojima se bazira PPRS jesu:  

 relevantnost i pouzdanost – koje podrazumevaju da se podaci, na osnovu kojih se 

sprovodi planski postupak i definišu planska rešenja, pribavljaju iz relevantnih i pouzdanih 

izvora preko nadležnih javnih institucija i državnih organa; 

 konzistentnost i usklađenost (horizontalna i vertikalna) – koje podrazumevaju 

međusobnu usklađenost planskih koncepcija i rešenja, usklađenost sadržaja i forme planskih 

iskaza, kao i usklađenost sa međunarodnim obavezama Republike Srbije; 

 kontinualnost planiranja – koja podrazumeva cikličnost procesa planiranja i 

razmatranja i vrednovanja rezultata ostvarivanja prethodnih planskih dokumenata; 

 prevencija i predostrožnost – koje podrazumevaju da se planska rešenja utvrđuju i 

sprovode na način da se spreče ili svedu na najmanju moguću meru negativni efekti pojava i 

procesa koji su predmet planiranja;  

 transparentnost i demokratičnost – koje podrazumevaju široku debatu, učešće javnosti 

i što većeg broja subjekata prilikom odlučivanja o prostornom razvoju; 

 korišćenje i unapređenje geografskih informacionih sistema – koji doprinose 

kvalitetnijem planskom postupku, obradi, čuvanju i korišćenju podataka, prezentaciji planskih 

rešenja i odlučivanju o prostornom razvoju, kao i monitoringu ostvarivanja planiranog 

prostornog razvoja. 

2.3. VIZIJA I CILJEVI PROSTORNOG RAZVOJA 

REPUBLIKE SRBIJE  

2.3.1. Vizija prostornog razvoja Republike Srbije 

Vizija dugoročnog prostornog razvoja Republike Srbije jeste: 

Uravnoteženije razvijena teritorija Republike Srbije na principima ekonomske, socijalne 

i teritorijalne kohezije, sa višim i ujednačenijim kvalitetom života i životne sredine, očuvanim 

identitetom i diverzitetom prostora koji je prilagođen na klimatske promene.  



 

141 

2.3.2. Opšti i posebni ciljevi prostornog razvoja Republike Srbije 

2.3.2.1. Opšti i posebni ciljevi prostornog razvoja Republike Srbije 

Opšti cilj je održivi i ravnomerniji prostorni razvoj, ublažavanje regionalnih razlika i 

veći stepen teritorijalne kohezije radi poboljšanja kvaliteta života, usporavanja nepovoljnih 

demografskih procesa i stvaranja uslova za ostanak mladih u zemlji, uz unapređenje 

konkurentnosti, pristupačnosti, jačanje teritorijalnog kapitala i očuvanje identiteta prostora, 

prilagođavanje delatnosti u prostoru i naselja na klimatske promene.  

Posebni ciljevi prostornog razvoja su: 

29. bolje korišćenje teritorijalnog kapitala Srbije, sa ciljem da se valorizuju prednosti 

njenog geostrateškog položaja kao središnje zemlje Balkana;  

30. ublažen tempo/dinamika depopulacije i ravnomerniji teritorijalni razmeštaj 

stanovništva; 

31. uravnoteženija prostorna organizacija sa policentričnom strukturom urbanih sistema 

i višim stepenom ekonomske i društvene kohezije urbanih i ruralnih područja, efikasnijim 

urbanim i regionalnim vezama i partnerstvom između urbanih i ruralnih naselja;  

32. usklađenija prostorna distribucija privrede (na nacionalnom i regionalnom nivu) radi 

osnaživanja njene uloge pokretača dinamičnog, održivog, ravnomernijeg i inkluzivnog socio-

ekonomskog rasta, zapošljavanja i dostizanja višeg kvaliteta života; 

33. bolja povezanost teritorija sa balkanskim/susedskim, evropskim i širim okruženjem, 

pristupačnost i opremljenost infrastrukturnim mrežama (posebno saobraćajnim, energetskim i 

digitalnim);  

34. očuvan identitet i ojačana rezilijentnost prostora na promene i pritiske, održivim 

korišćenjem i zaštitom prirodnih resursa, životne sredine, biološke raznovrsnosti, prirodnog i 

kulturnog nasleđa, razvojem i uređenjem predela i zelene infrastrukture.  

Opšti cilj podrazumeva budućnost Srbije zasnovanu na održivom razvoju kao i: jačanje 

teritorijalnog kapitala Srbije; uravnoteženi regionalni razvoj radi nacionalne integracije i socio-

ekonomske i teritorijalne kohezije; policentrični razvoj prostornih, urbanih i ruralnih struktura; 

optimizaciju upotrebe i potrošnje zemljišnih, energetskih, vodnih i drugih prirodnih i stvorenih 

resursa u odnosu na planirane/predviđene rezultate; bolju pristupačnost saobraćajnim, 

infrastrukturnim, socijalnim i komunalnim uslugama i integrisanost infrastrukture; viši kvalitet 

življenja; privredni razvoj i funkcionisanje svih/ključnih delatnosti na osnovu održivosti, 

cirkularnog razvoja i ublažavanja uticaja klimatskih izazova, uz odgovarajući stepen 

teritorijalizacije ciljeva. 

Posebni ciljevi podrazumevaju: smanjivanje teritorijalnih razlika u nivou razvijenosti, 

posebno u pogledu zaostajanja kritično nerazvijenih, recesivnih i demografski iscrpljenih 

područja; ublažavanje negativnih demografskih tokova na dugi rok, posebno smanjenje 

emigracije mladih, kvalifikovanih ljudi; sprečavanje fragmentisanosti i dezintegrisanosti 

prostora, posebno nerazvijenih područja, integrisanje slabije razvijenog okruženja, paralelno sa 

daljim razvojem najrazvijenijih područja; saobraćajno, infrastrukturno, ekonomsko i kulturno 

povezivanje Srbije sa susednim/balkanskim, evropskim i širim okruženjem; podsticanje razvoja 

perspektivnijih ruralnih područja; zaustavljanje i legalizaciju bespravne izgradnje gde god je to 

moguće; ograničavanje širenja građevinskih područja/zemljišta urbanih naselja i centara; 

promenu namene dela braunfild lokaliteta; očuvanje regionalnog, urbanog i ruralnog identiteta; 

razvoj i postupnu primenu cirkularne ekonomije; zaštitu kulturnog i prirodnog nasleđa i 

prirodnih resursa (poljoprivredno zemljište, šume, vodni resursi, biodiverzitet). 
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2.3.2.2. Opšti i posebni ciljevi prostornog razvoja po tematskim oblastima 

2.3.2.2.1. Ciljevi zaštite i korišćenja poljoprivrednog zemljišta i  

razvoja poljoprivrede i ribarstva 

Opšti ciljevi u oblasti zaštite i korišćenja poljoprivrednog zemljišta i razvoja 

poljoprivrede i ribarstva jesu:  

 trajno očuvanje površina i kvaliteta poljoprivrednog zemljišta u dobrim 

poljoprivrednim i ekološkim uslovima radi obezbeđivanja sigurne ponude dovoljnih količina 

hrane visoke zdravstvene vrednosti za domaće potrebe;  

 jačanje i integrisanje razvojnih resursa poljoprivrede sa potencijalima prerađivačkog 

sektora; 

 povećanje efikasnosti korišćenja zemljišnih i drugih resursa u procesima prizvodnje 

hrane, biogoriva i drugih agrarnih sirovina, radi kontinuiranog i stabilnog rasta prihoda 

poljoprivrednika i ribara, uz posebno uvažavanje značaja udruživanja primarnih proizvođača i 

poboljšanja njihovog položaja u tržišnom lancu vrednosti; i 

 obezbeđenje podrške dinamičnom razvoju ribarstva, u skladu s prostorno heterogenim 

pogodnostima i ograničenjima. 

Na toj osnovi određuju se sledeći posebni ciljevi:  

35. jačanje tržišne orijentacije i konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje, uz posebno 

uvažavanje značaja naučnih istraživanja, tehnologije i digitalizacije; 

36. sprečavanje nepovoljnih uticaja poljoprivrede i ribarstva na kvalitet zemljišta i voda, 

biodiverzitet i druge uslove životne sredine;  

37. povećanje doprinosa poljoprivrede očuvanju i poboljšavanju ekosistemskih funkcija 

zemljišta kao integralnog i u osnovi neobnovljivog prirodnog resursa; 

38. unapređivanje sistema prevencije od vremenskih nepogoda i upravljanja rizikom u 

poljoprivredi i ribarstvu, uključujući smanjivanje štetnih uticaja klimatskih promena na prinose i 

kvalitet poljoprivredno-prehrambenih proizvoda; 

39. usmeravanje poljoprivredno-prehrambenog sektora na snižavanje emisija gasova sa 

efektom staklene bašte i privređivanje otporno na klimatske promene.  

2.3.2.2.2. Ciljevi zaštite i korišćenja šuma, šumskog zemljišta i  

razvoja šumarstva i lovstva 

Opšti ciljevi u oblasti održivog korišćenja šuma i razvoja šumarstva i lovstva su:  

 ispunjenje ekoloških, ekonomskih i socijalnih funkcija šuma, obezbeđivanjem drveta 

obnivljivog energetskog resursa i sirovine za preradu i industriju nameštaja, ostvarivanjem 

rekreativnih i kulturnih efekata i obezbeđivanjem koristi za vlasnika šume, uz permanentne 

aktivnosti na monitoringu šuma u cilju zaštite i očuvanja zdravstvenog stanja resursa; 

 višenamensko korišćenje šuma i lovnih potencijala, uz obezbeđivanje održivog 

gazdovanja populacijama divljači i njihovih staništa na način i u obimu kojim se trajno održava i 

unapređuje vitalnost populacija divljači, proizvodna sposobnost staništa i biološka raznovrsnost.  

Na toj osnovi utvrđeni su sledeći posebni ciljevi: 

40. unapređivanje stanja šuma ˗ povećanjem kvaliteta i stabilnosti visokih šuma 

popunjavanjem i forsiranjem mešovitosti, prevođenjem (konverzijom) izdanačkih šuma u 

visoke, melioracijom degradiranih šuma u visokoproduktivne sastojine u skladu sa prirodnim 

potencijalom, melioracijom izdanačkih šuma lošeg kvaliteta i rekonstrukcijom nekvalitetnih 

degradiranih visokih šuma u kvalitetnije, podržavanje prirodnog obnavljanja i zaštita 

zdravstvenog stanja šuma, održavanje proizvodne sposobnosti staništa kao jednog od 

najvažnijih produkcionih faktora; 
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41. povećanje površina pod šumom – pošumljavanjem u skladu sa globalnom 

rejonizacijom i kategorizacijom prostora, do 2035. oko 900 km2 na šumskom zemljištu u 

šumskim područjima na površinama zahvaćenim erozijom, obešumljenim delovima slivnih 

područja izvorišta voda i vodnih akumulacija, kao i podizanjem poljozaštitnih šumskih 

pojaseva, prigradskih šuma, zaštitinih šuma za smanjenje imisija industrijskih centara i 

saobraćajnica, rekultivacijom jalovišta i površinskih kopova; 

42. održivi razvoj šumarstva i lovstva kao privrednih grana – povećanjem  doprinosa 

šumarskog i lovnog sektora ekonomskom i društvenom razvoju; unapređenjem održivog 

gazdovanja šumama i lovnom faunom; usaglašavanjem ciljeva gazdovanja šumama i lovnom 

faunom sa ciljevima zaštite prirodnih vrednosti u zaštićenim područjima; očuvanjem i 

unapređenjem biodiverziteta u šumskim  i lovnim područjima zaštitom staništa, vrsta i 

genetskog potencijala; očuvanjem, unapređenjem, održivim korišćenjem i valorizacijom 

zaštitnih, socijalnih, kulturnih i regulatornih funkcija šuma; očuvanjem i unapređenjem 

brojnosti i kvaliteta populacija divljači primenom odgovarajućih mera planiranja, gazdovanja i 

kontrole; 

43. očuvanje i jačanje kapaciteta šuma kao i šumskih čistina i rubova, kojima se 

omogućava povećanje otpornosti, prilagođavanje i ublažavanje klimatskih promena, prevencija 

od požara; zaštita biodiverziteta; predeona raznovrsnost i poboljšanje ekosistemskih usluga 

šuma. 

2.3.2.2.3. Ciljevi zaštite i korišćenja voda i vodoprivredne infrastrukture 

Opšti cilj je da se Republika Srbija tretira kao jedinstven vodoprivredni prostor, kako bi 

se omogućila visoka pouzdanost sistema. Ciljevi pojedinih oblasti vodoprivrednih delatnosti su: 

 uspostavljanje odgovarajućeg sistema integralnog upravljanja vodama; 

 obezbeđenje potrebnih količina odgovarajućeg kvaliteta za različite vidove korišćenja 

voda; 

 postizanje dobrog ekološkog i hemijskog statusa/potencijala vodnih tela površinskih 

voda i dobrog hemijskog i kvantitativnog statusa vodnih tela podzemnih voda, primenom 

racionalizacije korišćenja, prečišćavanja i recirkulacije otpadnih voda iz naselja, industrije i 

rudarstva; 

 obezbeđenje zaštite od spoljnih i unutrašnjih voda i zaštite od erozije i bujica. 

Posebni ciljevi zaštite i korišćenja voda i razvoja vodoprivredne infrastrukture su 

sledeći: 

44. ostvarivanje zahtevane isporuke vode iz integralnih sistema potrošačima (naselja, 

poljoprivreda, industrija i dr.) sa visokim zahtevanim pouzdanostima; 

45. racionalizacija potrošnje vode u naseljima i industriji, uz smanjenje gubitaka vode iz 

javnih vodovoda; 

46. zaštita svih izvorišta vode za piće lokalnog i regionalnog značaja; 

47. ostvarivanje stepena zaštite od spoljnih velikih voda (vode iz poplavnih talasa u 

rekama) i unutrašnjih velikih voda (vode koje nastaju na branjenim područjima) koji je 

primeren socijalnom, ekonomskom i urbanom značaju branjenog područja; 

48. kartiranje zona rizika od poplava i striktno ugrađivanje tih podataka u sve planske 

dokumente koji imaju uticaja na korišćenje prostora; 

49. iskorišćenje svih hidroenergetskih potencijala koji spadaju u kategoriju ekonomski 

iskoristivih, tj. onih koji se merama zaštite mogu skladno uklopiti u socijalno, urbano, ekološko 

i drugo okruženje; 

50. stvaranje mogućnosti za hidrotehničke melioracije – odvodnjavanje i navodnjavanje 

na svim poljoprivrednim zemljištima koja su pogodna za navodnjavanje (oko 1.900.000 ha); 
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51. obnova, dovršavanje i poboljšavanje radnih performansi višenamenskih kanalskih 

sistema (HS DTD i HS Severna Bačka, HS Nadela) na teritoriji AP Vojvodine; 

52. obezbeđivanje povoljnih ekoloških protoka na svim deonicama nizvodno od 

akumulacija i vodozahvata u rekama. 

2.3.2.2.4. Ciljevi zaštite i korišćenja mineralnih sirovina i razvoja rudarstva  

Opšti cilj je održivo korišćenje mineralnih resursa i zadržavanje pozicije regionalnog 

lidera Republike Srbije u rudarskoj delatnosti, kao jednog od temelja nacionalne ekonomije i 

energetske bezbednosti, sa učešćem rudarske industrije od 5% u ukupnom BDP Republike 

Srbije do 2030. godine. U vezi s tim treba ukazati na potrebu obezbeđenja ekonomskih, 

socijalnih i ekoloških uslova za opstanak lokalnog stanovništva u rudarskim oblastima i njihovo 

uključivanje u procese donošenja odluka o upravljanju mineralnim sirovinama i dr.  

Posebni ciljevi zaštite i korišćenja mineralnih resursa i razvoja rudarstva su: 

53. jačanje institucionalnog i osavremenjavanje zakonskog okvira u funkciji održivog 

upravljanja mineralnim resursima i zaštite životne sredine; 

54. obezbeđenje stabilnog makroekonomskog okruženja i investicija za geološka 

istraživanja i rudarske aktivnosti kako bi se nastavile aktivnosti na valorizaciji potencijala i 

održivom razvoju rudarstva; 

55. primena najboljih savremenih tehnologija pri geološkim istraživanjima i 

eksploataciji sa ciljem racionalnog korišćenja i ekonomičnog iskorišćenja ležišta MS i primena 

BAT u preradi MS (posebno u crnoj i obojenoj metalurgiji);  

56. sigurno snabdevanje industrijskih kapaciteta (termoelektrana, toplana, rafinerija, 

topionica, fabrika cementa i kreča itd.) i tržišta Republike Srbije potrebnim mineralnim 

sirovinama; 

57. zaštita MS kao strateškog i neobnovljivog resursa kroz planiranje korišćenja 

zemljišta za sigurnu buduću dostupnost i eksploataciju koja je usklađena sa zaštitom drugih 

prirodnih resursa, prirodnog i kulturnog nasleđa, kao jedan od prioriteta u prostornom i 

sektorskom planiranju;  

58. uspostavljanje pouzdanog sistema zaštite životne sredine kroz razvoj ekoloških 

rudarskih metoda (u svim fazama, od istraživanja do posteksploatacione faze), efikasnosnog 

korišćenja energije, reciklaže i korišćenja najboljih raspoloživijih tehnika; 

59. obezbeđivanje adekvatnog upravljanja rudničkim otpadom, remedijacija i 

rekultivacija devastiranih površina, primena cirkularne ekonomije u rudarstvu  

60. korišćenje tehnogenih sirovina, otpadne vode i dr. 

2.3.2.2.5. Ciljevi demografskog razvoja  

Opšti cilj je uspostavljanje održivog demografskog razvitka i prostorni razvoj koji 

podstiče ravnomerniji teritorijalni razmeštaj stanovništva, uz kontinuirano ulaganje napora ka 

ublažavanju nepovoljnih demografskih trendova i prostorno-demografskih disproporcija. 

Dostizanje osnovnog cilja podrazumeva neophodnost postizanja sledećih posebnih 

ciljeva: 

61. aktivnu potporu demografskom obnavljanju kroz definisanje strateških prioriteta u 

domenu rađanja, uz uvažavanje regionalno-specifičnog pristupa za područja sa prioritetom 

sprovođenja pronatalitetnih mera i za područja sa prioritetom sprovođenja mera migracione 

politike. 

62. postizanje ravnomernijeg prostornog razmeštaja stanovništva usporavanjem 

koncentracije u područjima intenzivnog naseljavanja, pre svega u dunavsko - savskom pojasu i 

moravskoj zoni, razvojem policentričnog modela urbanizacije i podsticanjem razvoja u 

emigracionim i nedovoljno razvijenim područjima.  
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63. upravljanje migracijama stanovništva radi smanjenja obima i intenziteta 

emigracionih kretanja, uz jačanje veze sa dijasporom i podsticanje povratnih i cirkularnih 

migracija, stvaranje uslova za smanjenje emigracije visokoobrazovanih stručnjaka i kreiranje 

specifičnih programa ekonomskog osnaživanja mladog stanovništva; 

64. primena integralnog pristupa aktivnom starenju kroz uvažavanje fenomena starenja u 

svim aspektima politike razvoja, uz optimizaciju mogućnosti za zdrav, kvalitetan život starijih i 

njihovu participaciju u društvu; 

65. postizanje optimizacije radne snage i pune iskorišćenosti radnog kontingenta, što 

podrazumeva dostizanje stope zaposlenosti od 70% do 2035. (sa 49,7% u 2019) i smanjenje 

regionalnih razlika u stopama zaposlenosti, kao i kreiranje novih, kvalitetnih radnih mesta 

(decent jobs), usklađeno sa međunarodnim standardima rada, socijalnom zaštitom i osnovnim 

radnim pravima; 

66. investiranje u ljudski kapital kroz njegovo dalje unapređenje i ravnomerniji 

razmeštaj. 

2.3.2.2.6. Ciljevi razvoja urbanog sistema i uređenja urbanih naselja 

Opšti cilj razvoja jeste optimizacija postojećeg urbanog sistema unapređenjem funkcija 

centara i jačanjem demografskog kapaciteta, posebno u pogledu kvaliteta radne snage, 

unapređenja infrastrukturne opremljenosti i korišćenja geografskog položaja za funkcijsku 

specijalizaciju i konkurentnost.  

Razvoj urbanog sistema uslovljen je realizacijom sledećih posebnih ciljeva: 

67. urbani centar sa funkcijski zavisnim okruženjem, tj. urbano područje jeste osnovna 

strukturna jedinica prostorne organizacije; 

68. uspostavljanje hijerarhije urbanih sistema i centara na bazi supsidijarnosti 

decentralizacijom funkcija centara; 

69. policentrični razvoj aglomeracija kao instrument kontrolisane koncentracije; 

70. transformacija manjih urbanih centara u ruralnom okruženju u progresivne i 

prosperitetne centre ruralnih područja; 

71. dimenzionisanje funkcija urbanih centara prema ukupnom broju korisnika prostora i 

usluga, koji uključuje broj stalnih stanovnika i ostalih stalnih i povremenih korisnika. 

Za razvoj i uređenje pojedinačnih urbanih naselja posebno su važni sledeći posebni 

ciljevi:  

72. primena principa održivosti, otpornosti i kreativnosti u integralnom planiranju 

urbanog razvoja (koji vode ka „održivom gradu”, „otpornom gradu”, „kreativnom gradu” i 

„pametnom gradu”)34;  

73. jačanje privrednog razvoja i podsticanje inovacija, kroz dalji rast sektora usluga i 

reindustrijalizaciju urbanih naselja; 

74. apsolutna zaštita javnog interesa i javnog prostora u urbanim naseljima, uz striktno 

poštovanje urbanističkih standarda i parametara radi unapređenja kvaliteta života, uređenosti i 

atraktivnosti prostora; 

75. zaustavljanje širenja i stroga regulacija mogućnosti proširenja građevinskih područja 

sa težnjom dostizanja cilja „bez zauzimanja novog zemljišta” do 2035. godine, uz veći obim 

urbane obnove i angažovanje braunfild lokacija, odnosno pažljiv i racionalniji pristup i 

ograničavanje širenja grinfild investicija;  

76. obezbeđenje priuštivog stanovanja uz sanaciju podstandardnih i nehigijenskih 

naselja; 

77. reafirmacija identiteta gradskih naselja i zaštita kulturnog nasleđa; 

                                                      
34 Videti objašnjenja u pojmovniku PPRS. 
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78. podizanje kvaliteta opremljenosti urbanih naselja mrežama i objektima saobraćajne, 

komunalne i javnosocijalne infrastrukture, unapređenje mobilnosti i obezbeđenje dostupnosti 

stanovnicima u svim delovima urbanog područja; 

79. unapređenje stanja životne sredine, sprovođenje mera za prilagođavanje klimatskim 

promenama i povećanje otpornosti na prirodne i antropogene incidente i katastrofe;  

80. unapređenje mehanizama upravljanja urbanim razvojem uz afirmaciju participacije 

građana i primenu koncepcije pametnog grada;  

81. unapređenje i razrada okvira kojim se uređuje oblast građevinskog zemljišta, 

uključujući održivo korišćenje, finansiranje i upravljanje građevinskim zemljištem i obnovu 

lokalnih institucionalnih i kadrovskih kapaciteta za upravljanje građevinskim zemljištem.  

2.3.2.2.7. Ciljevi ruralnog razvoja i uređenja sela 

Opšti cilj jeste poboljšanje ekonomskih i socijalnih uslova življenja na selu 

modernizacijom poljoprivrednih gazdinstava, jačanjem konkurentnosti agroprivrede, zaštitom i 

očuvanjem životne sredine i ruralnih vrednosti, razvojem ruralne nepoljoprivredne ekonomije i 

izgradnjom infrastrukture. 

S tim u skladu postavljaju se sledeći posebni ciljevi: 

82. obezbeđenje stručne obuke, ekoloških znanja i tržišnih informacija zaposlenima u 

proizvodnji, preradi i prometu poljoprivrednih proizvoda, posebno po pitanju uvođenje 

zdravstveno bezbednih tehnologija i novih proizvoda i usluga, zasnovanih na inovacijama i 

znanju. 

83. očuvanje i unapređivanje poljoprivrednog potencijala područja sa zemljištima 

visokog boniteta koja su od strateškog interesa za prehrambenu sigurnost zemlje i za povećanje 

doprinosa agrarnog sektora regionalnom i ukupnom ekonomskom razvoju; 

84. celovito vrednovanje multifunkcionalnog doprinosa porodičnih poljoprivrednih 

gazdinstava u održivom prostornom razvoju, posebno na terenima zahvaćenim depopulacijom, 

u poljoprivrednim područjima visoke prirodne vrednosti i područjima sa otežanim uslovima 

rada u poljoprivredi, kao i na terenima od posebnog geopolitičkog značaja; 

85. unapređenje organizacije mreže naselja i infrastrukturnih, komunalnih, 

socioekonomskih, ekoloških i drugih uslova za poboljšanje kvaliteta življenja na ruralnim 

područjima;  

86. obezbeđenje podrške diversifikaciji ruralne ekonomije, definisanjem prostorno 

diferenciranih mera podrške promociji preduzetništva, osnivanju i razvoju mikropreduzeća, 

razvoju seoskog turizma i razvoju bazičnih usluga za ruralnu ekonomiju i stanovništvo;  

87. doprinošenje demografskoj obnovi sela, zadržavanju mlađe populacije na selu, 

smanjenju ruralnog siromaštva, socijalnoj inkluziji, poboljšanju položaja žena i ostvarivanju 

drugih opštih ciljeva socijalnog razvoja;  

88. sprečavanje nepovoljnih uticaja poljoprivredne proizvodnje i drugih ruralnih 

ekonomskih aktivnosti na kvalitet zemljišta i voda, osavremenjavanjem sanitarnih standarda 

izgradnje stambenih, stajskih i drugih ekonomskih objekata na selu, uporedo sa promovisanjem 

odgovarajućih pravila dobre poljoprivredne prakse i usmeravanjem poljoprivredno-

prehrambenog sektora i šumarstva na snižavanje emisija ugljenika i privređivanje otporno na 

klimatske promene;  

89. doprinošenje povećanju površina pod kvalitetnom šumom i održivom razvoju 

šumarstva; 

90. očuvanje ekosistema povezanih sa poljoprivredom i šumarstvom, biodiverziteta, 

tradicionalnih obeležja ruralnih predela, kao i prirodnog i kulturnog nasleđa. 
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2.3.2.2.8. Ciljevi razvoja javnih službi i socijalnog razvoja 

Opšti cilj socijalnog razvoja je jačanje socijalne uključenosti i kohezije, povećanje 

zaposlenosti i radne sigurnosti, uz primenu minimalnih standarda kvaliteta usluga od javnog 

interesa (osnovne usluge i usluge višeg ranga) za sve građane i poboljšanje dostupnosti i 

kvaliteta javnih službi (posebno u ruralnim područjima, područjima sa niskim gustinama 

naseljenosti i za ranjive/osetljive kategorije stanovništva). 

Posebni ciljevi razvoja javnih službi su: 

91. povećanje obuhvata dece u predškolskom obrazovanju i vaspitanju;  

92. potpuni obuhvat dece osnovnim obaveznim obrazovanjem; 

93. poboljšanje uslova za nastavak srednjeg i visokog obrazovanja za mlade;  

94. povećanje obuhvata i kvaliteta osnovne zdravstvene i socijalne zaštite; 

95. poboljšanje funkcionisanja i organizacione strukture mreže primarnih zdravstvenih 

ustanova, i povezivanje sa drugim javnim službama i kompatibilnim sektorima na lokalnom 

nivou; 

96. podsticanje osnivanja i funkcionisanja polivalentnih centara i različitih usluga 

dnevnih centara i aktivnosti u oblasti socijalne zaštite, kulture i drugih programa u lokalnim 

zajednicama; 

97. povećanje uključenosti i obuhvata društveno osetljivih grupa specijalizovanim 

programima; 

98. povezivanje sportskih aktivnosti i programa sa srodnim i kompatibilnim sektorima, 

kao što su obrazovanje (svi nivoi), turizam i sl; 

99. podsticanje masovnog sporta i unapređenje prostora za sport i rekreaciju na nivou 

lokalne zajednice.  

2.3.2.2.9. Ciljevi razvoja stanovanja 

U oblasti razvoja stanovanja utvrđuju se sledeći opšti ciljevi: 

100. obezbeđivanje odgovarajućeg i održivog stanovanja za sve građane, uz podršku i 

angažman države i lokalnih zajednica; i 

101. unapređenje uslova stanovanja u neformalnim i podstandardnim stambenim 

naseljima i celinama, uz integrisanje u postojeće naselje. 

U skladu sa osnovnim ciljevima utvrđuju se posebni ciljevi razvoja stanovanja: 

1. unapređenje kapaciteta za efikasno upravljanje i održivi razvoj stanovanja na 

nacionalnom nivou i nivou lokalnih samouprava; 

2. povećanje priuštivosti stanovanja i unapređenje postojećeg sistema stambene podrške 

za domaćinstva koja nisu u mogućnosti da samostalno na tržištu obezbede odgovarajući stan; 

3. unapređenje i očuvanje kvaliteta postojećeg stambenog fonda kroz obnovu i 

održavanje; 

4. stvaranje preduslova za sveobuhvatno i kontinuirano praćenje stambenih potreba, 

kvaliteta stanovanja i stambene ugroženosti domaćinstava; kao i uslova stanovanja u 

neformalnim naseljima; 

5. pravno regulisanje, sanacija i uređenje neformalnih naselja integrisanjem u urbano ili 

ruralno naselje, uz ograničavanje njihovog širenja i sprečavanje formiranja novih bespravno 

izgrađenih područja; 

6. unapređenje uslova stanovanja za stanovnike podstandardnih naselja i romskih 

enklava, uz podsticanje socijalne integracije i inkluzije. 
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2.3.2.2.10. Ciljevi regionalnog razvoja 

Opšti cilj regionalnog razvoja Srbije je intenzivniji regionalni privredni rast i jačanje 

regionalne konkuretnosti u funkciji ravnomernijeg razvoja i većeg stepena ekonomske, socijalne 

i teritorijalne kohezije, očuvanja prirodnog nasleđa i zaštite životne sredine. 

Posebni ciljevi regionalnog razvoja su:  

1. smanjenje regionalnih i prostornih dispariteta u stepenu razvijenosti; 

2. regionalna specijalizacija privrede i uspostavljanje rezilijentnosti privredne strukture 

na eksterne šokove; 

3. izgradnja institucionalnog okvira regionalnog razvoja Srbije; 

4. koordinacija i sinhronizacija regionalnih, oblasnih i lokalnih razvojnih potreba sa 

nacionalnim prioritetima; 

5. realizacija Programa razvoja „Podrinja”. 

2.3.2.2.11. Ciljevi razvoja preduzetništva, investicija i finansija 

Opšti cilj socio-ekonomskog razvoja u narednom periodu jeste podizanje dinamike rasta 

iznad dosadašnjeg na nivo od oko 5% rasta BDP godišnje.  

Posebni ciljevi razvoja preduzetništva, investicija i finansija su: 

102. stvaranje kritične mase MSPP i kvalitativna podrška; 

103. podizanje efikasnosti poslovanja; 

104. povećanje konkurentnosti; 

105. objedinjavanje izvoza i uvoza; 

106. dostizanje 25% učešća investicija u BDP; 

107. podizanje nivoa domaće štednje, 

108. unapređenje institucionalne i zakonodavne infrastrukture; 

109. održanje makroekonomske stabilnosti; 

110. razvoj finansijskog tržišta i nebankarskih finansijskih institucija. 

2.3.2.2.12. Ciljevi razvoja industrije 

Opšti cilj razvoja industrije je povećanje konkurentske sposobnosti radi osnaživanja 

njene uloge pokretača dinamičnog, održivog i inkluzivnog socio-ekonomskog rasta, 

zapošljavanja i boljeg standarda življenja u Republici Srbiji, kao i njena balansirana prostorna 

distribucija. 

Posebni ciljevi industrijskog razvoja su:  

1. dalja reindustrijalizacija - povećanje konkurentnosti, produktivnosti i investicija, 

uvećanje dodate vrednosti, porast izvoza, obezbeđenje povoljnih opštih, infrastrukturnih i 

prostornih uslova, kvalifikovanog kadra, razvoj novih MMSP;  

2. podsticanje inovacija i koegzistencija tradicionalnog i novog digitalno 

transformisanog proizvodnog sektora – tehnološke transformacije dela tradicionalnog sektora 

industrije ka digitalizaciji, automatizaciji i industriji 4.0 (uz rast učešća high-tech grana, 

niskougljeničke, cirkularne, resursno-energetski efikasne proizvodnje); 

3. podsticanje boljeg iskorišćavanja industrijskog i inovacionog potencijala, tehnološkog 

razvoja, uključivanjem razvoja prioritetnih oblasti Strategije pametne specijalizacije Srbije, 

odnosno utvrđivanje i razvoj inovativnih proizvoda i usluga; 

4. ublažavanje neravnomernog razvoja i razmeštaja industrije podsticanjem efikasne 

prostorne organizacije, razvojem poslovne i inovativne infrastrukture i novih formi industrijske 

alokacije; 

5. uspostavljanje odgovarajućeg stepena usklađenosti sa ciljevima održivog razvoja 

industrije, inovacija i infrastrukture UN do 2030. 
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2.3.2.2.13. Ciljevi razvoja turizma  

Opšti cilj je održivi prostorni razvoj turizma, integrisan u ekonomski, socijalni, kulturni 

i ekološki razvoj teritorijalnih celina, urbanih i ruralnih naselja i infrastrukture, koji doprinosi 

jačanju međunarodne, nacionalne i regionalne konkurentnosti, aktiviranja i zaštite turističkih 

prostora. 

Posebni ciljevi prostornog razvoja turizma su:  

111. kompletiranje postojeće turističke ponude, uz podizanje kvaliteta i intenziteta 

njenog korišćenja, sa jačanjem postojećih i uvođenjem novih turističkih proizvoda, u skladu sa 

zahtevima inostranog i domaćeg tržišta; uređenje, komunalno i uslužno opremanje turističkih 

prostora i izgradnja turističke, saobraćajne i tehničke infrastrukture; unapređenje prekogranične 

saradnje u turizmu; 

112. rezervisanje, zaštita, upravljanje i aktiviranje novih područja sa dominantnim 

prirodnim turističkim resursima, koji istovremeno čine i glavne razvojne potencijale nedovoljno 

razvijenih područja;  

113. značajnije povećanje socio-ekonomskih efekata turističke privrede, pretežno 

oslonjene na kooperative građana, mala i srednja preduzeća, uz formiranje većih firmi sa 

domaćim i/ili inostranim kapitalom;  

114. stimulisanje funkcija socijalnog turizma, posebno u sferama rekreacije, sporta i 

edukacije dece i omladine, kao i zdravstvene rekreacije starijih;  

115. prostorno-funkcijsko strukturiranje teritorije Srbije na zone turističkih klastera sa 

primarnim turističkim prostorima destinacija, turing pravaca i gradskih, banjskih i planinskih 

centara i mesta, kao i sa sekundarnim turističkim prostorima; 

116. unapređenje javno-privatno-nevladinog partnerstva u razvoju turizma i 

usklađivanje sadržaja infrastrukture, javnih službi, usluga, rekreacije i sporta za istovremene 

potrebe turista i lokalnih stanovnika; 

117. usklađivanje sektorskog i integralnog prostornog razvoja turizma međusobno i sa 

zaštitom prirodnog i kulturnog nasleđa. 

2.3.2.2.14. Ciljevi razvoja saobraćaja i saobraćajne infrastrukture 

Opšti cilj je povećanje saobraćajne pristupačnosti i kvaliteta transportnih usluga na 

teritoriji Republike Srbije. Ostvarivanje ovog cilja podrazumeva ujednačeniji prostorni razvoj 

saobraćajne infrastrukture i poboljšanje pozicije u međunarodnom transportu sa usmerenjem na 

razvoj drumskog, železničkog, vodnog i intermodalnog transporta na međunarodnim koridorima 

uz usklađivanje različitih vidova saobraćaja radi uspešne intermodalnosti. 

Posebni ciljevi razvoja saobraćaja i saobraćajne infrastrukture su: 

118. Redistribucija 30% drumskog teretnog tereta na razdaljinama većim od 300 km na 

druge vidove prevoza, kao što su železnica ili vodni prevoz do 2030. godine i više od 50% do 

2050. godine, efikasnim i zelenim teretnim koridorima; 

119. povećanje železničkog prevoza putnika na srednjim relacijama do 2050. godine po 

završetku evropske železničke mreže za velike brzine; 

120. uspostavljanje potpuno funkcionalne i multimodalne TEN-T „osnovne mreže” do 

2030. godine, a mreže visokog kvaliteta i kapaciteta do 2050. godine sa odgovarajućim skupom 

informacionih usluga; 

121. povezivanje aerodroma sa osnovnom železničkom mrežom, po mogućnosti velike 

brzine, a gde je moguće i sa sistemom unutrašnjih plovnih puteva; 

122. primena inovacija, nove tehnologije i digitalnih rešenja za poboljšanje upotrebe 

infrastrukture, smanjenje negativnih uticaja saobraćaja na životnu sredinu, povećanje energetske 

efikasnost i ostvarivanje veće sigurnosti. 
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U skladu sa prethodnim, utvrđuju se osnovni i posebni ciljevi razvoja za svaki vid 

saobraćaja i saobraćajne infrastrukture. 

Opšti cilj razvoja drumskog saobraćaja i putne mreže je omogućavanje održive 

mobilnosti stanovništva i privrede uravnoteženijim saobraćajnim sistemom i unapređenim 

načinom korišćenja drumskog saobraćaja i putne mreže.  

Posebni ciljevi razvoja drumskog saobraćaja i putne mreže su: 

123. modernizacija i pružanje višeg nivoa usluge na putnim pravcima značajnim za 

tranzitna kretanja i međunarodnim putnim pravacima, odnosno na putnim pravcima sa većim 

intenzitetom saobraćajnih tokova; 

124. rekonstrukcija, rehabilitacija, modernizacija i unapređenje postojeće mreže 

državnih puteva I i II reda, opštinskih puteva i ulica, kao i razvoj nadzora, kontrole i upravljanja 

saobraćajnim tokovima; 

125. izgradnja, dogradnja i poboljšanje kvaliteta drumskih saobraćajnica i unapređenje 

organizacije drumskog saobraćaja primenom savremenih rešenja u regulisanju saobraćajnih 

tokova u naseljenim mestima;  

126. formiranje/unapređenje međugradskog, prigradskog i gradskog javnog putničkog 

prevoza sa ciljem kvalitetnog zadovoljenja potreba korisnika; 

127. primena savremenih tehnologija namenjenih kontroli, nadzoru i upravljanju 

drumskim saobraćajem i putnom mrežom; 

128. poboljšanje postojećih i formiranje novih mesta povezivanja drumskog saobraćaja i 

putne mreže sa ostalim vidovima saobraćaja; 

129. podizanje nivoa usluga drumskog saobraćaja i putne mreže prema korisnicima 

primenom poboljšanih tehničkih elemenata (vozila i delova putne mreže) i upotrebom 

dvosmerne komunikacije između sistema i korisnika; 

130. unapređenje i postizanje efikasne institucionalne određenosti, organizovanosti, 

povezanosti i odgovornosti u procesima upravljanja planiranjem, projektovanjem, izvođenjem, 

eksploatacijom i implementacijom razvojnih projekata; 

131. uvažavanje klimatskih promena kao faktora pri planiranju, projektovanju, 

izvođenju, eksploataciji i održavanju putne mreže i drumskog saobraćaja.  

Opšti cilj razvoja i modernizacije železničke infrastrukture je formiranje mreže pruga 

koja će prema svojim performansama biti usklađena sa planiranim razvojem železničkog 

saobraćaja i celokupnog saobraćaja u Republici Srbiji. 

Poseban cilj u razvoju železničke mreže je završetak svih aktivnosti na celokupnom 

Koridoru X, sa projektnom brzinom do 200 km/h uz uvođenje i primenu savremenih sistema 

upravljanja i bezbednog funkcionisanja železničkog saobraćaja, kao i integrisanja regionalne 

sveobuhvatne mreže u okvir šire transevropske mreže. 

Osnovni cilj razvoja vazdušnog saobraćaja Republike Srbije je dalja integracija u 

evropski vazduhoplovni sistem uz povećanje nivoa kvaliteta i konkurentnosti i saobraćajno 

multimodalno povezivanje, kao i formiranje mreže aerodroma koja će pozitivno uticati na 

ravnomerniji prostorni razvoj. 

Posebni ciljevi razvoja vazdušnog saobraćaja i mreže aerodroma su: 

132. sprovođenje i realizacija akcionog plana i nacionalnog programa razvoja aerodroma 

u Republici Srbiji; 

133.  formiranje ekonomične, efikasne, ekološki održive i konkurentne mreže 

aerodroma, lako dostupne svim korisnicima; 

134. precizno i realno definisanje razvojnih planova za mrežu postojećih i planiranih 

aerodoma na osnovu potražnje, privrednih aktivnosti, tokova robe i usluga; 

135. otvaranje novih linija, obnavljanje i uvećanje flote, ulaganje u razvoj i 

modernizaciju postojećih aerodroma za međunarodni saobraćaj; 
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136. saobraćajno multimodalno povezivanje u čvorna mesta zbog veće ponude i tražnje 

roba i usluga, brzine transporta i dostave; 

137. povećanje broja letova u putničkom i kargo vazdušnom saobraćaju. 

Opšti cilj razvoja vodnog saobraćaja i plovne infrastrukture je sistemsko uklapanje u 

celovit saobraćajni sistem valorizovanjem prednosti vodnog saobraćaja i podizanjem kvaliteta 

usluga u pratećoj infrastrukturi uz omogućavanje višeg nivoa integracije svih vidova saobraćaja. 

Posebni ciljevi razvoja vodnog saobraćaja i plovnih puteva su: 

138. povećanje prometa (unutrašnji prevoz, uvoz i izvoz) na unutrašnjim vodnim 

putevima Republike Srbije i formiranje moderne nacionalne flote; 

139. ostvarivanje uslova za slobodnu plovidbu Dunavom; 

140. provera mogućnosti proširenja plovnosti reka; 

141. održavanje fizičkog stanja reka i kanala sa ciljem ispunjavanja fizičkih zahteva u 

pogledu korišćenja saobraćajne mreže vodnog transporta; 

142. razvoj tranzitnih linija duž plovnih reka; 

143. razvoj putničkog saobraćaja; 

144. unapređenje lučke infrastrukture. 

Opšti cilj intermodalnog transporta je postizanje optimalne iskorišćenosti svih vidova 

transporta u transportnom lancu sa tehničkog, ekonomskog, ekološkog i socijalnog aspekta, uz 

povećanje kvaliteta usluge i smanjenje ukupnih troškova. 

Posebni ciljevi razvoja intermodalnog transporta su: 

145. obezbeđenje tehničke baze za primenu tehnologije intermodalnog transporta 

uspostavljanjem mreže intermodalnih terminala i logističkih centara na teritoriji Republike 

Srbije;  

146. optimizacija transportne mreže korišćenjem svih raspoloživih prirodnih i 

infrastrukturnih resursa na principu intermodalnosti. 

Opšti cilj jeste formiranje mreže i integrisanog sistema upravljanja graničnim 

prelazima, čime će se omogućiti uspostavljanje i dugoročno održavanje svih funkcija graničnih 

prelaza u pogledu obezbeđivanja uslova za protok ljudi i dobara, uz preventivno delovanje i 

sprečavanje svih aktivnosti koje mogu predstavljati pretnje u pogledu bezbednosti građana i 

društva u celini, uz poštovanje pravila, standarda i preporuka Evropske unije.  

Posebni ciljevi razvoja i upravljanja graničnim prelazima su: 

147. razvoj efikasne saradnje i koordinacije nadležnih službi uz primenu važećih 

dokumenata u okviru međunarodne saradnje; 

148. razvoj organizacije i upravljanja graničnim prelazima; 

149. definisanje transparentnih i efikasnih procedura za uspostavljanje integrisanog 

sistema upravljanja granicom, kao i procedura za delovanje u vanrednim okolnostima; 

150. izgradnja objekata na graničnim prelazima i primena opreme u skladu sa 

međunarodnim standardima; 

151. razvoj komunikacija, informaciono-tehnoloških sistema i telekomunikacione 

infrastrukture. 

2.3.2.2.15. Ciljevi razvoja elektronskih komunikacija i poštanskog saobraćaja 

Opšti cilj je formiranje savremene, stabilne i pouzdane elektronske komunikacione 

mreže na celoj teritoriji Republike Srbije, koja će omogućiti kvalitetne komunikacije i efikasno 

korišćenje velikog spektra širokopojasnih servisa. Osnovni cilj razvoja poštanskog saobraćaja je 

ostvarivanje prostorne pokrivenosti i omogućavanje dostupnosti usluga svim korisnicima uz 

unapređenje i osavremenjavanje načina funkcionisanja. 

Posebni ciljevi razvoja elektronskih komunikacija i poštanskog saobraćaja su: 
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152. obezbeđivanje uslova za ravnomeran razvoj elektronskih komunikacija i 

poštanskog saobraćaja na celoj teritoriji Republike Srbije; 

153. obezbeđivanje dostupnosti usluga univerzalnog servisa svim građanima u Republici 

Srbiji, 

154. obezbeđivanje međupovezivanja elektronskih komunikacionih mreža i usluga 

operatora pod ravnopravnim i uzajamno prihvatljivim uslovima; 

155. obezbeđivanje stalnog unapređenja kvaliteta usluga elektronskih komunikacija, 

osiguravanjem bezbednosti i integriteta javnih komunikacionih mreža i povećanjem kvaliteta 

telekomunikacionih usluga; 

156. uvođenje novih tehnologija radi efikasnijeg pokrivanja slabo pokrivenih regija 

digitalnim signalom;  

157. širenje mreža mobilne telefonije (izgradnja infrastrukture i novih baznih stanica) i 

širenje mreža za prenos podataka; 

158. stvaranje mogućnosti za efikasan, brz, stabilan i pouzdan prenos podataka, statusa i 

signala stranim preduzećima koja posluju ili imaju fabrike u Republici Srbiji; 

159. obezbeđivanje usluga elektronske uprave svim građanima Republike Srbije, 

obezbeđivanje okruženja za razvoj usluga na daljinu na svim nivoima obrazovanja i 

obezbeđivanje usluge e-zdravstva. 

2.3.2.2.16. Ciljevi razvoja energetike, energetske infrastrukture i  

energetske efikasnosti 

Opšti cilj prostornog razvoja energetike i energetske infrastrukture je sigurno 

snabdevanje potrošača energijom i energetska tranzicija, što podrazumeva zaštitu energetskih 

potencijala, povećanje korišćenja obnovljivih izvora energije, istraživanje novih izvora energije, 

efikasniji energetski sistem (proizvodnje, distribucije i potrošnje energije) i optimalan prostorni 

razmeštaj energetskih objekata i energetske infrastrukture, uz obezbeđenje zaštite životne 

sredine i javnog zdravlja. 

Posebni ciljevi razvoja energetike su: 

160. racionalizacija istraživanja, proizvodnje i potrošnje konvencionalnih goriva i veće 

korišćenje obnovljivih izvora energije; 

161. smanjenje gubitaka i podizanje nivoa energetske efikasnosti, proizvodnje, 

transporta, prenosa, distribucije i korišćenja energije; 

162. poboljšanje energetske efikasnosti građevinskih objekata, komunalnih sistema, 

uređaja za korišćenje energije i lokalnih proizvodnih energetskih kapaciteta; 

163. smanjenje negativnih uticaja na životnu sredinu i javno zdravlje, što podrazumeva 

modernizaciju energetskih objekata, uključujući revitalizaciju i tehnološko unapređenje zaštite 

životne sredine, zbog dostizanja standarda EU, normi definisanih međunarodnim sporazumima i 

ratifikovanih/komplementarnih zakonodavstvu u Srbiji i odgovarajućih usklađivanja sa 

nacionalnim propisima o klimatskim promenama; 

164. usklađivanje razvoja elektroenergetske mreže sa potrebama korišćenja OIE; 

165. uspostavljanje sveobuhvatnog i koordiniranog pristupa racionalizaciji potrošnje 

energije i ukupnom povećanju energetske efikasnosti u sektorima zgradarstva, saobraćaja, 

industrije i komunalnih usluga. 

Navedeni ciljevi se dalje razrađuju kroz posebne ciljeve razvoja po sektorima i to: 

1. u sektoru elektroprivrede  
1.1. sigurno i pouzdano snabdevanje ugljem elektroenergetskih termokapaciteta; 

1.2. povećanje prenosnih kapaciteta/koridora preko teritorije Srbije koji imaju regionalni 

i panevropski značaj; 

1.3. smanjenje gubitaka u prenosnim i distributivnim mrežama; 
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2. u sektoru naftne privrede 

2.1. istraživanja novih ležišta nafte i prirodnog gasa; 

2.2. održavanje što većeg nivoa proizvodnje sirove nafte i gasa; 

2.3. smanjenje uvozne zavisnosti i diversifikacija pravaca snabdevanja; 

3. u sektoru gasne privrede 

3.1. diversifikacija izvora i pravaca snabdevanja prirodnim gasom; 

4. u sektoru toplotne energije  

4.1. povećanje energetske efikasnosti u proizvodnji, distribuciji i korišćenju toplotne 

energije; 

4.2. veće korišćenje obnovljivih izvora energije; 

5. u sektoru obnovljivih izvora energije  

5.1. istraživanje, zaštita lokacija i povećanje korišćenja obnovljivih izvora energije;  

6. u sektoru energetske efikasnosti 

6.1. revitalizacija i modernizacija energetskih postrojenja; 

6.2. obezbeđenje uslova za unapređenje energetske efikasnosti u zgradarstvu; 

6.3. poboljšanje energetske efikasnosti u predelima sa povoljnom prostornom 

distribucijom obnovljivih izvora energije;  

6.4. razvoj efikasne infrastrukture grejanja i hlađenja, koja omogućava primenu 

kogeneracije; 

7. u sektoru geotermalne vode 

7.1. istraživanje novih nalazišta geotermalne vode na teritoriji AP Vojvodine; 

7.2. korišćenje kao obnovljivih izvora energije; 

7.3 korišćenje u balneološke i rekreativne svrhe. 

2.3.2.2.17. Ciljevi zaštite životne sredine 

Opšti cilj jeste preventivna zaštita i unapređenje kvaliteta životne sredine i zaštita 

zdravlja stanovništva u aglomeracijama, uz sanaciju i revitalizaciju ugroženih i degradiranih 

područja.  

Posebni ciljevi zaštite i unapređenja životne sredine jesu:  

166. unapređenje efikasnosti upravljanja prostornim razvojem i implementacije planskih 

mera (prostorna diferencijacija, zaštitna rastojanja, ekološko zoniranje područja i dr.) za zaštitu 

prostora i životne sredine;  

167. održivo korišćenje resursa i prostora uz preduzimanje preventivnih mera zaštite 

osnovnih činilaca životne sredine (vode, vazduha, zemljišta i biote); 

168. saniranje najugroženijih prostora i ekoloških „crnih” tačaka (hot spots) i 

revitalizacija degradiranih površina; 

169. dekontaminacija kontaminiranih lokacija, sanacija, rekultivacija i remedijacija 

napuštenih rudnika i deponija rudarskog otpada;  

170. integrisanje zaštite životne sredine u sektorsko planiranje i projektovanje kroz 

instrumente procene uticaja (primena SEA, EIA i IPPC za razvojne programe);  

171. primena savremenijih tehnoloških rešenja, najboljih dostupnih tehnologija (VAT) i 

koncepta čistije proizvodnje prilikom realizacije projekata koji mogu imati negativan uticaj na 

kvalitet životne sredine; 

172. poboljšanje sistema informisanja javnosti o zagađenosti i zaštiti životne sredine i 

uključivanje u procese donošenja odluka.  

2.3.2.2.18. Ciljevi upravljanja otpadom 

Opšti cilj je razvijanje održivog sistema upravljanja otpadom radi smanjenja zagađenja 

životne sredine i degradacije prostora. 
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Posebni ciljevi upravljanja otpadom su: 

1. izgradnja infrastrukture za upravljanje komunalnim otpadom na osnovu racionalnog 

prostornog koncepta upravljanja otpadom i uspostavljanje primarne selekcije otpada u JLS; 

2. izgradnja postrojenja za tretman i odlaganje opasnog otpada i posebnih tokova 

otpada; 

3. zatvaranje i sanacija postojećih smetlišta komunalnog otpada i kontaminiranih 

lokacija opasnog otpada, uz revitalizaciju prostora. 

2.3.2.2.19. Ciljevi zaštite prirodnog i kulturnog nasleđa i predela 

2.3.2.2.19.1. Ciljevi zaštite, uređenja i korišćenja prirodnog nasleđa 

Opšti cilj prostornog razvoja u oblasti zaštite, uređenja i korišćenja prirodnog nasleđa 

jeste zaštita, očuvanje i unapređenje prirodnih dobara, biološke raznovrsnosti i geonasleđa u 

skladu sa savremenim znanjima i iskustvima, opštim nacionalnim interesom održivog razvoja i 

prihvaćenim međunarodnim obavezama. 

Posebni ciljevi prostornog razvoja u oblasti zaštite, uređenja i korišćenja prirodnog 

nasleđa su: 

173. povećanje ukupne društvene odgovornosti za zaštitu prirode, posebno za 

ustanovljenje granica i režima zaštićenih područja i sprovođenje mera zaštite; 

174. unapređenje efikasnosti sistema upravljanja i finansiranja zaštićenih i ekološki 

značajnih područja, pojednostavljenje i debirokratizacija sistema zaštite prirodnih dobara u 

skladu sa stručnim znanjima, iskustvima iz prakse i stvarnim potrebama javnog interesa;  

175. zasnivanje nove nacionalne ekološke mreže i ekološke mreže NATURA 2000;  

176. povećanje ukupne površine zaštićenih područja i proširenje mreže Ramsarskih 

područja, rezervata biosfere, geoparkova i upis prirodnih dobara u UNESKO Listu svetskog 

nasleđa. 

2.3.2.2.19.2. Ciljevi zaštite, uređenja i korišćenja kulturnog nasleđa 

Opšti cilj prostornog razvoja u oblasti zaštite, uređenja i korišćenja kulturnog nasleđa je 

afirmacija kulturnog nasleđa kao vrednosti i resursa održivog razvoja i faktora nacionalnog i 

regionalnog, urbanog i ruralnog identiteta. 

Posebni ciljevi prostornog razvoja u oblasti zaštite, uređenja i korišćenja kulturnog 

nasleđa su: 

177. razvoj integrativnog i teritorijalnog pristupa zaštiti, uređenju i održivom korišćenju 

kulturnog nasleđa u skladu sa međunarodnom regulativom; 

178. uvođenje kontekstualnog pristupa kao elementa unapređenja metodologije 

planiranja u zaštićenim područjima i u okolini zaštićenih kulturnih dobara;  

179. proširivanje predmeta zaštite nepokretnih kulturnih dobara, odnosno obuhvatanje 

novih kategorija kulturnog nasleđa koje nisu definisane nacionalnim pravnim dokumentima, ali 

su u skladu sa međunarodnom regulativom; 

180. uvođenje tipološkog pristupa i karakterizacije prostora na nivou područja, naselja i 

manjih celina; 

181. podizanje svesti o značaju i vrednosti kulturnog nasleđa za društvo, a posebno za 

lokalne zajednice kroz jačanje participacije u procesu planiranja; 

182. podsticanje transgranične, intraregionalne i interregionalne saradnje na zaštiti i 

prezentaciji kulturnog nasleđa i razvoju kulturnog turizma. 

2.3.2.2.19.3. Ciljevi zaštite i uređenja predela 
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Opšti cilj zaštite, uređenja i održivog korišćenja predela Srbije je ostvarivanje ciljnog 

kvaliteta predela kao javnog dobra, na osnovu utvrđivanja i afirmacije vrednosti karaktera 

predela od značaja za usmeravanje održivog prostornog razvoja. Ostvarivanjem ovog cilja 

očuvaće se raznovrsni, kvalitetni i rezilijentni urbani, ruralni i prirodni predeli koji doprinose 

kvalitetu života stanovništva i stvaraju osnov za ekonomski i društveni razvoj usklađen s 

kapacitetom i osetljivošću predela. 

Posebni ciljevi zaštite, uređenja i održivog korišćenja predela su: 

183. integrisanje predeonog pristupa (afirmacija vrednosti karaktera predela i integracija 

ciljnog kvaliteta predela) u zakonski osnov i sistem prostornog (prostorne i urbanističke 

planove) i sektorskog planiranja (urbani i ruralni razvoj, saobraćaj, turizam, šumarstvo, 

poljoprivreda, energetika i dr.), kao i formiranje efikasnog sistema mera i instrumenata za 

sprovođenje; 

184. održivi prostorni i ekonomski razvoj usklađen s prepoznatim vrednostima karaktera 

predela (ciljni kvalitet, kapacitet i osetljivost strukture predela) čime se postiže očuvanje i 

unapređenje postojećih, kreiranje i stvaranje novih vrednosti u predelu; 

185. prepoznavanje kulturnih predela kao integrisanih prirodnih i kulturnih vrednosti 

nacionalnog, regionalnog i lokalnog identiteta. 

2.3.2.2.20. Ciljevi u oblasti klimatskih promena 

Opšti cilj u oblasti klimatskih promena je prilagođavanje na izmenjene klimatske uslove 

i očekivane promene do 2035. godine, kao i smanjenje emisija GHG na nacionalnom nivou u 

skladu sa nameravanim nacionalnim doprinosom, uz podršku sistema prostornog i sektorskog 

planiranja i razvijanje održivog sistema upravljanja rizikom od klimatskih promena u Republici 

Srbiji. kao i adaptacija, tj. prilagođavanje na već izmenjene uslove i očekivane promene klime 

do 2035.  

Posebni ciljevi u oblasti klimatskih promena su:  

186. utvrđivanje rizika i mera adaptacije i/ili mitigacije u odabranim pogođenim 

sektorima (poljoprivreda, vodni resursi i vodoprivreda, šumarstvo, biodiverzitet, energetika i 

energetska infrastruktura, saobraćaj i saobraćajna infrastruktura) u odnosu na scenarije budućih 

klimatskih promena; 

187. jačanje regionalne i međunarodne saradnje u oblasti klimatskih promena; 

188. regionalni i lokalni  pristup u planiranju adaptacija na klimatske promene; 

189. unapređenje postojećih sistema praćenja, proučavanja i prognoziranja ekstremnih 

vremenskih uslova i elementarnih nepogoda; 

190. definisanje zona najveće ugroženosti klimatskim promenama na teritoriji Republike 

Srbije i struktuiranje mera prilagođavanja, zaštite i održivog korišćenja prirodnih i 

antropogenih resursa; 

191. integrisanje koncepta tzv. zelene i plave infrastrukture u planiranje održivog 

razvoja urbanih i ruralnih naselja i održivo korišćenje resursa;  

192. smanjenje rizika izazvanih klimatskim promenama jačanjem kapaciteta za 

adaptaciju na izmenjene klimatske uslove najranjivijih socijalnih grupa i sektora privrede. 

Posebni ciljevi u oblasti klimatskih promena po sektorima su: 

 poljoprivreda – unapređenje sistema navodnjavanja kao podsticaja budućem razvoju 

poljoprivrede uvažavajući princip integralnog upravljanja vodama;  

 vodni resursi i vodoprivreda – zabrana izgradnje novih objekata u plavnim zonama; 

unapređenje zaštite voda uz velika naselja i uključivanje aktivnih mera zaštite (retenzije); 

odvodnjavanje i održavanje vodoprivrednih objekata; 

 šumarstvo – pošumljavanje kao mera ublažavanja klimatskih promena i unapređenje 

kvaliteta šuma; 
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 biološki diverzitet – povećanje površina pod zaštitom; zaštita i unapređenje šumskih i 

vodenih ekosistema; praćenje i kontrola širenja invazivnih vrsta; 

 energetika i energetska infrastruktura – unapređenje energetske efikasnosti 

korišćenjem kogeneracije i obnovljivih izvora energije u sistemima proizvodnje električne 

energije, daljinskog grejanja, industriji, domaćinstvima i tercijarnom sektoru; unapređenje 

infrastrukture za korišćenje obnovljivih izvora energije;  

 saobraćaj i saobraćajna infrastruktura – obnova voznog parka za prevoz putnika, 

unapređenje efikasnosti voznog parka i upotrebe vozila; veće korišćenje javnog prevoza i 

nemotorizovanog transporta u gradovima, upotreba alternativnih i bio goriva u saobraćaju; 

 turizam – prilagođavanje zimske i letnje turističke ponude i turističke infrastrukture 

mogućim klimatskim promenama. 

2.3.2.2.21. Ciljevi smanjenja rizika od katastrofa 

Opšti cilj smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama jeste 

jačanje prevencije katastrofa i efikasnosti upravljanja vanrednim situacijama, planiranjem i 

uređenjem teritorija i primenom mera zaštite u skladu sa procenama rizika i planovima 

upravljanja u vanrednim situacijama. 

Posebni ciljevi u smanjenju rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama 

koji se definišu kroz plansku dokumentaciju podrazumevaju jačanje preventivnih mera 

zasnovanih na principima: prevencija umesto reagovanje; suživot sa elementarnim i drugim 

nepogodama umesto suprotstavljanja; izbor optimalnih namena zemljišta i aktivnosti umesto 

stalne odbrane, gradnje zaštitnih objekata i tehničkih mera, iznalaženja tzv. „prirodom 

insiprisanih rešenja” za ublažavanje negativnih efekata katastrofa35 i dr.  

.  

                                                      
35 Prirodom inspirisana rešenja, u smislu odbrane od poplava, bujica, erozija i drugih pojava, podrazumevaju izradu 

retenzija/akumulacija za prihvatanje talasa velikih voda, regulisanje korita prirodnim širenjem i bajpasovima, 

antierozione mere u gornjim tokovima slivova i sl. 
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2.4. DUGOROČNA STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA 

REPUBLIKE SRBIJE 

Ovaj PPRS predstavlja opšti strateški okvir za dugoročni strateški prostorni razvoj i za 

buduće uređenje, korišćenje i zaštitu prostora, kao i opšti regulatorni okvir za upravljanje 

prostornim razvojem. 

Dugoročno strateško opredeljenje prostornog razvoja do 2035. i nakon toga, jeste 

produžetak usklađivanja i uvođenja onih institucionalnih rešenja EU koja su od koristi Srbiji i 

koja su kompatibilna sa prioritetima njenog razvoja i realnim mogućnostima. Strateški interes 

Republike Srbije je jačanje raznih oblika susedske regionalne saradnje (u okviru zajedničkih 

strategija, ekonomske saradnje i trgovine, infrastrukturnih projekata, životne sredine, kulture, 

klimastkih promena i dr.) i u osnaživanju saradnje sa postojećim i novim strateškim partnerima 

na širem prostoru. 

Za geostrateško pozicioniranje Republike Srbije od ključnog je značaja da iskoristi svoj 

položaj središnje balkanske zemlje. Srbija ima najveći potencijal za bolje geostrateško 

pozicioniranje u petouglu Konstanca (zapadna obala Crnog mora) – Budimpešta – Južni 

Jadran/severni deo Jonskog mora – Solunski zaliv – Istanbul, ali samo ako maksimalno aktivira 

i iskoristi svoj teritorijalni kapital, za šta je posebno značajno ukrštanje nekoliko važnih 

saobraćajnih pravaca koji povezuju Centralnu i Jugoistočnu Evropu i ostvaruju najkraću vezu 

između Evrope i Azije (Bliskog Istoka).  

Održivi razvoj stanovništva biće podržan merama populacione politike prema rađanju, 

merama tranzicije ka neto imigraciji koja bi mogla da ublaži efekte niskog fertiliteta i merama 

unapređenja kvaliteta ljudskih resursa. Jačanje baze ljudskih resursa kroz razvoj ljudskog 

kapitala, povećanje kvaliteta obrazovanja i teritorijalno optimalnu distribuciju ljudskog kapitala 

predstavljaće glavni resurs razvoja i napretka Republike Srbije. Ulaganja u ljudski kapital 

doprineće jačanju ekonomije, smanjenju siromaštva, nezaposlenosti i nejednakosti. Posebno je 

važno stimulativnim merama podstaći novo zapošljavanje, prvenstveno mladih u zemlji i 

obezbediti podsticaje onima koji uspeju da vrate i zaposle mlade povratnike, u prvom redu na 

područjima sa posebnim razvojnim problemima i razvojnim potencijalima. Kratkoročno, 

najbolje efekte će dati smanjenje emigracije i eventualno povećanje imigracije, dok se rezultati 

politike prema povećanju fertiliteta mogu očekivati tek nakon vremenskog horizonta ovog 

PPRS.  

Socijalni razvoj koji javnu dobrobit i dostignuto blagostanje čini pravednijim i 

pristupačnijim za sve članove društva jeste dugoročno strateško opredeljenje Srbije. Zasnovano 

je na primeni evropskog stuba socijalnih prava, na podršci kvalitetnom zapošljavanju i 

priuštivom stanovanju, obrazovanju, sticanju veština, socijalne uključenosti i jednakom pristupu 

zdravstvu i ostalim uslugama od javnog interesa. Za prostorni razvoj Republike naročito je 

značajno povećanje i poboljšanje prostorne dostupnosti usluga javnih službi koje će doprineti 

smanjenju socijalne isključenosti, povećanju socijalne kohezije i poboljšanju kvaliteta života. 

Ostvarivaće se razvojem odgovarajućih i prilagođenih, novih i unapređenih modaliteta 

organizovanja usluga radi povećanja njihove dostupnosti i kvaliteta i primenom minimalnih 

standarda kvaliteta usluga od javnog interesa (osnovne usluge i usluge višeg ranga) za sve 

građane. 

Prostorna integracija i funkcijska povezanost regionalnih celina nužna je za ostvarivanje 

veće teritorijalne kohezije Republike, za jačanje razvojnih kapaciteta i veće konkurentnosti 

svih njenih sastavnih delova. Ključnu ulogu imaće urbani sistemi i centri duž pojaseva razvoja 

ili u njihovim čvorištima, koji su već formirani ili se očekuju u budućnosti. U tom pogledu, 

osam pojaseva razvoja imaće primarnu ulogu (dunavsko – savski, duž delova Koridora X – 

severni, velikomoravski, južnomoravski i nišavski, zapadnomoravski, kolubarski i topličko – 
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kosovsko – metohijski), dok će 15 pojaseva razvoja imati sekundarnu ulogu. Za veće urbane 

centre i aglomeracije u Srbiji sve značajniji će biti globalni izazovi prisutni u širem okruženju i 

Evropi koji se odnose na regionalno povezivanje, razvojne i deomografske trendove i pitanja 

urbane bezbednosti. Dinamičan razvoj urbanih područja Beograda, Novog Sada, Niša i Prištine 

imaće pozitivan uticaj i na druga urbana i ruralna područja u okruženju. Sa metropolskim 

područjem i urbanim sistemima duž primarnih i sekundarnih pojaseva razvoja funkcijske veze 

razvijaće i jačati ostala područja u kojima se nalaze srednji i manji urbani centri, koja raspolažu 

značajnim resursima i TK. Ovo se pre svega odnosi na centre sa specifičnim funkcijama koji se 

nalaze u nedovoljno razvijenim, depopulacionim i prigraničnim ruralnim područjima (Jug 

Srbije, Stara Raška, Timok, Podrinje, kao i kontaktne opštine i srpske zajednice na području AP 

KiM).  

Drugi dugoročni prioritet u ostvarivanju teritorijalne kohezije jeste ekonomska kohezija 

koja podrazumeva, između ostalog, lokacijski zasnovana dugoročna razvojna rešenja u skladu 

sa raspoloživim teritorijalnim kapitalom, unapređenje kapitalne nacionalne i regionalne tehničke 

infrastrukture, kao i izgradnju inovativne poslovne infrastrukture za alokaciju novih razvojnih 

projekata, posebno tzv. pametne i cirkularne ekonomije. Potrebno je uspostaviti veću regionalnu 

razvijenost privredne strukture koja će biti prilagođena globalnim izazovima Četvrte 

industrijske revolucije, klimatskim, energetskim i drugim eksternim izazovima.  

Prilagođavanje novom globalnom okviru i principima najnovije evropske industrijske 

strategije u konkretnim uslovima Srbije ostvariće se podrškom procesu izvozne 

reindustrijalizacije (povećanje učešća grupe prioritetnih sektora/grana i inovativnih proizvoda 

u BDP, izvozu i zapošljavanju, tj. razvoj i plasman vrhunskih inovativnih proizvoda i usluga na 

globalnom tržištu). Koncept izvozne reindustrijalizacije zasniva se na realnim razvojnim 

sposobnostima, ograničenim tehnološkim kapacitetima i drugim raspoloživim mogućnostima 

industrije za primenu inovativnih okvira u Srbiji. Industrijski razvoj treba da omogući radikalan 

zaokret od dominantnog modela niskotroškovne konkurentnosti ka većem učešću modela 

inovativno zasnovane konkurentnosti. Podrazumeva primenu inovativnih tehnologija i 

industrijsku proizvodnju većeg nivoa dodate vrednosti u umreženim poslovnim blokovima i 

lancima, integrisanje proizvodnje i usluga, koja predstavlja osnovu industrijskog rasta, izvozne 

konkurentnosti i novog zapošljavanja. Jačanje tehnološke transformacije industrije ka 

digitalizaciji i automatizaciji uključuje prilagođavanje industrije strukturnim promenama ka 

razvoju inovativnih sektora („zeleneˮ, niskougljeničke, cirkularne, resursno i energetski 

efikasne proizvodnje, primene novih tehnologija i rasta učešća high-tech grana). U prostornoj 

strukturi industrije vodeću ulogu imaće i dalje urbani centri na razvijenijem području koje 

raspolaže većim teritorijalnim kapitalom (postojeći industrijski urbani centri i pojasevi razvoja), 

uz istovremenu stimulaciju osnivanja IZ i IP na nedovoljno razvijenim područjima kojima se 

podstiče lokalni razvoj, zapošljavanje i ublažava depopulacija.  

Održivi poljoprivredni i ruralni razvoj oslanjaće se na multisektorski pristup rešavanju 

složenih problema u vezi s unapređivanjem socioekonomskih uslova življenja na selu, 

infrastrukturnim opremanjem i ekonomskim aktiviranjem ruralnih područja, s jedne strane, i 

opštim društvenim interesima u domenu demografske politike, zaštite životne sredine i očuvanja 

zemljišnih i drugih resursa u funkciji proizvodnje hrane i agrarnih sirovina, s druge. Predviđena 

su četiri osnovna starteška pravca delovanja: (1) obezbeđenje prehrambene sigurnosti, tj. 

obezbeđenje raspoloživosti i dostupnosti hrane; (2) povećanje ruralne zaposlenosti i dohodaka 

radi eliminisanja siromaštva; (3) zaštita prirodnih resursa i životne sredine, u skladu s 

multifunkcionalnim karakterom poljoprivrede; i (4) jačanje ekonomske, društvene i teritorijalne 

kohezije urbanih i ruralnih područja na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou. U skladu s 

dugoročnim ciljevima razvoja poljoprivrede Republike Srbije, obezbediće se prostorno 

diferencirana podrška države rastu fizičkog obima poljoprivredne proizvodnje, stabilizaciji 

dohodaka poljoprivrednih proizvođača, povećanju ekonomske efikasnosti privređivanja u 
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agrarnom sektoru, a time i jačanju njegove otpornosti na globalne izazove konkurentnosti, kako 

na nivou proizvodnje i prerade, tako i u odnosu na klimatske promene.  

Održivi prostorni razvoj turizma, integrisan u ekonomski, socijalni, kulturni i ekološki 

razvoj teritorijalnih celina, urbanih i ruralnih naselja i infrastrukture, doprineće jačanju 

međunarodne, nacionalne i regionalne konkurentnosti, aktiviranja i zaštite turističkih prostora. 

Zasniva se na kompletiranju postojeće turističke ponude, podizanju kvaliteta i intenziteta njenog 

korišćenja, sa jačanjem postojećih i uvođenjem novih turističkih proizvoda, u skladu sa 

zahtevima inostranog i domaćeg tržišta. Predviđeno aktiviranje novih područja sa dominantnim 

prirodnim turističkim resursima omogućiće značajnije povećanje socio-ekonomskih efekata 

turističke privrede na razvoj nedovoljno razvijenih područja. Prostorni razvoj turizma zasniva se 

na diferencijaciji turističkih prostora u okviru zona turističkih klastera (Vojvodina, Beograd sa 

okolinom, Istočna Srbija, Središna Srbija, Zapadna Srbija, i Kosovo i Metohija). Turistički 

prostori koji poseduju značajnije grupisane prirodne i stvorene turističke resurse, zavisno od 

njihovog kvantiteta, kvaliteta i prostornog rasporeda, predstavljaju osnovu prostorno-

funkcijskog struktuiranja Republike Srbije u oblasti turizma. Prema raspoloživim uslovima i 

resursima za turizam, ovi prostori su: (1) primarni turistički prostori međunarodnog i 

nacionalnog značaja – prostorno-funkcijske celine planinskih destinacija (posebno 

visokoplaninska područja Kopaonika, Stare planine, Šar planine i dr.) i dolinsko-vodnih 

turističkih destinacija; linearni koridori tranzitnih/turing drumskih i plovnih turističkih pravaca; 

i koncentrisane/tačkaste aglomaracije gradskih, banjskih i planinskih turističkih centara i mesta; 

i  

(2) sekundarni turistički prostori nacionalnog i regionalnog značaja – značajnije okoline 

gradskih turističkih centara i celine oko izdvojenih prirodnih i kulturnih vrednosti, kao i 

turistička mesta regionalnih turističkih proizvoda (u daljem tekstu: regionalna mesta), tranzitni 

pravci i dr. Srateški prioritet je održivo razgraničenje zaštićenih zona i zona turističkih centara, 

kako bi se, sa jedne strane, izdvojila područja sa ekološki najosetljivijim i najvrednijim 

prirodnim celinama i zelenim koridorima, a sa druge utvrdila područja sa izraženim 

pogodnostima za razvoj nacionalnih turističkih destinacija.  

Sledeće dugoročno strateško opredeljenje jeste održivi razvoj rudarstva uz primenu 

savremenih tehnologija usmerenih ka racionalnom korišćenju ležišta MS i zaštiti životne 

sredine. Razvoj sektora rudarstva u domenu energetskih mineralnih sirovina biće usmeren na 

nastavak proizvodnje lignitskog uglja u okviru tri basena – Kolubarskom (na pet površinskih 

kopova Polje C, Polje D-Južno krilo, Tamnava-Zapadno Polje i Polje G) Kostolačkom (polje 

Drmno) i Kosovsko-metohijskom basenu. Razvoj sektora rudarstva u domenu metaličnih 

mineralnih sirovina baziraće se na daljem razvoju postojeće eksploatacije i proizvodnje metala 

bakra i pratećih metala u Borskom basenu i na proizvodnji metala olova i cinka, zatim na 

svetski značajnim sirovinsko-resursnim i ekonomskim potencijalima litijuma, kao i 

potencijalima za buduću proizvodnju antimona, molibdena i nikla. Za budući razvoj sektora 

nemetaličnih mineralnih sirovina i za rudarski sektor u celini, može da bude značajna 

potencijalna eksploatacija jadarita i ekstrakcija borata u Jadarskom basenu i eksploatacija borata 

u Jarandolskom basenu. 

Prostorna organizacija se zasniva na podizanju kvaliteta povezanosti teritorije Srbije sa 

balkanskim/susednim, evropskim i širim okruženjem, i opremljenosti strateškim 

infrastrukturnim i digitalnim mrežama. Povećanje kvaliteta povezanosti i pristupačnosti prostora 

Republike ostvariće se razvojem mreža saobraćajne, vodne, energetske, komunalne i 

komunikacione infrastrukture, i razvojem mreža objekata i usluga komunalnih i javnih službi. 

Razvijaće se, unapređivati i povezivati mreže infrastrukturnih objekata svih nivoa značaja (od 

međunarodnog do lokalnog). U PPRS se rezervišu koridori za infrastrukturne sisteme od 

međunarodnog i republičkog značaja sa kojima se povezuju mreže objekata nižeg nivoa značaja. 

Za povećanje prostorno-funkcijske integracije prostora značajnim se smatra usklađivanje 
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razvoja mreže infrastrukturnih sistema sa planiranim razvojem urbanih sistema, ruralnih 

područja i svih privrednih aktivnosti, kao i njena teritorijalna saradnja sa evropskim i širim 

okruženjem. Od posebnog značaja je usklađivanje razvoja mreže objekata, kvaliteta usluga i 

prostorne dostupnosti javnih službi sa planiranim razvojem urbanih sistema, urbanih i ruralnih 

naselja.  

Povećanje saobraćajne pristupačnosti zasnivaće se na ujednačenijem prostornom razvoju 

saobraćajne infrastrukture i poboljšanju pozicije u međunarodnom transportu, sa usmerenjem 

na razvoj železničkog, vodnog i intermodalnog transporta na međunarodnim koridorima, uz 

usklađivanje različitih vidova saobraćaja radi uspešne intermodalnosti. Nastaviće se 

kompletiranje i razvoj planirane putne i železničke infrastrukture u Koridoru X i kracima tog 

koridora na teritoriji Republike Srbije, duž primarnih i sekundarnih pojaseva razvoja (posebno 

na poprečnim pravcima istok-zapad). Prostorni razvoj aerodromske infrastrukture zasniva se na 

daljoj realizaciji projekata razvoja međunarodnih i ostalih aerodroma, planiranju i povezivanju 

sa drugim vidovima saobraćaja stvaranjem multimodalnih čvorišta. Razvoj vodnog saobraćaja i 

vodnih puteva obuhvata izgradnju novih luka, razvoj osnovnih tehničko-tehnoloških 

podsistema, integraciju sa okruženjem i drugim vidovima saobraćaja u nacionalnu i 

međunarodnu saobraćajnu mrežu, unapređenje međunarodnih plovnih puteva Dunava, Save i 

Tise, i realizaciju projekata osposobljavanja plovnih puteva. Globalna mreža logističkih centara 

obuhvatiće: logističke centre od međunarodnog značaja – na koridorima X i „Rajna – Dunav”, u 

velikim privrednim čvorištima Beograd, Novi Sad, Niš, Subotica, Smederevo, Prahovo i 

Dimitrovgrad – Pirot; logističke centre koji bi mogli biti od međunarodnog značaja – 

Kragujevac, Sremska Mitrovica i Sombor - Apatin; i ostale logističke centre. 

Osnovna orijentacija razvoja elektroprivrede Republike Srbije bazira se na 

intenziviranju razvoja i racionalnom korišćenju domaćih energetskih potencijala koji 

obezbeđuju energetsku nezavisnost, uz sprovođenje postepene energetske tranzicije. Zasnivaće 

se na proizvodnji električne energije iz postojećih i novih, pre svega termo i hidro postrojenja, 

baziranim na racionalnom korišćenju domaćih resursa i savremenim tehnologijama sa 

minimalnim uticajem na životnu sredinu. Energetska tranzicija, odnosno promene u strukturi 

energenata za proizvodnju električne energije koje idu u pravcu značajnijeg učešća obnovljivih 

izvora energije (hidroenergetski potencijal, energije vetra i sunca, geotermalni potencijal) i 

prirodnog gasa, povlačenja starih i neefikasnih postrojenja i puštanja u rad novih efikasnijih 

termoelektrana na lignit, smanjenja gubitaka u distribuciji i prenosu električne energije i razvoja 

mreže gasovoda dovešće do znatno niže specifične emisije GHG iz ovog sektora. S obzirom na 

ekološka ograničenja za buduću proizvodnju na bazi domaćeg uglja i rastuće potrebe za 

energijom, u dugoročnom pogledu neophodno je razmotriti opravdanost uvođenja nuklearnih 

postrojenja u energetski sistem Srbije. Razvoj prenosnog elektroenergetskog sistema u 

narednom periodu zasnivaće se na uvođenju mreže 400 kV u Region Zapadne i Centralne Srbije 

(izgradnja tzv. Transbalkanskog koridora za povećanje kapaciteta zapadno-balkanske 

interkonekcije) i jačanje interkonektivnih veza sa susedima, pre svega sa Rumunijom, Crnom 

Gorom, Bosnom i Hercegovinom, Hrvatskom i Bugarskom. Na taj način se obezbeđuje visok 

nivo sigurnosti napajanja električnom energijom potrošača na čitavoj teritoriji Republike Srbije.  

Jedno od osnovnih strateških opredeljenja PPRS odnosi se na štednju, racionalno 

korišćenje i zaštitu prirodnih resursa, naročito deficitarnih i strateški značajnih za razvoj i 

kvalitet života u Republici. Ukupan bilans vodnih resursa, kao i njihov prostorni i vremenski 

razmeštaj zahteva izuzetno pažljivo korišćenje i uređenje voda i u potpunosti obezbeđen sistem 

zaštite od zagađenja i zaštite od poplava, kao i od neplanskog korišćenja voda i vodnog 

zemljišta. Među prioritetnim opredeljenjima je zaštita poljoprivrednog zemljišta, kao i očuvanje 

kvaliteta i prirodne plodnosti zemljišta. Isti značaj pridaje se pošumljavanju, obnavljanju i 

poboljšanju kvaliteta šuma i ostvarivanju njihove uloge u ublažavanju klimatskih promena. 

Neophodno je uspostaviti efikasnu kontrolu planiranja konverzije svih prirodnih zemljišta za 
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građevinske namene, načina i intenziteta korišćenja i uređivanja građevinskog zemljišta i 

utvrditi norme i standarde građenja, komunalnog opremanja, sanacije i uređenja naselja, 

posebno u pogledu mogućnosti primene evropskog koncepta "no net land-take"/bez zauzimanja 

novog zemljišta do 2035. (na osnovu primene koncepta nove urbane politike i politike 

građevinskog zemljišta – selektivne revitalizacije i promene namena dela braunfild lokaliteta). 

Radi blagovremenog rezervisanja i zaštite prostora za racionalnu izgradnju i korišćenje 

objekata/područja od javnog interesa republičkog značaja, utvrđuje se zaštita prostora za 

izgradnju vodoakumulacija (sa slivnim područjima regionalnih izvorišta), prostora prirodnih i 

nepokretnih kulturnih dobara, koridora za izgradnju infrastrukturnih sistema, područja 

eksploatacije mineralnih sirovina i energetskih resursa, kao i prioritetnih prostora turističkih 

destinacija. 

U nastojanju da se unapredi kvalitet života u Republici posebno težište je na 

unapređenju kvaliteta i zaštiti životne sredine. Poseban značaj imaju zaštita, održivo korišćenje 

i povezivanje vrednog prirodnog nasleđa, biodiverziteta i geonasleđa, očuvanje i uređenje 

zaštićenih područja i predela sa prirodnim vrednostima, brža izgradnja i uređenje zelene i plave 

infrastrukture. U domenu zaštite kulturnog nasleđa težište je na primeni integrativne zaštite, 

održivog korišćenja, uređenja i prezentacije kulturnih dobara sa njihovim okruženjem i na 

uvažavanju tretmana kulturnog nasleđa kao resursa održivog razvoja i jačanja kulturnog 

identiteta teritorijalnih celina, turističkih destinacija, urbanih i ruralnih naselja. Prostorno 

povezivanje kulturnih dobara ostvarivaće se definisanjem kulturnih područja i kulturnih ruta na 

međunarodnom, nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou.  

Boljim korišćenjem teritorijalnog kapitala poboljšaće se konkurentnost i pristupačnost 

Srbije, očuvati biološka, kulturna i druga posebnost, raznovrsnost i identitet prostora i poboljšati 

njegova fleksibilnost (rezilijentnost), naročito u pogledu prilagođavanja na klimatske promene, 

prevencije i smanjivanja rizika od katastrofa itd. Ključne aktivnosti za unapređenje 

teritorijalnog kapitala Srbije su: (1) jačanje instutucionalnog kapaciteta (institucionalnog 

kapitala); (2) unapređenje javne komunikacije u razmatranju razvojnih mogućnosti i donošenju 

razvojnih odluka i njihovoj planskoj prostornoj alokaciji; (3) poboljšanje strateškog istraživanja, 

mišljenja i upravljanja prostornim razvojem, posebno na regionalnom i lokalnom nivou; (4) 

poboljšanje efikasnosti sistema planiranja održivog prostornog razvoja, donošenja i ostvarivanja 

plansko-razvojnih odluka; (5) zaštita javnih interesa od značaja za održivi prostorni i urbani 

razvoj, i zaštita javnih prostora i javne imovine od nekontrolisanog delovanja tržišnih 

mehanizama; i dr. 

Dugoročna strategija prostornog razvoja Republike Srbije ostvarivaće se tokom i nakon 

vremenskog horizonta ovog PPRS. Ostvarivanje dugoročne strategije, koncepcija i planskih 

rešenja PPRS omogućava konkurentan, integrisan i koherentan prostorni razvoj, ravnomernije 

razvijene i uređene delove teritorije sa ostvarenim višim kvalitetom života i životne sredine, 

očuvanim identitetom i diverzitetom prostora Republike Srbije.  

Primena i razrada dugoročne strategije, koncepcija i planskih rešenja PPRS u 

dokumentima razvojnog planiranja, javnim politikama, prostornim i urbanističkim planovima 

omogućiće ostvarivanje nacionalnih ciljeva i strateških opredeljenja prostornog razvoja. 

Usklađivanje nacionalnih, regionalnih i lokalnih interesa i prioriteta razvoja će se sprovoditi 

kroz izradu planskih dokumentata regionalnog i lokalnog nivoa, u okviru čega će se dodatno 

razrađivati planska rešenja i prioriteti u skladu sa smernicama PPRS. 
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2.5. PLANSKA REŠENJA PO TEMATSKIM OBLASTIMA 

2.5.1. Zaštita i održivo korišćenje prirodnih resursa 

2.5.1.1. Poljoprivredno zemljište, poljoprivreda i ribarstvo 

(Referalna karta 1)  

2.5.1.1.1. Korišćenje poljoprivrednog zemljišta i razvoj poljoprivrede  

2.5.1.1.1.1. Polazišta korišćenja poljoprivrednog zemljišta i razvoja poljoprivrede 

Zaštita i poboljšanje stanja poljoprivrednog zemljišta čine fundamentalni uslov održivog 

razvoja poljoprivrede u socioekonomskom, tehnološkom i ekološkom pogledu. Na toj osnovi su 

izdvojene tri grupe planskih rešenja koja se odnose na: (1) očuvanje površina i povećanje 

produktivnosti poljoprivrednog zemljišta; (2) rast proizvodnje, ekonomske efikasnosti i 

sigurnosti privređivanja u agrarnom sektoru; i (3) prostorno heterogene prioritete podrške 

održivom razvoju poljoprivrede. 

Neadekvatno korišćenje zemljišta, prekomerna eksploatacija i klimatske promene 

doprinose sukcesivnom smanjivanju prirodne sposobnosti zemljišta za proizvodnju biomase, 

osiromašenju biodiverziteta, zagađivanju voda, nestajanju izvornih obeležja ruralnih predela, 

ugrožavanju opštih uslova životne sredine i sl. Potrebno je održivo upravljanje zemljištem 

koje, prema definiciji FAO, kombinuje tehnologije, javne politike i aktivnosti radi povezivanja 

socioekonomskih motiva s brigom za životnu sredinu. Osnovni cilj je da se očuva, poveća i 

poboljša količina zdravih i produktivnih zemljišnih resursa, u skladu s prioritetima 

socioekonomskog razvoja. U skladu sa tzv. „konceptom neutralnosti degradacije zemljišta”, kao 

i konceptom „bezbednosti zemljišta”, kvalitet i kvantitet zemljišnih resursa, neophodan za 

održavanje funkcija ekosistema i obezbeđivanje proizvodnje hrane, treba da ostane stabilan ili 

poboljšan u okviru određenih prostornih i vremenskih uslova. 

Očuvanje površina i unapređenje plodnosti poljoprivrednog zemljišta, kao i stvaranje 

efikasnog sistema upravljanja zemljišnim resursima čine dugoročna strateška opredeljenja 

poljoprivredne politike Republike Srbije. To su, takođe, trajni prioritet Zajedničke poljoprivrene 

politike EU, koji su za naredni programski period (2021-2027) redefinisani sa stanovišta 

aktivnosti povezanih sa klimatskim promenama, pojačanom brigom o životnoj sredini i 

očuvanjem predela i biodiverziteta, u kontekstu održivog razvoja.  

Donošenje i sprovođenje strategije, planova i programa održivog poljoprivrednog i 

ruralnog razvoja Republike Srbije spada u domen agrarne i opšte ekonomske politike. Uloga 

ovog segmenta PPRS jeste obezbeđenje podrške ostvarivanju postavljenih ciljeva, posebno u 

pogledu relativizacije konflikata između ekonomskih, ekoloških i socijalnih aspekata korišćenja 

poljoprivrednog zemljišta, s osloncem na princip policentričnog razvoja koji podrazumeva 

primenu diferanciranih mera podrške održivom razvoju poljoprivrede, u skladu s prostorno 

heterogenim prirodnim i socioekonomskim uslovima.  

2.5.1.1.1.2. Zaštita i korišćenje poljoprivrednog zemljišta 

Planskim rešenjima se poljoprivredno zemljište posmatra u smislu tla, kao površinskog 

sloja litosfere, koji ima tri prostorne dimenzije, a uključujući dinamične promene i četvrtu, 

vremensku dimenziju. S tim u skladu predlažu se sledeća planska rešenja.  

193. Usporavanje, odnosno svuda gde je to u opštedruštvenom interesu, potpuno 

zaustavljanje dinamične tendencije zauzimanja poljoprivrednih zemljišta za stambenu izgradnju, 

formiranje novih poslovno-industrijskih zona i zadovoljavanje drugih nepoljoprivrednih potreba 
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socioekonomskog razvoja, kroz: uspostavljanje strogih kriterijuma i sistema kontrole širenja 

građevinskih područja naselja, kao i područja eksploatacije i prerade rudnih bogatstava; 

obezbeđenje uslova za održivi razvoj poljoprivrede u zonama uticaja saobraćajnih koridora, 

industrijskih postrojenja i sl.; sankcionisanje zakonske zabrane degradiranja zemljišta i 

zagađivanja voda i vazduha izgradnjom nepropisnih deponija rudarskog, industrijskog i 

komunalnog otpada; i preduzimanje mera za revitalizaciju i aktiviranje braunfild lokacija, uz 

adekvatnu plansku podršku na lokalnom nivou. 

194. Neodložno nadoknađivanje višegodišnjeg zastoja u rekultivaciji i revitalizaciji 

prostora privremeno zauzetog površinskom eksploatacijom lignitskih ležišta, metaličnih i 

nemetaličnih mineralnih sirovina, kao i u sprovođenju melioracija poljoprivrednog zemljišta 

degradiranog uticajima lokacija kontaminiranih naftnom, hemijskom, prehrambenom i vojnom 

industrijom, rudarstvom, energetikom, metalurgijom, komercijalnim i putničkim transportom, 

deponijama otpada i ostalim industrijskim i komercijalnim aktivnostima. 

195. Operacionalizacija koncepta neutralne degradacije zemljišta (LDN – Land 

Degradation Neutrality) u periodu 2021-2035. godine, kako u odnosu na tzv. istorijski 

kontaminirana i degradirana zemljišta, tako i u slučajevima kada je neophodno dalje zauzimanje 

poljoprivrednog zemljišta radi zadovoljavanja drugih, nepoljoprivrednih prioriteta 

socioekonomskog razvoja. To praktično znači da se na konkretnoj teritoriji mora u određenom 

vremenskom periodu uspostaviti balans između količina degradiranog zemljišta i količina 

zemljišta kojima je obnovljeno/poboljšano dobro poljoprivredno i ekološko stanje.  

196. Prioritetno povećanje investicija u širenje ekološki bezbednih sistema za 

navodnjavane, uređenje sistema za odvodnjavanje i povećanje sigurnosti zaštite od poplava, uz 

strogo poštovanje uslova koji su utvrđeni Planom razvoja hidrotehničke infrastrukture. Sistemi 

za navodnjavanje mogu se formirati samo na osnovu posebnih projekata i odgovarajuće 

tehničke dokumentacije, uz obavezno definisanje mera za kontrolu količina i načina korišćenja 

vode, u skladu s karakteristikama zemljišta i potrebama pojedinih biljnih kultura. Pri tome se 

naročito mora voditi računa o izgradnji dobre primarne infrastrukture, kojom se omogućava 

efikasnija tehnologija navodnjavanja (npr. prelazak na prskalice i navodnjavanje sistemima kap-

po-kap), s jedne strane, i povećanje otpornosti na poremećaje povezane sa vremenskim 

nepogodama, s druge. Pogrešan koncept navodnjavanja može biti uzrok degradacije zemljišta.  

197. Plansko usmeravanje načina korišćenja i očuvanja ekosistemskih i proizvodnih 

funkcija neobrađivanih oranica i drugih nekorišćenih poljoprivrednih zemljišta, njihovom 

prenamenom u šumska zemljišta, u skladu sa odgovarajućim odredbama Zakona o 

poljoprivrednom zemljištu, odnosno prevođenjem zaparloženih oranica u livade ili pašnjake, uz 

uvođenje obaveze njihovog redovnog košenja, minimalno na nivou 1-2 puta godišnje, ili 

redovnog napasanja stoke, u skladu sa uslovima zaštite biodiverziteta. Rešavanje tog problema 

zahteva kompleksno uređenje i inoviranje odgovarajućeg zakonskog osnova, uvođenje 

restriktivnih kazni, progresivnih mera poreske politike i jačanje inspekcijskog nadzora. 

198. Jačanje informatičke i savetodavne pomoći transferu i primeni najboljeg dostupnog 

znanja za unapređivanje postojećih i razvoj novih agrotehničkih, hidrotehničkih, informatičkih i 

drugih postupaka kojima se povećava proizvodno-ekonomski potencijal zemljišta, bez 

ugrožavanja životne sredine, tj. promovisanje koncepta tzv. mudre/inteligentne poljoprivrede.  

199. Identifikovanje kontaminiranih lokaliteta i definisanje/omeđavanje područja na 

kojima je neophodno sprovođenje programa zaštite od svih vidova erozije, smanjenja sadržaja 

organske materije, zaslanjivanja, zbijanja, gubitka biološke raznovrsnosti, konverzije zemljišta 

u nepoljoprivredne svrhe, poplava i klizišta, uz određivanje prioritetnih preventivnih i 

kurativnih mera, rokova izvođenja, nadležnosti, indikatora za praćenje efekata i realnih izvora 

finansiranja. 

200. Uređenje lokalnih saobraćajnica i poljskih puteva, primarno u funkciji izvođenja 

poljskih radova u optimalnim agrotehničkim rokovima, što uključuje i poboljšanje 
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infrastrukturnih uslova za Integrisano upravljanje plodnošću zemljišta (Integrated Soil Fertility 

Management — ISFM).  

201. Podrška primeni konzervacionih metoda obrade zemljišta, koji uključuju plodored, 

uvođenje zaštitnih/pokrivajućih useva u postojeće plodorede, redukovano oranje, malčiranje, 

ugarovanje, zatravljivanje marginalnih oraničnih površina, održavanje livada i pašnjaka, kao i 

recikliranje inputa u kombinovanoj biljno-stočarskoj proizvodnji;  

202. Obezbeđenje finansijske, biznis i tehnološke podrške za razvoj digitalizacije i 

drugih inovativnih rešenja u funkciji održivog korišćenja resursa u sektoru poljoprivrede i 

proizvodnje hrane. Digitalizacija je jedan od važnih elemenata koncepta održive intenzifikacije 

poljoprivrede, posebno u pogledu uspostavljanja automatskih sistema protivgradne zaštite i 

primene preventivnih mera za sprečavanje degradacije zemljišta, kao i za redovno praćenje 

stanja useva i planiranje poljoprivrednih aktivnosti na osnovu podataka satelita, meteo stanica, 

dronova i mreže različitih vrsta senzora. 

2.5.1.1.2. Podrška razvoju poljoprivrede  

U skladu s dugoročnim ciljevima razvoja poljoprivrede Republike Srbije, planskim 

rešenjima obezbeđuje se prostorno diferencirana podrška rastu fizičkog obima poljoprivredne 

proizvodnje, stabilizaciji dohodaka poljoprivrednih proizvođača, povećanju ekonomske 

efikasnosti privređivanja u agrarnom sektoru, a time i jačanju njegove otpornosti na globalne 

izazove konkurentnosti, kako na nivou proizvodnje i prerade, tako i u odnosu na klimatske 

promene. Strateško opredeljenje jeste postizanje veće kompatibilnosti budžetskih izdvajanja sa 

modelom EU, a time i ravnomernije raspodele pomoći javnih politika po tipovima korisnika i 

regionima, što podrazumeva veće uvažavanje prostornih aspekata razvoja i suočavanje sa 

opasnostima koje donose globalna konkurencija, ekspanzija industrijalizovane poljoprivrede i 

klimatske promene. U tom kontekstu su za razvoj poljoprivrede predviđene sledeće podrške: 

203. Unapređivanju sistema prevencije i otklanjanja posledica prirodnih nepogoda u 

funkciji stabilizacije poljoprivrednih dohodaka i tržišne ponude poljoprivredno-prehrambenih 

proizvoda, u skladu s prehrambenim potrebama zemlje, kako u pogledu količina, tako i kvaliteta 

hrane i agrarnih sirovina. 

204. Obezbeđenju institucionalnih i materijalnih pretpostavki za efikasan rad 

savetodavne poljoprivredne službe i osavremenjavanje organizovanosti veterinarske službe, u 

prvom redu, radi jačanja stručne pomoći u primeni pravila dobrih poljoprivrednih i ekoloških 

uslova (GAEC), kao i poštovanju drugih propisa o standardima fitosanitarne zaštite i opšteg 

kvaliteta životne sredine, zaštite javnog zdravlja, zdravlja životinja i biljaka, dobrobiti životinja 

i poljoprivrednog zemljišta.  

205. Ubrzavanju procesa smene generacija vlasnika, odnosno upravnika porodičnih 

poljoprivrednih gazdinstava, određivanjem povlastica mladim i obrazovanim 

poljoprivrednicima kroz sistem direktnih plaćanja iz Agrarnog budžeta, poreskih olakšica i 

drugih mera kreditne, investicione i regionalne politike, uključujući preče pravo kupovine, 

odnosno zakupa zemljišta, u skladu sa zakonom.  

206. Povećavanju rentabilnosti poljoprivredne proizvodnje na malim i srednim 

gazdinstvima koja u Republici Srbiji drže dominantan deo agrarnih resursa (obuka proizvođača 

za primenu novih znanja i veština u proizvodnji, preradi i marketingu poljoprivredno-

prehrambenih roba, ukrupnjavanje zemljišnih poseda i parcela, tehničko-tehnološka 

modernizacija i specijalizacija porodičnih gazdinstava, sufinansiranje investicija u fizičku 

imovinu gazdinstava, standardizacija proizvodnje semenskog i sadnog materijala, unapređenje 

sortnog sastava i povećanje prinosa, uvođenje i sertifikacija sistema kvaliteta i bezbednosti 

hrane, unapređenje tržišnih i kreditnih institucija i mehanizama i sl.). 
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207. Formiranju kratkih lanaca snabdevanja hranom, posebno u periurbanim 

područjima. Ovaj alternativni prehrambeni sistem uključuje različite oblike distribucije, koji se 

karakterišu malim brojem (ili potpunim odsustvom) posrednika između proizvođača, 

prerađivača i potrošača, kratkim geografskim rastojanjima i bliskim društvenim odnosima 

između njih. Veoma je pogodan za internet prodaju malih količina proizvoda neujednačenog 

kvaliteta, kojima raspolažu mala gazdinstva.  

208. Jačanju konkurentnosti ratarske i stočarske proizvodnje u sistemu kapitalno-

intenzivne konvencionalne poljoprivrede, korigovane poštovanjem standarda zaštite životne 

sredine, zaštite zdravlja ljudi, životinja i biljaka, dobrobiti životinja i zaštite poljoprivrednog 

zemljišta, na krupnim gazdinstvima u ravničarskim područjima, s osloncem na sankcionisanje 

obaveze održavanja zemljišta u dobrim poljoprivrednim i ekološkim uslovima (GAEC), 

unapređenje domaćeg semenarstva, implementaciju standarda kvaliteta i sl. 

209. Jačanju konkurentnosti svih grana stočarske proizvodnje kroz usmeravanje na 

osvajanje novih tržišta, koncentraciju proizvodnje, poboljšanje genetike i ishrane, primenu 

svremenih higijensko-sanitarnih standarda za stajski smeštaj, poštovanje standarda kvaliteta 

proizvoda i procedura u proizvodnji, preradi i plasmanu; kao i kroz iskorišćavanje mestimičnih 

pogodnosti za dobijanje stočnih proizvoda posebnih odlika kvaliteta u sistemu tradicionalnog, 

poluintenzivnog pašnjačkog stočarenja. 

210. Preorijentaciji proizvodnog usmerenja govedarstva u planinskim i drugim retko 

naseljenim područjima, koja imaju velike površine pašnjaka, na proizvodnju mesa, uvođenjem 

tovnih rasa i sistema „krava – tele”. 

211. Podizanju plantažnih zasada voća, prioritetno, u brdovitim i brežuljkastim 

predelima na jugu, zapadu i istoku Srbije, kao i na drugim agroekološki prikladnim terenima, 

uporedo sa izgradnjom skladišnih kapaciteta i distributivnih centara, jačanjem informatičke 

podrške proizvođačima za razvoj inovativnih tehnoloških i upravljačkih mehanizama koji 

doprinose stvaranju proizvoda višeg stepena prerade, dobijanju odgovarajuće robne marke 

uključivanjem u šeme kvaliteta i lance snabdevanja, kao i formiranju različitih vidova 

asocijacija, radi jačanja pregovaračke pozicije u otkupu, odnosno povećanja sigurnosti plasmana 

i konkurentnosti na tržištu. 

212. Razvoju vinogradarstva i vinarstva u tradicionalnim vinogorijima, s osloncem na 

marketinške prednosti koje pruža rejonizacija vinogradarskih geografskih proizvodnih područja 

i zakonom definisane šeme kvaliteta vina sa oznakom kontrolisanog geografskog porekla (PDO 

- Protected Designationof Origin) i geografskom oznakom (PGI - Protected Geographical 

Indication).  

213. Masovnijem uvođenju integralnog i organskog koncepta proizvodnje u stočarstvu, 

povrtarstvu i voćarstvu, kao i selektivnom iskorišćavanju lokalnih agroekoloških i 

socioekonomskih pogodnosti za proizvodnju lekovitog i aromatičnog bilja, sertifikovanog 

semenskog i rasadničkog materijala, uvođenje šema kvaliteta i efikasnije korišćenje potencijala 

za proizvodnju povrća u zaštićenom prostoru, kao i za gajenje lekovitog bilja, proizvodnju 

biogoriva i sl. 

214. Obnovi tradicionalnih kružnih veza između ratarske i stočarske proizvodnje u 

sistemu tradicionalne poljoprivrede, posebno na malim i srednjim poljoprivrednim gazdinstvima 

u poljoprivrednim oblastima sa otežanim uslovima rada u poljoprivredi i u poljoprivrednim 

oblastima visoke prirodne vrednosti.36  

215. Razvoju aktivnosti u oblasti skladištenja, prerade i marketinga lokalnih 

poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, koje multipliciraju ekonomski učinak primarne 

poljoprivredne proizvodnje i bitno doprinose regionalnom razvoju. 

                                                      
36 Taj sistem doprinosi uspostavljanju pravilnog plodoreda, održavanju biološke aktivnosti zemljišta, recikliranju 

inputa u sklopu koordiniranog poretka, smanjenju erozije, povećanju prinosa biljnih kultura, minimiziranju otpada, 

povećanju poljoprivrednih dohodaka, poboljšanju kvaliteta ishrane domaćinstava i sl. 
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216. Uključivanju nepoljoprivrednih kapaciteta (šuma, vodotoka, nedovoljno korišćenih 

građevinskih objekata, uzgrednih i otpadnih organskih materija i drugih izvora) u izvozno 

atraktivne programe proizvodnje jestivih gljiva, lekovitog i aromatičnog bilja, sakupljanja i 

prerade divljeg voća i drugih jestivih biljaka, osvajanja novih tehnologija proizvodnje biogoriva 

i sl. 

217. Opstanku porodičnih gazdinstava u planinskim i drugim područjima s prirodnim, 

infrastrukturnim i ekonomskim ograničenjima za vođenje rentabilne poljoprivredne 

proizvodnje, punim uvažavanjem njihove multifunkcionalne uloge u očuvanju prirodnih 

resursa, biodiverziteta, slivova regionalnih sistema za vodosnabdevanje, predeonog lika i drugih 

netržišnih vrednosti ruralnog prostora. 

2.5.1.1.3. Ekološki aspekti razvoja poljoprivrede 

Evropski model poljoprivredenog i ruralnog razvoja obeležava koncept 

multifunkcionalne poljoprivrede koja obezbeđuje prehrambenu sigurnost, raspoloživost hrane 

adekvatnog nivoa kvaliteta i zdravstvene bezbednosti, očuvanje prirodnih resursa, biodiverziteta 

i ruralnih predela, zaštitu životne sredine i niz drugih javnih koristi koje nemaju tržišnu cenu, a 

u čijem interesu društvo interveniše subvencijama, odnosno kompenzacijama za umanjene 

koristi usled poštovanja uspostavljenih režima zaštite prirode. Reč je o tzv. agroekološkim 

uslugama, koje moraju biti adekvatno plaćene iz zajedničkih (budžetskih) sredstava kroz 

uvođenje nadoknada za poštovanje ograničenja u proizvodnji koja proističu iz uspostavljanja 

posebnih režima korišćenja zemljišta na područjima zaštićenih prirodnih dobara, u planinskim i 

drugim specifičnim područjima sa značajnim ograničenjima za razvoj poljoprivrede, kao i za 

sprovođenje koncepta dobrobiti životinja, razvoj organske proizvodnje i primenu drugih 

agroekološko - klimatskih mera. 

Pri tome se ne mogu zanemariti ni potencijalni negativni efekti poljoprivrede po 

prirodne resurse, agrookruženje i biodiverzitet, koji se, u najvećoj meri, vezuju za intenzivnu, 

monokulturnu, visoko mehanizovanu proizvodnju na velikim posedima u ravnici. Za razliku od 

tradicionalne ekstenzivne poljoprivrede, koja je kroz vekove učestvovala u očuvanju 

biodiverziteta i oblikovanju predela, prekomerno i neadekvatno intenziviranje poljoprivredne 

proizvodnje redukuje biodiverzitet, ugrožava prirodna staništa i narušava tradicionalne odlike 

ruralnih predela, ukrupnjavanjem poseda, meliorativnim zahvatima, uklanjanjem živica, 

šumaraka i ograda, napuštanjem sitnih, odnosno marginalnih zemljišnih parcela.  

Polazeći od iznetog, planskim rešenjima se predviđa jačanje podrške sprečavanju 

nepovoljnih eksternih efekata poljoprivredne proizvodnje na vodne resurse, zemljište, vazduh, 

biodiverzitet, predeo i klimatske promene, primenom sledećih mera:  

218. Uspostavljanje ekološki optimalnijih odnosa između poljoprivrednih kultura 

(oranice, voćnjaci i vinogradi), trajnih travnjaka (livade i pašnjaci), šuma i močvarne vegetacije 

(trstici i sl.), pošumljavanjem, odnosno zatravljivanjem niskoproduktivnih i erodobilnih 

obradivih zemljišta, u skladu sa zakonom, edafskim faktorima i uslovima zaštite prirode, uz 

uvažavanje interesa lokalnih zajednica, s jedne strane, i pozitivnog uticaja šuma na zaštitu 

poljoprivrednih useva od dejstva vetra, klimatske promene i poboljšanje opštih uslova životne 

sredine, s druge.  

219. Sprečavanje međusobno uslovljenih procesa fizičke, hemijske i biološke 

degradacije zemljišta, uz obavezno preduzumanje odgovarajućih mera zaštite od erozije. 

220. Kontrolisanje stepena emisije štetnih gasova i neugodnih mirisa sa stočarskih farmi, 

adekvatnim opremanjem stajskog smeštaja i pomoćnih objekata, izborom stočne hrane i metoda 

uzgoja stoke, naročito u zoni stanovanja i turističkih objekata. 

221. Eliminisanje izvora zagađivanje vazduha prašinom (eolska erozija, kretanje 

poljoprivrednih mašina i opreme po suvom zemljištu, transport i primena nekih vrsta mineralnih 
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đubriva, žetveni radovi i sl.), pri čemu naročitu pažnju treba pokloniti održavanju biljnog 

pokrivača na oraničnim zemljištima tokom maksimalno dugog godišnjeg perioda, povećanjem 

površina pod ozimim usevima, uvođenjem zaštitnih/pokrovnih useva i sl. 

222. Zaštita prirodnih ili poluprirodnih enklava (bare, močvare, šumarci, zabrani, 

šušnjari i sl.), umrežavanje poljoprivrednog zemljišta u razne vidove zaštitnog zelenila (šumski 

poljozaštitni pojasevi, antierozione, odnosno vodozaštitne živice, međe i druga prirodna staništa 

divlje flore i faune duž poljskih puteva, kanalske mreže, rečnih tokova i sl.), shodno 

konfiguraciji terena, hidrološkim uslovima, načinu korišćenja zemljišta i sl.37  

223. Predupređivanje negativnih uticaja intenzivnog navodnjavanja i neadekvatne 

agrotehnike na nivo podzemnih voda i vodno-vazdušni režim zemljišta. Navodnjavanje i 

odvodnjavanje uništavaju prirodna staništa, i u močvarnim i u stepskim područjima. 

Neadekvatna obrada zemljišta može doprineti ne samo isušavanju zemljišta, već i poplavama, 

smanjujući stepen upijanja vode (sabijanje zemljišta, drenaža, uklanjanje živica i sl.). 

2.5.1.1.4. Prostorno heterogeni prioriteti podrške razvoju poljoprivrede  

Postojeća proizvodna orijentacija poljoprivrede u Republici Srbiji se odlikuje relativno 

visokim stepenom usklađenosti sa prirodnim pogodnostima i ograničenjima, ali i brojnim 

slabostima koje ugrožavaju očuvanje zemljišnih resursa u dobrim poljoprivrednim i ekološkim 

uslovima, s jedne strane, i utiču na zadržavanje niske efikasnosti, produktivnosti i 

konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje, s druge. Radi otklanjanja ovih slabosti, koje su 

prouzrokovane sadejstvom složenih istorijskih, socioekonomskih, tehničko-tehnoloških, tržišnih 

i sistemsko-političkih faktora, potrebno je obezbediti prostorno diferenciranu podršku održivom 

razvoju poljoprivrede (Tabela 19). 

Tabela 19. Prioriteti podrške održivom prostornom razvoju poljoprivrede 

NSTJ 1, NSTJ 2, NSTJ 3 Prioritetne aktivnosti i mere podrške 

Republika Srbija -ukupno 

Zaštita poljoprivrednog zemljišta od konverzije u veštačke površine, erozije i 

drugih vidova degradacije. Integrisano upravljanje plodnošću zemljišta. 

Izgradnja sistema za navodnjavanje. Prevencija od elementarnih nepogoda i 

primena mera adaptacije na klimatske promene. Ubrzavanje implementacije 

koncepta dobrobiti životinja u poljoprivrednu proizvodnju i ruralni razvoj. 

REGION SRBIJA SEVER 

Povećanje konkurentnosti održive poljoprivredne proizvodnje za masovnu 

potrošnju i izvoz, u skladu sa sirovinskim potrebama prerađivačke industrije 

na regionalnom nivou.  

I Beogradski region/oblast 

Rekultivacija degradiranih zemljišta i podrška promovisanju kocepta urbane 

poljoprivrede, razvoju organske proizvodnje povrća, voća i mleka za lokalno 

tržište, povećanju učešća žena i mladih u vlasništvu nad zemljištem. Očuvanje 

biodiverziteta. Uspostavljanje kratkih lanaca snabdevanja i šema kvaliteta 

hrane.  

II Region Vojvodine 

Podizanje poljozaštitnih pojaseva. Hidrotehničke melioracije. Jačanje 

konkurentnosti konvencionalne biljne i stočarske proizvonje za masovno 

tržište, uz poštovanje standarda zaštite životne sredine, zdravlja ljudi i 

dobrobiti životinja. Poboljšanje rasnog sastava stoke. Razvoj semenarstva, 

inovativnih tehnologija i digitalizacije.  

1 Severnobačka oblast 

Unapređivanje higijensko-sanitarnih uslova na krupnim stočarskim farmama. 

Kontrola primene savremenih standarda zaštite voda od zagađivanja nitratima, 

fosfornim jedinjenima i drugim polutantima iz poljoprivrede. Jačanje 

konkurentnosti. uvođenje šema kvaliteta.  

                                                      
37 Razvijeni biodiverzitet obezbeđuje poljoprivredi zaštitu od štetočina i korova i čuva značajne za poljoprivredu 

genetičke resurse, a poljozaštitni pojasevi, živice i terase, osim što predstavljaju vredne elemente predela, štite 

poljoprivredne kulture od hladnih vetrova i erozije. 
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NSTJ 1, NSTJ 2, NSTJ 3 Prioritetne aktivnosti i mere podrške 

2 Srednjobanatska oblast 
Zaštita biodiverziteta, posebno vlažnih staništa i podrška razvoju mešovitog 

stočarstva, proivodnje i prerade lekovitog bilja i sl. 

3 Severnobanatska oblast 

Diversifikacija ratarske i povrtarske proizvodnje, razvoj organske proizvodnje, 

proizvodnje lekovitog bilja, vinogradarstva, voćarstva i poluintenzivnog 

pašnjačkog stočarenja. 

4 Južnobanatska oblast 
Obnova vinogradarstva i potpunije iskorišćavanje potencijala za razvoj 

voćarstva, organske stočarske proizvodnje i ovčarstva 

5 Zapadnobačka oblast 
Podrška opstanku, modernizaciji i ukrupnjavanju porodičnih poljoprivrednih 

gazdinstava, kao i razvoju vinogradarstva. 

6 Južnobačka oblast 

Promovisanje kocepta urbane poljoprivrede, kratkih lanaca snabdevanja i 

šema kvaliteta. Razvoj organske proizvodnje povrća, voća i mleka za lokalno 

tržište.  

7 Sremska oblast 

Razvoj vinogradarstva i vinarstva. Osnivanje plantažnih voćnjaka. Uvođenje 

subvencija za agroekološke usluge po osnovu doprinosa zaštiti prirodnih i 

kulturnih dobara od posebne vrednosti  

REGION SRBIJA JUG 

Restrukturiranje poljoprivrednog sektora u pravcu efikasnijeg korišćenja 

ljudskih potencijala, povećanja produktivnosti zemljišta i ekonomske 

efektivnosti angažovanih materijalnih faktora razvoja 

III 
Region Šumadije i Zapadne 

Srbije 

Ukrupnjavanje zemljišnih poseda porodičnih gazdinstava. Podrška mladim 

poljoprivrednicima. Prevencija od elementarnih nepogoda i klimatskih 

promena. Obezbeđivanje uslova za dinamično uvođenje u poljoprivrednu 

proizvodnju zdravstveno bezbednih tehnologija, digitalizacije i novih 

proizvoda i usluga zasnovanih na inovacijama i znanju. Uvođenje šema 

kvaliteta u voćarstvu i stočarstvu. 

1 Zlatiborska oblast 

Subvencije za održavanje planinskih livada i pašnjaka i podrška razvoju 

organske proizvodnje jagodastog i drugog voća, lekovitog bilja, pčelarstva i 

pašnjačkog stočarstva. Podržavanje malih gazdinstava, mladih 

poljoprivrednika i kratkih lanaca snabdevanja za lokalno turističko tržište. 

Pošumljavanje degradiranih oranica. Melioracije livada i planinskih pašnjaka. 

2 Kolubarska oblast 

Širenje automatizovanog sistema protivgradne zaštite i unapređivanje drugih 

mera prevencije od elementarnih nepogoda. Razvoj organske biljne i stočarske 

proizvodnje. Obnova pašnjačkog ovčarstva.   

3 Mačvanska oblast 

Podrška udruživanju poljoprivrednih gazdinstava radi poboljšanja uslova 

plasmana proizvedenih roba i diversifikacija tržišne ponude hrane u skladu s 

heterogenim prirodnim uslovima. Tehničko- tehnološka modernizacija i 

ukrupnjavanje porodičnih gazdinstava. 

4 Moravička oblast 

Podrška opstanku malih gazdinstava, mladim poljoprivrednicima i osnivanju 

plantažnih voćnjaka, uvođenju šema kvaliteta tržišne ponude voća i stočnih 

proizvoda. Osnivanje proizvođačkih asocijacija.  

5 Pomoravska oblast 

Tehničko-tehnološka modernizacija i ukrupnjavanje porodičnih gazdinstava. 

Udruživanje proizvođača na interesnoj osnovi. Uvođenje šema kvaliteta 

poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Razvoj rasadničke proizvodnje. 

Primena konzervacionih metoda obrade zemljišta. Zaštita agrobiodiverziteta i 

ruralnih predela.  

6 Rasinska oblast 

Razvoj vinogradarstva i vinarstva, pašnjačkog stočarstva, rasadničke 

proizvodnje, voćarstva i organske proizvodnje hrane. Unapređivanje ljudskih 

resursa. Poboljšanje ekonomskog položaja malih gazdinstava.  

7 Raška oblast 

Zaštita prirode, tradicionalnih predela i kulturnog nasleđa. Povećanje 

dohodaka malih gazdinstava. Povećanje ekonomske efikasnosti pašnjačkog 

stočarstva. Obnova tradicionalnih vinogorja i razvoj voćarstva. Reintrodukcija, 

odnosno očuvanje autohtonih rasa i sojeva stoke. Gajenje starih sorti žitarica i 

povrća. Uključivanje u sistem šema kvaliteta i kratkih lanaca snabdevanja za 

lokalne turističke potrebe i preko interneta. 

8 Šumadijska oblast 
Unapređivanje ljudskih resursa, modernizacija gazdinstava, povećanje 

kvaliteta proizvoda, prevencija i otklanjanje posledica prirodnih nepogoda. 

Razvoj voćarstva i stočarstva. Uspostavljanje asocijacija proizvođača. 
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NSTJ 1, NSTJ 2, NSTJ 3 Prioritetne aktivnosti i mere podrške 

Uključivanje u šeme kvaliteta. Zaštita biodiverziteta. 

IV 
Region Južne i Istočne 

Srbije 

Agroekološke nadoknade gazdinstvima za poštovanje posebnih režima 

korišćenja zemljišta na područjima zaštićenih prirodnih dobara. Pošumljavanje 

nekorišćenog obradivog zemljišta niske bonitetne vrednosti. Zaštita i uređenje 

pašnjačkih ekosistema 

1 Borska oblast 

Sprovođenje programa melioracije zemljišta degradiranih eksploatacijom i 

preradom bakra. Pošumljavanje erodobilnih obradivih zemljišta. Razvoj 

vinogradarstva, voćarstva i uspostavljanje sistema integrisane stočarske i 

biljne proizvodnje na gazdinstvima.  

2 Braničevska oblast 

Pojačana briga za održavanje poljoprivrednog zemljišta u dobrim proizvodnim 

i ekološkim uslovima. Podizanje poljozaštitnih pojaseva. Zaštita 

biodiverziteta. Razvoj organske i integralne proizvodnje. Razvoj pčelarstva. 

Podrška diversifikaciji poljoprivredne proivodnje u skladu s heterogenim 

prirodnim uslovima  

3 Zaječarska oblast 

Sprovođenje programa melioracije zemljišta degradiranih eksploatacijom i 

preradom bakra. Pojačana podrška agroekološkim uslugama u domenu zaštite 

prirodnih vrednosti. Povećanje učešća žena u vlasništvu nad zemljištem. 

Obnova tradicionalnih vinogorja. 

4 Jablanička oblast 

Podrška opstanku i poboljšanju ekonomskog položaja malih i srednjih 

poljoprivrednih gazdinstava. Obnova pašnjačkog stočarstva, razvoj 

vinogradarstva, vinarstva i voćarstva. Reintrodukcija autohtonih vrsta gajenih 

biljaka i rasa stoke. Zaštita prirodnih resursa, ekosistema i predela. Formiranje 

kratkih lanaca snabdevanja hranom. 

5 Nišavska oblast 

Podrška povećanju učešća žena i mladih u vlasništvu nad zemljištem, 

opstanku i modernizaciji poljoprivredne proizvodnje na malim gazdinstvima. 

Razvoj vinogradarstva, vinarstva, voćarstva i tradicionalnog pašnjačkog 

stočarstva. Uključivanje u šeme kvaliteta. 

6 Pirotska oblast 

Podrška povećanju učešća žena i mladih u vlasništvu nad zemljištem, 

opstanku i modernizaciji poljoprivredne proizvodnje na malim gazdinstvima. 

Razvoj vinogradarstva, voćarstva i pašnjačkog stočarstva. Uređenje i 

melioracije planinskih pašnjaka. 

7 Podunavska oblast 

Sprečavanje zagađivanja vode nitratima i drugim štetnim agensima 

poljoprivrednog porekla. Održavanje poljoprivrednog zemljišta u dobrim 

proizvodnim i ekološkim uslovima. Uspostavljanje kratkih lanaca snabdevanja 

hranom. Razvoj vinogradarstva i vinarstva.   

8 Pčinjska oblast 

Podrška opstanku i poboljšanju ekonomskog položaja malih i srednjih 

poljoprivrednih gazdinstava. Obnova pašnjačkog stočarstva. Očuvanje 

autohtonih vrsta biljnih kultura i rasa stoke. Razvoj organske proizvodnje. 

Pošumljavanje neobrađivanih poljoprivrednih zemljišta   

9 Toplička oblast 

Podrška opstanku, modernizaciji i poboljšanju ekonomskog položaja malih i 

srednjih poljoprivrednih gazdinstava. Ekonomski efikasno iskorišćavanje 

heterogenih pogodnosti za razvoj vinogradarstva, voćarstva, organske 

proivodnje i pašnjačkog stočarstva.  

V Region Kosovo i Metohija 

Podrška opstanku, modernizaciji i poboljšanju ekonomskog položaja malih i 

srednjih poljoprivrednih gazdinstava, promovisanje praksi koje doprinose 

očuvanju dobrih poljoprivrednih i ekoloških uslova, kao i zaštiti prirodnog i 

kulturnog nasleđa.  

Generalno, na područjima visokog prirodnog potencijala za konkurentnu proizvodnju 

osnovnih poljoprivrednih proizvoda za masovnu potrošnju, prehrambenu industriju i izvoz, koja 

su dominantno zastupljena u Regionu Srbija Sever, a dobrim delom i u nizijskim predelima 

većine oblasti, ne samo Regiona Šumadije i Zapadne Srbije, već i Regiona Južne i Istočne 

Srbije, prioritetni su projekti usmereni na: ubrzanu difuziju novih znanja, tehnologija i veština u 

poljoprivrednoj proizvodnji, posebno sa stanovišta mera adaptacije na klimatske promene; 

unapređivanje sistema za navodnjavanje i odvodnjavanje; zaštitu zemljišta, voda i biodivrziteta 
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od neadekvatnih metoda intenzifikacije poljoprivredne proizvodnje; podizanje poljozaštitnih 

pojaseva i primenu drugih mera zaštite od erozije; ukrupnjavanje poseda i tehničko-tehnološku 

modernizaciju porodičnih gazdinstava; standardizaciju proizvodnje semenskog i sadnog 

materijala; uvođenje i sertifikaciju sistema kvaliteta i bezbednosti hrane; formiranje udruženja 

proizvođača; i unapređenje tržišnih i kreditnih institucija i mehanizama. Težište treba staviti na 

jačanje aktivnosti usmerenih na održivo upravljanje zemljištem, zaštitu životne sredine i 

unapređenje predela (donošenje i primena pravila dobrih poljoprivrednih i ekoloških uslova, 

rekultivacija zemljišta korišćenog za eksploataciju mineralnih sirovina, remedijacija 

kontaminiranog zemljišta, melioracije degradiranog zemljišta, integralno upravljanje primenom 

agrohemikalija, proizvodnja biogoriva; očuvanje staništa i predeonih vrednosti otvorenog 

prostora i sl.). 

Na područjima niskog agroekološkog potencijala, nerazvijenih poljoprivrednih struktura 

i očuvanih prirodnih dobara, koja se većinom nalaze u planinskim oblastima, prioritetni su 

projekti usmereni na: razvijanje aktivne međusektorske i interregionalne saradnje, podrškom 

uspostavljanju partnerstva aktera iz javnog i civilnog sektora pri utvrđivanju i sprovođenju 

integralnih razvojnih strategija/programa ruralnog razvoja na nacionalnom, regionalnom i 

lokalnom nivou, kojima se u punoj meri uvažava multifunkcionalna uloga poljoprivrede u 

održivom prostornom razvoju; iskorišćavanje tržišnih niša za povećanje konkurentnosti 

proizvodnje, prerade i plasmana lokalnih visokovrednih proizvoda, uključujući tradicionalne 

proizvode poznatog geografskog porekla, paraleleno sa aktivnostima na održivom upravljanju i 

zaštiti prirodnih resursa i razvoju lokalnih prerađivačkih kapaciteta i drugih pratećih delatnosti, 

pre svega ruralnog turizma. Reč je o aktivnostima koje, uglavnom, spadaju u domen podrške 

ruralnom razvoju. 

2.5.1.1.5. Ribarstvo i akvakultura 

2.5.1.1.5.1. Polazišta razvoja ribarstva i akvakulture 

Razvoj ribarstva u Republici Srbiji biće zasnovan na unapređenju konkurentnosti, uz 

stavljanje težišta na održivo upravljanje resursima. Za efikasno sprovođenje koncepta održivog 

razvoja ribarstva izuzetan značaj ima organizacija i sprovođenje nadzora na ribolovnim vodama, 

kao i efikasna kontrola tržišta svih proizvoda ribarstva, uključujući uvoz i izvoz ribe i 

subvencionisanje akvakulture.  

Koncepcija razvoja akvakulture zasniva se na održavanju postojećih i planiranju novih 

ribnjaka u okviru integralnih rečnih sistema, u depresijama, uz veće vodotoke, na neobradivom 

poljoprivrednom zemljištu, kao i na manjim brdsko-planinskim rekama zadovoljavajućeg 

kvaliteta (pastrmski ribnjaci). Pored povećanja proizvodnje po jedinici vodne površine 

(unapređenjem tehnologije proizvodnje, uvođenjem tehničkih pomagala i dr.), povećanja 

zapremine vode, rekonstrukcije postojećih objekata, odnosno revitalizacije dela napuštenih 

ribnjaka, razvoj akvakulture obuhvata takođe obogaćivanje asortimana gajenih riba i uvođenje 

inovativnih tehnologija akvakulture u zatvorenom prostoru, sa strogo kontrolisanim 

higijenskim, mikroklimatskim i drugim uslovima gajenja ribe.  

Koncepcija razvoja ribarstva otvorenih voda zasniva se na održivom iskorišćavanju 

ribolovnih resursa, povećanju konkurentnosti i privredne održivosti profesionalnih ribara, uz 

osiguranje subvencija za zaštitu i unapređenje prirodnih ribljih plodišta. U toj oblasti najvažniju 

meru za očuvanje i unapređenje ribljeg fonda predstavlja zaštita i unapređenje prirodnih ribljih 

plodišta.38  

                                                      
38 To podrazumeva nivelaciju od odbrambenog nasipa ili ispusta vode do obale, pravilno dreniranje pri povlačenju 

vode u cilju simultanog povlačenja proplivale riblje mlađi i očuvanje morfološke i fitocenološke razvrstanosti 

(travnjaci, tršćaci, vrbaci, i dr.) radi uspešnog mresta što većeg broja riba različitih mresnih zahteva. Neophodno je 
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2.5.1.1.5.2. Razvoj ribarstva i akvakulture 

Prema Strategiji upravljanja vodama, do 2034. godine se u Republici Srbiji planira 

aktiviranje i rekonstrukcija šaranskih ribnjaka na površini od 1.650 ha i izgradnja novih ribnjaka 

na površini od 5.500 ha, što zahteva količine vode koje su u desetogodišnjem periodu veće za 

oko 50% od sadašnjih potreba, odnosno dvostruko veće u 2034. godini. U slučaju pastrmskih 

ribnjaka za aktiviranje i rekonstrukciju postojećih objekata (2,4 ha) i izgradnju novih ribnjaka 

(11 ha) potrebno je na kraju desetogodišnjeg perioda obezbediti skoro dvostruko veću količinu 

vode od sadašnje, a u 2034. godini 3,5 puta veću.  

Izbor lokaliteta za izgradnju ribnjaka određuju sledeći elementi: kvalitet terena i način 

njegovog prethodog korišćenja, položaj u odnosu na izvorište snabdevanja vodom, nivo vode u 

ribnjaku, mogućnost obezbeđenja odgovarajuće količine i kvaliteta vode, propusnost terena i dr. 

Posebno treba voditi računa o izbegavanju gradnje ribnjaka na seoskim pašnjacima i utrinama, 

kao i na slatinskim staništima od posebnog značaja za zaštitu prirode. 

Projektovanje, izgradnja i eksploatacija ribnjaka odvijaće se u skladu sa uslovima javnog 

vodoprivrednog preduzeća, mišljenja Republičkog hidrometeorološkog zavoda Republike Srbije 

i ukoliko područje za izgradnju ribnjaka naseljava ugrožena biljna ili životinjska vrsta u skladu 

sa uslovima nadležnog zavoda za zaštitu prirode. Za snabdevanje vodom koristiće se površinske 

vode, a samo izuzetno podzemne. Otpadne vode iz ribnjaka se moraju svesti na propisani 

kvalitet.  

Sprečavanje smanjenja ribljeg fonda autohtonih vrsta zahteva sistemska rešenja na 

državnom nivou. U narednom periodu, a u skladu sa prostornim mogućnostima, treba stremiti 

ka formiranju mrestilišta za autohtone riblje vrste u kojima bi se proizvodila mlađ za 

poribljavanje lokalnih vodotoka i bara. 

Nije dozvoljen kavezni uzgoj riba u akumulacijama koje su predviđene kao izvorišta za 

snabdevanja vodom naselja. 

Na osnovu geofizičkih i klimatskih odlika, prirodnih potencijala, postojećih 

organizacionih sistema, socioekonomskih uslova i političko-administrativnih faktora razvoja, 

izdvajaju se dva osnovna pravca politike daljeg, prostorno-diferenciranog, usmeravanja razvoja 

i unapređivanja akvakulture, koji nisu obavezujući, već usmeravajući, i to: 

 razvoj toplovodnih ribnjaka u Regionu Srbija Sever, dominantnim delom u 

depresijama, kao i u blizini većih reka i kanala u Regionu Srbija Jug, u skladu sa prostornim 

mogućnostima i zadovoljavajućim kvalitetom terena (npr. propusnost terena i sl.), 

odgovarajućom količinom i zadovoljavajućim kvalitetom vode i drugim prirodnim 

karakteristikama; i 

 razvoj hladnovodnih ribnjaka u Regionu Srbija – Jug, uglavnom, na rekama I klase 

kvaliteta u brdsko-planinskim područjima (Raška, Studenica, reke Starovlaških planina, karstni 

izvori Istočne Srbije i sl.).  

Održivo korišćenje ribljeg fonda otvorenih voda ostvarivaće se u sedamnaest ribarskih 

područja, a privredni ribolov u 8 ribarskih područja: „Sava”, „Beograd”, „Velika Morava 2”, 

„Mlava”, „Dunav”, „Banat”, „Srem” i „Bačka”, u skladu sa programima upravljanja ovim 

ribarskim područjima. Ribolovne vode na ribarskim područjima i propisane mere zaštite i 

održivog korišćenja ribljeg fonda upisuju se u katastar ribolovnih voda koji vodi ministarstvo 

nadležno za poslove zaštite i održivog korišćenja ribljeg fonda.  

Rekreativni i sportski ribolov će se obavljati u svim ribolovnim vodama Republike 

Srbije, pod uslovima utvrđenim Programom upravljanja ribarskim područjem. 

                                                                                                                                                                         
omogućavanje adekvatnog priliva vode u plodište pri vodostaju u određenom periodu godine kada su hidrološki i 

meteorološki uslovi pogodni za mrest ribe, kao i uređenje područja plodišta tako da ribe koje su fitofilne nađu 

najbolji supstrat za mrest. 
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2.5.1.2. Šume, šumsko zemljište, šumarstvo i lovstvo 

(Referalna karta 1) 

Zaštita i korišćenje šuma i razvoj šumarstva i lovstva odvijaće se u skladu sa načelom 

održivog korišćenja prirodnih resursa do stepena i na način kojim se ne ugrožava raznovrsnost i 

funkcionisanje prirodnih sistema i procesa. 

2.5.1.2.1. Korišćenje šuma i razvoj šumarstva 

Gazdovanje šumama zasnivaće se na univerzalnim panevropskim kriterijumima, u 

okviru sledećih planskih rešenja: 

224. Održivost i adaptabilno planiranje i upravljanje šumama i odgovarajuće uvećanje 

šumskih resursa dugoročno (optimalno) na 41% površine Republike Srbije, a za oko 900km2 ili 

32% do 2035. godine, u svetlu pozitivnog uticaja na klimatske promene, smanjenja efekata 

staklene bašte za oko 15%, i potpunijeg višefunconalnog korišćenja šuma; 

225. Unapređenje i održavanje zdravlja i vitalnosti šumskih ekosistema koji su u 

kontinuitetu ugroženi biotičkim i abiotičkim faktorima rizika, čiji intenzitet je ponekad na ivici 

prirodne katastrofe, sa efektima ugrožavanja bioekološke stabilnosti, proizvodnih potencijala, 

samoobnovljivosti i kontinualnog višefunkcionalnog gazdovanja šumama;  

226. Održavanje i podsticanje proizvodnih funkcija šuma čiji je potencijal oko 6,3 

miliona m3 drveta u intenzivnom gazdovanju; 

227. Održavanje, konzervacija i odgovarajuće uvećanje biološkog diverziteta u šumskim 

ekosistemima; 

228. Održavanje i odgovarajuće uvećanje zaštitnih funkcija šuma (naročito zemljišta i 

vode), kao i uvećanje površina pod šumama rekultivacijom površinskih kopova i jalovišta; 

229. Održavanje i povećanje površina pod drvećem i šumama u urbanim područjima kao 

važnih faktora u otpornosti urbanih centara na klimatske promene (smanjenje uticaja ekstrema 

klime za 30%, uticaja na hlađenje vazduha do 8 °C i dr.); 

230. Održavanje ostalih funkcija i uslova šuma koje imaju estetski, rekreativni, kulturni i 

edukativni karakter. 

Plan pošumljavanja u odnosu na funkcije i očekivane ekološke efekte kao i na prostornu 

preraspodelu prikazan je u tabelama 20 i 21 (Tematska karta 2). Bliže će biti definisan u 

dokumentima javne politike u oblasti šumarstva.  

Tabela 20. Pregled površina u Republici Srbiji koje treba pošumiti do 2035. godine39 

Bonitetne klase - 

km2 
Zaštitne šume - km2 Prigra-

dske 

šume 

km2 

 

km2 
6 7  Erozija 

Saobraća-

jnice 

Imisi-

one 

Poljo-

privreda 
Vode 

Razna 

jalovišta 

170 70 240 200 20 46 40 268 40 48 902 

Tabela 21. Plan uvećanja šumovitosti  

Područje 

NSTJ 1, NSTJ 2, NSTJ 3 

(oblast)  

Ukupna 

površina 

(km2) 

Površina 

šuma 

(km2) 

Šumovitost 

% 

Optimalna 

šumovitost 

% 

Površina 

šuma 2035. 

(km2) 

Republika Srbija 88.499 27.334 30,9 41 
28.236 

(32%) 

                                                      
39 Plan pošumljavanja je realan sa ekološkog stanovišta, pri čemu treba imati u vidu da su broj bonitetnih klasa i 

raspoloživa površina veći, jer je ustanovljen neformalni dogovor sa sektorom poljoprivrede da se šumi dodeli i 5. 

bonitetna klasa. 
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Područje 

NSTJ 1, NSTJ 2, NSTJ 3 

(oblast)  

Ukupna 

površina 

(km2) 

Površina 

šuma 

(km2) 

Šumovitost 

% 

Optimalna 

šumovitost 

% 

Površina 

šuma 2035. 

(km2) 

Srbija Sever 24.839 2.048 8,3 16 2468 

Beogradski region/oblast 3.234 508 15,7 27,3 566 

AP Vojvodina 21.605 1.540 7,1 14,3 1.902 

Severnobačka  1.785 4.400 2,4 10,1 108 

Srednjobanatska 3.254 6.400 1,9 13,1 128 

Severnobanatska 2.328 2.800 1,2 10,1 82 

Južnobanatska 4.252 32.800 7.7 17,9 408 

Zapadnobačka 2.490 17.200 6,9 10,1 197 

Južnobačka 4.026 29.200 7,5 12,2 332 

Sremska  3.471 61.200 16,4 19,8 647 

Srbija Jug 63.646 25.286 39,7 46 25.765 

Šumadija i Zapadna Srbija 26.492 10.020 37,4 44 10.258 

Mačvanska 3.271 98.000 30,0 37,0 982 

Kolubarska 2.473 72.800 29,0 34,0 791 

Pomoravska 2.614 71.600 27,9 37,5 729 

Šumadijska 2.386 54.400 23,1 30,0 550 

Moravička 3.017 124.800 40,5 40,5 1.278 

Zlatiborska 6.141 258.800 42,6 70,5 2.638 

Raška 3.922 199.600 51,2 60,2 2.049 

Rasinska 2.667 122.000 40,8 42,7 1.241 

Južna i Istočna Srbija 26.254 10.456 40,3 45 10.695 

Podunavska 1.251 6.000 4,9 15,5 62 

Braničevska 3.864 126.000 32,3 35,5 1.275 

Zaječarska 3.625 162.800 44,0 51,0 1.652 

Borska 3.505 162.800 46,3 60,0 1.656. 

Nišavska 2.729 91.200 37,7 45,4 936 

Toplička 2.231 109.200 50,4 50,1 1.115 

Pirotska 2.761 115.600 42,1 53,2 1.190 

Jablanička 2.770 132.400 48,0 66,4 1.362 

Pčinjska 3.520 139.600 39,7 66,4 1.447 

AP KiM 10.900 4.810 44,2 52,7 4.812 

Prioritetne mere na obnovi, nezi i zaštiti šuma prikazane su u Tabeli 22. 

Tabela 22. Prioritetne mere na obnovi, nezi i zaštiti šuma 

R.br. Vrsta rada (na godišnjem nivou) Jedinice mere 

1. Pošumljavanje 6.000 ha 

2. Nega novopodignutih zasada 12.800 ha 

3. Podizanje zaštitnih pojaseva 500 ha 

4. Seča šuma 4.700.000 m3 

5.  Obnova visokih šuma  24.914 ha 

6. Obnova bagrema  600 ha 

7. Podizanje intenzivnih zasada topola 750 ha 

8. Obnova prebirnih šuma 1.800 ha 

9. Nega visokih šuma 131.496ha 

10. Nega intenzivnih zasada 200 ha 
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R.br. Vrsta rada (na godišnjem nivou) Jedinice mere 

11. Popunjavanje razređenih visokih sastojina  24.900ha 

12. Sanacija ugroženih sastojina 23.685 ha 

13. Indirektna konverzija izdanačkih sastojina 115.300 ha 

14. Direktna konverzija izdanačkih šuma i rekonstrukcija visoko degradiranih šuma 18.320 ha 

15. Proizvodnja sadnica 20.000.000kom. 

16. Unapređivanje zdravstvenog stanja šuma (preventivnne i represivne mere) 2.252.400 ha 

17. Izgradnja šumskih saobraćajnica 1.571 km 

18. Zaštita i očuvanje šumskog tla od erozije i zaštita voda 25.215 ha 

Mere i aktivnosti šireg sektorskog karaktera za podršku održivom gazdovanju šumama 

date su u Tabeli 23. 

Tabela 23. Mere i aktivnosti za podršku održivom gazdovanju šumama 

R. Br. Aktivnosti koje osiguravaju operacionalnost ciljeva održivog gazdovanja šumama 

1. Podrška razvoju privatnih šumovlasnika 

2. Podrška razvoju poslovnih aktivnosti i TR u šumarstvu 

3. Planiranje u šumarstvu (strateški i operativni planovi) 

4 Promocija i razvoj adaptivnog i prirodi bliskog gazdovanja šumama 

5. Razvoj integrisanog informacionog sistema 

6. Podrška obezbeđivanju šumskog reproduktivnog materijala 

7. Mere za očuvanje prirodne vrednosti i biodiverziteta šuma i održivog korišćenja šumskih plodova 

8. Permanentan monitoring šumskih staništa 

9. Mere za unapređivanje i očuvanje socijalnih funkcija šuma 

10. Infrastrukturno opremanje u odnosu na višefunkcionalni aspekt korišćenja 

11. Konsolidacija šumskog poseda 

12. Jačanje institucija i razvoj obrazovanja i permanentna obuka 

13. Osnovna i primenjena istraživanja u šumarstvu  

14. Saradnja, komunikacija i promocija 

15. Međusektorska saradnja 

16. Međunarodna saradnja  

17. Institucionalno jačanje na nivou upravljača i korisnika šuma 

Relizacija planskih rešenja u oblasti šumarstva, pre svega u pogledu očuvanja i 

povećanja površina šuma, imaće sledeće efekate: 

 zaštita i uvećanje bioraznovrsnosti šuma,  

 uvećanje proizvodnog efekta i značaja šuma kao obnovljivog izvora energije, 

 adaptibilnost na uticaje klimatskih promena: umanjenjem negativih uticaja erozije 

(posebno vodne u središnjoj Srbiji i eolske u Vojvodini); uvećanjem otpornosti urbanih centara; 

umanjenim stepenom rizika poljoprivredne proizvodnje i dr; 

 zaštita izvorišta površinskih i podzemnih voda radi smanjenja neravnomernosti 

proticaja, povećanja ravnomernosti izdani, čistoće i kvaliteta voda; 

 privođenje prostora odgovarajućim humanijim namenama rekultivacijom površinskih 

kopova i jalovišta (borski, kostolački, kolubarski basen i dr.);  

 smanjenje negativnog uticaja saobraćajnih infrastrukturnih koridora i privrednih zona 

podizanjem zaštitnih pojaseva šuma. 
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2.5.1.2.2. Razvoj lovstva 

U sklopu revitalizacije i unapređenja lovstva u Republici Srbiji predviđene su sledeće 

mere i aktivnosti za dostizanje, održavanje i unapređivanje brojnosti, polne i uzrasne strukture 

populacija gajenih vrsta sitne i krupne divljači u obimu koji će obezbediti njihovu dugoročnu 

varijabilnost:  

 na području Republike Srbije južno od Dunava i Save – unapređenje opšteg 

populacionog statusa ranjivih vrsta kao što su divokoza, jelen, evropski zec, poljska jarebica i 

srna čije je brojno stanje ispod kapaciteta staništa;  

 na teritoriji AP Vojvodina – preduzimanje mera za razvoj, očuvanje i unapređenje 

populacija evropskog jelena, srne, zeca, fazana, kao i obnavljanje i unapređenje stanja poljske 

jarebice;  

 na teritoriji AP KiM – preduzimanje mera za razvoj, očuvanje i unapređenje 

populacija divokoze, velikog tetreba, zeca, poljske jarebice i fazana;  

 unapređenje staništa divljači kroz aktivnosti na unapređenju hranidbenih potencijala 

staništa, očuvanju i formiranju skloništa za divljač, obezbeđivanje vode i mira u lovištu i 

preduzimanje drugih stručnih upravljačkih aktivnosti;  

 sprečavanje šteta koju divljač može da prouzrokuje ljudima na poljoprivrednom 

zemljištu, vodama, u naseljima i šumama; 

 sprečavanje šteta koje pravno i fizičko lice i divljač prouzrokuje na divljači, kao i šteta 

koje nastaju kao posledica faktora rizika (poplava, zemljotres, suša, požar) u lovištu; 

 definisanje područja od izuzetnog značaja za Republiku Srbiju, na kojima će se (za 

evropskog jelena, divokozu, muflona, jelena lopatara, velikog tetreba i sl.) ustanovljavati lovišta 

posebne namene. 

Pretpostavke za ostvarivanje dugoročnog programa zaštite i unapređivanja divljači su: 

 biološke – očuvanje i unapređivanje populacije gajenih vrsta divljači, unošenje 

divljači iz uzgajališta u lovišta i poboljšanje stanišnih uslova, pri čemu je potrebno osnažiti 

prilagodljivost i adaptivni kapacitet divljači i staništa na rizike povezane sa klimatskim 

uslovima i prirodnim katastrofama; 

 tehničke – podizanje lovno uzgojnih i lovno tehničkih objekata; 

 ekonomske – finansijske i organizacione; i 

 kadrovske – školovanje kadrova, godišnji trening i obuka, proširenje naučnih 

istraživanja, unapređenje tehnoloških kapaciteta lovnog sektora i podsticanje inovacija. 

Neophodno je unaprediti globalnu podršku naporima koji se ulažu u borbu protiv 

krivolova i trgovine zaštićenim vrstama, uz uslov povećanja kapaciteta lokalnih zajednica za 

ostvarivanje održivog ekonomskog razvoja i zaštitu prirode. 

Prioritetne mere održivog razvoja lovnih područja su: 

231. održavanje i povećanje brojnosti (za 15% do 2035. godine) krupne i sitne divljači i 

prirodno rasprostranjenje populacija lovnih vrsta u skladu sa odredbama povoljnog 

konzervacionog statusa; 

232. održavanje genetičkog diverziteta populacija (tj. subpopulacija) lovnih vrsta u 

skladu sa odredbama povoljnog konzervacionog statusa; 

233. unapređenje konzervacionog statusa kada je nepovoljan za lovne vrste;  

234. podizanje i unapređenje specijskog diverziteta biološke zajednice kojoj lovna vrsta 

pripada (medved, divokoza, tetreb, droplja i dr.) i ostale faune (sokolovi, orlovi, rode i dr.); 

235. podizanje i unapređenje diverziteta staništa biološke zajednice kojoj lovna vrsta 

pripada; 

236. očuvanje zdravstvenog stanja, biološka i pravna zaštita, kako lovostajem zaštićenih 

tako i trajno zaštićenih vrsta divljači; i 
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237. poboljšavanje prirodnih uslova staništa u lovištima, naročito za gajene vrste 

divljači. 
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2.5.1.3. Vode i vodoprivredna infrastruktura 

(Referalna karta 3b) 

2.5.1.3.1. Polazišta razvoja vodoprivredne infrastrukture 

Najvažnija polazišta razvoja vodoprivredne infrastrukture, u skladu sa osnovnim 

strateškim planskim dokumentima razvoja vodoprivrede (Strategijom upravljanja vodama na 

teritoriji Republike Srbije do 2034. godine i Vodoprivrednom osnovom Republike Srbije, 2002), 

kao i planskim rešenjima iz prethodna dva PPRS (1996, 2010), su sledeća:  

238. U planskom pogledu Srbija je jedinstven vodoprivredni prostor.  

239. Racionalno korišćenje, uređenje i zaštita voda rešava se razvojem integralnih 

višenamenskih sistema. Oni su zbog racionalizacije korišćenja voda i zbog ekonomičnosti 

ulaganja razloženi na dve klase sistema:  

 18 regionalnih sistema za obezbeđivanje vode za naselja i za tehnologije koje 

zahtevaju najviši kvalitet vode;  

 11 rečnih sistema za korišćenje, uređenje i zaštitu voda40. 

Zajednički objekti rečnih i regionalnih sistema su višenamenske akumulacije koje 

optimizacijom realizuju ciljeve obe klase sistema (vodosnabdevanje, ciljeve odbrane od 

poplava, uređenja vodnih režima, energetike, zaštite voda, itd.). 

240. U regionalnim sistemima za snabdevanje vodom za piće prioritet ima korišćenje 

lokalnih izvorišta vode dobrog kvaliteta. Princip je da se samo količine vode koje nedostaju 

obezbeđuju iz regionalnih sistema, koji se oslanjaju na zaštićena izvorišta podzemnih i 

površinskih voda republičkog značaja.  

241. Lokalna i regionalna izvorišta vode za piće moraju biti striktno zaštićena u skladu 

sa regulativom, i mora se obezbediti puno sprovođenje mera zaštite.  

242. Podzemne vode najvišeg kvaliteta mogu se koristiti samo za snabdevanje naselja i 

onih industrija koje zahtevaju kvalitet vode za piće.  

243. Kvantitativna ograničenja pri eksploataciji vodnih resursa su:  

 iz vodotoka ‒ nakon zahvatanja u vodotoku se mora ostaviti protok koji je jednak ili 

veći od ekološkog protoka41, koji se određuje za svaku deonicu vodotoka prema propisanoj 

metodologiji; 

 za podzemne vode ‒ eksploatacija se vrši tako da se ne ugrozi dobar kvantitativni status 

vodnih tela podzemnih voda, uz kontrolu nelegalne izgradnje bunara i nekontrolisanog 

korišćenja podzemnih voda. 

244. Zbog nepovoljnih vodnih režima neophodne su akumulacije za korišćenje 

površinskih voda. U ovom PPRS, kao i u prethodna dva PPRS, okvirno su definisane lokacije 

potencijalnih akumulacija, kako bi se ti prostori rezervisali i zaštitili za planiranu namenu.  

245. U ravničarskim reonima, u kojima su najkvalitetniji zemljišni resursi i u kojima se 

moraju koristiti tranzitne vode, rešenja se zasnivaju na sve složenijim višenamenskim kanalskim 

sistemima.  

246. Za industrijske potrebe voda se zahvata iz vodotoka (osim za one industrije koje se 

snabdevaju vodom iz sistema vodosnabdevanja naselja) uz zahtev de se poštuju zahtevi 

                                                      
40 Rečni sistem je hidrografski sistem većeg rečnog sliva koji je poznat geografski pojam, ali je i upravljačka celina 

kojom se jedinstveno upravlja, u skladu sa ključnim postulatom vodoprivrede da se vodama mora upravljati na 

nivou većih rečnih slivova. U Srbiji se rečni sistemi za korišćenje, uređenje i zaštitu voda formiraju na nivou 

slivova, osim u slučaju tokova Dunava i Save koji se zbog svog značaja izdvajaju kao posebna planska i 

upravljačka celina. Već su formirane osnovne konfiguracije jedanaest rečnih sistema za korišćenje, uređenje i 

zaštitu voda, a u funkcionalnom i upravljačkom pogledu se izdvajaju ključni višenamenski objekti prikazani u 

Tabeli 24. 
41 U Zakonu o vodama taj protok se naziva „održiv minimumˮ. 
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regulative o integrisanom sprečavanju i kontroli zagađenja i uz obavezu recirkulacije i 

višekratnog korišćenja vode za tehnološke potrebe.  

247. Ne dozvoljava se izgradnja novih protočnih sistema za hlađenje TE i drugih 

objekata sa rashladnim sistemima, jer su termički kapaciteti čak i većih vodotoka već 

iskorišćeni.  

248. Obezbeđenost isporuke vode je primerena zahtevima korisnika. Obezbeđenost 

snabdevanja naselja je oko 98% u regionalnim sistemima i za tehnološke zahteve baznih industrija 

i termoelektrana, u manjim vodovodima treba da bude veća od 95%, a 80% u sistemima za 

navodnjavanje. U naseljima i tehnološkim sistemima u periodima restrikcije isporuke vode mora 

da se obezbedi da isporučena količina vode ne bude manja od 70% u odnosu na količinu vode 

koja je tražena.  

249. Zadatak akumulacija je da izvrše regulisanje neravnomernosti protoka i stvore uslove 

za korišćenje vode, kao i da poboljšavaju vodne režime – da smanjuju talase velikih voda i 

povećavaju protoke u malovodnim periodima.  

250. Racionalizacija potrošnje vode i višekratno recirkulaciono korišćenje prečišćenih 

voda je ključni strateški zahtev.  

251. Iskorišćenje hidropotencijala kao ekološki najčistijeg obnovljivog izvora energije ima 

prioritet i obavlja se u okviru integralnih rečnih sistema, uz primenu savremenih tehnologija i 

poštovanje svih principa zaštite voda, vodotoka i ekološkog okruženja.  

252. Zaštita stanovništva i njegove imovine od štetnog dejstva voda vrši se u skladu sa 

hidrološkim procesima, zaštitom prirodnih vrednosti i ekonomskom opravdanošću nivoa zaštite. 

Stepen zaštite zavisi od značaja i vrednosti sadržaja koji se štite.   

253. Zaštita od spoljnih voda (poplava) ostvaruje se istovremenom primenom tri grupe 

mera:  

 pasivnom zaštitom ‒ linijskim zaštitnim sistemima (nasipi, regulacije korita i uređenje 

zaštitnih linija u gradovima primenom principa tzv. „urbane regulacijeˮ);  

 aktivnim merama zaštite‒ ublažavanjem poplavnih talasa u akumulacijama,  

retenzijama i kanalskim sistemima;  

 primenom neinvesticionih – organizacionih i planerskih mera, kojima se sprečava rast 

potencijalnih šteta od poplava. 

254. Zaštita od unutrašnjih voda se sprovodi odgovarajućim drenažnim i kanalskim 

sistemima. U urbanim sredinama uvode se u praksu metode kontrole količina i kvaliteta kišnog 

oticaja (smanjenje udela nepropusnih površina, infiltracija, retenzije itd.). 

255. Zaštita voda od zagađivanja se planira i sprovodi u okviru integralnog upravljanja 

vodama, primenom: 

 principa smanjenja zagađenja na mestu nastanka, odnosno, smanjenja količina opasnih 

materija na izvoru zagađenja, sprovođenjem potrebnih mera zaštite voda od zagađivanja i 

kontrolom rada postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda; 

 kombinovanog pristupa, koji se ostvaruje merama kontrole ispuštanja zagađenja 

(standard emisije) i merama kontrole kvaliteta životne sredine (standard kvaliteta 

vodoprijemnika), uzimajući strožiji kriterijum od ova dva; 

 načela „zagađivač plaća”, kojim se obavezuju zagađivači da snose troškove mera za 

otklanjanje / smanjenje zagađenja; 

 načela najboljih dostupnih tehnika, kojim se obavezuju svi subjekti, učesnici u 

aktivnostima vezanim za vode, da primenjuju najbolje raspoložive tehnike.  

256. Održavanje plovnih puteva na Dunavu, Savi i Tisi vrši se u skladu sa više 

ratifikovanih međunarodnih sporazuma. 

257. Svi zahvati na uređenju i korišćenju površinskih voda su takvi da morfološke 

promene i pritiske na vodna tela svode na nužni minimum.   
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258. Eksploatacija peska i šljunka se odvija pod kontrolom i u skladu sa odobrenim 

projektima, koji treba da budu funkcionalno usaglašeni sa projektima regulacija reka i 

korišćenja prostora i analizama bilansa protoka nanosa, a da podležu proceduri revizije i 

nadzora tokom radova.  

259. Svi vodoprivredni sistemi treba da budu optimalno uklopljeni u ekološko, socijalno 

i drugo okruženje. Pri planiranju i eksploataciji vodoprivrednih sistema mora se voditi računa o 

jedinstvu procesa u prirodi čija je značajna komponenta voda, iz čega proističe i povezanost i 

međuzavisnost akvatičnih i priobalnih ekosistema.  

260. Za cenu vode i usluga u sektoru vodoprivrede primenjuju se sledeći principi:  

 realni (ekonomski) nivo cene vode određuje se na osnovu principa pune nadoknade 

troškova i uz primenu načela „korisnik plaća” i „zagađivač plaća”. Cena vode treba da obuhvati 

i sve troškove zaštite izvorišta; 

 za korišćenje vodnog dobra i vodoprivrednih sistema koji su dobro od opšteg interesa 

plaća se realna cena (princip „korisnik plaća”); 

 subjekti koji uzrokuju zagađenje voda treba da snose troškove mera za otklanjanje ili 

smanjenje tog zagađenja (princip „zagađivač plaća”); 

 realni (ekonomski) nivo cene vode i usluga treba uvoditi postepeno, u skladu sa 

ekonomskim i socijalnim statusom korisnika usluga. 

2.5.1.3.2. Vodno zemljište 

Vodno zemljište duž reka zahvata površinu koju obuhvata uspor od velike vode 

verovatnoće 1%, uvećanu za pojase duž obe obale širine do 10-20 m u područjima koja se ne 

brane od poplava, a kod reka koje se nasipima brane od stogodišnje vode VZ je čitav prostor 

unutar nasipa, kao i prostor ne uži od 50 m od najudaljenije granice nožice nasipa unutar 

branjene strane. Ako nasipe prate kanali drenažnih sistema VZ obuhvata i te kanale i prateće 

drenažne bunare. Ukoliko se neki prostori (kasete) uz reku predviđaju kao moguće povremene 

retenzija za ublažavanje povodnja i zaštitu od poplava – i te površine se tretiraju kao VZ. Vodno 

zemljište obuhvata i napušteno korito i peščani i šljunčani sprud koji voda povremeno plavi i 

zemljište koje voda plavi usled radova u prostoru (pregrađivanja tekućih voda, eksploatacije 

mineralnih sirovina i slično).  

U slučaju jezera, akumulacija i močvara (onih koje se štite prema Ramsarskoj 

konvenciji) – VZ obuhvata površinu od 10-20 m od ureza najvišeg zabeleženog nivoa vode. U 

slučaju akumulacija granica VZ se računa od kote računske velike vode na koju su projektovani 

brana i evakuacioni objekti.  

Na VZ je zabranjena gradnja bilo kakvih stalnih objekata, osim objekata vodoprivrede. 

Uz eventualna organičenja u korišćenju hemikalija, VZ može da se koristiti za poljoprivrednu 

proizvodnju, plantažne zasade, sportske i rekreacione površine – bez objekata koji ometaju 

razvoj sistema za zaštitu od voda i sprovođenje mera odbrane. 

2.5.1.3.3. Regionalni sistemi za snabdevanje vodom naselja 

U Srbiji je planiran razvoj 18 regionalnih sistema za snabdevanje vodom naselja i 

industrija koje zahtevaju vodu najvišeg kvaliteta (Tabela 24, Tematska karta 3). Neki od delova 

tih podsistema nisu još povezani u sisteme višeg reda, ali se koncepcija njihove postepene 

agregacije/ukrupnjavanja zadržava, jer je to u skladu sa zahtevima pouzdanosti u pogledu 

količine i kvaliteta vode koja se dostavlja korisnicima. Studijskom dokumentacijom i planskim 

dokumentima nižeg reda biće precizirani detalji i obim razvoja pojedinih regionalnih 

vodovodnih sistema u vremenskom horizontu PPRS, kao i odnosi lokalnih i regionalnih 

vodovodnih sistema. 
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Tabela 24. Regionalni sistemi i podsistemi za snabdevanje vodom naselja  

Sistem 
Podsistemi (PS), Izvorišta (I): PV - podzemne vode,  

ak. - akumulacije, naselja (N) 

Gornje-južnomoravski 

PS: Vranjsko-pčinjski; I: ak. Prvonek, Prohor - Pčinja, moravski aluvioni;  

N: Vranje, Bujanovac, Preševo, Trgovište. 

PS: Vlasinsko jezero; I: Vlasina, Lisina  

N: Vladičin Han, Surdulica. 

Donje-južnomoravski 

PS: Toplički - I: ak. Selova  

N: Kuršumlija, Prokuplje, ka Nišu. 

PS: Nišavski - izvori + ak. Selova  

N: Niš. 

PS: Vlasinski, I: ak. Svođe - Vlasina. 

PS: Jablanički; I: ak. Barje, Brestovac, Ključ  

N: Leskovac, Lebane, Medveđa. 

PS: Moravički; I: ak. Bovan  

N: Aleksinac, Sokobanja, Ražanj. 

Zapadnomoravski-

uvački 

PS: Rzav; I: ak. Svračkovo, Roge, Velika Orlovača  

N: Arilje, Požega, Lučani, Čačak, Gornji Milanovac, u perspektivi povezivanje sa 

Kosjerićem i Ivanjicom (ak. Skrapež, ak. Nošnica). 

PS: Zapadna Morava; I: ak. Vrutci, ak. Zlatibor  

N: Užice, Čajetina. 

PS: Uvac; I: Uvac, Kokin Brod (u perspektivi veza sa Velikim Rzavom);  

N: Sjenica, Prijepolje, Nova Varoš, Priboj, u perspektivi dalje ka dolini Zapadne  Morave 

i Šumadije. 

Ibarsko-šumadijski 

PS: Studenica-Lopatnica; I: ak. Studenica, Lopatnica, Gruža, aluvioni Velike i Zapadne 

Morave, Ibra  

N: Kraljevo, Vrnjačka Banja, Šumadija do Rače i Aranđelovca, moguće i Trstenik. 

PS: Raška; I: Raška (vrela), Vučinić, Bela Voda (Ljudska r.), ak. Ribariće – Ibar, ak. 

Barakovo, Raška  

N: Novi Pazar. 

Rasinsko-pomoravski 
I: ak. Ćelije, aluvioni, Ravna r. i ak. Zabrege  

N: Kruševac, Aleksandrovac, Varvarin, Paraćin, Ćuprija, moguće i Trstenik. 

Timočki 

PS: Bor, Zaječar; I: ak. Grlište, Bogovina, izvori, aluvion  

N: Boljevac, Bor, Zaječar, Negotin, moguće povezivanje za knjaževačkim PS. 

PS: Knjaževački; I: PV, ak. Žukovac  

N: Knjaževac i doline Belog, Trgoviškog i Svrljiškog Timoka. 

Moravsko-mlavski 

PS: Morava – Mlava; I: aluvioni (Šalinac, Godomin, moravski aluvioni),  

ak. Vitman i Gradac  

N: Smederevo, Grocka, Petrovac, Malo Crniće, Požarevac, Žabari, Veliko Gradište, 

Golubac, Velika Plana, Smederevska Palanka. 

PS: Kučevski - Bukovska reka  

N: Kučevo i Majdanpek. 

Kolubarski 

I: ak. Stubo-Rovni, vrela, aluvioni  

N: Valjevo, Ub, Mionica, Ljig, Lajkovac, Lazarevac. Prelazna rešenja tokom realizacije 

REIS Kolubara – drenažni sistemi. 

Savsko-beogradski 
I: aluvioni, reka Sava  

N: Beograd, Grocka, Sopot i Mladenovac, moguće deo Stare Pazove i Inđije. 

Mačvanski 
I: aluvioni Mačve, Podrinja i Posavine  

N: Bogatić, Šabac, Loznica.   

Južnobanatski 

I: lokalna izvorišta i aluvion Kovin – Dubovac 

N: Pančevo, Kovin, Opovo, Kovačica, Alibunar, Vršac, Plandište, B. Crkva. Kasnije: 

prebacivanje vode sa desne obale Dunava. 

Sremski 

I: savski aluvioni (Jarak-Klenak)  

N: Sremska Mitrovica, Ruma, Irig, Pećinci, moguće Stara Pazova i Inđija (sa ili bez 

povezivanja na Beogradski sistem).  
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Sistem 
Podsistemi (PS), Izvorišta (I): PV - podzemne vode,  

ak. - akumulacije, naselja (N) 

Novosadski 
I: PV (aluvion Dunava, Tise, OVS), po potrebi rečne vode Dunava 

N: Novi Sad, Beočin, Bački Petrovac, Bačka Palanka, Temerin, Žabalj, Zrenjanin.  

Bački 
I: aluvion Dunava i kasnije vode Dunava  

N: Apatin, Sombor, Odžaci, Bač, Kula, M.Iđoš, B.Topola, Vrbas, Srbobran, Bečej. 

Sistem Gornje Potisje 

I: podzemne vode OVS i aluvion Dunava (Bezdan-Bogojevo)  

N: Subotica, Kanjiža, Novi Kneževac, Senta, Čoka, Kikinda, Ada, Nova Crnja. OVS 

samo za naselja. Kasnije: prerada rečne vode i dovođenje voda sa juga.   

Metohijski 

PS: Peć-Istok-Klina; I: PV, ak. Mova-Klina. 

PS: Radonjić; I: PV, ak.Radonjić  

N: Dečani, Đakovica, Orahovica. 

PS: Južna Metohija; I: PV  

N: Prizren, Suva Reka. Prevođenje vode na Kosovo. 

Prištinsko-mitrovački 

I: ak. Gazivode, Gračanka, Batlava. Dovođenje vode iz sliva Belog Drima (akumulacije 

Mova i Dobroševac)  

N: Priština, Severno Kosovo sa Kosovskom Mitrovicom. 

Južnokosovski-binački 
I: PV, ak. na Lepencu, ak. Kremenata  

N: Uroševac, Štimlje, Vitina, Gnjilane, N.Brdo, Kosovska Kamenica. 

Za industrijske potrebe voda se zahvata iz vodotoka, osim za one industrije koje se 

snabdevaju vodom iz sistema vodosnabdevanja naselja. 

Centralni opštinski (gradski) javni sistemi će se širiti i obuhvatati sve veći broj 

stanovnika u ruralnim područjima koji su do sada imali individualno vodosnabdevanje ili su bili 

priključeni na manje lokalne (tzv. seoske) vodovodne sisteme koji ne ispunjavaju potrebne 

sanitarne i tehničke standarde.  

Prostore na kojima su regionalna i lokalna izvorišta treba rezervisati planskom 

dokumentacijom isključivo za te namene. Na svim regionalnim izvorištima planira se tretman 

voda i dezinfekcija na postrojenjima za pripremu vode za piće (PPV) sa robusnim i pouzdanim 

tehnologijama koje garantuju visok kvalitet prerađene vode.  

Prioritetni i kontinuirani zadatak svih vodovoda je racionalna potrošnja vode i smanjenje 

gubitaka vode.  
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2.5.1.3.4. Rečni sistemi za korišćenje, uređenje i zaštitu voda 

Rečni sistemi za korišćenje, uređenje i zaštitu voda42 formiraju se na nivou slivova, osim 

u slučaju tokova Dunava i Save koji se zbog svog značaja izdvajaju kao posebna planska i 

upravljačka celina. Već su formirane osnovne konfiguracije jedanaest rečnih sistema za 

korišćenje, uređenje i zaštitu voda, a u funkcionalnom i upravljačkom pogledu se izdvajaju 

ključni višenamenski objekti prikazani u Tabeli 25 i Tematskoj karti 3.  

Tabela 25. Rečni sistemi za korišćenje, uređenje i zaštitu voda 

Rečni sistemi 
Ključne postojeće  

akumulacije i objekti 

Ključne nove  

akumulacije, objekti i mere 

Južnomoravski  

Vlasina - HE Vrla 1-4, Zavoj, 

Prvonek, Barje, Selova, Bovan, 

Brestovac, Bresnica 

Svođe, Končulj, Vlasina: povećanje uspora,  

kaskada MHE na Nišavi, PPOV u 

aglomeracijama1)  

Zapadnomoravski 

Gazivode, Gruža, Ćelije, Vrutci, 

Batlava, Međuvršje, Svračkovo  

(u izgradnji)  

Ribariće + Barakovo, Ibarska kaskada, Roge, 

Velika Orlovača, Skrapež, Studenica, Lopatnica, 

Nošnica, dovod iz Uvca u Veliki Rzav i 

akumulaciju Velika Orlovača  

Velika Morava Regulacija korita, 22 zaštitne kasete  
Moravska kaskada HE + integralno uređenje 

doline, PPOV u aglomeracijama 

Kolubarski  
Stubo-Rovni, Paljuvi Viš (konač. 

faza), regulacije reka  

Izmeštanja Kolubare, Kladnice, Peštana, PPOV u 

aglomeracijama 

Drina sa Limom i 

Uvcem 

Bajina Bašta, Zaovine, Zvornik, 

Uvac, Kokin Brod, Radoinja, Potpeć  

Sistemi: Srednja i Donja Drina, RHE Bistrica + 

akum. Klak na mestu Radoinje, Limska kaskada, 

veza sistema na Uvcu sa Velikim Rzavom ka ak. 

Velika Orlovača 

Timočki Grlište, Borska reka  
Bogovina, Okolište, Žukovac, PPOV u 

aglomeracijama  

Tokovi Dunava i Save 

u Srbiji 

HE Đerdap 1 i 2, uređenje toka i 

priobalja + zaštitni sistemi  

Povećanje snaga HE, dodatna zaštita priobalja, 

uređenje plovnog puta na Savi 

Banatski 
Banatski HS DTD, Brana na Tisi, 

regulacije  

Povećanje protočnosti HS DTD, MHE uz ustave, 

regulacije, PPOV naselja i industije 

Bački  
Bački HS DTD, HS Severna Bačka, 

PPOV 

Obnova + povećanje protočnosti HS DTD, HE 

Severna Bačka, PPOV u aglomeracijama 

Sremski 
Kanal Galovica i dr. male 

akumulacije na Fruškoj Gori  

Revitalizacija akumulacija na Fruškoj gori i 

kanala, PPOV u aglomeracijama 

Beli Drim i Lepenac 
Radonjić - Prue, melioracioni 

sistemi 

Akumulacije na Klini, Drenici, Lepencu + vode 

Šare, prebacivanje dela vode iz Metohije prema 

vodom vrlo oskudnom Kosovu 

1) U oblasti zaštite voda od zagađenja termin „aglomeracija” je definisan u Zakonu o vodama, član 3. na sledeći 

način: „aglomeracija jeste područje na kome su stanovništvo i/ili proizvodne delatnosti dovoljno koncentrisani da 

se komunalne otpadne vode mogu prikupljati i odvoditi do postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda ili do 

krajnje tačke ispuštanja”. 

U rečnim sistemima realizuju se objekti i mere koji obezbeđuju njihovo višenamensko 

delovanje. Tamo gde postoje uslovi najvažniji objekti su akumulacije43, a u ravničarskim 

                                                      
42 Rečni sistemi za korišćenje, uređenje i zaštitu voda utvrđeni su Vodoprivrednom osnovom Republike Srbije 

(koja je na snazi, istovremeno sa Strategijom upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije za period od 2016. 

do 2034. godine), kao i u prvom i drugom PPRS. Izmene i dopune zakonskog osnova kojima se utvrđuju rečni 

sistemi i njihova uloga u integralnom upravljanju vodama predviđena je u delu 3.2.1. PPRS. 

Rečni sistem je hidrografski sistem rečnog sliva koji je poznat geografski pojam, ali je i upravljačka celina kojom 

se jedinstveno upravlja, u skladu sa ključnim postulatom vodoprivrede da se vodama mora upravljati na nivou 

većih rečnih slivova. 
43 Pod pojmom akumulacija se podrazumeva brana sa akumulacijom.  
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delovima razvijaju se sistemi kanala44 koji omogućavaju upravljanje vodnim režimima (HS 

DTD, HS Severna Bačka, HS Nadela, itd.).  

Nerazdvojni deo rečnih sistema u Vojvodini su HS DTD i HS Severna Bačka. HS DTD 

treba da bude što pre revitalizovan. HS Severna Bačka sa više manjih akumulacija i mrežom 

magistralnih kanala i pumpnih stanica, za dovođenje vode u vodom najdeficitarnije područje 

Srbije – Severnu Bačku, delom je izgrađen, a njegovo završavanje ima visok prioritet.  

Tabela 26. Planirane i potencijalne45 akumulacije prvog nivoa značaja  

Br. Akumulacija Reka JLS 

Vmax 

(106) 

m3 

KNU 

(mnm) 

Namena 

Osnovna Ostale 

1 Prohor Pčinjski Pčinja Trgovište 58 510 V E,N,O,R,T 

2 Svođe **)  Vlasina Crna Trava 80 400 V I,E,N,P,O,R,T 

3 Ključ **) Šumanka Lebane 21 495 V P,O,R,T,E 

4 Zebice **) Vel. Kosanica Kuršumlija 17 560 V E,P,O,R,T 

5 Kremenata  Kremenata K. Kamenica 23 590 V E,P,O,R,T 

6 Binač Golema reka Vitina 22 595 V E,P,O,R,T 

7 Končulj 1) Bin. Morava Bujanovac 230 445 V I,E,N,P,O,R,T 

8 Slatina+Carići Lepenac Štrpce 19 742 V I,E,N,P,O,R,T 

9 Dobroševac Drenica Glogovac 45 574 V I,E,N,P,O,R,T 

10 Mova  Klina Klina 50 560 V I,E,N,P,O,R,T 

11 Svračkovo *) Veliki Rzav Arilje 27 
418,2/

421 
V E,O,R,T 

12 Roge Veliki Rzav Arilje 162 512,5 V I,E,N,P,O,R,T 

13 Orlovača 2) **) Veliki Rzav Arilje 770 690 V I,E,N,P,O,R,T 

14 Seča Reka Skrapež Kosjerić 17 465 V I,E,P,O,R,T 

15 Rokci Nošnica Ivanjica 83 640 V I,E,N,P,O,R,T 

16 Ribarići 8)**) Ibar Tutin 51 795 V E,P,O,R,T 

17 Barakovo 8) **) 
Jošanica, 

Raška 
Novi Pazar 57 695 V E,I,P,O,R,T,    

18 Vučiniće 6) **)  Ljudska reka Novi Pazar 45 667 V I,E,P,O,R,T 

19 Bela Voda 6) **)  Ljudska reka  Sjenica 60 880 V O, E, R, T 

20 Preprana 3) Studenica Kraljevo  665 V E,P,O,R,T 

21 Bela Stena **) Lopatnica Kraljevo 65 460 V E,P,O,R,T 

22 Zabrege **) Crnica Paraćin 25 335 V I,E,P,O,R,T 

23 Drezga Uglješnica Kragujevac 12,9 277 V I,P,O,R,T 

24 Beljanica Resava Despotovac 40 560 V I,E,N,P,O,R,T 

25 Vitman + Gradac Mlava Petrovac 12,5 
203/25

1 
V E,P,O,R,T 

26 Kučevo Bukovska reka Kučevo 28 250 V I,E,O,R,T 

27 Okolište Okoliška r. Svrljig 15 520 V E,P,O,R,T 

28 Odorovci9)  Jerma Babušnica 56 598 V E,P,O,R,T 

                                                      
44 Pod pojmom sistem kanala podrazumeva se hidromelioracioni sistem. 
45 U Tabeli 26 navedene su planirane i potencijalne akumulacije od značaja za Republiku Srbiju koje predstavljaju 

dogoročno opredeljenje (od kojih su Strategijom upravljanja vodama većina navedene kao potencijalne). Za sve 

akumulacije predviđena je izrada PPPPN (sa detaljnom razradom za zonu I sanitarne zaštite izvorišta) i projektne 

dokumentacije kojima će se odrediti planski okvir za uređenje i korišćenje, namena zemljišta, odnosno režimi 

zaštite, ograničenja i mogućnosti gradnje. Do izrade PPPPN moguće je planiranje i izgradnja objekata javne 

namene koji su kompatibilni sa funkcijama vodoprivrede, odnosno nisu u suprotnosti i ne ugrožavaju realizaciju 

planiranih i potencijalnih akumulacija. 
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Br. Akumulacija Reka JLS 

Vmax 

(106) 

m3 

KNU 

(mnm) 

Namena 

Osnovna Ostale 

29 Žukovac Aldinačka r. Knjaževac 17 330 V E. P,O,R,T 

30 Bogovina **) Crni Timok Boljevac 47,5 266 V I, P, O, R,T,E 

31 Brodarevo 7)  Lim Brodarevo   E O, R, T 

32 Klak 4) Uvac Nova Varoš 30 815 E O, R, T 

33 Srednja Drina 5) Drina Baj, Bašta   E N, P, O, R, T 

34 Gornja Ljuboviđa Ljuboviđa Ljubovija 11 535 V V, E, O, R, T 

Objašnjenje skraćenica za namene u poslednjoj koloni tabele: V - snabdevanje vodom stanovništva, I - 

snabdevanje industije, E - energetika, N - navodnjavanje, P - zaštita od poplava, O - oplemenjavanje malih voda, R 

– ribarstvo (na akumulacijama koja su izvorišta za regionalne vodovode nije dozvoljen kavezni uzgoj riba, kao i 

korišćenje plovila se motorima), T – održivi turizam (strogo u skladu sa inoviranim zakonom i pravilnicima o 

zaštiti voda).  

Objašnjenje za zvezdice i brojeve u prvoj koloni tabele: 
*) Brana u izgradnji.  
**) Prioritetni objekti sa gledišta potreba u bliskom periodu, za koje treba uraditi dokumentaciju neophodnu za 

izradu PPPPN u cilju definisanja i rezervisanja prostora za njihovu realizaciju. 
1) Izuzetno važna čeona akumulacija za uređenje voda Južne Morave, uz moguće smanjenje zapremina na samo oko 

100×106m3. Njena ostvarivost nije izvesna, ali se navodi kao mogućnost, za slučaj nekih drugih mogućnosti 

odlučivanja. 
2) Akumulacija koja je neophodna kao strateška rezerva vode Srbije na pravcu Zapadne i Velike Morave. Ulazi u 

prioritetne objekte, radi definisanja dokumentacije potrebne za PPPPN i rezervisanje prostora za realizaciju.  
3) Rezervisan prostor do usvajanja rešenja koncepcije korišćenja voda reke Studenice.  
4) Brana na Uvcu, nizvodno od ak. Radoinja, radi realizacije RHE Bistrica. Njena radna kota uspora se mora 

održavati do oko kote 814 mnm, kako se akvatorija akumulacije Klak ne bi spajala sa akvatorijom ak. Radoinja, 

sve dok se ne reše problemi sa kvalitetom vode i plivajućim otpadom na reci Limu (ak. Potpeć), iz koje se voda 

pumpa u ak. Klak. 
5) Potez Srednje Drine još nije konačno dispoziciono rešen, ali se planira da bude rešen kaskadom niskih stepenica 

pribranskih HE sa usporom koji neće prelaziti kote istorijske velike vode (okvirno Q0,1%). 
6) Akumulacije Vučiniće i Bela Voda na Ljudskoj reci su važne za razvoj Novog Pazara, i treba uraditi 

dokumentaciju potrebnu za izradu PPPPN, na osnovu koje će se odabrati vremenski prioritet između njih dve. 
7)  Potez Lima uzvodno od Brodareva do granice sa Crnom Gorom rešavaće se sa dve stepenice, sa usporom koji se  

zadržava u koritu za veliku vodu. Uspor uzvodne stepenice se ne prenosi na područje Crne Gore. 
8) Akumulacija Ribarić je jedna od najvažnijih planiranih višenamenskih akumulacija Srbije, sa kotom koja je data 

(rezervisati prostor do kote 798 mnm), koja omogućava da se realizuje veoma važan HS Ibar – Jošanica (sliv r. 

Raške) – ak. Barakovo na Jošanici - r. Raška. Taj HS treba da omogući gravitaciono uvođenje neophodnih količina 

vode u zonu Novi Pazar – Raška. Prioritetna je izrada dokumentacije koja omogućava izradu PPPPN za taj 

hidrosistem, sa obe akumulacije. 
9) Imajući u vidu da razmatrani prostor ima rang SRP, navedena KNU se definiše isključivo kao zona rezervisana 

za izvorište, a kasnije će se tražiti rešenje kako bi se niskim objektima, najvećim delom u koritu za veliku vodu, 

stvorili ekološki potpuno prihvatljivi uslovi za korišćenje tog dela Jerme kao izvorišta. 

Kote normalnog uspora u Tabeli 26 date su orijentaciono do izrade odgovarajuće 

tehničke i planske dokumentacije kojom se utvrđuje definitivno rešenje objekata i zona zaštite 

akumulacija. 

Tokom vremena može doći do promene prioriteta korisnika pojedinih višenamenskih 

akumulacija (namena navedenih u Tabeli 26), jer je izvesno da će sve veći značaj dobijati uloge 

u snabdevanju vodom naselja, korišćenje akumulacija za aktivnu odbranu od poplava i za 

ekološki sve važnije povećavanje malih voda u kriznim malovodnim periodima. 

U Tabeli 26 dati su osnovni podaci o planiranim akumulacijama prvog nivoa značaja. 

Dosadašnja iskustva sa veoma neuređenim vodnim režimima pokazuju da su sve planirane 

akumulacije u tim sistemima neophodne, te ih treba zadržati i u budućim rešenjima, uz striktno 

rezervisanje prostora za te namene. 

Poseban strateški značaj za Srbiju imaju:  
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 u sistemu Južne Morave čeone akumulacije – Vlasinsko jezero (povećanjem 

zapremine akumulacije unutar vodnog zemljišta ugradnjom ustava na prelivu) i Zavojsko jezero 

(dovođenjem dela velikih voda iz Toplodolske reke, kako bi se te vode vratile u tok Temštice u 

malovodnim periodima u bilansno nesmanjenim količinama, kao vid „oplemenjivanja” malih 

voda Temštice);  

 u sistemu Zapadne Morave – akumulacije Velika Orlovača i Roge;  

 u Kolubarskom sistemu – akumulacija Stuborovni, sa višegodišnjim regulisanjem 

protoka;  

 u Timočkom sistemu – akumulacija Bogovina na Crnom Timoku (okosnica 

regionalnog sistema snabdevanja vodom i važan objekat aktivne odbrane od poplava doline 

Timoka); 

 u sistemu Drine i Lima – objekti na Limu, Srednjoj i Donjoj Drini;  

 poseban strateški značaj ima planirani HS Gornji Ibar – Raška – izgradnjom 

akumulacije Ribariće na Gornjem Ibru (neposredno uzvodno od isklinjavanja uspora od 

akumulacije Gazivode ima uslova da se u periodu velikih voda jedan deo prevede gravitacionim 

sistemom u akumulaciju Barakovo na reci Jošanici, desnoj pritoci Raške, i na taj način snabde 

vodom deficitarno područje Raške oblasti u zoni Novog Pazara).  

Planirane akumulacije drugog nivoa značaja bliže će se utvrditi regionalnim prostornim 

planovima. 

U pogledu plovidbe na unutrašnjim plovnim putevima, sa aspekta vodoprivrede, 

značajno je da se svi zahvati u rečnim koritima usmereni na obezbeđenje plovidbenih gabarita i 

izgradnju infrastrukturnih objekata rečnog saobraćaja, moraju raditi i u skladu sa Zakonom o 

vodama i usvojenim konvencijama.  

2.5.1.3.5. Hidrotehničke melioracije 

Odvodnjavanje je prva mera hidrotehničkih melioracija i zato je mnogostruko 

razvijenije po obuhvatu površina od sistema za navodnjavanje. Sa oko 400 sistema za 

odvodnjavanje štiti se oko 2 miliona ha od oko 2,1 miliona ha koje treba odvodnjavati. Prioritet 

je obnova i revitalizacija postojećih sistema, a tek zatim njihovo proširivanje. Poseban prioritet 

ima obnova HS DTD, čiji su projektovani kapaciteti na nekim potezima znatno umanjeni zbog 

neodržavanja, zasipanja korita i zloupotrebe sistema za ispuštanje otpadnih voda, pa čak i 

muljevitog otpada. To treba uraditi na ekološki pogodan način. Prioritet ima i obnova sistema za 

odvodnjavanje koji su izgrađeni u okviru projekta HE Đerdap 1 i 2, jer su brojni od njih sada sa 

znatno smanjenom efektivnošću. To je posebno izraženo na površinama koje je trebalo zaštititi 

dopunskim objektima i merama nakon podizanja kota uspora na HE Đerdap 1 za povećanja 

njegove proizvodnje. 

Razvoj sistema za navodnjavanje mnogo zaostaje za potrebama i mogućnostima. Od 

oko 1.900.000 ha zemljišta pogodnog za navodnjavanje bez ograničenja, sistemi za 

navodnjavanje sagrađeni su na samo oko 105.500 ha (oko 5,5% pogodnih površina). Prioritet je 

obnova oko 280 postojećih sistema za navodnjavanje. Imajući u vidu sve duže trajanje suša 

očekuje se postepeno povećavanje površina sistema koji su u funkciji, posebno u domenu 

voćarstva, jer raste interes za savremnim voćnjacima navodnjavanim „kap po kapˮ i 

opremljenim zaštitnim mrežama. Zbog očuvanja dragocenih resursa podzemnih voda iz OVS 

koristiti površinske vode i u skladu sa tim intenzivirati obnovu i širenje mreže kanalskih 

sistema. Obnova mreže HS DTD ima apsolutni prioritet. 

Da bi ekonomski opstalo navodnjavanje ne treba tretirati samo kao dopunsku meru za 

stabilizaciju poljoprivredne proizvodnje u njenoj sadašnjoj strukturi i na sadašnjem nivou 

organizovanosti. U agraru treba stvoriti ekonomske i organizacione uslove da se celokupan 

poljoprivredni sektor i sve njegove prateće oblasti (stočarstvo, otkup, prerada do najviših nivoa 
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finalizacije, promet, izvoz, itd.) transformišu u skladu sa primarnom proizvodnjom koja se 

unapređuje putem navodnjavanja. Poljoprivreda sa navodnjavanjem podrazumeva uslove za 

intenzivnu i stabilnu proizvodnju, posebno onih proizvoda koji mogu ekonomski da opravdaju i 

učine visoko profitabilnim irigacione sisteme. 

2.5.1.3.6. Hidroenergetika 

Hidroenergetska postrojenja su najveći i najprofitabilniji objekti u okviru rečnih sistema 

i zbog toga se teži da budu deo svih višenamenskih sistema. U svetu je došlo do promena zbog 

kojih je najveći deo tehnički iskoristivog potencijala prešao u kategoriju ekonomski iskoristivog 

potencijala.46 Zbog novih ekonomskih i energetskih odnosa, gotovo celokupni tehnički 

hidroenergetski potencijal Srbije našao se u kategoriji ekonomski iskoristivog potencijala u 

okviru višenamenskih sistema kod kojih je hidroenergetika jedan o profitabilnih korisnika. 

Najvažniji planirani sistemi su (Tematska karta 3):  

 Dva sistema na Drini, koje treba realizovati zajedno sa Republikom Srpskom: (a) 

Sistem Donja Drina, koji je planiran sa 4 stepenice u osnovnom koritu reke, u sklopu projekta 

uređenja sada veoma nestabilnog korita donjeg toka Drine, sve do ušća u Savu, sa obostranim 

kanalima za uređenje vodnih režima priobalja; i (b) Sistem Srednja Drina, koji treba planirati sa 

objektima u osnovnom koritu, bez ikakvih nepoželjnih uticaja na socijalno, urbano i ekološko 

okruženje.  

 Sistem integralnog uređenja toka i doline Velike Morave, sa kaskadom niskih 

stepenica MHE koje se realizuju u koritu za veliku vodu. Od varijanti sa 5, 6 i 7 stepenica treba 

odabrati najpogodniju dispoziciju. Pri razradi svih objekata predviđena su mesta za izgradnju 

brodskih prevodnica, ali njih ne treba graditi sve dok se ne nađe zainteresovani korisnik. Sistem 

prate: (a) neophodne regulacije, posebno u zonama naselja radi njihovog skladnog urbanog 

povezivanja sa novim stabilnim akvatorijama; (b) sistemi za zaštitu od spoljnih i unutrašnjih 

voda; (v) uređenje i zaštita svih izvorišta; i (g) uređenje lokacija za eksploataciju rečnih 

materijala. Taj sistem je integralni razvojni projekat korišćenja, uređenja i zaštite čitave doline 

Velike Morave. 

 Kaskadni sistem na reci Ibru, sa 10 pribranskih, protočnih HE u koritu za veliku vodu 

koji ne ugrožavaju okruženje već su sastavni deo integralnog uređenja te rečne doline.  

 Realizacija kaskade malih hidroelektrana (MHE) na toku Nišave sa objektima koji su 

samo u koritu za veliku vodu. Usporni objekti realizovani tipiziranim pneumatskim branama 

omogućavaju ekološki vrlo povoljno korišćenje tog dela toka Nišave, kao deo integralnog 

uređenja njene rečne doline.  

 Zapadna Morava je pogodna za realizaciju kaskade MHE sa objektima isključivo u 

koritu za veliku vodu. Radove na njenom regulisanju (sa izmeštanjem toka) zbog izgradnje 

autoputa, treba iskoristiti da se kaskadom tipiziranih MHE na racionalan i ekološki poželjan 

način iskoristi deonica reke duž trase budućeg autoputa.  

 Realizacija MHE uz sve postojeće i buduće višenamenske akumulacije, pri čemu će 

kod akumulacija namenjenih vodosnabdevanjeu MHE energetski koristiti samo viškove vode iz 

akumulaicje i neće remetiti režim zahvatanja i ispuštanja vode iz akumulacije. Takođe MHE su 

dozvoljene: 1) ako se realizuju sa otvorenim derivacijama koje ne ometaju druge infrastrukturne 

sisteme; 2) na srednjim vodotocima na kojima se može realizovati kao kaskada protočnih MHE 

                                                      
46 Najvažniji razlozi za to su: (1) sa gledišta uticaja na smanjenje gasova staklene bašte (GHG) hidroelektrane su 

najbolji obnovljiv i ekološki čist izvor energije; (2) u uslovima velikog porasta snaga vetrogeneratora i solarnih 

elektrana, koji imaju vrlo izraženu slučajnu komponentu raspoloživosti, naglo raste značaj regulacione uloge 

hidroelektrana, posebno onih sa akumulacijama;  

(3) iz istih razloga je naglo povećana uloga reverzibilnih hidroelektrana; (4) razvoj opreme za HE proširuje opseg 

ekonomičnog korišćenja potencijala i reka sa malim padovima. 
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u koritu za veliku vodu, po mogućnosti sa istom tipiziranom dispozicijom uspornog objekta i 

opremom (korišćenje tipa ustava koje se otvaraju tako da ne čine smetnju tečenju pri nailasku 

velikih voda); 3) na prenosnim sistemima regionalnih i drugih vodovoda na mestima na kojima 

je neophodno oboriti pritisak; 4) na kanalskim sistemima na kojima iz funkcionalnih razloga 

postoje denivelacije nivoa (primer: HS DTD); 5) na mestima nekadašnjih vodenica, uz 

korišćenje njihovih dovodnih i odvodnih vada; i 6) i u nekim drugim slučajevima koji ovde nisu 

navedeni, pod uslovom da Republički zavod za zaštitu prirode i Republička direkcija za vode 

izdaju saglasnost za realizaciju takve MHE.  

 Realizacija RHE Bistrica i RHE Đerdap 3, kako bi se povećali raspoloživi kapaciteti 

za obezbeđenje tercijalne rezerve i bilansiranje, što bi se povoljno odrazilo na sigurnost 

postojećeg sistema i stvorilo uslove za gradnju novih kapaciteta OIE. 

2.5.1.3.7. Zaštita od poplava spoljnim vodama 

Zaštita od poplava sprovodi se u okviru 11 integralnih rečnih sistema, primenom 

aktivnih, pasivnih i organizacionih mera: 

1. Aktivne mere 

U planskom periodu podsticaće se primena aktivnih mera zaštite od poplava 

korišćenjem akumulacija i retenzija, rasteretnih i obodnih kanala za smanjenje poplavnih talasa, 

kao i formiranjem novih prirodnih retenzija, po potrebi i uz pomeranje nasipa prema branjenim 

područjima. Sve akumulacije koje su građene u poslednjim decenijama, kao i buduće 

akumulacije, imaju rezervisanu zapreminu koja je namenski predviđena za prihvatanje i 

ublažavanje talasa velikih voda. Neophodna je obnova HS DTD, uz povećanje protočnosti i 

upravljačku modernizaciju korišćenjem upravljačkih matematičkih modela. Potrebno je 

obnoviti i uredno održavati Cerski obodni kanal, koji štiti Mačvu od bujičnih poplava.  

2. Pasivne mere 

Priobalja velikih reka (Dunav, Sava, donji tok Velike Morave, Tisa) najvećim delom su 

bila zaštićena od tzv. stogodišnjih velikih voda (verovatnoće 1%). Taj stepen obezbeđenosti 

treba preispitati, jer je došlo do pogoršavanja režima velikih voda. Stepen ostvarene zaštite nije 

postojana kategorija, jer se menja zavisno od promena režima formiranja velikih voda. Stoga je 

neophodno da se povremeno hidrološkim analizama preispituje stepen zaštite, koji se realno 

ostvaruje nasipima na pojedinim deonicama reka, posebno kraj velikih naselja na rekama, kao i 

u zoni tehnoloških sadržaja koji su veoma osetljivi na plavljenje (površinski kopovi, velike 

termoelektrane, bazne industrije). Za obezbeđenje odgovarajućeg stepena zaštite primenjivaće 

se i dopunske mere i radovi (mobilni sistemi zaštite od poplava u gradovima, rekonstrukcija 

objekata).  

Okvirni stepeni zaštite, do izrade i primene karata zona rizika od poplava, u skladu sa 

Direktivom EU o poplavama su:  

 poljoprivredne površine van melioracionih područja štite se od 20-godišnje velike 

vode (u nekim slučajevima intenzivne proizvodnje i od 50-godišnje vode);  

 naselja do 20.000 stanovnika i srednje značajne industrijske zone štite se od 50-

godišnje vode građevinskim objektima (nasipi i sl.), a dopunskim sistemima (mobilni sistemi i 

dr.) treba ih obezbediti od 100-godišnjih velikih voda;  

 naselja od 20.000 do 50.000 stanovnika i značajne industrijske zone štite se od 100-

godišnje vode građevinskim objektima (nasipi i sl.), a dopunskim sistemima (mobilni sistemi i 

dr.) treba ih obezbediti od 500-godišnjih velikih voda;  

 gradovi veći od 50.000 stanovnika štite se od 100-godišnje vode građevinskim 

objektima (nasipi i sl.), a dopunskim sistemima (mobilni sistemi i dr.) treba ih obezbediti i od 

1000-godišnjih velikih voda;  
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 priobalja duž velikih reka štite se od 100-godišnjih velikih voda građevinskim 

objektima (nasipima);  

 privredni sistemi višeg nivoa značajnosti štite se od 500-godišnjih velikih voda, kako 

bi se izbegli poremećaji velikih razmera u proizvodnom lancu; 

 termoelektrane i bazne industrije štite se na najužoj lokaciji od 1000-godišnjih velikih 

voda. 

3. Neinvesticione i organizacione mere 

Sve veći značaj imaju neinvesticione mere, koje podrazumevaju da država svojim 

regulacionim i kontrolnim aparatom treba da onemogući građevinske aktivnosti u zonama koje 

su ugrožene od poplava, kako bi se sprečilo stalno povećanje potencijalnih šteta od poplava. 

Prioritetna je izrada mapa rizika od poplava, u skladu sa Direktivom EU o poplavama. Plavne 

zone treba ugraditi u sve planske dokumente, od prostornih planova jedinica lokalne 

samouprave do planova detaljne regulacije, na osnovu raspoloživih karata plavnih zona i zona 

rizika od poplava. Praktična uputstva za naselja i pojedince kako da se ponašaju tokom poplava 

da bi zaštitili sebe i svoju imovinu, treba da značajno doprinesu smanjenju rizika i šteta od 

poplava. Stanovništvo treba edukovati da samo preduzima odgovarajuće preventivne mere za 

sopstvenu zaštitu i zaštitu vlasništva, a osiguranje dobara na ugroženom području može da bude 

značajan faktor za smanjenje finansijskog rizika pojedinaca, preduzeća i društva u celini, te ga 

treba podsticati. Sektor voda je odgovoran samo za one štete od poplava koje izazivaju poplavni 

talasi veći od onih koji su bili merodavni za dimenzionisanje objekata i sistema zaštite od 

spoljnih voda, uz obezbeđen uslov njihovog dobrog održavanja. Preostale rizike snose vlasnici i 

korisnici imovine u potencijalno plavnim zonama. 

2.5.1.3.8. Zaštita voda od zagađivanja 

Osnovna svrha zaštite voda od zagađivanja je očuvanje zdravlja ljudi i životne sredine, 

kroz dostizanje i očuvanje dobrog statusa površinskih i podzemnih voda (ekološki status / 

potencijal i hemijski status), smanjenje hidromorfoloških pritisaka na prirodna vodna tela, 

sprečavanje i kontrola zagađenja voda i racionalno korišćenje raspoloživih resursa. Zaštita voda 

se obavlja u okviru 11 integralnih rečnih sistema, korišćenjem kriterijuma kao što su 

maksimiziranje efekata poboljšanja kvaliteta vode vodoprijemnika, smanjenje emisije 

zagađenja, stepen spremnosti projekta za realizaciju i drugo.  

Dugoročno će se izgradnjom kanalizacionih sistema za sakupljanje i PPOV naselja 

obuhvatiti sve aglomeracije veće od 2.000 ekvivalentnih stanovnika (ES). Na teritoriji 

Republike Srbije, bez KiM, identifikovano je ukupno 398 aglomeracija koje će svoje otpadne 

vode prečišćavati na preko 350 PPOV ukupnog kapaciteta oko 7,1 miliona ES. Za neke 

aglomeracije predviđeno je nekoliko PPOV (npr. u Beogradu su planirana 4 postrojenja), a neka 

PPOV mogu prečišćavati otpadne vode iz nekoliko aglomeracija (Vrbas – Kula, Užice – 

Sevojno, moguće i Požega – Arilje – Kosjerić – Ivanjica, Paraćin – Ćuprija, Nova Pazova – 

Stara Pazova – Inđija, itd.). Većina postojećih PPOV će biti rekonstruisana i nadgrađena kako bi 

ispunila propisane zahteve. Kapaciteti novih PPOV biće usklađeni sa razvojem kanalizacionih 

sistema u naseljima. Efikasnost prečišćavanja otpadnih voda na PPOV, odnosno kvalitet 

prečišćene vode mora da odgovara zahtevima zakonskog osnova, gde je biološki – sekundarni 

tretman propisan kao minimum a tercijarni tretman (uklanjanje nutrijenata i eventualno dodatno 

uklanjanje drugih materija) biće primenjeni na PPOV koja ispuštaju prečišćenu otpadnu vodu u 

vodna tela osetljiva na eutrofikaciju ili gde je potreban visok kvalitet prečišćenih otpadnih voda 

da bi se postigao dobar status vodnih tela. Sva PPOV moraju imati adekvatnu obradu otpadnog 

mulja i rešeno njegovo krajnje odlaganje ili krajnje korišćenje. Potrebno je proširiti i 

rekonstruisati kanalizaciju u naseljima, po pravilu kao separacionu kanalizaciju na koju bi bilo 
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priključeno 85% svih stanovnika. Na području AP KiM planirane su PPOV za Prizren, 

Gnjilane, Prištinu, Mitrovicu i dr. 

Republika Srbija i dalje neće moći da raspolaže samo sopstvenim sredstvima da 

navedene radove sakupljanja i prečišćavanja otpadnih voda naselja realizuje u planskom 

periodu. Stoga će koristiti međunarodne izvore finansiranja (EU fondovi, krediti), ali ni tada 

neće biti moguće sprovesti sve mere predviđene Direktivom EU o vodama u planskom periodu, 

već treba izvršiti prioritizaciju projekata za realizaciju.  

Izgradnja atmosferske kanalizacije mora da prati kompletnu urbanizaciju naselja i ne 

sme da se dozvoli značajno zaostajanje njene izgradnje u odnosu na kanalizacione sisteme za 

upotrebljene vode. Pri izgradnji ovih sistema treba primeniti savremeni pristup koji obuhvata 

niz mera i radova na celoj slivnoj površini od mesta nastanka oticaja do recipijenta radi zaštite 

od štetnog dejstva voda i zaštitu voda od zagađivanja. Predviđene mere treba inkorporirati u 

pravila građenja (smanjenje udela vodonepropusnih površina, zelena infrastruktura, zeleni 

krovovi i druge mere).  

Regulisanje otpadnih voda iz industrije obuhvata smanjenje unosa zagađenja u vode iz 

industrijskih postrojenja, koje se postiže punom primenom Zakona o integrisanom sprečavanju i 

kontroli zagađivanja životne sredine („Službeni glasnik RS”, br. 135/04 i 25/15), kao i 

primenom najboljih raspoloživih tehnologija (BAT) ili najboljih dostupnih tehnika koje ne 

iziskuju prekomerne troškove (BATNEEC). Osnovne mere su uvođenje adekvatnih 

predtretmana u industrijama priključenim na kanalizaciju naselja i izgradnja namenskih PPOV 

industrija koje svoje otpadne vode upuštaju neposredno u vodotoke.  

Uređenje komunalnih i industrijskih deponija treba vršiti u skladu sa savremenom 

praksom i standardima EU, što će smanjiti uticaj ovih potencijalnih izvora zagađenja na vode. 

Za vodotoke čije je vodno zemljište i korito ekološki degradirano ekstremnim 

dugotrajnim zagađenjem vode i obala, sprovodi se neophodna remedijacija kao vid zaštite reke, 

vodnog zemljišta i priobalnog ekološkog okruženja. 

Zaštitu u okviru zona sanitarne zaštite postojećih lokalnih izvorišta i kontrolu i očuvanje 

kvaliteta vodnih tela koja se koriste za rekreaciju i kupanje sprovodiće nadležna JLS, uz 

saglasnost sektora voda, dok će na područjima namenjenim za zahvatanje vode za ljudsku 

potrošnju mere zaštite sprovoditi sektor voda, uključujući i dodatnu zaštitu vodnih tela 

podzemnih voda koja budu određena kao potencijalna izvorišta regionalnih sistema (strateške 

rezerve). 

Zahtevi za kvalitetom efluenta definisani regulativom, zbog kombinovanog pristupa 

zaštiti voda (primena oštrijeg od sledeća dva kriterijuma: granične vrednosti emisije efluenta i 

standarda kvaliteta životne sredine), mogu u slučaju nepovoljnih vodnih režima (niske vrednosti 

malih voda, dugo trajanje malovođa) biti pooštreni kako bi se očuvao dobar status voda. Veliki 

značaj ima poboljšavanje režima malih voda namenskim ispuštanjem vode iz akumulacija, a pri 

upravljanju se prioritet daje zaštiti ekosistema i snabdevanju naselja vodom.  
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2.5.1.4. Mineralne sirovine i rudarstvo 

(Referalne karte 1 i 3b) 

2.5.1.4.1. Polazišta korišćenja, zaštite i upravljanja  

mineralnim sirovinama i razvoja rudarstva 

Održivo korišćenje, zaštita i upravljanje MS i razvoja rudarstva u Republici Srbiji 

zasnivaće se na planskim rešenjima, merama i politikama koje su usmerene ka punoj interakciji 

mineralnih sirovina kao neobnovljivog prirodnog dobra, rudarstva kao ekonomske delatnosti i 

planskog korišćenja zemljišta, zaštite životne sredine i održivog razvoja lokalnih zajednica, što 

zahteva:  

− Jačanje institucionalnog i osavremenjavanje zakonodavnog okvira, kao i izradu 

nedostajućih podzakonskih akata i sektorskih planova (Strategija upravljanja mineralnim 

resursima Republike Srbije i Mineralna politika Republike Srbije) koji treba da omoguće veću 

valorizaciju ukupnih potencijala sektora MS i rudarstva i njihovo adekvatno učešće u 

privrednom i društvenom razvoju države. Strateško upravljanje mineralnim resursima treba 

sprovoditi na nižim nivoima upravljanja, na kojima može da se primeni model za rudarske 

basene za koje se izrađuju dugoročni programi eksploatacije. Ovakav način diversifikovanja 

strateškog upravljanja mineralnim resursima treba da omogući efektivnije prostorno planiranje, 

efikasnije korišćenje i pouzdanu zaštitu mineralnih resursa.  

− Primenu integralnog pristupa prostornom razvoju i održivom korišćenju zemljišta i 

mineralnih resursa u prostornom i sektorskom planiranju. Neophodno je uspostaviti bolju 

sinhronizaciju i permanentan proces istraživanja i planiranja u oblasti korišćenja mineralnih 

resursa, prostornog razvoja i upravljanja životnom sredinom, jer je rudarstvo, tj. eksploatacija (i 

prerada) mineralnih sirovina dinamična aktivnost sa poteškoćama u predviđanju razvoja, 

pogotovo na duži rok.  

− Nastavak osnovnih geoloških istraživanja MS radi zadovoljenja potreba društva, 

domaće privrede ali i plasmana na svetsko, u prvom redu evropsko tržište. U odnosu na domaće 

mineralne resurse i potrebe EU u narednom planskom periodu, posebno su značajna geološka 

istraživanja resursa obojenih i plemenitih metala sa pratećom asocijacijom retkih elemenata, a 

za domaće tržište geološka istraživanja nemetaličnih mineralnih resursa i to, pre svega, svih 

vrsta glina, magnezita, bornih minerala, kamenih agregata i silicijskih sirovina. Kod energetskih 

MS potrebno je nastaviti sa istraživanjima uglja, nafte, gasa i geotermalne energije. Neophodno 

je sprovesti sistematska geološka istraživanja uljnih škriljaca kako bi se realno procenila njihova 

potencijalnost kao energetske sirovine i kao sirovine u drugim industrijskim granama.  

− Pravovremeno i objektivno informisanje javnosti o geološkim istraživanjima i 

rudarskim aktivnostima, uključivanje JLS i lokalnog stanovništva u procese donošenja odluka. 

Najveći deo navedenih problema rešava se donošenjem i implementacijom odgovarajućih 

prostornih planova područja posebne namene koji sadrže: planske propozicije na strateškom 

nivou i na nivou regulacionih rešenja; programe preseljenja stanovništva iz zone rudarskih 

aktivnosti; mere zaštite životne sredine, rekultivacije i remedijacije degradiranog prostora; i 

smernice za implementaciju planskih propozicija. 

 

2.5.1.4.2. Razvoj sektora rudarstva u domenu energetskih mineralnih sirovina  

(Tematska karta 4) 

Mogućnost proizvodnje lignitskog uglja koju realizuje JP Elektroprivreda Srbije odnosi 

se na dva basena na pet površinskih kopova (Polje „C”, Polje „E”, „Tamnava – zapadno polje” i 

„Radljevo” u Kolubarskom  besenu i „Drmno” u Kostolačkom basenu). U narednom planskom 
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periodu potrebni raspoloživi kapacitet za snabdevanje postojećih i novih/ savremenih 

termoenergetskih kapaciteta iznosi oko 48 Mt uglja, i to do 36 Mt iz Kolubarskog basena i oko 

12 Mt iz Kostolačkog basena. Postoji mogućnost da se u Kolubarskom basenu planirani 

kapacitet do 2025. godine realizuje na pomenutim površinskim kopovima, već od 2021/2022. 

godine na novom površinskom kopu „Radljevo Sever” uz završetak proizvodnje na 

površinskom kopu „Polje G”. Posle 2025. godine, do kraja planskog perioda proizvodnja uglja u 

Kolubarskom basenu može da se realizuje u istočnom delu basena na površinskom kopu Polje 

„E” i zapadnom delu basena na površinskim kopovima „Tamnava - zapadno polje” i „Radljevo 

Sever”. Kapaciteti proizvodnje uglja u Kolubarskom basenu namenjeni su se za potrebe 

snabdevanja TE „Nikola Tesla”, a potencijalno i za TE „Kolubara B”. Razvoj eksploatacije 

uglja u Kostolačkom basenu trenutno je baziran na proizvodnji uglja samo sa površinskog kopa 

„Drmno” sa postepenim podizanjem optimalnog godišnjeg raspoloživog kapaciteta na oko 12 

Mt uglja do 2021. godine. Kapacitet površinskog kopa „Drmno” je u funkciji snabdevanja 

postojećih termoenergetskih blokova, kao i novog bloka B3 od 350 MW TE „Kostolac” bez 

ikakve rezerve za podizanje kapaciteta. 

Imajući u vidu resursni potencijal uglja, u ukupan razvoj elektroprivrede moguće je 

uključiti i razvoj površinske eksploatacije uglja na novim površinskim kopovima u zapadnom 

delu Kostolačkog basena kapaciteta 9 Mt i u ležištu lignitskog uglja Kovin kapaciteta oko 6 Mt 

uglja. Ovi resursi omogućavaju energetsku nezavisnost Republike Srbije. Dugoročno se računa i 

na geološke rezerve uglja u Kosovsko-Metohijskom basenu, gde je bilansirano oko 12,5 milijardi 

tona lignita. 

Razvoj podzemne eksploatacije uglja u narednom planskom periodu nema izraženu 

perspektivu i vezan je pre svega za opredeljenje države da se rezerve ovih rudnika vežu za 

izgradnju novog savremenog HELE (High Efficiencu Low Emision) termoenergetskog 

kapaciteta na lokaciji rudnika uglja Štavalj (Sjenički basen). Potrebne investicije i proizvodni 

troškovi podzemne eksploatacije su ograničavajući faktor za iskorišćenje ovog potencijala, 

barem u periodu do 2025. godine. 

Povećanje proizvodnje nafte i gasa u narednom planskom periodu je veoma neizvesno 

jer se ne može ostvariti samo primenom novih tehnologija i povećanjem tempa crpljenja 

postojećih ležišta, već je moguće samo ako se u narednom periodu ostvari povećanje rezervi na 

osnovu pozitivnih rezultata započetih istraživanja, odnosno otkrića novih naftnih ležišta. U 

protivnom, domaće bilansne rezerve biće dovoljne samo za održavanje postojeće proizvodnje u 

narednom planskom periodu, ali ne i za zadovoljenje energetskih potreba Republike Srbije.  

Sadašnje ocene energetske potencijalnosti geotermalnih resursa pokazuju da bi se sa 

intenzivnim programom geotermalnih istraživanja i korišćenja u planskom periodu mogla da 

postigne zamena od najmanje 500.000 t uvoznih tečnih goriva na godišnjem nivou, a sa 

direktnim korišćenjem pomoću geotermalnih toplotnih pumpi mogla bi da se smanji potrošnja 

električne energije za više od 1.200 MW. Razvoj istraživanja i korišćenja geotermalne energije i 

prostorna distribuiranost geotermalnih izvora svakako bi povoljno uticali i na ukupni održivi 

privredni razvoj JLS.  

2.5.1.4.3. Razvoj sektora rudarstva u domenu metaličnih mineralnih sirovina  

(Tematska karta 4) 

Razvoj sektora rudarstva u domenu metaličnih MS u narednom planskom periodu 

baziran je na daljem razvoju eksploatacije i proizvodnje metala bakra i pratećih metala u 

Borskom basenu i proizvodnji metala olova i cinka, zatim na svetski značajnim sirovinsko-

resursnim i ekonomskim potencijalima litijuma, kao i potencijalima za buduću proizvodnju 

antimona, molibdena i nikla.  
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Mogući strateški plan razvoja proizvodnje bakra se zasniva na overenim geološkim 

rezervama rude bakra od preko 2,5 milijarde tona, na mogućnosti povećanja kapaciteta 

eksploatacije rude nabavkom nove visokokapacitivne rudarske mehanizacije, rekonstrukciji i 

nabavci nove flotacijske opreme, rekonstrukciji topionice i izgradnji nove fabrike sumporne 

kiseline, čime će se postići efektniji i efikasniji tehnološki rezultati i zaštita životne sredine 

prema najvišim ekološkim standardima. U periodu do 2025. godine treba da se realizuju planovi 

povećanja proizvodnje sa postojećih oko 70.000 t/g na oko 150.000 t/g katodnog bakra, uz 

odgovarajuće povećanje proizvodnje pratećih metala. 

Razvoj eksploatacije olova i cinka u planskom periodu može da bude usmeren, pre 

svega, na ležišta gde se vrši podzemna eksploatacija u centralnoj Srbiji  –Rudnik, Grot, Lece, 

Veliki Majdan kao i na ležišta koja imaju resursni potencijal za eksploataciju. Budući razvoj 

može da bude usmeren i na modernizaciju rudarskih pogona, posebno pogona za preradu, u 

funkciji podizanja kapacitativnih mogućnosti, boljeg iskorišćenja ležišta i finalizacije 

proizvodnje do metala. U periodu do 2025. godine moguće je blago povećanje proizvodnje 

olova i cinka i pratećih metala u postojećim rudnicima kao i sagledavanje potencijala za 

eksploataciju u ležištima koja se trenutno ne eksploatišu.  

Rešavanje problema preseljenja stanovništva ugroženih sela, podsticaj njihovih 

ekonomskih aktivnosti i definisanje i/ili sprovođenje socijalne politike građana koji su ostali bez 

sredstava za život zauzimanjem ili oštećenjem imovine realizovaće se putem donošenja 

prostornih planova područja posebne namene i programa preseljenja. 

Geološke rezerve rude molibdena od oko 1,4 milijardi t (bilansne rezerve rude od oko 

1,09 milijardi t u porfirskim ležištima bakra u Borskoj metalogenetskoj zoni, u kojima se 

molibden pojavljuje kao prateća komponenta, i oko 300 Mt rude u ležištu Mačkatica), resursi 

prirodno legiranih ruda gvožđa niklom i hromom (lateritski tip) sa mineralnim potencijalom 

većim od milijardu tona (resursi na području Mokre Gore iznose preko 240 Mt), kao i resursi 

antimona (posebno u Podrinju) predstavljaju značajan potencijal za razvoj rudarstva u planskom 

periodu. Pomenuti resursi molibdena i nikla su takvog potencijala da njihovom valorizacijom 

Republika Srbija može da postane značajan izvoznik ovih metala. 

Osim razmatranih geogenih metaličnih mineralnih resursa Republike Srbije, za razvoj 

rudarstva značajno mesto kao mineralno-sirovinska baza i faktor smanjenja negativnih uticaja 

na životnu sredinu, imaju tehnogeni metalični mineralni resursi, nastali kao prateći produkt uz 

aktivnost eksploatacije i pripreme metaličnih mineralnih resursa pri njihovoj ekstrakciji. U 

periodu do 2025. godine moguće je pokrenuti rudarske aktivnosti na flotacijskim odlagalištima 

jalovine i odlagalištima šljake u Borskom basenu.  

2.5.1.4.4.  Razvoj sektora rudarstva u domenu nemetaličnih mineralnih sirovina (Tematska 

karta 4) 

Za razvoj sektora nemetaličnih industrijskih MS i za rudarski sektor u celini, može biti 

značajna potencijalna eksploatacija jadarita i ekstrakcija borata u Jadarskom basenu i 

eksploatacija borata u Jarandolskom basenu. Ovo je posebno značajno, jer danas, osim za 

građevinsku industriju, eksploatacije nemetaličnih MS za industrijsku preradu u Srbiji gotovo 

da i nema. Očekuje se da će i u budućnosti, u skladu sa zahtevima tržišta, ovaj sektor imati 

intenzivan razvoj i preduzimati razvojne korake i bez intervencije države. U razvijenim 

zemljama potrošnja proizvoda iz asortimana ovog sektora je preko 7 t godišnje po stanovniku, a 

u Srbiji negde oko 2,5 do 3 t, što ukazuje na velike razvojne mogućnost sektora od značaja za 

opšti privredni razvoj zemlje. 

Eksploataciji prethodi izrada dokumentacije u skladu sa zakonskim osnovom kojim se 

uređuje zaštita životne sredine, zaštita prirode, zaštita kulturnih dobara, planiranje i izgradnja, 
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rudarstvo i dr. O mogućem početku eksploatacije posebno će se odlučivati, u skladu sa 

principima socijalne prihvatljivosti, ekološke održivosti i ekonomske opravdanosti. 

2.5.1.4.5. Podzemne vode (Tematska karta 4) 

Podzemne vode za vodosnabdevanje jedan su od najugroženijih mineralnih resursa i 

strateški značajnih reusrsa za egzistenciju stanovništva i održivi razvoj. Do 2025. godine mora 

da se značajno ubrza dinamika istraživanja i izrade osnovne hidrogeološke karte Republike 

Srbije, uspostavi kvalitetan monitoring režima podzemnih voda i njihova adekvatna sanitarna 

zaštita. Do sada registrovane pojave i ležišta mineralnih i termomineralnih voda su dovoljni da 

se stekne slika o njihovom rasprostranjenju, a na osnovu toga se može suditi o mogućnostima 

otkrivanja novih, kao i o perspektivnosti u tom pogledu. Povećaće se njihovo korišćenje za 

banjski tutizam i rekreaciju, grejanje naselja i plastenika i dr. 

2.5.1.4.6. Zaštita životne sredine, sanacija i remedijacija rudarskih objekata 

Radi unapređenja životne sredine, sanacije i remedijacije napuštenih rudarskih objekata i 

deponija, jalovine (rudarskog otpada) i otklanjanja i ublažavanja štetnih posledica nastalih 

rudarskim aktivnostima u predhodnom periodu, neophodno je izraditi Katastar napuštenih 

rudnika i rudarskih objekata u Republici Srbiji kao i poseban prostorni plan područja posebne 

namene. Sanacija i remedijacija napuštenih rudarskih objekata obuhvatiće i aktivnosti 

korišćenja tehnogenih mineralnih sirovina iz flotacijskih odlagališta i odlagališta šljake i pepela, 

uz primenu mera za zaštitu od nekontrolisanog odlivanja voda. S obzirom na dugu tradiciju 

podzemne eksploatacije u Republici Srbiji, postoji veliki broj izgrađenih podzemnih prostorija 

dužine nekoliko stotina kilometara. Ta podzemna infrastruktura omogućava korišćenje za 

posebne namene (skladištenje, turističke namene i dr.). 
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2.5.2. Stanovništvo i socijalni razvoj  

2.5.2.1. Demografski razvoj 

2.5.2.1.1. Koncepcija prostorno-demografskog razvoja i upravljanja migracijama 

Koncept stabilnog demografskog razvitka i uspostavljanja ravnomernijeg razmeštaja 

stanovništva, koji su trajni ciljevi prostornog razvoja Republike Srbije, trebalo bi da polazi od 

načela njihove održivosti. Već su raniji scenariji demografske budućnosti Republike jasno 

predočavali dugoročnu neodrživost sadašnjeg demografskog razvitka, nastavak pada ukupnog 

broja stanovnika i intenzivno populaciono starenje, koje ni u najpovoljnijem razvoju događaja 

nije moguće zaustaviti. Jasno je da se država nalazi na raskršću u pogledu populacionih tokova, 

i da naredni period može demografski da bude prilično izazovan. Projekcije govore da je neka 

nova demografska realnost pred nama, koja postavlja i nove premise u pogledu planiranja 

prostornog i društveno-ekonomskog razvoja, te da koncept prostornog razvoja treba postaviti u 

realistične okvire iz perspektive demografskog potencijala.  

To podrazumeva više nivoa delovanja: 

 O prostornom uravnotežavanju demografskog razvoja ne može se govoriti bez 

istovremenog traženja odgovora na probleme nedovoljnog rađanja. Nivo rađanja ispod potreba 

za prostu zamenu generacija, koji traje od sredine prošlog veka, osnovni je faktor sve ubrzanije 

depopulacije i starenja stanovništva, a trajno doprinosi jačanju prostorno-demografske 

neravnoteže. Postoji realna bojazan da Srbija, sa sada već višegodišnjom stopom ukupnog 

fertiliteta od oko 1,5 deteta, ili nižom, uđe u „zamku niskog fertilitetaˮ i suoči se sa ozbiljnim 

demografskim izazovima. Koncept održivog razvoja stanovništva Srbije zato bi trebalo da 

podrži dva pravca delovanja – što promptniju akciju u pravcu mera populacione politike prema 

rađanju, ali i dugoročnu tranziciju ka neto imigraciji, koja bi mogla da ublaži efekte niskog 

fertiliteta. 

 U postranzicionoj fazi demografskog razvitka Srbije, migracije stanovništva 

predstavljaju važnu determinantu promena prostornog razmeštaja populacionih potencijala. 

Trendovi u koncentraciji migrantskog stanovništva se i dalje produbljuju, što posredno upućuje 

da je to slučaj i kod drugih segmenata stanovništva, koji su pod posrednim ili, pre svega, 

neposrednim uticajem faktora migracija. S toga se jasno nameće neophodnost urgentnog 

delovanja u domenu smanjenja nepovoljnog uticaja migracija na regionalnom i nižim 

teritorijalnim nivoima, stvaranjem odgovarajućih uslova za podsticanje unutrašnjih migracija u 

pravcu uravnotežavanja prostornog razmeštaja stanovništva, kroz razvoj policentričnih urbanih 

struktura i unapređenje društveno-ekonomskih mera i programa radi optimalne valorizacije 

resursa lokalnih sredina. Politika prema ovoj vrsti migracija, kao sastavni deo politika 

ravnomernijeg regionalnog razvoja, trebalo bi da umanji negativne efekte iseljavanja u slabije 

razvijenim, ruralnim, planinskim, pograničnim ili perifernim regionima Srbije.  

Međunarodne migracije imaju značajan razvojni potencijal koji se ogleda kroz 

promovisanje cirkularnih i povratnih migranata - „priliv mozgova”, „cirkulacija mozgova”, kao 

i kroz valorizaciju ekonomskog i socijalnog kapitala emigranata, pre svega razvijanjem 

transnacionalnog preduzetništva. Stoga je neophodno doneti mere pre svega za ublažavanje 

iseljavanja stanovništva, ali i za jačanje veza sa dijasporom u cilju boljeg protoka informacija i 

promociju investicionih mogućnosti. Važno je promovisati primenu relativno novog koncepta 

migracione tranzicije u sferi spoljnih migracija, koji bi, dugoročno, stvorio pozitivne uslove za 
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eventualno povećanje imigracije. Neophodna je aktivna politika države prema izbeglicama i 

raseljenim licima iz 90-ih godina i izbeglicama u periodu od 2015. godine.47  

Preduslov za uspešno upravljanje migracionim procesima jeste formulisanje jasne i 

koherentne strategije, stvaranje pravnog i institucionalnog okvira za implementaciju, dosledno i 

sveobuhvatno sprovođenje mera i aktivnosti i obezbeđivanje efikasne koordinacije između svih 

uključenih aktera. Kreiranje dokumenata javnih politika koji se posredno i neposredno odnose 

na migracione fenomene uslovljeno je težnjom da se prepoznaju njihove osnovne determinante, 

ali i namerom da se ukaže na njihov strateški prioritet u nastavljanju procesa EU integracija i 

usklađivanja zakonodavnog i administrativnog okvira Republike Srbije sa standardima 

Evropske unije.48  

S obzirom na izvesnost smanjenja ukupnog broja stanovnika Republike Srbije već do 

2030. godine na oko 7,8 miliona (pri tome se smanjenje ukupne populacije može očekivati u 

svim regionima, pa i Beogradskom), i njenog daljeg demografskog starenja (populacija starih 65 

i više godina svoj najveći broj dostići će do 2030. godine), osnov za usmeravanje prostorno-

demografskog razvoja Srbije treba potražiti u konceptu da se socioekonomski razvoj ne može 

zasnivati na kvantitativnom uvećanju ljudskih resursa, već na unapređivanju njihovog kvaliteta, 

što je zadatak sistema obrazovanja. Investiranje u obrazovanje podrazumeva i investiranje u 

teritorijalno optimalnu distribuciju ljudskog kapitala u Srbiji. Ovakav koncept je sveprisutniji u 

evropskim strategijama razvoja, i kao primarni cilj ističe jačanje baze ljudskih resursa, kroz 

razvoj ljudskog kapitala i povećanje kvaliteta obrazovanja koji je glavni resurs razvoja i 

napretka.  

Unapređenje obrazovnog sistema se mora otrgnuti od floskule usklađivanja sa 

potrebama tržišta rada. Ukoliko bi se planiranje razvoja i unapređenja ljudskog kapitala 

temeljilo samo na principu usklađivanja (koja ima smisla samo u razvijenim ekonomijama, sa 

diversifikovanim i fleksibilnim tržištem rada), školstvo u Srbiji bi se svelo na vrlo skromne 

ishode učenja koji ne mogu da budu zamajac ekonomskom rastu i razvoju. Potrebno je podizati 

kvalitet postojećih obrazovnih sistema, a više ulagati u planiranje novih vrsta industrija 

(visokotehnoloških) i novih vrsta usluga (na znanju zasnovane proizvodne usluge), odnosno 

sinhrono jačati ponudu rada (kompetencije diplomaca) i ponudu kvalitetnih poslova koji tim 

kompetencijama odgovaraju. Usmerenost na kreiranje novih i boljih radnih mesta jeste ključna 

tačka evropske strategije zapošljavanja, koja je sastavni deo Strategije Evropa 2020, gde su 

puna zaposlenost, kvalitetni i produktivni poslovi te socijalna kohezija i inkluzija tri glavna 

cilja. Da bi se postigli ovi ciljevi, nužno je smanjenje regionalnih nejednakosti na tržištu rada, 

posebno između tržišta rada u glavnom gradu i nekoliko razvijenih regiona sa povoljnom 

geografskom pozicijom, sa jedne strane, i ostatka zemlje, sa druge srane. Približavanje posla 

                                                      
47 Izbeglice/migranti prema Zakonu o azilu i privremenoj zaštiti („Službeni glasnik RSˮ, broj 24/18) i tražioci azila 

prisutni su na teritoriji Srbije u većem broju od 2015. godine i smatraju se osobama u tranzitu kojima teritorija 

Srbije nije krajnje odredište. I pored toga je usvojen set dokumenata koji regulišu njihov status, a značajan 

napredak je postignut na jačanju institucionalnih kapaciteta za praćenje ovih migracionih tokova u cilju 

pravovremenog reagovanja i donošenja svrsishodnih mera za njihovim efikasnijim upravljanjem. 
48 Uključivanje migracija u strateška dokumenta obuhvatalo je nekoliko prioritetnih pravaca:  

(a) upravljanje migracijama (donošenjem Strategije o upravljanju migracijama), (b) migracije i razvoj (usvajanjem 

Strategije o ekonomskim migracijama Republike Srbije 2021-2027) i (v) iregularne migracije (Strategija o 

iregularnim migracijama). Koordinaciono telo za praćenje tokova iz oblasti ekonomskih migracija u Republici 

Srbiji, osnovano 2019. godine, pokrenulo je inicijativu za donošenje Strategije o ekonomskim migracijama 

Republike Srbije za period 2021-2027. („Službeni glasnik RSˮ, broj 21/20), kako bi se sistemski i međusektorski 

rešavala pitanja iz ove sfere, kroz sagledavanje stanja u oblasti ekonomskih migracija i pronalaženje rešenja za 

unapređenje ove oblasti, s ciljem ublažavanja daljeg odlaska građana Republike Srbije u inostranstvo i podsticanja 

povratka stručnjaka iz dijaspore, kao i stvaranja poslovnog i privrednog ambijenta za dolazak stranih studenata i 

stručnjaka. Izrada Akcionog plana, kojim će biti definisani neophodni koraci za postizanje opšteg i šest posebnih 

ciljeva ove strategije, je u toku. 
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radnicima se nameće kao potencijalno efikasniji mehanizam uspostavljanja regionalne 

ravnoteže na tržištima rada, čak efikasniji od unutrašnjih migracija.  

Sve navedeno ukazuje da koncept prostornog razvoja stanovništva mora da bude celovit, 

dugoročan, strateškog tipa i implementiran u sve sfere društvenog, ekonomskog i regionalnog 

razvoja. Kratkoročno, najbolje efekte može dati smanjenje emigracije i eventualno povećanje 

imigracije, dok bi se rezultati politike prema povećanju fertiliteta mogli očekivati tek nakon 

dužeg vremena.  

Problematika demografskog razvitka i njeno usmeravanje i sprovođenje planski i 

programski je podržano definisanjem i usvajanjem više strateško-razvojnih dokumenata i kao 

takve neophodno ih je sprovoditi i u dokumentima prostornog razvoja na svim teritorijalnim 

nivoima, kako bi se osigurali uslovi za njihovo ostvarivanje. Disproporcije u prostorno-

demografskoj strukturi Srbije mogu se umanjiti samo aktivnim i sinergičnim sprovođenjem svih 

strateško-programskih dokumenta od značaja za razvoj stanovništva, i svih mera i mehanizama 

populacione politike, usklađenih i implementiranih kroz sveukupnu politiku prostornog, 

ekonomskog i održivog regionalnog razvoja, na svim nivoima od nacionalnog do lokalnog. 

2.5.2.1.2. Mogući scenariji demografskog razvoja do 2035. 

Promene u obimu i demografskim strukturama svake populacije zavise od tri 

komponente populacione dinamike – rađanja, smrtnosti i migracija i, u zavisnosti od 

pretpostavljenih tendencija njihovog kretanja, formulisani su scenariji budućeg populacionog 

razvitka Srbije. Oni se razlikuju u pogledu pretpostavke o fertilitetu u narednom periodu, dok 

kod formulisanja hipoteze o mortalitetu nije definisan alternativni scenario zbog relativno 

stabilnih promena ove komponente, naročito na relativno kraći rok koji je predviđen 

projekcionim horizontom. U pogledu migracija postavljen je samo jedan, tzv. „očekivaniˮ 

scenario, imajući u vidu ograničen kvalitet i dostupnost ulaznih podataka i daleko veću 

neizvesnost u pogledu budućih tendencija migracija u poređenju sa komponentama prirodnog 

kretanja stanovništva. Kombinacijom različitih hipoteza o kretanju komponenti populacione 

dinamike formulisana su dva scenarija mogućeg populacionog razvitka Srbije do 2035. godine – 

očekivani i optimistički, dok je čisto teorijski scenario „bez migracijaˮ poslužio kao reper za 

ocenu migracionog uticaja prilikom interpretacije projekcionih rezultata koji prikazuju moguće 

scenarije (Tabela 27). 

Tabela 27. Hipoteze u scenarijima populacionog razvitka Srbije do 2035. godine 

Scenario Fertilitet Mortalitet Migracije 

Očekivani Očekivani Očekivani Očekivane 

Optimistički Optimistički Očekivani Očekivane 

Bez migracija Očekivani Očekivani Bez migracija 

Očekivani scenario predstavlja referentni scenario demografskog razvitka. Za njegovo 

formulisanje korišćena su, pored empirijske građe, dostupna teorijska saznanja o faktorima 

promena u kretanju sve tri komponente populacionog razvitka. Tako su inkorporirana teorijsko-

empirijska saznanja sadržana u modelu UN, koja pretpostavljaju da bi nisko-fertilitetne oblasti 

širom planete trebalo da dožive blag do umeren, post-tranzicioni oporavak stope ukupnog 

fertiliteta. Kada je u pitanju hipoteza o međunarodnoj migraciji, ona je zasnovana na teorijsko-

empirijskom konceptu utemeljenom u skorijoj istoriji migracionih obrazaca evropskih zemalja. 

Polazeći od generalnog push and pull koncepta, hipoteza je formulisana u skladu sa „modelom 

migracionog ciklusaˮ. Naime, pretpostavljeno je da model migracionog ciklusa, koji u osnovi 

predviđa transformaciju cele Evrope u imigracioni kontinent, predstavlja najbolji okvir za 

postavljanje hipoteza o neto migraciji i na prostoru Srbije. Iz ugla ovog koncepta, podaci 
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ukazuju da je Srbija, kao i ceo region bivše Jugoslavije, izuzev Slovenije koja ulazi u 

tranzicionu fazu, trenutno „zaglavljenaˮ u početnoj, predtranzicionoj fazi. Pristupanje Srbije EU 

je postavljeno kao stožernik u hipotezi o migracionoj tranziciji, pre svega zbog socioekonomske 

transformacije koje članstvo u EU podrazumeva, a iz kojeg proističu i mogućnosti za 

transformaciju migracionog obrasca zemlje. U tom smislu, kao simbolična tačka preokreta u 

tranzicionom procesu u Srbiji uzeta je 2030. godina, što implicira da bi naša zemlja do tada 

trebalo da postane deo EU. Nakon 2030, trebalo bi da usledi srednja ili tranziciona faza, što se 

podudara sa aktuelnim projekcijama EUROSTATA za članice EU 2018-2100. godine. 

2.5.2.1.2.1. Hipoteze u osnovi projekcija 

Hipoteza o fertilitetu – očekivani scenario zasnovan je na vremenskim serijama SUF u 

Srbiji koje objavljuje RZS, a čiji je početak vezan za 1950. kada je u pitanju nivo Centralne 

Srbije i Vojvodine. Za prognozu SUF konkretne oblasti uzeta je medijana intervala predviđanja 

dobijenog na osnovu modela UN. To je kod oblasti čiji je pretprojekcioni nivo SUF bio ispod 

republičkog proseka (1,45), rezultiralo prognozom ovog indikatora 1,41-1,51, a kod kojih je bio 

iznad proseka prognozom 1,55-1,72 u 2035. godini. Regionalno posmatrano, oblasti na istoku 

zemlje koje su već prepoznate kao jezgro niskog fertiliteta, kao i par oblasti u Vojvodini, bi do 

kraja projekcije, prema ovom scenariju, ostale u tzv. „zamci niskog fertilitetaˮ (SUF ispod 1,5), 

dok bi maksimalne vrednosti SUF bile dostignute u oblastima na zapadu i jugozapadu regiona 

Šumadije i Zapadne Srbije. 

Optimistički scenario kretanja stope ukupnog fertiliteta predviđa značajan porast ovog 

indikatora do 2035, tj. 20−35% u zavisnosti od oblasti, što je usklađeno sa ciljevima Strategije 

podsticanja rađanja („Službeni glasnik RSˮ, broj 25/18) koja predviđa dostizanje SUF na 

nacionalnom nivou od 1,85 u periodu do 2035. godine. Kako nije bilo realne osnove da se 

predvidi ravnomerno podizanje stope ukupnog fertiliteta u svim oblastima, pre svega zbog 

njenog izrazito niskog aktuelnog nivoa u pojedinim oblastima na istoku zemlje (ispod i oko 

1,3), pretpostavljeni raspon SUF po oblastima Srbije u 2035. iznosi 1,70−1,85. Treba imati u 

vidu da, ako se projektovane vrednosti stope ukupnog fertiliteta iz optimističkog scenarija stave 

u kontekst probabilističkog intervala predviđanja korišćenog za definisanje očekivanog 

scenarija (model UN), proizlazi da verovatnoća ostvarenja Strategije podsticanja rađanja u 

2035. godini iznosi 5−10% u zavisnosti od oblasti. 

Hipoteza o mortalitetu – očekivani scenario, kao i u slučaju fertiliteta, zasnovana je na 

modelu UN, pri čemu se, takođe, pošlo od pretprojekcionih serija za očekivano trajanje života 

pri živorođenju (e0) na nivou oblasti u poslednjih 30 godina. U zavisnosti od pretprojekcionog 

nivoa, porast e0 između 2018. i 2035. bi za žene iznosio od 1,83 do 2,11 godina. U slučaju 

muškaraca, porast e0 bi do 2035. godine iznosio od 2,19 do 2,53 godine. 

Hipoteza o unutrašnjim migracijama – očekivani scenario, polazi od premise da 

regionalne i subregionalne razlike, a naročito sve veći jaz između najvećih urbanih središta i 

ostatka države, u stepenu ekonomske razvijenosti, diversifikaciji i ponudi poslova, stambenim 

uslovima, zdravstvenoj zaštiti, celokupnom kvalitetu života, ali i subjektivnom doživljaju 

mogućnosti za ostvarenje ličnih životnih ciljeva, određuju pravce i intenzitet unutrašnjih 

migracija. S jedne strane su to, pre svega, Beograd i Novi Sad, kao glavni polovi privlačenja 

unutrašnjih migranata, a s druge, većina ostalih oblasti koje već godinama predstavljaju zone 

iseljavanja, naročito izražene u regionu Južne i Istočne Srbije i delovima regiona Šumadije i 

Zapadne Srbije koji obuhvataju najveći procenat izrazito nedovoljno razvijenih i devastiranih 

područja zemlje. Prema jedinom (očekivanom) scenariju migracija, predviđeno je da se u svih 

20 oblasti u kojima je zabeležen negativan bilans unutrašnjih migracija na početku projekcije, 

stopa migracionog salda postepeno smanji za 20% do 2035. godine. Istovremeno bi se udeo 

Beogradske i Južnobačke oblasti, kao dva istaknuta pola privlačenja stanovništva, u ukupnom 
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pozitivnom migracionom bilansu u zemlji blago smanjio na račun porasta privlačne moći 

Nišavske, Šumadijske i Severnobačke oblasti. Ovakva hipoteza je rezultat dva faktora. Prvi 

predstavlja procenu očekivanog pada udela migraciono najaktivnijih starosnih grupa u skladu sa 

tendencijom uočenom početkom ovog veka, a uzrokovanu smanjenjem i starenjem stanovništva. 

Drugi je rezultat očekivanog nastavka postepenog jačanja privlačnog kapaciteta preostala tri 

velika urbana središta, u skladu sa uspešnom primenom politika koje teže uravnoteženijem 

razvoju zemlje. 

Hipoteza o međunarodnim migracijama – očekivani scenario, polazi od procene 

prosečnog godišnjeg negativnog migracionog bilansa Srbije od −20.692 stanovnika u periodu 

2011–2018. godine. Procena je arbitrarno usvojena kao polazna tačka i svakako da je u pitanju 

vrlo gruba procena ovog pokazatelja, ali da ipak predstavlja određeno polazište koje je daleko 

bliže realnosti od bilo kojeg scenarija koji zanemaruje migracionu komponentu ili se temelji na 

značajno potcenjenom obimu emigracije iz popisnih rezultata. Za ocenu raspodele ovog bilansa 

po oblastima Srbije, korišćena je distribucija lica na radu i boravku u inostranstvu prema 

Popisima 1991–2011. Konačna ocena raspodele bilansa međunarodne migracije po oblastima na 

početku projekcije dobijena je tako što je pretpostavljeno da je udeo najstarije zone emigracije, 

u Istočnoj Srbiji, u ukupnom negativnom migracionom bilansu zemlje smanjen za 25–30% na 

račun porasta u novim zonama emigracije koje, pored dve na jugozapadu i jugoistoku zemlje 

registrovane popisom, obuhvataju i ostale netradicionalne oblasti emigracije. Razlog za takvu 

pretpostavku, pored korektivnih faktora, su smanjenje migracionih potencijala u tradicionalnoj 

zoni emigracije, odnosno saznanja o najnovijim zonama iseljavanja – iz većih urbanih centara 

širom zemlje i iz pograničnih opština na severu i istoku u kojima je većinsko stanovništvo 

mađarske odnosno bugarske etničke pripadnosti, što je inicirano prijemom Mađarske i Bugarske 

u EU. 

Osnovna pretpostavka očekivanog scenarija u pogledu migracija podrazumeva da Srbija, 

u skladu sa strateškim opredeljenjem svoje spoljne politike, postane član EU do 2030. godine. 

Takva pretpostavka uključuje migracionu hipotezu formulisanu po analogiji sa nedavnim i 

aktuelnim iskustvima emigracije iz većine bivših socijalističkih država neposredno pošto su 

pristupile EU. U svakom slučaju, i emigraciona istorija Srbije, i trenutni „pretpristupniˮ porast 

emigracije upućuju na zaključak da je intenzivan egzodus gotovo nemoguće izbeći u godinama 

neposredno nakon priključenja EU, pa ni u onim koje mu prethode, na šta ukazuju relaksiranja 

imigracione politike prema Srbiji u glavnim destinacijama, kao što je Nemačka. Drugim rečima, 

čak i u scenariju koji ne bi izvesno podrazumevao konačni prijem Srbije u EU, teško je izbeći 

hipotezu koja ne predviđa intenzivnu emigraciju sve dok postoji naglašen jaz u životnom 

standardu između Srbije i najrazvijenijih država Evrope, kao i rastuća potražnja za radnom 

snagom u ovim državama usled intenziviranja populacionog starenja.  

Imajući u vidu navedeno obrazloženje, ali i izvesno smanjenje migracionog potencijala 

Srbije usled populacionog starenja, te očekivani porast životnog standarda na putu ka dostizanju 

uslova za priključenje EU, pretpostavljeno je da bi maksimalan iznos pogoršanja prosečnog 

godišnjeg negativnog migracionog bilansa dosegao 15%. Takva prognoza je rezultat prethodno 

formulisane pretpostavke o migracionom bilansu na regionalnom nivou, kojom je predviđeno da 

veći deo ukupnog tereta podnesu oblasti koje u poslednjim popisima nisu prepoznate kao 

izrazito emigracione, pa bi negativan migracioni bilans u svakoj od njih 18 porastao za 25% u 

odnosu na 2018. godinu, dok bi u ostalih sedam ostao nepromenjen.  

U skladu sa opštom pretpostavkom hipoteze o međunarodnoj migraciji zasnovanom na 

konceptu migracione tranzicije, tj. postepenom dugoročnom prelasku Srbije iz emigracione u 

imigracionu državu, predviđeno je da se ukupan negativan migracioni bilans smanjuje nakon 

2030. godine. 

2.5.2.1.2.2. Scenario očekivana budućnost 
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Prognoza ukupne populacije – Već do 2030. godine, tj. do trenutka kada bi Srbija 

trebalo da se priključi EU, ukupan broj stanovnika prema ovom scenariju bio bi oko 6 miliona. 

Smanjenje bi se nastavilo i nakon 2030. godine, mada nešto sporijim tempom usled tranzicije od 

neto emigracije ka neto imigraciji i blagog porasta stopa rađanja, što bi za rezultat u 2035. imalo 

za 17,8% manji broj stanovnika u Srbiji nego što je danas (Tabela 28). U Beogradskom regionu 

bi smanjenje ukupne populacije između 2018. i 2035. bilo minimalno (3,2%), u regionu 

Vojvodine nešto manje od republičkog proseka (16%), dok bi region Šumadije i Zapadne Srbije 

izgubio gotovo četvrtinu populacije (24,2%), a region Južne i Istočne Srbije nešto više od 

četvrtine (28,5%). Najdramatičniji gubitak stanovništva do 2035. predviđen je u zonama 

izrazitog iseljavanja, pri čemu bi se oblasti tradicionalne emigracije, kao što su Braničevska i 

Borska, smanjile gotovo za polovinu. S druge strane, osim u Beogradskoj oblasti, smanjenja 

manja od republičkog proseka, prognozirana su samo za oblasti čija su središta najveći urbani 

centri – Južnobačka (6,2%), Nišavska (14,7%), Severnobačka (14,6%) i Šumadijska (17,2%). 

Smanjenje oko republičkog proseka predviđeno je još samo za Rašku (18,5%), Moravičku 

(18,6%), i Sremsku oblast (18,6%). 

Tabela 28. Prognoza ukupnog broja stanovnika u regionima i oblastima Srbije, prema očekivanom 

scenariju, 2020-2035. 

Region/Oblast 2020 2025 2030 2035 

Republika Srbija 8.517.120 8.199.682 7.829.365 7.428.944 

Srbija Sever 3.479.955 3.392.106 3.283.587 3.164.329 

Beogradski region / oblast 1.675.378 1.667.867 1.648.876 1.623.012 

AP Vojvodina 1.804.577 1.724.239 1.634.711 1.541.317 

Severnobačka oblast 173.697 166.403 158.633 150.711 

Zapadnobačka oblast 165.628 152.761 139.463 126.044 

Južnobačka oblast 609.299 601.023 588.482 573.991 

Severnobanatska oblast 131.104 121.792 112.130 102.464 

Srednjobanatska oblast 168.719 157.575 145.723 133.589 

Južnobanatska oblast 267.555 251.195 233.299 214.834 

Sremska oblast 288.575 273.490 256.981 239.684 

Srbija Jug 5.037.165 4.807.576 4.545.778 4.264.615 

Region Šumadija i Zapadna Srbija 1.824.629 1.696.000 1.560.254 1.421.758 

Kolubarska oblast 157.439 147.821 137.887 127.581 

Mačvanska oblast 263.475 242.061 218.639 194.510 

Zlatiborska oblast 253.181 231.963 209.145 185.475 

Moravička oblast 194.329 183.776 173.038 161.739 

Šumadijska oblast 272.800 259.231 244.806 230.144 

Pomoravska oblast  184.777 167.152 149.402 131.983 

Raška oblast 288.168 272.746 256.135 239.456 

Rasinska oblast 210.460 191.250 171.202 150.870 

Region Južna i Istočna Srbija 1.408.831 1.288.180 1.164.054 1.041.429 

Podunavska oblast 177.500 163.751 149.629 135.236 

Braničevska oblast 145.775 123.471 100.470 78.443 

Borska oblast 101.174 86.676 71.822 57.441 

Zaječarska oblast 100.820 90.018 79.582 69.642 

Pirotska oblast 81.498 75.192 69.086 63.064 

Nišavska oblast 351.658 336.623 320.704 304.820 

Toplička oblast 81.152 75.373 69.690 64.031 

Jablanička oblast 191.915 177.887 163.422 148.765 
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Region/Oblast 2020 2025 2030 2035 

Pčinjska oblast 177.339 159.189 139.649 119.987 

AP KiM 1.803.705 1.823.396 1.821.470 1.801.428 

Prognoze za AP KiM date su prema dostupnim informacijama privremenih institucija samouprave u Prištini, KAS. 

Prognoza za Republiku Srbiju i Srbija-Jug predstavlja zbir prognoza izrađenih za sve oblasti i regione za koje 

demografske podatke obezbeđuje Republički zavod za statistiku Srbije i odgovarajuće varijante projekcije za AP 

KiM koja je dostupna od strane KAS-a. Prilikom tumačenja rezultata, treba strogo imati u vidu metodološki 

različite izvore za prognoze iskazane na nivou Republike i Srbija-Jug. 

Prognoza broja živorođenih – Prema ovom scenariju, broj živorođenih u Srbiji bi se 

smanjio za više od jedne četvrtine (28%), pri čemu bi se ovo smanjenje usporilo nakon 2030. 

godine usled povoljnijih migracionih uslova u vidu prestanka izražene postpristupne emigracije 

uz lagani porast stopa rađanja. Regionalno posmatrano, najveća smanjenja se očekuju kod 

oblasti sa intenzivnim iseljavanjem stanovništva, a manja od republičkog proseka samo u pet 

oblasti sa najvećim gradskim centrima. Međutim, izuzetno upozoravajuće za donosioce odluka 

je to što bi prosečan godišnji broj živorođenih u celom regionu Južne i Istočne Srbije mogao biti 

svega 6,6 hiljada u 2035, tj. opasti za gotovo 40% u odnosu na današnji nivo. Pritom bi 

Braničevska i Borska oblast praktično došle do granice opstanka sa svega oko 200 živorođenih 

godišnje. Kada je evidentno da već sada postoje tri oblasti sa manje od 1.000 živorođenih 

godišnje, posebno je zabrinjavajuće da bi broj oblasti mogao da se utrostruči već do 2030. 

godine, pri čemu bi u čak četiri oblasti godišnji broj živorođenih bio ispod 500. S obzirom na 

relativno male razlike u stopi ukupnog fertiliteta, jasno je da je uzrok velikih razlika u procentu 

smanjenja broja živorođenih između oblasti – migracija, i u direktnom i u indirektnom (gubitak 

potencijalnih potomaka emigranata) smislu. 

Prognoza radnog kontingenta (20-64 godine) – Nema nikakve dileme da će ukupna 

populacija, uključujući njen najbitniji segment u produktivnom i reproduktivnom smislu, 

demografski stariti. Oba južna regiona Srbije su ugroženija u pogledu očekivanog smanjenja 

današnje populacije u radnom uzrastu u odnosu na sever zemlje (Tabela 29). Radni kontingent 

će se do 2035. najverovatnije smanjiti za oko trećinu u regionu Južne i Istočne Srbije (35,1%), 

odnosno regionu Šumadije i Zapadne Srbije (32,4%), a za petinu u regionu Vojvodine (22,1%), 

dok je najmanje smanjenje predviđeno u Beogradskom regionu (7,7%). Pritom, očekuje se da 

broj stanovnika u radnom uzrastu padne ispod 100 hiljada u čak 18 od 25 oblasti, od kojih u pet, 

na istoku i jugoistoku zemlje, i ispod 50 hiljada. 

Tabela 29. Prognoza radnog kontingenta (20-64 godine) u regionima i oblastima Srbije, prema 

očekivanom scenariju, 2020-2035. 

Region/Oblast 2020 2025 2030 2035 

Republika Srbija 5.021.286 4.734.241 4.452.454 4.198.637 

Srbija Sever 2.095.448 1.978.366 1.890.728 1.821.758 

Beogradski region / oblast 1.008.036 972.670 955.374 947.534 

AP Vojvodina 1.087.412 1.005.696 935.354 874.224 

Severnobačka oblast 105.043 97.752 91.541 86.426 

Zapadnobačka oblast 98.687 88.208 77.973 68.567 

Južnobačka oblast 371.152 356.659 345.959 337.793 

Severnobanatska oblast 78.810 70.788 63.424 57.012 

Srednjobanatska oblast 100.691 90.568 81.473 73.134 

Južnobanatska oblast 159.264 144.035 131.225 119.238 

Sremska oblast 173.765 157.686 143.759 132.054 

Srbija Jug 2.925.838 2.755.875 2.561.726 2.376.879 

Region Šumadija i Zapadna Srbija 1.063.527 948.334 846.670 752.184 
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Region/Oblast 2020 2025 2030 2035 

Kolubarska oblast 93.514 83.840 75.307 67.985 

Mačvanska oblast 155.862 135.636 116.858 99.865 

Zlatiborska oblast 147.224 127.586 108.732 91.403 

Moravička oblast 113.286 102.621 93.790 86.045 

Šumadijska oblast 161.144 146.867 136.639 127.954 

Pomoravska oblast 105.563 92.025 79.959 68.813 

Raška oblast 166.300 154.375 143.851 132.306 

Rasinska oblast 120.634 105.384 91.534 77.813 

Region Južna i Istočna Srbija 820.320 730.107 642.399 557.123 

Podunavska oblast 104.698 93.666 84.539 75.336 

Braničevska oblast 80.655 65.260 50.025 35.035 

Borska oblast 57.184 46.155 35.753 26.223 

Zaječarska oblast 55.524 48.332 42.113 36.334 

Pirotska oblast 46.993 42.200 37.742 33.707 

Nišavska oblast 207.325 194.163 182.970 172.449 

Toplička oblast 46.691 42.743 38.601 34.509 

Jablanička oblast 113.399 102.952 91.912 80.988 

Pčinjska oblast 107.851 94.636 78.744 62.542 

AP KiM 1.041.991 1.077.434 1.072.657 1.067.572 

Prognoze za AP KiM date su prema dostupnim informacijama privremenih institucija samouprave u Prištini, KAS. 

Prognoza za Republiku Srbiju i Srbija-Jug predstavlja zbir prognoza izrađenih za sve oblasti i regione za koje 

demografske podatke obezbeđuje Republički zavod za statistiku Srbije i odgovarajuće varijante projekcije za AP 

KiM koja je dostupna od strane KAS-a. Prilikom tumačenja rezultata, treba strogo imati u vidu metodološki 

različite izvore za prognoze iskazane na nivou Republike i Srbija-Jug. 

Prognoza broja starih (65+) – Ključna informacija na osnovu prognoze broja starijih od 

65 godina, prema očekivanom scenariju, je da će ovaj segment stanovništva Srbije svoj najveći 

broj tokom projekcionog perioda dostići do 2030, kada će početi postepeno da se smanjuje. 

Razlog je što će, u skladu sa prognozom očekivanog trajanja života, uticaj velikih baby-boom 

generacija na obim starije populacije postepeno iščeznuti nakon 2030, kada će presudnu ulogu 

na veličinu ovog segmenta imati značajno manje generacije rođene od 1960-ih na dalje. Kada je 

u pitanju starije stanovništvo, na regionalnom nivou je posebno izražen značaj migracija za 

starosnu strukturu, u uslovima stopa rađanja nedovoljnih za zamenu generacija. U većini oblasti 

u zemlji se očekuje porast broja starijih od 65 godina do 2030. godine, pri čemu bi porast bio 

posebno visok u Pčinjskoj oblasti (24,2%) kao rezultat mnogo dužeg perioda veoma visokih 

stopa rađanja u odnosu na sve ostale oblasti. Smanjenje broja starih prognozirano je u gotovo 

svim oblastima nakon 2030, s tim da bi posebno bilo izraženo u iseljeničkim zonama. Jedino bi 

se u Južnobačkoj i Beogradskoj oblasti, usled kontinuiranog priliva stanovništva u 

najaktivnijem uzrastu tipičnog samo za ove dve oblasti, i u tom periodu nastavio trend rasta, 

iako usporen, odnosno u stagnaciji. 

Prognoza koeficijenta potencijalnog izdržavanja (20-64/65+) – Prema očekivanom 

scenariju, prognozirano je smanjenje broja lica u radnom uzrastu na jednu stariju osobu za 

28,6% na nivou cele Srbije, sa današnjih 2,9 na 2,1 u 2035. godini. Posebno bi bile pogođene 

neke izrazito emigracione oblasti, poput Braničevske i Borske, gde se očekuje da broj starijih 

bude izjednačen sa brojem ljudi u radnom uzrastu, što ukazuje na neodrživost aktuelnog 

demografskog režima na duži rok. S druge strane, smanjenje aktuelnog nivoa ovog koeficijenta, 

u oblastima poput Beogradske i Južnobačke je znatno izraženije nego smanjenje obima lica u 

radnom dobu, jer je porast broja starijih neprekidan. Ovaj rezultat pokazuje da je za sprečavanje 

drastičnog smanjenja broja lica u radnom uzrastu na jednu stariju osobu, pored pozitivnog 

migracionog bilansa, neophodno ostvariti i porast stopa rađanja. 
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2.5.2.1.2.3. Scenario optimistična budućnost 

Prognoza ukupne populacije – i prema optimističnom scenariju neizbežan je upadljiv 

pad broja stanovnika Srbije, iako je predviđen značajan porast stope ukupnog fertiliteta u 

odnosu na očekivani scenario do 2035. godine, sve do nivoa 1,70-1,85 u zavisnosti od oblasti. 

Prema očekivanom scenariju, ukupna populacija Srbije će se smanjiti za 1,2 miliona do 2035, 

dok bi sprovođenje mera podsticanja rađanja, u skladu sa optimističkim scenarijem, ublažilo taj 

gubitak tek za 52 hiljade (Tabela 30). Realizacija Strategije podsticanja rađanja ocenjena je 

modelom UN kao malo verovatna – ispod 10% do 2035. u svim oblastima, što znači da je i 

smanjenje broja stanovnika prikazano u Tabeli 27 najmanje koje se može postići primenom 

pronatalitetne politike u uslovima izražene emigracije. Drugim rečima, ni teško ostvarivi ciljevi 

Strategije ne mogu bitno promeniti očekivani tempo depopulacije u Srbiji.  

Tabela 30. Prognoza ukupnog broja stanovnika u regionima i oblastima Srbije, prema optimističkom 

scenariju, 2020-2035. 

Region/Oblast 2020 2025 2030 2035 

Republika Srbija 8.573.882 8.380.150 8.150.041 7.908.593 

Srbija Sever 3.479.982 3.396.069 3.297.562 3.193.795 

Beogradski region / oblast 1.675.223 1.668.875 1.653.962 1.634.956 

AP Vojvodina 1.804.759 1.727.194 1.643.600 1.558.839 

Severnobačka oblast 173.731 166.755 159.659 152.724 

Zapadnobačka oblast 165.627 152.952 140.107 127.350 

Južnobačka oblast 609.317 601.944 591.463 580.069 

Severnobanatska oblast 131.132 122.091 112.954 103.993 

Srednjobanatska oblast 168.734 157.824 146.457 135.000 

Južnobanatska oblast 267.595 251.622 234.512 217.180 

Sremska oblast 288.623 274.006 258.448 242.523 

Srbija Jug 5.093.900 4.984.081 4.852.479 4.714.798 

Region Šumadija i Zapadna Srbija 1.824.566 1.697.361 1.565.384 1.432.529 

Kolubarska oblast 157.432 147.948 138.383 128.638 

Mačvanska oblast 263.427 242.077 218.999 195.431 

Zlatiborska oblast 253.134 231.959 209.437 186.245 

Moravička oblast 194.315 183.866 173.497 162.799 

Šumadijska oblast 272.779 259.504 245.840 232.377 

Pomoravska oblast 184.796 167.464 150.307 133.675 

Raška oblast 288.215 273.076 257.012 241.103 

Rasinska oblast 210.468 191.467 171.909 152.261 

Region Južna i Istočna Srbija 1.408.953 1.290.254 1.170.233 1.053.210 

Podunavska oblast 177.492 163.961 150.381 136.792 

Braničevska oblast 145.777 123.601 100.826 79.007 

Borska oblast 101.186 86.799 72.125 57.933 

Zaječarska oblast 100.821 90.134 79.947 70.357 

Pirotska oblast 81.513 75.348 69.518 63.876 

Nišavska oblast 351.727 337.333 322.746 308.802 

Toplička oblast 81.159 75.452 69.936 64.516 

Jablanička oblast 191.951 178.272 164.498 150.770 

Pčinjska oblast 177.327 159.354 140.256 121.157 

AP KiM 1.860.381 1.996.466 2.116.862 2.229.059 

Prognoze za AP KiM date su prema dostupnim informacijama privremenih institucija samouprave u Prištini, KAS. 

Prognoza za Republiku Srbiju i Srbija-Jug predstavlja zbir prognoza izrađenih za sve oblasti i regione za koje 
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demografske podatke obezbeđuje Republički zavod za statistiku Srbije i odgovarajuće varijante projekcije za AP 

KiM koja je dostupna od strane KAS-a. Prilikom tumačenja rezultata, treba strogo imati u vidu metodološki 

različite izvore za prognoze iskazane na nivou Republike i Srbija-Jug. 

Prognoza broja živorođenih – Ako zanemarimo skromne šanse ostvarenja, dobra vest 

prema optimističkom scenariju odnosi se na broj živorođenih, čije bi smanjenje do 2035. bilo 

manje nego u očekivanom scenariju – 17,8% naspram 28,0%. Čak i ovako malo verovatan 

scenario ne bi bitno uticao na emigraciono najugroženije oblasti na istoku zemlje. To pokazuje 

da sprovođenje mera u oblasti politike fertiliteta nema gotovo nikakav efekat ukoliko se ne utiče 

na migracionu komponentu, koja kontinuirano urušava populaciju u reproduktivno najvažnijim 

godinama. Upadljivo je da se najmanji pad broja živorođenih može očekivati jedino u oblastima 

na dunavskom i moravskom pojasu razvoja u kojem su koncentrisani najveći urbani centri, 

odnosno područja koja ostvaruju i u kojima je predviđen pozitivan migracioni saldo. S druge 

strane, ugroženi su gotovo svi pogranični regioni koji se suočavaju sa dugotrajnom 

emigracijom, jer njihova nepovoljna starosna struktura predstavlja direktno ograničenje 

održivog populacionog razvoja. U kontekstu dostizanja višeg životnog standarda koji implicira 

predviđeno članstvo u EU, veza između fertiliteta i ekonomskog razvoja može postati pozitivna 

i na subregionalnom nivou. 

Kada je u pitanju demografski okvir kontingenta radne snage do 2035, uspešna 

realizacija mera predviđenih Strategijom podsticanja rađanja ne može doneti nikakve benefite 

u odsustvu bilo kojih drugih podsticaja koji imaju efekata, pre svega, u sferi migracija. Glavni 

efekat uspešne realizacije te strategije jeste oporavak starosne strukture, pre svega fertilnog 

kontingenta, gledano srednjoročno, dok se povoljni efekti pronatalitetne politike na obim 

populacije u radnom uzrastu mogu očekivati tek na dug rok, tj. van projekcionog horizonta 

predviđenog u PPRS. 

2.5.2.1.2.4. Scenario „nulti migracioni saldoˮ  

U odnosu na prethodna dva moguća scenarija demografske budućnosti Srbije do 2035. 

godine, scenario koji isključuje efekat migracija doveo bi do najmanjeg smanjenja ukupne 

populacije Srbije (11,3%), što ne iznenađuje s obzirom da je tokom projekcionog horizonta u 

druga dva scenarija emigracija dominantna karakteristika migracionog profila naše zemlje. Za 

razliku od očekivanog scenarija, smanjenje ukupnog broja stanovnika na regionalnom nivou 

imalo bi sasvim drugačiju sliku. Procenat smanjenja bi bio mnogo ujednačeniji, jer bi se, pre 

svega, izgubio uticaj unutrašnje migracije. Stoga najmanja smanjenja populacije ne bi bila 

isključivo u oblastima najvećih urbanih središta kao u očekivanom scenariju. 

Ipak, i u ovoj čisto hipotetičkoj budućnosti, najveće smanjenje do 2035. doživele bi 

tradicionalne emigracione oblasti na istoku zemlje (Borska, Braničevska i Zaječarska), ali bi 

ono bilo tek oko 20%, što je drastično manje nego u oba moguća scenarija. Takav rezultat 

pokazuje koliko je dugotrajna emigracija nepovoljno uticala na starosnu strukturu, odnosno 

smanjila veličinu fertilnog kontingenta. 

Prognoza broja živorođenih, prema scenariju bez migracija je, možda, najbolji 

pokazatelj značaja migracione komponente za populacionu dinamiku na nižim teritorijalnim 

nivoima, kao i potrebe za urgentnim sprovođenjem politika u sferi migracija. Prognozirano 

smanjenje današnjeg broja živorođenih do 2035. godine prema ovom scenariju je 15,1%, prema 

optimističkom scenariju, koji podrazumeva sprovođenje politike podsticanja rađanja je 17,8%, a 

prema očekivanom scenariju 28,0%. Prema ovom scenariju praktično ne bi došlo do smanjenja 

broja živorođenih jedino u izrazito iseljeničkim oblastima uključujući i tradicionalno 

emigracionu zonu na istoku zemlje. Slični zaključci važe i za prognozu obima mlađe populacije. 

U odnosu na očekivani scenario, scenario bez migracija donosi daleko ujednačeniju 

distribuciju prognoziranog smanjenja populacije u radnom uzrastu na nivou oblasti. Smanjenje 
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ovog populacionog kontingenta do 2035. godine ni u jednoj oblasti ne bi prelazilo 25%, dok bi 

u većini bilo ispod 20% u skladu sa opštom tendencijom depopulacije. Na taj način, scenario 

bez migracija ukazuje na krucijalni značaj koji može imati primena politika sa dejstvom u sferi 

migracija i uravnoteženog regionalnog i subregionalnog razvoja Srbije za održanje „kritične 

maseˮ stanovništva radnog uzrasta u izrazito iseljeničkim oblastima.  

Koliko je uticaj migracione komponente značajan za diferencijaciju u pogledu 

najvažnijih demografskih pokazatelja na podnacionalnom nivou, pokazuje se na primeru 

koeficijenta ukupne starosne zavisnosti (broj mlađih od 20 i starijih od 65 godina na jednu 

osobu u radnom uzrastu). Za razliku od scenarija bez migracija u kome je raspon između oblasti 

sa najnižom i najvišom vrednošću ovog koeficijenta gotovo nepromenjen u 2035. (0,71–0,86) u 

odnosu na 2018. (0,64–0,82), on je utrostručen do kraja projekcije u očekivanom scenariju 

(0,70–1,24). 

2.5.2.1.2.5. Scenario za AP KiM 

Zahvaljujući dugoj istoriji izuzetno visoke plodnosti, tipične za pre-tranzicijska društva, 

i činjenice da je SUF tek nedavno pala ispod 2,1, razumno je očekivati da će „demografski 

momentumˮ omogućiti dalji rast broja stanovnika na AP KiM u narednim decenijama, ali i da 

trajanje tog rasta može biti značajno skraćeno usled suprotnog uticaja migracione komponente 

na populacionu dinamiku, kao što pokazuju trendovi od 1990-ih. Prema dostupnim 

informacijama privremenih institucija samouprave u Prištini, KAS s kraja 2017, srednja 

varijanta, kao pandan očekivanom scenariju za Centralnu Srbiju i Vojvodinu, u ovom regionu 

Srbije pretpostavlja ubrzano smanjivanje stope ukupnog fertiliteta i izjednačavanje sa 

prognoziranim nivoom u Centralnoj Srbiji i Vojvodini već do 2030, odnosno relativno visoke 

stope emigracije kao i u celoj Republici do kraja projekcionog perioda, što je znatno 

pesimističnija pretpostavka u odnosu na projekciju KAS iz 2013. 

S druge strane, visoka varijanta projekcije KAS, kao pandan otpimističkog scenariju za 

Centralnu Srbiju i Vojvodinu, predviđa tek blaži pad stope ukupnog fertiliteta do 2035. na AP 

KiM, do nivoa malo ispod potrebnog za prostu reprodukciju, što je nešto veća stopa od 

predviđene uspešnom realizacijom Strategije podsticanja rađanja na teritoriji Centralne Srbije i 

Vojvodine u narednih 15 godina prema optimističkom scenariju. Takođe, optimistički scenario 

KAS-a na AP KiM predviđa sve vreme projekcije, uključujući njen početak u 2017. godini, 

konstantno pozitivan migracioni bilans od čak 5.000 lica godišnje, što se, prema svim 

dostupnim međunarodnim studijama i procenama, uključujući zvanične podatke KAS, može 

oceniti kao praktično neostvariva prognoza barem do 2035. godine. 

2.5.2.1.3. Okvirne prognoze ukupne populacije Republike Srbije 

Najnovija istraživanja su pokazala da mere predviđene Strategijom podsticanja rađanja 

nisu neefikasne i/ili neadekvatne prema potencijalnom dejstvu, već da njihovo sprovođenje 

mora biti integralno i kontinualno, sa rokom koji je mnogo duži od prikazanog projekcionog 

horizonta, budući da njihov prvi efekat predstavlja poboljšanje starosne strukture, a da se 

pozitivan uticaj na celokupnu populaciju može očekivati tek u decenijama nakon oporavka 

obima fertilnog kontingenta. Time su potvrđeni rezultati i drugih studija da su mere u sferi 

migracione politike urgentnog karaktera, ne samo zbog obima i vitalnosti populacije u radnom 

uzrastu, već i zbog demografskog stanja opšte populacije. Značaj ovih istraživanja je što 

eksplicitno ukazuju da su razmere regionalne i subregionalne depopulacije, koja je na pomolu, 

čak i u slučaju optimističkog scenarija porasta stopa rađanja, kakav predviđa Strategija 

podsticanja rađanja, daleko alarmantnije od već ozbiljne situacije na nacionalnom nivou, jer bi 

u pojedinim oblastima na istoku i jugoistoku zemlje obim kontingenta u radnom uzrastu mogao 

pasti ispod 50.000 lica već za 10-15 godina. Stoga je evidentna urgentnost donošenja 
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adekvatnih strateških dokumenata u domenu smanjenja nepovoljnog uticaja međunarodne 

migracije, koji je izrazito regionalno selektivan. Za razliku od dugoročno krucijalnih, ali na 

kraći i srednji rok nedovoljno efikasnih, mera u sferi podsticanja rađanja, uspešne politike za 

stimulaciju povećanja neto migracije daju gotovo trenutan rezultat. 

Okvirne prognoze ukupne populacije u Republici Srbiji (Tabela 31) iznose 2035. godine 

7.428.944 stanovnika (očekivani scenario), odnosno 7.908.593 stanovnika (optimistički 

scenario). Ovi scenariji demografske budućnosti rezultat su sabiranja dva metodološki različita 

izvora projekcija usled nedostatka jedinstvenog izvora demografskih podataka za celu teritoriju 

Republike Srbije. Stoga prilikom tumačenja projektovanih brojeva za nivo Republike treba 

imati u vidu ovo važno ograničenje. Čisto analitički scenario „bez migracija”, koji pokazuje 

kako bi izgledala populaciona dinamika Srbije do 2035. isključivo pod uticajem rađanja i 

smrtnosti, odnosi se samo na stanovništvo u Centralnoj Srbiji i Vojvodini i iznosi 6.069.622 

stanovnika, jer projekcija KAS ne uključuje takvu analizu. 

Tabela 31. Prognoza ukupne populacije prema tri scenarija, 2025. i 2035. 

Region/Oblast 
Očekivani Optimistički 

Bez migracija 

(nisu dostupni podaci 

za AP KiM) 

2025. 2035. 2025. 2035. 2025. 2035. 

Republika Srbija 8.199.682 7.428.944 8.380.150 7.908.593 6.541.031 6.069.622 

Beogradski region/oblast 1.667.867 1.623.012 1.668.875 1.634.956 1.636.597 1.545.740 

AP Vojvodina 1.724.239 1.541.317 1.727.194 1.558.839 1.755.447 1.627.927 

Šumadija i Zapadna Srbija 1.696.000 1.421.758 1.697.361 1.432.529 1.783.087 1.652.946 

Južna i Istočna Srbija 1.288.180 1.041.429 1.290.254 1.053.210 1.365.900 1.243.009 

AP KiM 1.823.396 1.801.428 1.996.466 2.229.059 - - 

Okvirne prognoze radnog kontigenta (Tabela 32) urađene su za očekivani scenario 

(4.198.637 radno sposobnih 2035) i za scenario bez migracija (3.455.752 radno sposobnih 

2035). 

Tabela 32. Prognoza radnog kontingenta (20-64) sa i bez uticaja migracija, 2025. i 2035. 

Region/Oblast 
Očekivani* 

Bez migracija 

(nisu dostupni podaci za AP KiM) 

2025. 2035. 2025. 2035. 

Republika Srbija 4.734.241 4.198.637 3.779.546 3.455.752 

Beogradski region/oblast 972.670 947.534 949.700 893.470 

AP Vojvodina 1.005.696 874.224 1.028.787 936.749 

Šumadija i Zapadna Srbija 948.334 752.184 1.012.919 920.042 

Južna i Istočna Srbija 730.107 557.123 788.140 705.491 

AP KiM 1.077.434 1.067.572 - - 

Prognoze za AP KiM date su prema dostupnim informacijama privremenih institucija samouprave u Prištini, KAS. 

Prognoza za Republiku Srbiju u očekivanom scenariju predstavlja zbir prognoza izrađenih u ovoj studiji za sve 

oblasti i regione za koje demografske podatke obezbeđuje Republički zavod za statistiku Srbije i odgovarajuće 

varijante projekcije za AP KiM koja je dostupna od strane KAS. Prilikom tumačenja rezultata, treba strogo imati u 

vidu metodološki različite izvore za prognozu iskazanu na nivou Republike. Pritom, scenario „bez migracija” je 

prikazan samo za stanovništvo na teritoriji Centralne Srbije i Vojvodine, jer projekcija KAS ne nudi sličnu 

varijantu. 
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2.5.2.2. Urbani sistemi i uređenje urbanih naselja 

(Referalna karta 2) 

2.5.2.2.1. Polazišta razvoja urbanih sistema 

Razvoj urbanog sistema Srbije zasnivaće se na sledećim prostorno-funkcijskim 

kategorijama: 

 urbani centar je polifunkcionalno naselje koje je središte jedinice lokalne samouprave; 

 urbano naselje je takođe polifunkcionalno, ali nema upravnu funkciju, a stanovništvo 

se većinom bavi nepoljoprivrednim delatnostima; 

 ruralno naselje je uglavnom monofunkcionalno, stanovništvo se pretežno bavi 

poljoprivrednim delatnostima, ali i drugim delatnostima baziranim na lokalnim resursima 

ruralnog područja; 

 urbano područje je teritorija promenljivog obuhvata i različitog morfološko-

fizionomskog ispoljavanja koju pored urbanog centra čine i okolna naselja i ruralna područja, 

koja su povezana sa centrom dnevnom migracijom radne snage i drugim kretanjem stanovništva 

uslovljenog funkcijskom zavisnošću od centra. U zavisnosti od demografske veličine, 

saobraćajne dostupnosti i funkcijskog kapaciteta urbana područja su hijerarhijski organizovana. 

U zavisnosti od broja funkcijski povezanih urbanih centara urbana područja mogu biti i 

policentrična, a morfološki se prepoznaju kao metropolsko područje (složen i dinamičan sistem 

urbanih naselja višeslojne hijerarhije i visokog stepena funkcijske i prostorne povezanosti), 

urbane aglomeracije (morfološki i funkcijski povezani urbani centri značajnog funkcijskog 

kapaciteta), urbana područja sa različitim uticajnim zonama i urbani centri ruralnih područja; 

 ruralna područja su prostori van urbanih područja, po pravilu male gustine naseljenosti 

koje čine samostalna ruralna naselja ili umrežena sa lokalnim urbanim centrom (obrađena u delu 

2.5.2.3. PPRS);  

 urbani sistem čine urbani centri, urbana i ruralna naselja kao sastavni delovi urbanih i 

ruralnih područja; 

 funkcijski kapacitet je mera svih funkcija urbanog centra, broja korisnika tih funkcija 

(stalno stanovništvo, dnevni i sezonski migranti i dr.) i saobraćajne povezanosti urbanog centar i 

okruženja. 

Urbana centri sa funkcijski zavisnim okruženjem predstavljaju osnovnu strukturnu 

jedinicu prostorne organizacije urbanog sistema. Dugoročni prostorni razvoj urbanih centara i 

naselja zasnivaće se na korišćenju urbanog kapitala, integralnom razvoju i uređenju urbanog i 

periurbanog područja, racionalnom korišćenju zemljišta, unapređenju kvaliteta života njihovih 

stanovnika, životne sredine, fizičke strukture i arhitekture, identiteta i slike urbanog naselja i 

urbanog predela, i na očuvanju kulturnog nasleđa i diverziteta.  

Prostorno-funkcijski razvoj urbanog sistema Srbije zasnivaće se na modelu urbanih 

područja različitih funkcijskih i teritorijalnih obuhvata koji ima ulogu instrumenta 

ravnomernijeg i racionalnog prostornog, demografskog, ekonomskog i opšteg društvenog 

razvitka. To će doprineti formiranju uslova za stabilnu ekonomiju i poboljšanja kvaliteta života 

stanovništva. 

Neophodno je transformisati urbane sisteme iz hijerarhizovanog modela urbanih centara 

u model urbanih područja sa ,,opštim urbanim kontekstom”, po kome su urbana područja i 

centri koji ga grade kvalitativno izjednačeni u davanju uslova neophodnih za kvalitetan život 

stanovništva, a komplementarni su u ponudama radnih mesta i usluga, kako za rezidencijalno 

stanovništvo tako i za dnevne i druge  migrante. To znači da se elementi kvaliteta urbanog 

života (osnovni skup usluga i kvalitetna infrastruktura) i bezbednosti osećaju gotovo u svakom 

naselju urbanog sistema, bez obzira na njegovu udaljenost od centra i demografsku veličinu. 

Preduslovi su u razvoju efikasnog interurbanog saobraćaja i decentralizaciji funkcija, 
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javnosocijalne infrastrukture i institucija, koji će podsticati dnevnu i opštu pokretljivost 

stanovništva. Ovo se posebno odnosi na urbana područja Beograda, Novog Sada, Niša, 

Kragujevca, Prištine, kao i na zapadnomoravsku aglomeraciju.  

Razvoj urbanog sistema Srbije zasniva se na transformaciji suštinski različitih prostora:  

 većih i naprednijih urbanih centara, metropolskog područja i aglomeracija sa 

neposrednim okruženjem;  

 srednjih i manjih urbanih centara u nerazvijenim ruralnim područjima, brdsko 

planinskim ili pograničnim prostorima sa neaktiviranim potencijalima.  

Težište razvoja urbanog sistema Srbije je na smanjivanju i uravnoteženju razlika 

(posebno u domenu javno-socijalne infrastrukture), tako da se nastavi razvoj urbanih područja 

sa izrazitim prednostima u funkciji ,,motora” ukupnog nacionalnog urbanog sistema, uz širenje 

uticaja na ostala hijerarhijski niža urbana i ruralna područja u okruženju i aktiviranje manjih 

urbanih centara čiji će se razvoj zasnivati na specifičnim i nedovoljno iskorišćenim resursima.  

Prostorna integracija i funkcijska povezanost urbanih centara i regionalnih celina, 

neophodna za teritorijalnu koheziju, podsticanje privrede i konkurentnost svih delova Republike 

Srbije inteziviraće se i ostvarivati kroz pojaseve razvoja i saobraćajne koridore, koji su već 

formirani ili očekivani u budućnosti. 

2.5.2.2.2. Razvoj urbanog sistema Republike Srbije 

Okosnicu urbanog sistema Srbije čine veći urbani centri i urbana područja sa jasno 

uspostavljenom hijerarhijom centara, koji su povezani pojasevima razvoja, i to od Beograda do 

Novog Sada, preko Zrenjanina, Požarevca, Jagodine, Niša, Kruševca, Kraljeva, Čačka, Užica, 

Valjeva, Šapca, Sremske Mitrovice i dr. Glavni kohezioni faktori su: visokourbanizovani deo 

dunavsko – savskog pojasa razvoja sa dominacijom uticajnih sfera Beograda i Novog Sada, kao 

i urbana područja Niša, Kragujevca i Prištine sa svojim uticajnim sferama. Na jugo-zapadu 

dominatnu ulogu imaju urbana područja Užica. Čačka, Kraljeva i Kruševca u 

zapadnomoravskom pojasu razvoja. Na severu dominantnu ulogu ima urbano područje Subotice 

sa okolnim manjim centrima u zoni preklapanja uticajnih sfera Novog Sada i Subotice, a na 

jugoistoku urbano područje Leskovca, oba u pojasu razvoja duž Koridora X. Na jugu se, pored 

Prištine, ističu i drugi urbani centri poput Kosovske Mitrovice, Prizrena i Peći. U okviru 

urbanog sistema Srbije najintenzivnije veze će se ostvarivati među urbanim centrima i 

područjima u pojasevim razvoja, posebno tamo, gde to omogućavaju prostorna i saobraćajna 

bliskost, ukrštanje koridora, prirodnogeografska obeležja, saobraćajna infrastruktura i slično. U 

neposrednom okruženju ovih urbanih područja nalaze se manji centri nerazvijenih ruralnih 

područja čiji su potencijali orijentisani ka: visokoproduktivnoj intenzivnoj poljoprivredi, 

razvoju prerađivačke industrije, povećanju zaposlenosti kroz razvoj nepoljoprivrednih delatnosti 

na selu (turizam, mala preduzeća u oblasti prerade, usluga i sl.) i diversifikaciji poljoprivredne 

proizvodnje.  

Važan deo urbanog sistema predstavljaće srednji i manji centri u nerazvijenim ruralnim 

područjima i delovima pograničnih, brdsko-planinskih i saobraćajno slabo dostupnih prostora, 

koji poseduju razvojne potencijale, dovoljnu populacionu veličinu, relativno razvijen humani 

kapital i javnosocijalnu infrastrukturu, urbano-razvojni kontinuitet, kulturni identitet i slično, i 

koji su naslonjeni na sekundarne pojaseve razvoja i saobraćajne koridore preko kojih se 

prostorno-funkcijski integrišu i ostvaruju veze sa ostalim teritorijama i aglomeracijama u 

regionalnom okruženju. To su pre svega Sombor, Kikinda i Vršac, Vranje, Pirot, Zaječar i Bor, 

Loznica, Prijepolje, Priboj, Novi Pazar i Prokuplje. Umrežavajući se sa malim urbanim centrima 

u ruralnim područjima (delovi Podunavlja i brdsko-planinska područja južne, istočne, 

jugoistočne i jugozapadne Srbije) svi ovi centri treba da podstaknu razvoj privrede, 

komplementarnost poljoprivrede i turizma, obezbede pristup osnovnim uslugama starijoj 
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populaciji, privlačenje investicija, sezonsko korišćenje objekata za potrebe turizma i sl. 

Istovremeno, ovi centri imaju značajan potencijal za transgranično povezivanje i zajedničko 

akciono/interesno integrisanje sa prostorima unutar i van Srbije. Evropski programi i razvojni 

fondovi omogućuju i motivišu ovakve oblike saradnje. Posebno su perspektivna sledeća 

područja, koja su nedovoljno integrisana: Sombor – Apatin – Osijek (Republika Hrvatska); 

Kikinda – Segedin (Mađarska) – Temišvar (Republika Ruminija); Vranje – Kumanovo – 

Skoplje (Republika Severna Makedonija); Ljubovija – Loznica – Zvornik – Bijeljina (Bosna i 

Hercegovina) i druga. Važan značaj imaće ostali urbani centri na primarnim i sekundarnim 

pojasevima razvoja, i to: od Šapca ka Loznici, Ljuboviji i Zvorniku (u podrinjskom pojasu 

razvoja); od Niša ka Knjaževcu, Zaječaru, Negotinu i Kladovu (u timočkom pojasu razvoja); od 

Niša ka Pirotu (u nišavskom pojasu razvoja); urbani centri u južnomoravskom, ibarskom, 

pešterskom i drugim pojasevima razvoja.  

U delovima mreže pojaseva razvoja primarnog i sekundarnog nivoa, geoprostornim 

celinama oko njih, pograničnim i slabije saobraćajno povezanim prostorima, razvijaće se 

nedovoljno aktivirani centri lokalne urbane koncentracije.  

Urbani sistem Republike Srbije činiće (Tematska karta 5): 

261. Metropolsko područje koje formiraju urbana područja Beograda i Novog Sada sa 

brojnim subcentrima različitog ranga. Ovo policentrično područje je razvojno najperspektivnije 

polazeći od najvišeg funkcijskog kapaciteta i demografskog potencijala, saobraćajno odlično 

povezano i solidno infrastrukturno opremljeno. Uslovno, pripadaju mu centri od Bačke Palanke 

do Smedereva, i od Pančeva do Lazarevca. U ovom području nastaviće se koncentracija 

funkcija, stanovništva, korisnika prostora i privrede. Metropolsko područje postaće i 

dominantna turistička destinacija Srbije. Doći će i do ispoljavanja efekata suburbanizacije kao 

posledice narušavanja kvaliteta života (kvaliteta životne sredine) u centralnim, najgušće 

naseljenim delovima metropolskog poručja. To je razvojna šansa za manje lokalne centre, 

posebno u sremskom i banatskom delu metropolskog područja. 

262. Urbana područja Prištine i Niša, urbanih centara u dolini Zapadne Morave (Užice, 

Čačak, Kraljevo i Kruševac) i Kragujevca ispoljavaju se u formi aglomeracija – morfološki i 

prostorno-funkcijski povezani urbani centri značajnog funkcijskog kapaciteta, dobre 

saobraćajne povezanosti, ali sa ugroženim demografskim kapacitetom usled dejstva 

metropolskog područja. Direktna uticajna područja aglomeracija imaju više od 500.000 

stanovnika. Neophodna im je kvalitetnija infrastrukturna opremljenost, kao i proširenje ponude 

usluga, a akcenat mora biti na privredi kojoj je potrebna visokoobrazovana i kvalitetna radna 

snaga, uz razvoj naučnoistraživačkih i tehničkotehnoloških kapaciteta. To su istovremeno 

preduslovi za zaustavljanje emigracionih trendova ka metropolskom području. 

263. Urbana područja sa uticajnom zonom sa više od 100.000 stanovnika formiraju se 

oko Subotice, Zrenjanina i Leskovca. Moraju nastaviti privredni rast i razvoj, posebno u 

domenu visokotehnoloških industrija, a zatim i razvojem usluga i institucija regionalnog 

karaktera, kako bi se zaustavila emigracija ka metropolskom području i u inostranstvo. 

264. Urbana područja sa uticajnom zonom sa više od 40.000 stanovnika jesu: Sombor, 

Vršac, Kikinda, Valjevo, Šabac, Loznica, Novi Pazar, Jagodina, Bor, Zaječar, Vranje, Pirot, 

Prizren, Uroševac, Peć, Đakovica, Gnjilane i Kosovska Mitrovica. Prioritetno moraju da 

unaprede svoj funkcijski kapacitet, posebno u domenu privrede, usluga javnih službi i 

institucija. Veliku šansu imaju i kao centri umrežavanja malih centara u ruralnim područjima 

koja ih okružuju. Neki od centara imaju značajne perspektive u transgraničnoj saradnji 

(Sombor, Vršac, Kikinda, Loznica, Pirot i dr). 

265. Urbani centri ruralnih područja – većina malih urbanih centara u ruralnom 

okruženju. Moraju se prilagoditi sezonskim oscilacijama broja korisnika prostora, i orijentisati 

se na proizvode i usluge koje nudi resursima bogato ruralno okruženje, turistički potencijal i 
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pretežno visokokvalitetna životna sredina. Dostupni fondovi EU čine da ova područja treba 

razmatrati kao vodeće prioritete prostornog razvoja države.  

Realno je očekivati da do 2035. godine dođe do jačanja funkcija, privrednog razvoja i 

novih integrativnih uloga određenih manjih urbanih centara, posebno onih u metropolskom 

području i u aglomeracijama. 

Razvijaće se sledeći pojasevi razvoja na teritoriji Republike Srbije (Tematska karta 5): 

1. primarni pojasevi razvoja – pružaju se kroz područja sa najvećom koncentracijom 

stanovništva i privrednih aktivnosti, kao i duž međunarodnih i nacionalnih infrastrukturnih 

koridora. Mreža ovih pojaseva predstavlja važan faktor teritorijalne kohezije Srbije. Primarni 

pojasevi razvoja su:  

1.1. dunavsko-savski pojas (duž delova koridora X i VII) – ima ključni razvojni značaj 

za Srbiju i za integraciju sa zemljama EU. Obuhvata urbane i industrijske centre u okviru 

sledećih pojaseva razvoja, povezujući gradove i opštine u okruženju: 

– duž Dunava (od Apatina, Sombora, Bačke Palanke i Novog Sada, ka Beogradu i dalje 

ka Velikom Gradištu i dr.); 

–  duž Save (od Šida, Sremske Mitrovice ka Beogradu),  

odnosno povezujući međunarodne luke na Savi i Dunavu (Beograd, Novi Sad, Sremska 

Mitrovica, Smederevo, Pančevo i druge);  

1.2. duž delova Koridora X: 

– severni pojas – od Novog Sada ka Subotici i Mađarskoj (Budimpešti); 

– velikomoravski pojas – od Beograda ka Nišu, koji od severa ka jugu prelazi od 

ravničarskog ka razuđenijem brdskom i planinskom području, ublažavajući pritisak na 

beogradsko metropolsko područje; 

– južnomoravski pojas – od Niša ka Leskovcu, Vranju, Severnoj Makedoniji i Grčkoj 

(ka Skoplju i Solunu); 

– nišavski pojas – duž kraka Koridora X, na pravcu od Niša ka Pirotu, Dimitrovgradu i 

Bugarskoj (Sofiji); 

1.3. zapadnomoravski pojas – na pravcu duž Zapadne Morave, od Užica ka Čačku, 

Kraljevu, Kruševcu i Koridoru X, koji pruža mogućnost prostorne integracije u pravcu BiH na 

zapadu i dalje preko timočkog pojasa u pravcu Bugarske i Koridora IV na istoku; 

1.4. kolubarski pojas – na pravcu od Beograda ka Obrenovcu, Valjevu, Gornjem 

Milanovcu i Čačku, koji pruža mogućnost prostorne integracije u pravcu zapadnomoravskog 

pojasa i dalje preko golijsko-pešterskog pojasa ka Crnoj Gori na  jugu; 

1.5. topličko – kosovsko – metohijski pojas – na pravcu od Niša ka Prokuplju, 

Kuršumliji, Prištini, Prizrenu i Albaniji (Drač); 

1.6. kragujevački pojas – na pravcu od Batočine/Lapova ka Kragujevcu i 

Čačku/Kraljevu, kao ipsilon krak od Koridora X, od velikomoravskog pojasa ka 

zapadnomoravskom pojasu, koji pruža bolje pozicioniranje Kragujevca kao i mogućnost 

prostorne integracije primarnih i sekundarnih pojaseva razvoja (zlatiborskog, ibarskog i golijsko 

– pešterskog ka jugu, odnosno šumadijskog i kolubarskog ka severu); 

2. sekundarni pojasevi razvoja – pružaju se kroz nedovoljno razvijena područja sa 

značajnim prirodnim i stvorenim potencijalima. Planskim usmeravanjem razvoja unaprediće se 

njihov saobraćajni položaj i dostupnost, infra i suprastrukturna opremljenost, demografski i 

privredni razvoj. Sekundarni pojasevi razvoja su:   

2.1. bački pojas – na pravcu od Koridora X ka Vrbasu i Somboru, sa dva kraka ka 

Mađarskoj (preko Apatina i Bačkog Brega) na severu i ka Hrvatskoj na zapadu; 

2.2. tiski pojas – na pravcu od Koridora X ka Bečeju, Molu, Adi, Senti i Kanjiži i dalje 

ka Mađarskoj na severu; 
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2.3. banatski pojas – sa tri pravca, na pravcu A. od Pančeva ka Zrenjaninu i Novom 

Sadu, na prvacu B. od Zrenjanina ka Kikindi i Rumuniji, i na pravcu V. od Pančeva ka Vršcu i 

Rumuniji;  

2.4. fruškogorsko – mačvanski pojas – na pravcu od Novog Sada ka Koridoru X, Rumi i 

Šapcu i dalje ka Podrinju i Bosni i Hercegovini (Republici Srpskoj) na jugu; 

2.5. drinsko – šumadijsko – homoljski pojas – na pravcu od Loznice ka Valjevu, od 

Valjeva ka Topoli i Markovcu (Koridoru X) i od Markovca ka Boru; 

2.6 šumadijski pojas – na pravcu od Kragujevca ka Topoli, Aranđelovcu, tj. Koridoru X; 

2.7. podrinjski pojas – na pravcu od Šapca ka Loznici, Ljuboviji, Bajinoj Bašti, tj. ka 

Bosni i Hercegovini (Republici Srpskoj – Višegradu i Trebinju) i Crnoj Gori; 

2.8. braničevsko – podunavski pojas – na pravcu od Koridora X ka Požarevcu, Velikom 

Gradištu, Golupcu, Donjem Milanovcu i Kladovu (Rumuniji); 

2.9. zlatiborski pojas – sa dva pravca, na pravcu A. od Užica ka Bosni i Hercegovini 

(Republici Srpskoj – Višegradu) i na pravcu B. od Užica ka Čajetini, Novoj Varoši i Prijepolju, 

tj. ka Crnoj Gori; 

2.10. golijsko – pešterski pojas – na pravcu od Požege ka Arilju, Ivanjici i Sjenici 

odnosno ka Crnoj Gori (Baru) i dalje ka Italiji (Bari); 

2.11. timočki pojas – sa dva prvca, na pravcu A. od Koridora X, Paraćina ka Zaječaru i 

Bugarskoj, i na pravcu B. od Koridora X, Niša ka Knjaževcu, Zaječaru, Negotinu (Bugarskoj), 

Prahovu i Kladovu (veza sa braničevsko – podunavskim pojasem); 

2.12. ibarski pojas – na pravcu od Kraljeva ka Raškoj, Novom Pazaru, Kosovskoj 

Mitrovici i Prištini; 

2.13. peštersko – limski pojas – na pravcu od Novog Pazara ka Sjenici, Novoj Varoši i 

Priboju (Bosna i Hercegovina), sa krakom od Sjenice ka Prijepolju (veza sa pravcem B. 

zlatiborskog pojasa i Crnom Gorom); 

2.14. kosovsko – južnomoravski pojas – na pravcu od Prištine i Uroševca ka Gnjilanu i 

Bujanovcu do Koridora X;  

2.15. metohijski pojas – na pravcu od Prištine ka Klini, Peći i Crnoj Gori, sa krakom od 

Kline ka Đakovici i Albaniji; 

3. tercijalni pojasevi razvoja koje se bliže utvrđuju regionalnim prostornim planovima. 

2.5.2.2.3. Smernice za uređenje urbanih naselja  

Uređenje urbanih naselja treba da omogući:  

− efikasno korišćenje, finansiranje i upravljanje građevinskim zemljištem kao 

najvećim urbanim resursom; 

− unapređenje kvaliteta uređenosti i identiteta centralnih urbanih zona, javnih prostora, 

objekata i celina kulturnog, graditeljskog i urbanog nasleđa; 

− unapređenje kvaliteta, pristupačnosti, kapaciteta i nivoa usluga saobraćajne 

infrastrukture, vodeći računa o racionalizaciji, ali i o aspektima uticaja na životnu sredinu, 

davanju prednosti alternativnim, ekološkim i efikasnijim vidovima transporta;  

− unapređenje kvaliteta životne sredine, zdravlja i bezbednosti stanovnika u urbanim 

naseljima i dostizanje visokog stepena prilagođenosti urbanih područja klimatskim promenama 

kroz zaštitu postojećih i planiranje novih zelenih i vodnih površina bliskih prirodi.  

Strateško opredeljenje razvoja i uređenja urbanih naselja je da podjednak značaj ima 

sanacija stanja neplanski izgrađenih delova urbanog i periurbanog područja i obnova i 

unapređenje uređenosti planski razvijanih delova urbanih naselja. Sanacija stanja se sprovodi kroz 

izradu urbanističkih planova sa ciljem uspostavljana urbanog reda, zadovoljenja nedostajuće 

tehničke i socijalne infrastrukture i sl. 
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U PPJLS će se jasno opredeliti obuhvat i ograničiti širenje građevinskih područja urbanih 

naselja, ruralnih naselja i kompleksa u prvom redu duž najfrekventnijih saobraćajnica. Utvrdiće se 

planski osnov za jačanje i unapređenje ruralno-urbanih veza i povećanje pristupačnosti ruralnog 

područja, utvrđivanjem ekoloških usluga ruralnog područja za razvoj urbanih naselja i JLS, i 

obezbeđenjem usluga saobraćajne, komunalne i javnosocijalne infrastrukture i drugih usluga i 

servisa na ruralnom području.  

U generalnim urbanističkim planovima i u planovima generalne regulacije za urbana 

naselja za koja se ne izrađuje generalni urbanistički plan, posebna pažnja obratiće se na 

preispitivanje i redukovanje obuhvata građevinskog područja, u cilju zaustavljanja daljeg 

neracionalnog širenja i rasplinjavanja urbanih centara i urbanih naselja.  

Prema Strategiji održivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine prioritetna 

područja intervencije u urbanim naseljima mogu da budu: industrijske/privredne i komercijalne 

zone i braunfild (brownfield) lokacije, bespravno izgrađene i neuređene rubne urbane zone (urban 

sprawl) i degradirana ruralna područja; ugrožene urbane strukture, urbane matrice i centralne 

urbane zone; delovi urbanog naselja sa koncentracijom socijalnih problema uključivanja i 

siromaštva; naselja ili delovi naselja sa problemima zaštite životne sredine i klimatskih promena; i 

prostorne celine sa kulturnim i graditeljskim nasleđem i važnim obeležjima kulturnog i istorijskog 

razvoja. U skladu sa ovom strategijom, JLS će donositi lokalne strategije integralnog urbanog 

razvoja za urbane centre i urbana naselja i projekte urbanog razvoja. Za prioritetna područja 

intervencije definisana lokalnim strategijama integralnog urbanog razvoja JLS će donositi ili 

usklađivati važeće urbanističke planove. 

U izradi urbanističkih planova za urbana naselja i urbana područja priortet će imati teme:  

 urbana obnova, reciklaža braunfild lokacija i izgradnja u okviru već postojeće urbane 

matrice, trasnformacija lokacija u druge gradske funkcije, poželjno u kulturne, obrazovne, start up 

inkubatore ili komercijalne namene, ukoliko je moguće i stambene zone (uključujući i loft living), 

ali sa očuvanjem elemenata industrijskog nasleđa i istorije mesta; takođe je moguće transformisati 

ovakve prostore u javne zelene parkovske površine, posebno u delovima urbanog naselja gde 

nedostaju, uz očuvanje kvalitetnog postojećeg zelenila; 

 zaštita i očuvanje postojećih i planiranje novih javnih prostora i povezivanja u 

jedinstvenu i kontinualnu mrežu, gradiranje od mikro do makro nivoa (od urbanih džepova do 

glavnih gradskih trgova), dizajniranje i isticanje identiteta javnih prostora, korišćenje i uređenje 

zapuštenih prostora, promocija bezbednih i dostupnih lokacija;  

 zaštita i očuvanje postojećih i planiranje novih zelenih površina, povezivanja 

fragmentiranih površina u jedinstven i kontinualan prostor, korišćenje i uređenje zapuštenih 

prostora (priobalnih zona, trasa napuštenih pruga i sl.), promocija urban gardens pokreta, 

očuvanje jedinstvenih lokacija kao što su gradske šume; 

 pridržavanje urbomorfoloških i predeonih principa i očuvanje karakterističnih urbanih 

silueta i vizura, prioritetno za zone i celine sa kulturnim i graditeljskim nasleđem i važnim 

obeležjima kulturnog i istorijskog razvoja;  

 usklađivanje kapaciteta saobraćajne i komunalne infrastrukture sa planiranim 

gustinama, intenzitetom aktivnosti i obimom izgradnje;  

 reafirmisanje i dosledna primena standarda urbanističkog planiranja;  

 afirmacija i operacionalizacija instituta urbane komasacije. 
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2.5.2.3. Ruralni razvoj i uređenje sela 

(Referalna karta 2)  

2.5.2.3.1. Polazišta ruralnog razvoja i uređenja sela 

Napuštanje poljoprivrede i sela, kao posledica privrednog razvoja, povlači za sobom 

duboke demografske debalanse i gubitak dela produktivnih resursa. Uspešno rešavanje brojnih 

problema koji se javljaju u toj oblasti zahteva sinergiju i dobru koordinaciju svih politika koje 

imaju dodira sa ruralnim prostorom i njegovim resursima. Plan prostornog razvoja i uređenja 

ruralnih područja je kompatabilan sa rešenjima koja se daju u odeljku o zaštiti i korišćenju 

poljoprivrednog zemljišta i razvoju poljoprivrede. Prihvaćeno je takođe da su planovima razvoja 

vodne infrastrukture, saobraćaja i komunikacija, kao i energetike i energetske infrastrukture, na 

adekvatan i realistički način uvažene relevantne potrebe ruralnog prostora. 

U delu 2.5.2.2. PPRS su utvrđeni struktura urbanog sistema Srbije i smernice za 

povezivanje sela u sistem ruralnih centara (mikrorazvojnih nukleusa) sa razvijenim javno-

socijalnim funkcijama i infrastrukturom za razvoj sektora usluga i drugih vidova diversifikacije 

ruralne ekonomije. Time su obezbeđeni i osnovni planski preduslovi za integrisanje sela u 

socijalni, privredni i kulturni razvoj, a to znači i za jačanje ekonomske, društvene i teritorijalne 

kohezije urbanih i ruralnih područja na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou. Uloga i 

funkcije ruralnih centara u mreži naselja urbanih i ruralnih područja utvrđuju se razradom PPRS 

u drugim vrstama prostornih planova. 

Operacionalizacija planskih rešenja zasniva se na modelu podrške ruralnom razvoju koji 

se realizuje u okvirima Zajedničke poljoprivredne politike Evropske unije, a kome se 

prilagođava i agrarna politika Republike Srbije. Povećanje dohodaka, kreiranjem zaposlenosti u 

nepoljoprivrednim delatnostima na selu, nužan je element održivog prostornog razvoja. 

Strategijom poljoprivrede i ruralnog razvoja za period 2014-2024. godine ponuđena je vizija da 

se prirodnim resursima, životnom sredinom i kulturnim nasleđem ruralnih područja upravlja u 

skladu sa principima održivog razvoja, kako bi se ruralne sredine učinile primamljivim mestom 

za život i rad mladima i drugim stanovnicima. Imajući u vidu nove modalitete radnog 

angažovanja koje pružaju informacione i komunikacione tehnologije, nije nerealno očekivati 

pokretanje migracionih kretanja visoko obrazovanog, kreativnog stanovništva iz urbanih u 

ruralna područja, upravo zbog posebnog kvaliteta življenja u prirodnom ambijentu. 

Radi ostvarivanja iznete vizije preporoda ruralnih područja planira se sprovođenje 

prostorno diferenciranih mera podrške u tri osnovne oblasti:  

– ekonomski razvoj kroz unapređenje konkurentnosti u prehrambenom lancu, 

povećanje ruralne zaposlenosti i ubrzavanje transfera znanja i inovacija;  

– zaštita ruralnih ekosistema i usmeravanje poljoprivrede i šumarstva na snižavanje 

emisija ugljenika i privređivanje otporno na klimatske promene; i 

– integrisani razvoj i uređenje sela i atara. 

2.5.2.3.2. Ekonomski aspekti ruralnog razvoja 

Aktiviranje endogenih faktora ekonomskog razvoja ruralnih područja, kojima se 

izgrađuje lokalno tržište rada i usporavaju migracije, zahteva konkretnu finansijsku podršku 

koja će se obezbediti ciljno usmerenim, sinhronizovanim i kontrolisanim korišćenjem sredstava 

iz Agrarnog budžeta, Fonda za razvoj i drugih budžetskih fondova Republike Srbije (za šume, 

vode, puteve i sl.), IPARD programa i drugih pretpristupnih instrumenata pomoći EU i fondova 

po osnovu konkursa, međunarodnih donacija, budžetskih sredstava JLS i drugih domaćih i 

inostranih izvora, u skladu sa zakonom. S obzirom na teško predvidljive promene spoljnih 

faktora, posebno neizvesnosti koje donose klimatske promene, aktivnosti na sprovođenju 
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planskih rešenja biće dinamički usklađivane sa programima ruralnog razvoja koje donosi Vlada 

Republike Srbije, po pravilu, za trogodišnje periode. 

U okviru politike ruralnog razvoja Republike Srbije realizuje se veći broj mera iz oblasti 

unapređenja konkurentnosti u prehrambenom lancu, podrške ruralnom zapošljavanju i transferu 

znanja i inovacija. Novijim merama težište se stavlja na unapređenje ekonomske održivosti 

malih gazdinstva, preduzetnika i pravnih lica, rast zaposlenosti i smanjenje siromaštva i 

nejednakosti u ruralnim područjima. Unapređenje ruralne infrastrukture, u vidu izgradnje 

lokalnih puteva, elektro mreže, vodovoda, kao i ulaganja u postrojenja za očuvanje životne 

sredine, treba da doprinese povećanju stepena razvijenosti ruralnih područja i povećanju broja 

proizvodnih i preradnih kapaciteta, čime se stvaraju preduslovi za povećanje zaposlenosti 

ruralnog stanovništva. Uređenjem tržišta poljoprivrednih proizvoda u skladu sa EU propisima 

na jedinstven način regulisaće se tržišta po sektorima, sa akcentom na uvođenje standarda u 

proizvodnji i formiranje proizvođačkih organizacija. Razvoj i unapređenje sistema zaštite 

oznaka geografskog porekla za poljoprivredne i prehrambene proizvode, u skladu sa evropskim 

sistemom, doprineće povećanju interesa za proizvodnju hrane i pića sa dodatom vrednošću. Obe 

mere doprineće efikasnijem korišćenju resursa u prehrambenom lancu. 

U Program reformi politike zapošljavanja i socijalne politike uključeno je sufinansiranje 

mera lokalnih akcionih planova za zapošljavanje, kao i za podsticanje zapošljavanja mladih u 

ruralnim sredinama. Strategijom razvoja mreža nove generacije do 2023. godine49 prepoznat je 

takođe značaj ulaganja u oblast širokopojasnog pristupa za razvoj turizma, poljoprivrede i 

drugih ekonomskih aktivnosti na selu. 

2.5.2.3.3. Ekološki aspekti ruralnog razvoja  

Zaštita, unapređenje i održivo korišćenje ekosistema (šumskih, visokoplaninskih, 

vodenih i vlažnih, osetljivih, agro i drugih ekosistema) predstavlja jednu od fundamentalnih 

postavki prostornog razvoja ruralnih područja i uređenja sela. Sprovođenje odgovarajućih mera 

i aktivnosti na očuvanju njihovog prirodnog sastava, strukture, funkcije, celovitosti i ravnoteže 

zasniva se na odredbama Zakona o zaštiti prirode. S tim u skladu, očuvanje biološke i predeone 

raznovrsnosti staništa unutar agroekosistema i drugih neautonomnih i poluautonomnih 

ekosistema sprovodiće se prvenstveno očuvanjem i zaštitom rubnih staništa, živica, međa, 

pojedinačnih stabala, grupe stabala, bara i livadskih pojaseva, kao i drugih ekosistema sa 

očuvanom ili delimično izmenjenom drvenastom, žbunastom, livadskom ili močvarnom 

vegetacijom. Prilikom ukrupnjavanja poljoprivrednog zemljišta vodiće se računa o očuvanju 

postojećih i stvaranju novih rubnih staništa. 

Radi obogaćivanja biološke i predeone raznovrsnosti u gazdovanju šumama treba 

naročito voditi računa o očuvanju šumskih čistina (livade i pašnjaci i drugo) i šumskih rubova. 

U vlažnim i vodenim ekosistemima sa obalnim pojasom zabranjene su radnje, aktivnosti i 

delatnosti kojima se ugrožava hidrološka pojava ili opstanak i očuvanje biološke raznovrsnosti. 

Zakonom o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju je načelno predviđena 

podrška programima koji se odnose na očuvanje i unapređenje životne sredine i prirodnih 

resursa. U okviru pripreme Programa ruralnog razvoja za period 2021 – 2027. godine, 

predviđena je izrada studije kojom će se analizirati postojeće agroekološke mere i predložiti 

nove, uključujući izradu kalkulacija za podršku poljoprivrednim gazdinstvima koja primenjuju 

posebne agroekološke prakse, u skladu sa EU pravilima. 

Ova pitanja dobijaju sve više na značaju naspram klimatskih promena koje erodiraju 

agroekosisteme, izazivajući niz materijalnih i nematerijalnih posledica koje se mogu odraziti na 

ruralna područja, celokupnu ruralnu populaciju i društvo. Sa druge strane, poljoprivreda, 

šumarstvo i korišćenje zemljišta (Agriculture, Forestry and Other Land Us – AFOLU) nalaze se 

                                                      
49  „Službeni glasnik RS”, broj 33/18 
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među sektorima koji su značajni u pogledu emisija gasova sa efektom staklene bašte (GHG). Za 

ovaj sektor se do 2050. godine planira smanjenja emisija GHG primenom sledećih mera: 

izmena sistema uzgoja stoke, anaerobna razgradnja stajnjaka i proizvodnja biogasa, proširenje 

plodoreda s većim učešćem leguminoza, intenziviranje plodoreda korišćenjem međuuseva, 

poboljšanje načina primene mineralnih i organskih đubriva, agrošumarstvo i promena režima 

ishrane goveda i svinja, te poboljšanje kvaliteta stočne hrane.50 U Akcionom planu Predloga 

Strategije niskougljeničnog razvoja (2020), definisani su sledeći posebni ciljevi u poljoprivredi i 

šumarstvu i mere za njihovo ostvarivanje do 2030. godine: 

 smanjenje emisija GHG u poljoprivredi za 15% do 2030. u poređenju sa 2010. 

godinom, koje će se ostvarivati: uzgajanjem ozimih pokrovnih useva, povećanjem udela 

mahunarki u površinama za ishranu stoke i selekcijom na veći prinos mleka; 

 povećanje ponora (apsorpcije i skladištenja) odnosno deoponovanja ugljenika u 

šumama za 17% do 2030. u poređenju sa 2010. godinom, pošumljavanjem, prirodi bliskim 

gazdovanjem šumama i klimatski pametnim pristupom šumarstvu, konverzijom izdanačkih u 

visoke šume, podizanjem šumskih plantaža sa kratkom ophodnjom, obnavljanjem prezrelih 

sastojina (bukva), izradom smernica za smanjenje negativnih faktora rizika biotičkog i 

abiotičkog porekla i sprovođenjem programa istraživanja i sl.; 

 očuvanje potencijala mera za povećanje otpornosti na klimatske promene 

prilagođavanjem tehnika uzgajanja na klimatske promene (izbor vrsta i agrotehničkih mera).  

2.5.2.3.4. Smernice za uređenje sela 

Razvoj i uređenje sela treba tretirati integralno sa oganizacijom i uređenjem seoskog 

atara kao prostora neposrednih razvojnih uslova i resursa seoskog naselja.  

Prostorni razvoj i uređenje seoskih naselja utvrđuje se prostornim planovima jedinica 

lokalne samouprave (sa uređajnim osnovama za ruralne centre i druga ruralna naselja), kao i 

prostornim planovima područja posebne namene (ukoliko na seoska naselja utiče razvoj 

turizma, rudarstva, energetike i dr.). a po potrebi i odgovarajućim urbanističkim planom. 

Regulacija prostornog razvoja i uređenja seoskih naselja utvrđuje se propisivanjem pravila 

uređenja i pravila građenja, koja se iskazuju sistemom urbanističkih i arhitektonskih normativa i 

standarda, kao što su namena, koeficijent izgrađenosti, visina objekata, udaljenost od 

saobraćajnice i drugih objekata, orijentacija i sl. Uzimajući u obzir različite uslove nastanka, 

postojanja i daljeg razvoja ili stagnacije, ne mogu se primenjivati isti principi i pravila uređenja 

i građenja za sva seoska naselja. Neophodan je diferenciran pristup razvoju urbano-ruralnih 

veza, transformaciji mreže ruralnih naselja izgradnji i uređenju naselja. 

U PPRS se daju sledeće osnovne smernice za uređenje osnovnih tipova seoskih naselja 

sela, koje se bliže razrađuju drugim vrstama prostornih planova, i to: 

1. Seoska naselja razbijenog tipa, iako su obično na ivici demografskog i ekonomskog 

egzistiranja, zavređuju posebnu pažnju kao potencijal za razvoj ruralnog turizma i predmet 

kulturnog i predeonog nasleđa velike vrednosti (materijalne i nematerijalne). Za ovaj morfološki 

tip naselja, u kojima su stanovanje i rad dobro koordinirani i racionalizovani, predviđa se 

očuvanje postojećeg odnosa izgrađenih strukura u predelu atara. Ne predviđaju se veće 

intervencije u prostoru, osim u slučaju potreba za rekonstrukcijom i izgradnjom infrastrukturnih 

objekata, kao i za prilagođavanjem objekata turističke i proizvodne namene predelu. 

2. Kodifikovane norme urbanističkih propisa se teško primenjuju i na seoska naselja 

zbijenog tipa. Naseobine tog tipa zavređuju posebnu pažnju u formulisanju mera kojima se 

usmerava njihov dalji prostorni razvoj. Takva sela karakteriše određeni lokalitet koji nosi 

                                                      
50 Drugi izveštaj Republike Srbije za Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o promeni klime (UNFCCC) bavi se i 

ranjivošću poljoprivrede i šumarstva, identifikujući mere prilagođavanja ovih sektora na klimatske uslove u 

oblastima: smanjenje rizika, politike, praćenje i istraživanje i razvoj kapaciteta i svesti. 
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funkciju centra naselja, na kojem su smeštene važnije funkcije sela i gde se odvija javni život 

meštana. Kroz izradu odgovarajuće planske dokumentacije potrebno je očuvati kompaktnost 

ovih naselja, posebno definisanjem i uređenjem centra naselja i javnih površina za saobraćajnu i 

drugu infrastrukturu, kao i restrikcijom širenja građevinskog područja naselja (na štetu 

poljoprivrednog zemljišta), osim izuzetno kada se ustanovi da je neophodno na osnovu detaljno 

razmotrene potrebe za istim.  

3. Planski izgrađena seoska naselja i naselja sa regulisanim uličnim koridorima i javnim 

površinama su, uglavnom, locirana u nizijskim predelima ili uz saobraćajnice i rečne doline. U 

strukturi naselja jasno se izdvajaju građevinska područja sa stambenom funkcijom i 

ekonomskim objektima, fizički odvojena od poljoprivrednih površina. Takva organizacija 

naselja omogućava povoljne uslove za racionalno planiranje i uređenje komunalne i saobraćajne 

infrastrukture, kao i za uređenje zajedničkih zelenih površina. Sadržaje lokaliteta sa centralnim 

funkcijama treba prilagoditi potrebama korsnika i urediti na nivou javnih urbanih prostora. 

Planski uređena sela odlikuju se boljom opremljenošću objektima javnih službi čiju namenu 

treba očuvati, uz prilagođavanje kvaliteta i modaliteta pružanja usluga potrebama korisnika. 

Kroz izradu odgovarajuće planske dokumentacije potrebno je očuvati plansku organizaciju ovih 

naselja i ograničiti širenje građevinskog područja naselja (na štetu poljoprivrednog zemljišta), 

osim izuzetno kada se ustanovi da je to neophodno na osnovu detaljno razmotrene potrebe za 

istim.  

4. Specifičnu grupu seoskih naselja kompaktne strukture sa nepovoljnijim uslovima za 

život čine naselja koja se šire stihijski, u formi nekontrolisanog prostiranja izgrađenih struktura, 

ne prateći osnovna pravila gradnje i uređenja propisana važećim planskim dokumentima. Ona 

se često pružaju linijski duž saobraćajnica ili su gusto zbijena u dolinama reka, gde gustina 

gradnje i naseljenosti narušava kvalitet života i remeti osnovne higijenske, ekološke i 

građevinske uslove. U interesu uspostavljanja održive naseljske forme i minimiziranja efekata i 

posledica postojećih negativnih trendova, ovim naseljima je neophodno pristupiti kroz 

sagledavanje pojedinačnih slučajeva u smislu traženja alternativnih modela urbanističkog i 

prostornog uređenja za koje će se, u kontekstu postojeće regulative, utvrditi odgovarajući 

urbanistički normativi, a koristeći predeone karakteristike uticati na formiranje ili kvalitativno 

unapređenje identiteta ovih naselja. Normative za urbanističko uređenje je neophodno 

sprovoditi kroz definisanje granica građevinskog zemljišta (građevinskog područja naselja uz 

restrikciju njegovog širenja), smernice i pravila za uređenje i rekultivaciju degradiranih 

prostora, definisanje namena površina, u prvom redu za površine javne namene za 

saobraćajnice, komunalnu infrastrukturu i javne službe, kao i za površine ostalih namena. 

Uspostavljanjem alternativnih modela planiranja (npr. korišćenjem vrednosti karaktera predela 

kao substrukture za naseljski razvoj) potrebno je utvrditi projekte koji bi imali najveći efekat na 

uspostavljanje organizovane i uređene naseljske strukture.  

Infrastrukturno opremanje vodoprivrednom i elektroenergetskom infrastrukturom, 

širokopojasnom mrežom elektronskih komunikacija, lokalnim putevima i ulicama predstavlja 

prioritetnu aktivnostu u uređenju seoskih naselja, u skladu sa njihovim karakteristikama. Sve 

građevinske parcele u građevinskim područjima naselja trebalo bi da ispunjavaju uslove koji se 

odnose na adekvatno priključenje na naseljsku saobraćajnicu (kolski i pešački prilaz), 

vodovodnu, kanalizacionu, elektroenergetsku i elektronsku komunikacionu mrežu.  

U uređenju seoskih naselja posebno će se voditi računa o savremenim higijensko-

sanitarnim standardima uređenja seoskih dvorišta i stambenih zgrada, a naročito stajskog 

smeštaja i drugih ekonomskih objekata, u skladu sa postupkom harmonizacije sa 

zakonodavstvom EU koje se odnosi na komunalno opremanje seoskih naselja, uključujući i 

standarde kojima se obezbeđuje dobrobit životinja.  

Za sve tipove naselja potrebno je očuvati elemente fizičke strukture koji učestvuju u 

očuvanju i formiranju karaktera mesta i doprinose stvaranju „specifičnog duha mesta”. Identitet 
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ruralnih naselja treba zasnivati na očuvanju i revitalizaciji tradicionalne arhitekture postojećeg 

građevinskog fonda, kao i na novoj izgradnji koja uvažava specifični ruralni karakter fizičke 

strukture i odražava procese geneze i razvoja naselja. Razvoj seoskih naselja treba sagledati i 

kroz interakciju i integraciju u predeoni obrazac ruralnog područja, radi ostvarivanja održivog 

prostornog razvoja i razvoja lokalne ekonomije. Potrebno je uspostaviti međusobnu povezanost 

i povećati uređenost postojećih struktura prirodnog i kulturnog nasleđa, posebno u funkciji 

ruralnog turizma. Nasleđene geomorfološke i hidrografske karakteristike, koje su važni elementi 

kompozicije karaktera mesta, moraju imati poseban značaj u sprovođenju intervencija u 

prostoru.  

2.5.2.3.5. Smernice za uređenje seoskih atara 

Osnovno strateško opredeljenje je da sva ruralna naselja i ruralne oblasti sa raspoloživim 

prirodnim resursima, biodiverzitetom i predeonim osobenostima predstavljaju ključne prostore 

za obezbeđenje egzistencije i preživljavanja cele društvene zajednice, posebno u uslovima 

klimatskih promena, katastrofa i vanrednih situacija. To znači da je neophodna podrška 

različitih sektorskih politika za razvoj perspektivnih i očuvanje ostalih ruralnih naselja, bez 

obzira na broj stalnih stanovnika i povremenih korisnika. Ključnim se smatra princip očuvanja 

simbioze naselja i njegovog okruženja – prirodnog predela, kao jedne od osnovnih 

karakteristika ruralnog područja.  

Promene u privrednoj strukturi sela usled podrške razvoju nepoljoprivrednih aktivnosti, 

ne bi smele da ugroze agroekološke i druge prirodne potencijale sela. Stoga prioritet treba dati: 

 zaštititi poljoprivrednog zemljišta od konverzije u građevinske namene i od drugih 

negativnih uticaja razvoja nepoljoprivrednog biznisa na selu, usmeravanjem lokacija novih 

proizvodnih pogona i drugih objekata na tzv. braunfild terene; 

 identifikovanju potrebnih mera investicione, informatičke i druge podrške u pogledu 

razvoja komunalne, saobraćajne, hidrotehničke, energetske i tržišne infrastrukture; 

 određivanju površina poljoprivrednog zemljišta na kojima je neophodno izvršiti 

rekultivaciju, pošumljavanje, antierozionu zaštitu i hidrotehničke i agrotehničke melioracije, te 

preduzeti celovite mere za zaštitu zemljišta i voda; 

 modernizaciji i ukrupnjavanju porodičnih gazdinstava, ubrzavanju procesa 

preuzimanja gazdinstava od strane mladih poljoprivrednika, unapređivanju rada savetodavne 

službe, modernizaciji prerade i plasmana poljoprivrednih proizvoda; 

 dobrovoljnom grupisanju zemljišta, koje se na predlog najmanje deset vlasnika 

zemljišta vrši za teritoriju cele ili dela katastarske opštine; i 

 uređenju, održivom korišćenju i zaštiti utrina i pašnjaka koji su vraćeni selima na 

korišćenje, u skladu sa zakonom. 

Komasacije treba prostorno i vremenski uskladiti sa aktivnostima na planiranju i 

uređivanju seoskih naselja. U zajedničkom postupku komasacije i planiranja, treba odrediti 

mere kojima se u komasacionoj masi (poljoprivredne, šumske i druge površine na određenoj 

teritoriji) obezbeđuje: stvaranje većih i pravilnijih zemljišnih parcela uz smanjivanje njihovog 

broja i preraspodelu vlasništva nad njima; racionalno projektovanje, izgradnja i restauracija 

poljskih i šumskih puteva, irigacionih sistema, šumskih pojaseva i drugih mera zaštite od 

erozije; ekonomičnije obrađivanje poljoprivrednog zemljišta, odnosno sprovođenje 

odgovarajućih mera nege i zaštite šuma; i efikasnije upravljanje održivim korišćenjem zemljišta. 

Prostornim planovima jedinica lokalne samouprave i prostornim planovima područja 

posebne namene treba utvrditi površine koje su zagađene arsenom, teškim metalima, 

pesticidima, derivatima nafte i drugim agensima štetnim po zdravlje ljudi i drugih živih 

organizama (kao što su osiromašeni uranijum i preostale kasetne bombe kao posledica NATO 

agresije), na kojima se obavezno moraju primeniti odgovarajuće tehnologije fitosanacije; 
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ekoremedijacije tla i podzemnih voda ili bioremedacije, na osnovu posebnih projekata. Izbor 

prikladnih metoda i mera zavisi, primarno, od vrste, intenziteta i opsega zagađenosti, pri čemu 

prednost treba dati primeni inovativnih tehnologija zasnovanih na najboljem dostupnom znanju, 

koje su održive i ekološki bezbedne, imaju minimalan negativni uticaj na životnu sredinu, 

odlikuju se malom potrošnjom energije i neobnovljivih resura, ekonomski su rentabilne i 

socijalno prihvatljive. U slučaju jače zagađenosti poljoprivrednih zemljišta, njihovo korišćenje 

treba preusmeriti na proizvodnju biogoriva, odnosno drugih neprehrambenih vidova biomase.  

U uređenju atara posebnu pažnju treba pokloniti zaštiti biodiverziteta, primenom 

sledećih mera podrške: održavanje i racionalno korišćenje enklava prirodnih ekosistema na 

poljoprivrednom zemljištu (međe, živice, žive ograde, šumarci i zabrani, vlažne livade i sl.); 

formiranje, odnosno očuvanje linijskih zelenih koridora; uvažavanje ekoloških funkcija vlažnih 

staništa; zaštita i ekstenzivno korišćenje trajnih livada i pašnjaka; proširenje sortimenta 

uzgajanih ratarskih, povrtarskih, voćarskih i vinogradarskih kultura, rasadničkog materijala, 

ukrasnog bilja i sl. Radi očuvanja flore i faune, posebno migratornih vrsta, neophodno je 

obezbediti povezivanje vegetacijskih koridora međusobno i sa bliskim šumskim i močvarnim 

zonama i omogućiti prevazilaženje barijera (saobraćajni koridori). U tim okvirima treba 

promovisati i osnivanje agrošumarskih sistema koji imaju pozitivne uticaje na održavanje 

plodnosti zemljišta, kapacitet zadržavanja vode, kontrolu erozije, biodiverzitet, skladištenje 

ugljenika i kontrolu ispuštanja nitrata u geosredinu. 

U kontekstu zaštite biodiverziteta izuzetno važnu poziciju ima podrška razvoju 

šumarstva preko fondova namenjenih ruralnom razvoju. Uređenje i unapređivanje postojećih 

šuma i poveđanje površina pod šumom zasnivaće se na izradi posebnih programa, investicionih 

projekata i odgovarajuće tehničke dokumentacije, u skladu sa zakonom.51 Sa stanovišta 

očuvanja prostorno raznovrsnih karakteristika ruralnih predela koje su rezultat specifične 

kombinacije geološke podloge, topografije, hidroloških svojstava, vegetacije, istorijskog načina 

korišćenja zemljišta i razvoja naselja, bitno je da se odgovarajućim planskim dokumentima 

definišu smernice za:  

 zaštitu, odnosno obnovu i unapređivanje za dati predeo tipičnih obrazaca korišćenja 

zemljišta, odnosa izgrađenog i otvorenog prostora, pravila građenja i uređivanja prostora, 

tradicionalne arhitekture, tradicionalne poljoprivrede i sl.;  

 sprečavanje širenja naselja i zaustavljanje neplanske izgradnje, stimulisanjem obnove i 

korišćenja postojećeg građevinskog fonda, usklađivanjem izgradnje infrastrukturnih koridora i 

objekata s karakterom i ekološkim kapacitetom predela;  

 očuvanje i afirmacija karakterističnih prirodnih i istorijski formiranih elemenata u slici 

predela (reljef, vodotokovi, šume, živice, zasadi, naselja, objekti i sl.), kao i kreiranje novih 

predeonih simbola (repera).  

Pri planiranju zaštitnih šuma i drugih zelenih površina obavezno se mora voditi računa o 

povećanju estetike predela, usklađivanjem prirodnih elemenata pejzažne kompozicije 

(konfiguracija terena, voda, prateće biljne vrste) s prostorno heterogenim funkcijama pojedinih 

lokaliteta. 

                                                      
51 Pri izradi i sprovođenju ovih projekata, posebno se mora voditi računa o zaštitnim i rekreativnim funkcijama 

šuma, naročito u pogledu: ublažavanja klime oko naselja i zaštite od raznih imisionih dejstava, prašine i zračenja; 

zaštite vodotoka od fluvijalne i pluvijalne erozije, dejstva bujica i plavljenja terena; zaštite poljoprivrednih površina 

od temperaturnih ekstrema i preteranog dejstva vetra; zaštite od buke; zaštite od pogleda radi prikrivanja objekata 

koji remete izgled predela ili radi zaštite tih objekata od neželjenih pogleda; zaštite saobraćajnica i obezbeđenja 

sigurnosti u saobraćaju; i sl. Sprovođenje planiranih mera nege i zaštite šuma, naročito protivpožarne zaštite, i 

održivo upravljanje ukupnim potencijalom prostora pod šumama je praktično neizvodljivo bez postojanja 

odgovarajuće mreže šumskih komunikacija. Pri planiranju izgradnje tvrdih i mekih šumskih puteva, rekonstrukcije 

postojećih puteva i održavanju postojeće putne mreže treba voditi računa o obezbeđenju uslova za korišćenje šuma 

u sportsko-rekreativne i druge sociokulturne svrhe. 
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2.5.2.3.6. Prostorno heterogeni prioriteti podrške ruralnom razvoju 

Osnovna planska postavka jeste da konkretno omeđena teritorija i njeno stanovništvo 

predstavljaju ključne elemente sprovođenja efikasne politike ruralnog razvoja. Ovo je u 

Republici Srbiji od fundamentalnog značaja zbog visokog stepena heterogenosti ruralnog 

prostora, kako u pogledu geomorfoloških i drugih prirodnih karakteristika, demografskih 

trendova, infrastrukturnih, tržišnih i ukupnih socioekonomskih uslova za razvoj poljoprivrede i 

drugih privrednih aktivnosti, tako i u pogledu veličine i morfologije naselja, kulturoloških 

osobenosti i sl. Radi boljeg uvida u relevantne regionalne i lokalne posebnosti za potrebe 

sprovođenja PPRS izvršena je tipologija ruralnih područja na nivou NSTJ 3 prema osnovnim 

demografskim, agroekološkim i socioekonomskim indikatorima. U većini slučajeva, 

demarkacione linije prostorne diferencijacije ruralnog prostora, posebno u Regionu Srbija Jug, 

ne idu po granicama oblasti uspostavljenih nomenklaturom statističkih teritorijalnih jedinica. 

Stoga su naknadno korišćene kvalitativne ocene, a u slučaju Regiona Kosovo i Metohija i 

podaci za ukupnu teritoriju, koje treba proveriti i prostorno identifikovati prilikom izrade 

regionalnih prostornih planova i drugih planova i programa razvoja nižeg reda. Reč je, u prvom 

redu, o demografskim i drugim socioekonomskim razlikama između delova ruralnih područja u 

blizini urbanih centara i udaljenih, saobraćajno teško dostupnih seoskih naselja.  

Ukrštanjem izabranih indikatora izdvojeno je sedam tipova ruralnih rejona, sa 

slededećim karakteristikama (tabele 33-35) i prioritetima prostorno-planske podrške (Tematska 

karta 6):  

1. Podunavski ruralni pojas obuhvata ruralne delove Podunavske, Beogradske, 

Južnobačke i Sremske oblasti. Ima relativno visoku prosečnu gustinu naseljenosti i, izuzev 

severnog dela Južnobačke oblasti, sve druge odlike periurbane ruralne zone sa brojnim 

konfliktima između potreba nepoljoprivrednih aktivnosti za prostorom i dugoročnih društvenih 

interesa za kontinuiranim odvijanjem poljoprivredne proizvodnje. Posebno su ugrožena zemljišta 

vrhunskog boniteta duž magistralnih saobraćajnih koridora koja su najprivlačnija za osnivanje 

novih poslovno-industrijskih zona, skladišta i sl. Ovi konflikti se moraju rešavati restriktivnim 

merama urbanističkog planiranja, paralelno sa uspostavljanjem sistema kontrole standarda zaštite 

životne sredine i zdravstvene bezbednosti i kvaliteta hrane. 

Prioritet ima podrška stručnoj obuci poljoprivrednika, unapređivanju organizacije 

prehrambenog lanca, dobrobiti životinja i upravljanju rizikom u poljoprivredi, kao i povećanju 

udela mladih i žena u vlasništvu nad zemljištem i razvoju preduzetništva i biznisa. Pored razvijene 

komercijalne biljne i stočarske proizvodnje za prehrambenu industriju i izvoz, blizina velikih 

potrošačkih centara, razvijena infrastruktura i prirodne pogodnosti metropolskog područja 

Beograda i Novog Sada upućuju na razvoj radno intenzivne povrtarske, voćarske i stočarske 

proizvodnje, prerade na sopstvenim poljoprivrednim gazdinstvima i promociju različitih biznis 

modela periurbane poljoprivrede. Od najveće je važnosti da se spreči konverzija poljoprivrednog 

u građevinsko zemljište i neplanska gradnja. 

2. Rejon visokog agrarnog potencijala prostire se ruralnim delovima Zapadnobačke, 

Severnobačke, Severnobanatske i Mačvanske oblasti. Ima izuzetno povoljne pedološke i 

klimatske uslove, visoki udeo većih gazdinstava (59,8% sa 20 i više hektara KPZ) u strukturi 

korišćenja poljoprivrednog zemljišta (oko 80%), zadovoljavajući demografski potencijal, 

relativno visoki nivo obrazovanja nosilaca poljoprivrednih gazdinstava, kapitalno-intenzivnu 

poljoprivrednu proizvodnju, dobru infrastrukturu i povezanost sa prerađivačkom industrijom, pa 

stoga i brojne prednosti ekonomije obima u konkurentnoj ponudi osnovnih poljoprivrednih 

proizvoda za masovno tržište, prehrambenu industriju i izvoz.  

U ovom rejonu koji ima strateški značaj za prehrambenu sigurnost zemlje prioritetnim 

merama ruralnog razvoja trebalo bi obuhvatiti: unapređivanje transfera znanja i inovacija u 

poljoprivrednu proizvodnju i nepoljoprivredni ruralni biznis; održavanje poljoprivrednog 
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zemljišta u dobrim proizvodnim i ekološkim uslovima; podržavanje efikasnosti korišćenja 

ljudskih resursa i materijalnih faktora razvoja; usmeravanje poljoprivredno-prehrambenog sektora 

na snižavanje emisija ugljenika i privređivanje otporno na klimatske promene; sprečavanje 

ekoloških i zdravstvenih rizika vezanih za intenzivnu, monokulturnu i visoko mehanizovanu 

proizvodnju, uz istovremeno unapređivanje sistema za navodnjavanje, razvijanje bioloških 

sistema proizvodnje, recikliranje inputa, redukovanje potrošnje mineralnih đubriva i pesticida; 

podizanje prosečnih prinosa; sprečavanje nitrifikacije voda; racionalno korišćenje energije i 

razvijanje obnovljivih energetskih izvora. 

3. Rejon difversifikovane poljoprivredne proizvodnje obuhvata ruralne delove 

Pomoravske i Šumadijske oblasti. Odlikuje se brežuljkasto-dolinskim reljefom, koji je većinom 

pokriven zemljištima vrhunske plodnosti, podesnim za raznovrsnu biljnu i stočarsku 

proizvodnju, koja je po tradiciji izvanredno usklađena sa prirodnim pogodnostima i 

ograničenjima. Na aluvijalnim i drugim dolinsko-kotlinskim zemljištima se gaje ratarske i 

povrtarske kulture, dok su plavni tereni pod vlažnim livadama. Zaravni dolinskih strana su pod 

voćnjacima, a blage padine pod vinogradima. Predeli Rudnika, Kotlenika i Gledićkih planina 

prekriveni su pašnjacima i šumom. 

Ovaj ruralni rejon ima relativno stabilnu demografsku situaciju i brojne infrastrukturne 

pogodnosti za razvoj nepoljoprivrednih delatnosti na selu. Zbog velike usitnjenosti zemljišnih 

poseda, koji se dominantnim delom nalaze u posedu domaćinstava sa nepoljoprivrednim 

izvorima prihoda, očuvan je mozaični izgled predela, koji formiraju male parcele pod različitim 

biljnim kulturama, odvojene travnatim međama, živicama, terasama i jarkovima, drvoredima i 

šumarcima. To doprinosi zaštiti biodiverziteta i stvara pogodnu osnovu za primenu 

odgovarajućih agrotehničkih i drugih mera adaptacije na klimatske promene, kao i za 

preusmeravanje na organsku proizvodnju. 

Međutim, usled višedecenijske orijentisanosti lokalnog stanovništva na napuštanje 

poljoprivredne proizvodnje, više kroz zapošljavanje u obližnim industrijskim centrima nego 

preko stalnih migracija, danas se znatan deo raspoloživog poljoprivrednog zemljišta ne 

obrađuje, naročito u Pomoravskoj oblasti (9,8 % po Popisu poljoprivrede 2012). Stoga je 

neophodno da se obezbedi podrška preusmeravanju zemljišta i drugih poljoprivrednih fondova 

domaćinstava koja su izgubila interes za bavljenje poljoprivrednom proizvodnjom u ruke 

mlađeg i preduzetnički orijentisanog stanovništva. Pri tome bi težište trebalo staviti na 

promovisanje ekološki prikladne (Environmentally friendly) poljoprivrede, koja doprinosi 

očuvanju prirodne sredine, ruralnog nasleđa, pejzažnih vrednosti i drugih lokalno specifičnih 

agroekoloških dobara, između ostalog, i u funkciji adekvatne turističke valorizacije brojnih 

prirodnih, kulturno-istorijskih i etnoloških fenomena tog rejona. Reč je o funkcijama koje 

predstavljaju javno dobro, koje se štiti tzv. agroekološkim merama od suštinskog značaja za 

očuvanje prirodne raznovrsnosti, lepote predela i zdrave životne sredine. Glavni korisnici tih 

mera su mala poljoprivredna gazdinstva, koja održavaju prakse poljoprivredne proizvodnje 

visoke prirodne vrednosti. U Republici Srbiji se uspostavljaju mehanizmi za finansiranje 

ovakvih aktivnosti kroz pretpristupne fondove EU, ali dok oni ne zažive, treba obezbediti 

nacionalne fondove i međusektorsku saradnju radi integrisanja ekoloških potreba s ekonomskim 

prioritetima. 

4. Rejon krutih agrarnih struktura prostire se ruralnim delovima Kolubarske, 

Moravičke, Rasinske i Topličke oblasti. Odlikuje se visokim udelom planinskih područja u 

površini ukupne teritorije i posledično tome – snažnom diferencijacijom agroekoloških, 

demografskih i infrastrukturnih uslova ruralnog razvoja između plodnih dolinsko-kotlinskih, po 

pravilu, gusto naseljenih delova teritorije i perifernih, planinskih naselja, koja su zahvađena 

starenjem poljoprivrednog stanovništva, a većinom i depopulacijom. Ima izuzetno povoljne 

agroekološke uslove za razvoj voćarstva i stočarstva, brojna vinogorija, visoki udeo porodičnih 

gazdinstava u ukupnom broju domaćinstava (60%) i još uvek velike rezerve nedovoljno 
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iskorišćene radne snage. Ekonomsko aktiviranje ovih potencijala blokira veoma usitnjena 

struktura korišćenja zemljišta (prosečna površina KPZ po gazdinstvu iznosi 3,6 ha, a udeo 

gazdinstava sa 20 ha + u ukupno korišćenim poljoprivrednim površinama svega 10,9%), 

dominacija starijih poljoprivrednika sa niskim nivoom opšteg i stručnog obrazovanja u strukturi 

upravnika poljoprivrednih gazdinstava, orijentacija seoske omladine na zapošljavanje u urbanim 

centrima i dnevne migracije. Ove strukture su nespremne za prihvatanje brzih promena sa kojima 

se danas suočavaju ruralna područja. To se može promeniti samo stimulisanjem mlađe generacije 

za život i rad na selu. Neophodno je obezbediti značajnu finansijsku podršku mladima prilikom 

preuzimanja, modernizacije i ukrupnjavanja gazdinstva, odnosno pokretanja sopsvenog 

nepoljoprivrednog biznisa na selu. Pri tome se takođe mora uvažiti ključna uloga malih 

gazdinstava sa mešovitim izvorima prihoda u očuvanju ruralne naseljenosti i agroekoloških 

vrednosti prostora, uključujući biodiverzitet i predeo. Uporedo sa time trebalo bi podržavati 

uspostavljanje i razvoj proizvođačkih organizacija, jačanje tržišnog lanca, razvijanje raznovrsnih 

vidova permanentnog obrazovanja i sticanje novih kvalifikacija, diverzifikaciju ruralne ekonomije 

i unapređivanje opštih uslova življenja na selu. 

5. Rejon narušenih ruralnih struktura prostire se ruralnim delovima Srednjobanatske, 

Južnobanatske, Borske, Braničevske, Zaječarske, Nišavske i Jablaničke oblasti. Ima izraženo 

negativne demografske tendencije i višedimenzionalno je hetorogen. Osim snažne međusobne 

izdiferenciranosti u pogledu agroekoloških, infrastrukturnih i opštih socioekonomskih uslova 

razvoja, ove oblasti se odlikuju i izuzetno velikim unutrašnjim razlikama u karakteru ograničenja i 

potencijala za održivi ruralni razvoj, u prvom redu, između saobraćajno teško dostupnih i 

depopulacionih naselja, koja se nalaze u planinskim, odnosno pograničnim područjima i naselja u 

blizini urbanih sistema, koja su većinom resursno i demografski devastirana lokalno specifičnim 

uticajima monofunkcionalnog modela industrijskog razvoja, eksploatacijom i preradom 

mineralnih sirovina, intenzivnim migracijama nisko kvalifikovane radne snage u inostranstvo, 

haotičnom izgradnjom stambenih objekata i neplanskim širenjem naselja, prekomernim 

favorizovanjem poljoprivrede kombinatskog tipa koja se u novije vreme većinom pretvorila u 

isključivo profitno orijentisanu poljoprivredu velikih prehrambenih korporacija, neuvažavanjem 

doprinosa multifunkcionalne poljoprivrede zaštiti i ekonomskoj valorizaciji izuzetno bogatog 

prirodnog i kulturnog nasleđa i sl. Reč je o problemima koji se ne mogu rešiti bez angažovanja i 

aktivnog učešća lokalnog stanovništva po pitanju alokacije sredstava podrške za ostvarivanje 

konkretnog strateškog cilja, u čijem definisanju bi trebalo da učestvuju svi glavni akteri koji vode 

delatnosti u toj sredini.  

6. Planinski ruralni rejon obuhvata ruralne delove Zlatiborske, Raške, Pirotske i 

Pčinjske oblasti. Ima unikatno prirodno i kulturno nasleđe (zaštićena područja, manastiri, banje, 

etno nasleđe i sl.), velike turističke potencijale i izuzetno značajan geopolitički položaj, ali 

nerazvijenu ruralnu infrastrukturu, nisku prosečnu gustinu naseljenosti, visoke stope ruralnog 

siromaštva i nezaposlenosti, a u pretežnom delu (izuzev opštine Tutin) i izraženo negativne 

demografske tendencije. Optimističke izglede u pogledu zaokretanja dosadašnjih negativnih 

tendencija u ukupnom socioeokonomskom razvoju daju aktivnosti lokalnog stanovništva u vezi sa 

zauzimanjem poljoprivrednog i šumskog zemljišta za gradnju rekreativno-turističkih objekata, 

protivljenje izgradnji malih hidroelektrana i sl. To predstavlja dobro polazište za formiranje i 

registrovanje lokalnih akcionih grupa (LAG), kao i za njihovo povezivanje i umreževanje na 

regionalnom, nacionalnom i međunarodnom nivou. 

Očuvanje poljoprivrednog zemljišta, šuma i drugih prirodnih resursa ovog planinskog 

rejona uslovljeno je uvođenjem tzv. agroekoloških plaćanja, s jedne strane, i obezbeđivanjem 

uslova za razvoj organske poljoprivrede i proizvodnje poljoprivrednih proizvoda sa oznakom 

geografskog porekla, održivog turizma, starih zanata i drugih ruralnih nepoljoprivrednih 

aktivnosti kao važnih izvora lokalnog ekonomskog rasta i smanjenja nezaposlenosti i siromaštva, 

s druge. Naročitu pažnju bi trebalo posvetiti razvoju ruralne infrastrukture, digitalne ekonomije i 
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elektronske trgovine, jačanju preduzetništva, posebno žena i mladih, ali i zdravstvenoj i socijalnoj 

zaštiti starih i siromašnih. 

7. Multiproblemsko ruralno područje obuhvata apsoplutno preovađujići deo teritorije 

Regiona Kosovo i Metohija, izvan većih urbanih centara kao što su Priština, Kosovska 

Mitrovica i Uroševac u Kosovskoj oblasti, Peć, Đakovica i Prizren u Metohijskoj i Gnjilane u 

Kosovskom Pomoravlju. Prostirući se na nadmorskoj visini od 297 do 2.656 m i sa 83,4% 

ukupne teritorije na 500 i više m prosečne n.v. ima naglašeno planinski karakter, izuzev dve 

plodne visoravni – Metohijski basen na zapadu i kotlina Kosova na istoku. Gotovo polovina 

ukupne teritorije pokrivena je šumama (40,0%) u visokom stepenu degradiranim sastojinama i 

žbunjem niske ekonomske vrednosti (9,4%). Pod intenzivnim poljoprivrednim kulturama nalazi 

se 23,6% ukupne teritorije (od 17,1% u Kosovsko-mitrovačkoj do 30,9% u Pećkoj oblasti), a 

pod travnatim površinama 19,7% (od 11,8% u Pećkoj do 28,2% u Prizrenskoj oblasti). Ovo 

područje odlikuje se visokom prosečnom gustinom naseljenosi od 162,6 stanovnika na 1 km2, 

što je znatno iznad proseka ostalog dela Republike Srbije, izuzev Beogradskog regina. Od 2010. 

godine beleži konstantno smanjivanje ukupnog broja stanovništa, koje je većinom siromašno i u 

visokom stepenu egzistencijalno zavisno od poljoprivrede. Prosečna veličina poseda po 

gazdinstvu iznosi oko 3,2 ha, od čega 1,6 ha čini obradivo zemljište, po pravilu rasparčano na 6-

8 parcela. Stočarstvo je takođe usitnjeno i ekstenzivno. Znatan deo zemljišta je degradiran 

eksploatacijom ležišta lignita, olova i cinka, ali većina ruralnog prostora ima bogati 

biodiverzitet i izuzetno vredna prirodna i kulturna dobra.  

Prioritet ruralnog razvoja Regiona Kosovo i Metohija predstavlja uspostavljanje dijaloga 

i partnerstva pri formiranju i registrovanju Lokalnih akcionih grupa, uz obezbeđenje podrške 

svih stejkholdera, od međunarodnog i republičkog do regionalnog i lokalnog nivoa, za 

donošenje i sprovođenje Lokalnih strategija razvoja LEADER pristupom. Pri tome posebnu 

pažnju zaslužuje potpunije iskorišćavanje potencijala za promovisanje prakse poljoprivrede 

visoke prirodne vrednosti, s jedne strane, i očuvanje/rehabilitacija autentičnih predela, 

prirodnog i kulturnog nasleđa, s druge. To su ujedno i bitni preduslovi za razvoj ruralnog i 

drugih vidova turizma i komplementarnih nepoljoprivrednih aktivnosti na selu, koje imaju 

presudan uticaj na poboljšanje ekonomskih uslova življenja seoskog stanovništva.  

Sa stanovišta održivog upravljanja zemljištem, kao osnovnim resursom ruralnih 

područja, prioriteti su: sprečavanje i sankcionisanje bespravne izgradnje uz maksimalnu zaštitu 

svega što predstavlja javno dobro (zaštićena područja i koridori, uređeni predeli, prirodno i 

kulturno nasleđe, javni prostori u naseljima, javni objekti i sl.); dekontaminacija, sanacija, 

rekultivacija i rehabilitacija ekološki najugroženijih područja (prostor između Kosovske 

Mitrovice i Obilića); pošumljavanje terena ugroženih ekscesivnom erozijom i obnavljanje šuma 

uništenih nekontrolisanom sečom i šumskim požarima; unapređivanje vinogradarstva i 

vinarstva, u prvom redu u Metohiji (Landovica, Orahovac, Suva Reka i dr.); ukrupnjavanje 

zemljišnih poseda u Kosovskoj dolini radi povećanja ekonomičnosti ratarsko-povrtarske 

proizvodnje, uz potpunije iskorišćavanje pogodnosti za navodnjavanje koje pruža hidrosistem 

Ibar-Lepenac, dobro upravljanje pašnjacima radi osiguranja kvalitetne hrane za stoku i očuvanja 

biološke raznovrsnosti. U tim okvirima naročitu podršku trebalo bi obezbediti uvođenju šema 

kvaliteta hrane, u prvom redu za vina (PDO i PGI), kao i promociji posebnih odlika kvaliteta 

tradicionalnih kontrolisanih specijaliteta (TSG) sa područja Nacionalnog parka Šarplanina i 

drugih ekološki i istorijski značajnih lokaliteta. 

Tabela 33. Demografski indikatori prostorne heterogenosti ruralnih područja na  

nivou NSTJ 3 
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Broj 

stanov-

nika na  

1 km2-

2011 

%  

rural-nog 

stanov-

ništva 

2011. 

Indeksi 

broja 

ruralnog 

stanov-

ništva 

2011/1948 

%  

porodi-čnih 

gazdinstava 

u ukupnom 

broju 

domaćinstav

a 2011/12 

% 

upravnika 

porodi-čnih 

gazdin-stava 

starosti  

55 +, 2012 

%  

žena 

upravnika 

porodič-nih 

gazdin-

stava  

2012 

Republika Srbija  47,1 47,8 75,7 49,8 63,2 15,9 

Srbija Sever 59,7 36,3 90,2 34,0 55,2 16,6 

Beogradski 

region/oblast 
71,5 8,6 93,6 46,0 64,0 13,2 

Region Vojvodine 58,5 60,1 89,8 32,6 53,8 17,1 

Srbija Jug 41,7 59,3 68,9 60,2 66,1 15,7 

Region Šumadije i 

Zapadne Srbije  
48,0 60,6 78,7 61,3 65,1 14,8 

Region Južne i Istočne 

Srbije 
35,4 57,6 58,9 58,6 67,4 17,0 

Osnovni tipovi ruralnih područja Republike Srbije na nivou NSTJ 3 

Podunavski ruralni 

pojas 
80,1 29,1 110,3 34,8 57,9 14,9 

Podunavska oblast 105,5 60,5 91,8 45,6 63,7 11,9 

Beogradska oblast 71,5 8,6 93,6 46,0 64,0 13,2 

Južnobačka oblast 79,4 46,7 110,8 28,2 53,5 17,9 

Sremska oblast 77,3 83,3 135,6 31,8 54,0 15,2 

Rejon visokog 

agrarnog potencijala 
55,9 61,1 74,0 43,6 56,1 16,8 

Zapadnobačka oblast 63,8 74,7 84,2 31,1 55,7 18,5 

Severnobačka oblast 51,4 43,5 69,0 32,4 52,6 22,5 

Severnobanatska 

oblast 
51,3 74,2 68,4 30,1 51,3 20,8 

Mačvanska oblast 55,7 57,1 73,0 71,6 58,4 13,7 

Rejon diversifikovane 

poljoprivrede  
62,6 59,6 79,0 48,9 67,8 14,2 

Pomoravska oblast 63,6 75,2 78,1 43,2 69,2 14,4 

Šumadijska oblast 61,5 48,2 80,0 55,5 66,5 14,1 

Rejon krutih 

agrarnih struktura 
45,2 63,6 68,2 67,3 67,6 15,3 

Kolubarska oblast 44,9 61,9 62,7 73,7 64,3 14,1 

Moravička oblast 44,5 61,7 78,2 62,4 67,7 16,1 

Rasinska oblast 60,4 64,4 78,0 64,8 68,5 14,7 

Toplička oblast 28,7 68,9 47,8 72,6 70,8 16,8 

Rejon narušenih 

ruralnih resursa 
37,1 56,6 64,4 50,0 64,9 17,4 

Južnobanatska oblast 44,8 59,4 79,1 40,3 55,8 14,8 

Srednjobanatska oblast 35,3 57,1 60,8 38,9 51,4 15,0 

Braničevska oblast 36,7 75,9 60,3 59,0 64,4 18,5 

Borska oblast 26,3 72,7 68,3 36,9 69,9 22,3 

Nišavska oblast 53,3 35,6 64,3 59,9 72,3 15,4 

Zaječarska oblast 22,9 68,2 50,6 55,6 73,4 24,1 

Jablanička oblast 47,1 56,7 64,6 61,7 66,3 15,4 

Planinski ruralni 

rejon 
31,9 60,3 68,2 65,7 64,3 15,7 
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Broj 

stanov-

nika na  

1 km2-

2011 

%  

rural-nog 

stanov-

ništva 

2011. 

Indeksi 

broja 

ruralnog 

stanov-

ništva 

2011/1948 

%  

porodi-čnih 

gazdinstava 

u ukupnom 

broju 

domaćinstav

a 2011/12 

% 

upravnika 

porodi-čnih 

gazdin-stava 

starosti  

55 +, 2012 

%  

žena 

upravnika 

porodič-nih 

gazdin-

stava  

2012 

Zlatiborska oblast 37,2 79,1 87,6 62,5 65,0 16,4 

Raška oblast 36,6 44,2 91,0 59,2 64,8 14,2 

Pirotska oblast 17,8 52,0 33,0 54,4 78,5 18,1 

Pčinjska oblast 28,8 62,7 51,0 93,6 56,3 14,6 

Multiproblemsko 

ruralno područje 
‒ ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ 

Kosovska oblast ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ 

Pećka oblast ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ 

Prizrenska oblast ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ 

Kosovsko-mitrovačka 

oblast 
‒ ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ 

Kosovsko-pomoravska 

oblast 
‒ ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ 

Izvor: obrada autora 

Tabela 34. Agroekološki indikatori prostorne heterogenosti ruralnih područja na  

nivou NSTJ 3 

 

Ukupna 

površina 

ruralne 

teritorije km2 

Udeo 

ruralne u 

ukup. teri-

toriji  

% 

Udeo u ukupnoj ruralnoj teritoriji 

u % 
Udeo 

voćnjaka, 

vinograda i 

dr. stalnih 

zasada u 

KPZ u % 

Pro-

sečno 

KPZ po 

gazdi-

nstvu  

ha 

Inten-

zivnih 

polj. 

kultura 

Travna-

tih povr-

šina 

Plani-

nskih 

podru-

čja 

Republika Srbija  72973,2 94,1 41,5 11,1 35,9 5,4 5,4 

Srbija Sever 21823,0 87,9 79,2 3,5 0,0 2,1 9,7 

Beogradski 

region/oblast 
1988,9 61,5 70,8 17,6 0,0 9,9 4,1 

Region Vojvodine 19834,1 91,8 80,0 2,1 0,0 1,4 10,9 

Srbija Jug 51150,2 80,4 30,4 18,6 51,3 9,0 3,8 

Region Šumadije i 

Zapadne Srbije  
25670,1 96,9 26,8 15,0 51,7 9,9 3,9 

Region Južne i Istočne 

Srbije  
25480,1 97,1 23,9 13,8 50,8 7,6 3,6 

Region Kosova i Metohije 10900,01 ‒ 23,6 19,7 83,4 ‒ 1,62 

Osnovni tipovi ruralnih područja Republike Srbije na nivou NSTJ 3 

Podunavski ruralni 

pojas 
10117,6 84,4 74,5 5,3 0,0 4,2 6,4 

Podunavska oblast 1144,3 91,5 69,1 6,7 0,0 9,6 3,8 

Beogradska oblast 1988,9 61,5 70,8 17,6 0,0 9,9 4,1 

Južnobačka oblast 3620,9 89,9 82,5 1,6 0,0 1,4 9,0 

Sremska oblast 3363,4 96,9 70,0 1,3 0,0 2,8 7,8 

Rejon visokog 

agrarnog potencijala 
8982,7 91,0 74,6 3,0 3,7 2,7 7,6 

Zapadnobačka oblast 2200,6 88,4 85,5 2,0 0,0 0,8 10,5 

Severnobačka oblast 1579,6 88,5 95,5 2,6 0,0 2,4 12,4 

Severnobanatska oblast 2138,1 91,8 83,5 1,4 0,0 0,9 12,5 
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Ukupna 

površina 

ruralne 

teritorije km2 

Udeo 

ruralne u 

ukup. teri-

toriji  

% 

Udeo u ukupnoj ruralnoj teritoriji 

u % 
Udeo 

voćnjaka, 

vinograda i 

dr. stalnih 

zasada u 

KPZ u % 

Pro-

sečno 

KPZ po 

gazdi-

nstvu  

ha 

Inten-

zivnih 

polj. 

kultura 

Travna-

tih povr-

šina 

Plani-

nskih 

podru-

čja 

Mačvanska oblast 3064,4 93,7 49,8 5,2 10,9 7,2 3,6 

Rejon diversifikovane 

poljoprivrede  
4835,5 96,7 40,4 7,5 14,0 8,2 3,9 

Pomoravska oblast 2539,0 97,1 37,0 6,1 21,4 5,9 3,7 

Šumadijska oblast 2296,5 96,2 44,2 9,1   5,8 10,1 4,2 

Rejon krutih agrarnih 

struktura 
10136,8 97,6 27,3 12,9 47,2 14,4 3,5 

Kolubarska oblast 2406,2 97,3 34,6 14,8 20,6 11,0 4,5 

Moravička oblast 2945,9 97,6 21,8 15,9 64,5 12,4 3,5 

Rasinska oblast 2580,0 96,7 29,5 10,5 36,1 18,0 2,7 

Toplička oblast 2204,7 98,8 24,1 9,8 66,2 19,9 3,2 

Rejon narušenih 

ruralnih resursa 
22890,6 95,4 41,9 8,6 36,6 3,2 6,5 

Južnobanatska oblast 3896,5 91,6 77,9 3,8 0,0 1,3 12,5 

Srednjobanatska oblast 3035,0 93,3 76,4 1,5 0,0 0,5 15,8 

Braničevska  3799,8 98,3 28,3 14,3 15,3 3,5 5,1 

Borska oblast 3457,3 98,6 23,4 10,8 23,8 3,7 5,8 

Nišavska oblast 2516,1 92,2 36,2 9,8 35,9 8,7 2,6 

Zaječarska oblast 3566,0 98,4 22,2 11,0 55,6 5,4 5,1 

Jablanička oblast 2620,0 94,6 25,0 8,7 59,0 12,4 2,4 

Planinski ruralni 

rejon 
16009,9 98,0 10,6 22,9 91,1 8,0 3,9 

Zlatiborska oblast 6100,1 99,3 12,4 24,2 94,9 9,2 4,8 

Raška oblast 3738,0 95,3 11,1 20,4 84,1 7,5 3,7 

Pirotska oblast 2702,4 97,9 9,6 24,8 92,3 4,7 4,3 

Pčinjska oblast 3469,4 98,6 7,8 22,0 91,1 7,2 2,4 

Multiproblemsko 

ruralno područje 
10900,0 ‒ 23,6 19,7 83,4 ‒ 1,63 

Kosovska oblast 3113 ‒ 25,0 17,2 99,5 ‒ ‒ 

Pećka oblast 2057 ‒ 17,1 22,9 58,4 ‒ ‒ 

Prizrenska oblast 1408 ‒ 19,5 23,0 69,5 ‒ ‒ 

Kosovsko-mitrovačka 

oblast 
2421 ‒ 30,9 11,8 98,0 ‒ ‒ 

Kosovsko-pomoravska 

oblast 
1901 ‒ 22,1 28,2 88,3 ‒ ‒ 

Izvor: obrada autora; 1) prema: GIS podacima za ukupnu teritoriju, RGZ, Beograd, 2020; 2) prema Popisu 

poljoprivrede 2012. godine; 3) obradiva površina prema: Održiva poljoprivreda za održivi Balkan, www.sasb-

eu.org/sr/ 

Tabela 35. Socioekonomski indikatori prostorne heterogenosti ruralnih područja na  

nivou NSTJ 3 
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Republika Srbija  5,6 21,2 37,5 33,2 2,5 44,1 7,9 12,7 

Srbija Sever 4,6 25,1 38,1 29,9 2,3 70,0 3,7 10,7 

Beogradski region/oblast 2,4 24,8 35,0 35,3 2,5 36,4 4,8 10,9 

Region Vojvodine 4,9 25,1 38,5 29,3 2,3 72,8 3,5 10,5 

Srbija Jug 6,3 18,7 37,1 35,4 2,6 17,3 11,2 14,8 

Region Šumadije i Zapadne 

Srbije  
7,6 19,2 34,3 36,5 2,4 14,5 7,6 13,8 

Region Južne i Istočne 

Srbije  
4,5 18,0 40,7 33,9 2,9 21,5 16,8 16,2 

Region Kosovo i Metohija ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ 

Osnovni tipovi ruralnih područja Republike Srbije na nivou NSTJ 3 

Podunavski ruralni pojas 3,8 26,1 35,4 32,3 2,5 61,0 3,4 (...)  

Podunavska oblast 4,4 21,8 35,2 35,2 3,4 20,5 4,7 18,8 

Beogradska oblast 2,4 24,8 35,0 35,3 2,5 36,4 4,8 10,9 

Južnobačka oblast 3,6 27,5 37,2 29,5 2,1 83,4 3,7 11,4 

Sremska oblast 4,5 26,9 33,5 32,5 2,5 60,8 1,5 12,3 

Rejon visokog agrarnog 

potencijala 
7,9 21,3 38,9 29,6 2,3 59,8 3,1 (...)  

Zapadnobačka oblast 3,6 21,8 43,9 28,7 2,1 76,1 2,8 6,9 

Severnobačka oblast 6,3 24,6 40,5 26,8 1,9 75,7 2,9 12,3 

Severnobanatska oblast 6,9 25,3 41,4 24,6 1,7 72,4 3,8 10,5 

Mačvanska oblast 13,6 15,9 31,4 35,9 3,1 12,7 2,8 10,9 

Rejon diversifikovane 

poljoprivrede  
4,4 19,6 37,5 35,6 3,0 13,1 7,2 (...)  

Pomoravska oblast 3,6 18,9 39,5 34,7 3,3 15,1 9,8 18,0 

Šumadijska oblast 5,2 20,3 35,2 36,6 2,6 11,4 4,1 14,1 

Rejon krutih agrarnih 

struktura 
8,1 17,8 34,8 37,2 2,1 9,8 6,8 (...)  

Kolubarska oblast 14,6 16,3 28,6 38,9 1,6 9,3 4,9 7,6 

Moravička oblast 6,4 21,0 34,2 36,7 1,7 8,7 7,5 7,5 

Rasinska oblast 7,2 16,6 34,1 39,5 2,6 7,6 5,4 16,1 

Toplička oblast 2,6 16,6 47,8 30,7 2,3 17,1 12,9 12,6 

Rejon narušenih ruralnih 

resursa  
5,4 18,8 39,7 33,2 2,8 52,6 10,1 (...)  

Južnobanatska oblast 5,6 23,3 37,4 30,8 2,9 74,8 6,1 9,5 

Srednjobanatska oblast 6,3 22,1 42,2 26,9 2,4 80,6 2,2 10,1 

Braničevska oblast 3,8 22,2 41,6 29,0 3,5 23,8 10,4 13,5 

Borska oblast 6,1 15,6 36,3 37,9 4,2 25,0 16,6 15,2 

Nišavska oblast 3,2 17,1 43,5 33,5 2,6 14,3 11,4 17,1 

Zaječarska oblast 5,1 14,6 42,0 36,3 2,0 19,3 21,7 12,7 

Jablanička oblast 7,6 14,1 37,1 39,1 2,0 13,4 17,9 13,0 

Planinski ruralni rejon 5,0 21,4 37,9 33,6 2,2 24,5 15,0 (...) 

Zlatiborska oblast 6,7 22,3 33,8 35,3 1,9 24,9 11,0 9,7 

Raška oblast 4,6 20,7 36,8 35,5 2,5 16,4 10,1 26,1 
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Izvori prihoda ukupnog broja domaćinstava u 

ruralnim područjima u % 
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Pirotska oblast 2,1 17,1 54,5 24,5 1,8 46,4 24,8 15,2 

Pčinjska oblast 3,3 22,7 38,6 32,5 3,0 18,0 30,0 24,2 

Multiproblemsko ruralno 

područje 
‒ ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ 

Kosovska oblast ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ 

Pećka oblast ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ 

Prizrenska oblast ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ 

Kosovsko-mitrovačka oblast ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ 

Kosovsko-pomoravska 

oblast 
‒ ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ ‒ 

Izvor: obrada autora, prema Popisu stanovnišzva 2011. i Popisu poljoprivrede 2012. 
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2.5.2.4. Mreža javnih službi i socijalni razvoj 

2.5.2.4.1. Polazišta prostorne organizacije javnih usluga 

Socijalni razvoj obuhvata različite aspekte kvaliteta života građana, kao i društvene 

norme i institucije kojima je cilj da javnu dobrobit i dostignuto blagostanje učine pravednijom i 

pristupačnijom za sve članove društva. Temelji socijalnog razvoja su organizovane i efikasne 

institucije i dobra povezanost i saradnja različitih aktera za ostvarivanje jačanja socijalne 

uključenosti, smanjenja siromaštva i znatno ravnomernije dostupnosti usluga od javnog interesa. 

Ovakav pristup socijalnom razvoju obuhvata javne službe i socijalno uključivanje, a težište je 

na prostornoj dimenziji njihovog razvoja.  

Usluge od javnog interesa odražavaju trostruki javni interes: 1) pravo svih građana na 

pristup osnovnim javnim dobrima i uslugama; 2) promovisanje i građenje ekonomske, socijalne 

i teritorijalne kohezije; i 3) postizanje održivog razvoja (ekonomski, društveni i ekološki 

aspekt). 

Prostorna organizacija i distribucija javnih službi zasniva se na korpusu ljudskih prava 

koje država garantuje svojim građanima, a koja se ostvaruju u okviru usluga od javnog interesa. 

Za temu o uslugama povezanim sa socijalnim pravima od posebnog značaja u korpusu novijih 

evropskih dokumenata je Evropski stub socijalnih prava (European Pillar of Social Rights, 

Evropska Komisija, 2017), kojim je potvrđeno da je korpus socijalnih prava u oblasti 

obrazovanja, zdravstvene i socijalne zaštite uslov za ostvarivanje temeljnih ljudskih prava. 

Politika javnih usluga temelji se na sledećim polazištima od značaja za njihovu 

prostornu organizaciju: (a) usluga je usmerena na korisnika i uspostavljena je u zavisnosti od 

potrebe korisnika; (b) kvalitet usluga ima različite dimenzije i uključuje uspostavljanje sistema 

licenci i sertifikata pružaoca usluge, ocenu adekvatnosti, dostupnosti i priuštivosti usluga za 

različite kategorije korisnika;  

(v) fleksibilnost usluga se ostvaruje prilagođavanjem/redefinisanjem sadržaja i vrste usluga 

saglasno potrebama korisnika i lokalne zajednice; i (g) transparentost i odgovornost usluga 

podrazumevaju otvorenost, javnost i uključivanje zainteresovanih aktera u donošenju odluke u 

izboru programa/usluge i pružaoca usluge.  

Glavni aspekti organizacije javnih usluga su:  

 teritorijalni/prostorni aspekt – uključuje demografske promene, veličinu naselja i 

saobraćajnu dostupnost. Od posebnog uticaja su: migracije, starenje stanovništva i starosna 

struktura stanovništva i domaćinstava u naseljima/lokalnim zajednicama, ekonomska situacija 

domaćinstava i rizik od siromaštva i socijalne isključenosti. Promene u broju stanovnika, 

procesi depopulacije i/ili koncentracije, iziskuju stalno prilagođavanje formi/oblika usluga u 

skladu sa socijalnim, ekonomskim i tehnološkim obeležjima; 

 finansijski aspekt – povećava se potražnja za uslugama, što iziskuje širenje izvora 

finansiranja; pored javnog sektora potrebno je kontinuirano podsticati druge izvore (fondacije, 

donacije, participaciju korisnika, formiranje zadužbina i dr); 

 organizaciono-upravljački aspekt – razvijanje različitih oblika uključivanja građana i 

lokalnih zajednica u donošenju odluka o uslugama od javnog interesa, tj. povezivanje pružaoca 

usluga (državni sektor, privatni sektor i organizacije civilnog društva) i korisnika usluga u 

donošenje odluka o uspostavljanju ili redefinisanju usluga u lokalnoj zajednici; 

 tehničko-tehnološki aspekt – primena novih telekomunikacionih i informacionih 

tehnologija je od posebne važnosti za unapređenje usluga javnih službi (usluge na daljinu). To 

se posebno odnosi na poboljšanje dostupnosti usluga u manje razvijenim sredinama i lokalnim 

zajednicama, povećanje raznovrsnosti usluga, podizanje kvaliteta usluga, unapređenje 

interaktivnosti i komunikacije između korisnika i pružaoca usluga, poboljšanje vremenske 
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efikasnosti i brzine reagovanja i druge vidove unapređivanja kvaliteta, vrsta i dostupnosti 

usluga.  

2.5.2.4.2. Klasifikacija i prostorna dostupnost usluga  

S obzirom na složenost sektora javnih službi, jedna od mogućih klasifikacija je na 

osnovne usluge i usluge višeg ranga:  

– osnovne usluge – u kojima se ostvaruju osnovna socijalna prva garantovana Ustavom: 

osnovno obrazovanje, uključujući i predškolsko, osnovna zdravstvena i socijalna zaštita. Ovome 

treba dodati i dnevne centre kao formu pružanja raznovrsnih usluga nestacionarnog tipa u 

oblasti socijalne zaštite u neposrednoj blizini mesta stanovanja. S obzirom na povećanje udela 

ranjivih grupa u ukupnoj populaciji, organizovanje ovakvih centara postaje sve važnije (staro 

stanovništvo, staračka domaćinstva, lica sa smetnjama u razvoju, lica sa hroničnim bolestima i 

invaliditetom, deca sa ulice i dr). Osnovne usluge su, po pravilu, dostupne u mestu stanovanja.  

– usluge višeg ranga – finansiraju se iz javnih fondova i po tom osnovu treba da budu 

dostupne pripadnicima određene ciljne grupe u skladu sa uspostavljenim kriterijumima. U ovu 

grupu usluga spada srednje obrazovanje (koje će vremenom, produžavanjem godina obaveznog 

obrazovanja, tj. uvođenjem obaveznog srednjeg obrazovanja preći u osnovne usluge), visoko 

obrazovanje, bolnička i specijalizovana zdravstvena zaštita, određeni vidovi socijalne zaštite 

osetljivih društvenih grupa, kao i aktivnosti i usluge u oblasti kulture, sporta i rekreacije. 

Prostorna dostupnost je jedna od ključnih dimenzija socijalnog razvoja i javnih službi, tj. 

usluga od opšteg/javnog interesa. Povećanje/poboljšanje prostorne dostupnosti usluga u oblasti 

socijalnog razvoja smanjuje socijalnu isključenost, poboljšava kvalitet života i jedan je od 

ključnih faktora povećanja socijalne kohezije. Dostupnost ovih usluga za građane iz seoskih 

naselja i manjih urbanih centara mogu se u većem obimu obezbediti korišćenjem različitih 

mehanizmima prilagođenih specifičnim obeležjima i uslovima koji postoje u ovakvim lokalnim 

zajednicama. 

Linearna decentralizacija usluga u oblasti obrazovanja, zdravstvene i socijalne zaštite i 

kulture pogoršaće položaj građana kojima su već sada slabo dostupne ili čak potpuno 

nedostupne usluge javnih službi, pa čak i onih osnovnih (osnovno/obavezno obrazovanje i 

osnovna zdravstvena zaštita), što će dodatno pojačati njihovu socijalnu isključenost i povećavati 

siromaštvo. Stoga je neophodno utvrditi minimalne obavezujuće standarde javnih službi, 

uključujući i mere za povećanje njihove prostorne dostupnosti i uspostaviti korektivne 

mehanizme za subvencioniranje usluga od javnog interesa u nerazvijenim područjima, 

demografski rizičnim područjima i naseljima izvan dnevne gravitacione zone 

opštinskih/gradskih centara. Potrebno je na državnom nivou uspostaviti odgovarajuću podršku 

za jačanje kapaciteta i povezivanje naselja koja se nalaze u rubnim zonama jedne ili više JLS. 

Ova naselja nemaju dovoljno sopstvenih resursa (ljudskih, institucionalnih i materijalnih) da se 

na odgovarajući način organizuju, a po pravilu su zapostavljena od strane uprava JLS kojima 

pripadaju. 
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Povećanje prostorne dostupnosti usluga može se ostvariti na različite načine s 

obzirom na vrstu/prirodu usluge: 

Povećanje gravitacionog područja usluge/ustanove – organizovanjem komplementarnih 

aktivnosti i sadržaja koji šire teritoriju sa koje dolaze korisnici ustanove/usluge. Primeri takvih 

komplementarnih sadržaja su: đački/učenički domovi i internati, organizovana i umrežena 

ponuda licenciranog privatnog smeštaja za učenike srednje škole, pansioni za ishranu učenika, 

srednjoškolski i univerzitetski kampusi, manji stacionarni centri uz domove zdravlja za kraći 

smeštaj građana iz udaljenih naselja i dr. Smisao organizovanja ovakvih sadržaja je da se proširi 

područje sa koga dolaze korisnici usluge i time poveća broj/koncentracija korisnika usluga, a da 

se istovremeno obezbede potrebni uslovi za kvalitetno obavljanje usluge.  

Upotreba mobilnih usluga („usluga ka korisnikuˮ) – kojima se povećava ponuda i 

poboljšava kvalitet usluge u naseljima koja su deficitarna u pogledu obezbeđivanja osnovnih 

usluga i čiji broj i koncentracija korisnika nisu dovoljni da obezbede racionalnost organizovanja 

stalne i klasično (stacionarno) organizovane službe. Mobilne usluge mogu da pokriju veliki 

spektar usluga u osnovnom obrazovanju, programima dokvalifikacije i prekvalifikacije, 

preventivnoj i primarnoj zdravstvenoj zaštiti, socijalnoj zaštiti, kulturi i drugim oblastima. 

Svako naselje bi za potrebe obavljanja ovih aktivnosti trebalo da ima odgovarajući 

objekat/zgradu kao mali multifunkcionalni centar. 

Uvođenje i korišćenje novih tehnologija u pružanju usluga (usluga na daljinu) – 

inovativni modeli pružanja usluga zasnovani na potencijalima savremenih digitalnih tehnologija 

mogu značajno da poboljšaju dostupnost usluga korisnicima, posebno u manje razvijenim i 

retko naseljenim lokalnim zajednicama. U oblasti obrazovanja veliki broj škola u svetu ima u 

svojoj ponudi organizovane programe „učenja na daljinuˮ. U Republici Srbiji je Zakonom o 

osnovnom obrazovanju i vaspitanju („Službeni glasnik RSˮ, broj 55/2013) stvoren zakonski 

preduslov za nesmetano izvođenje nastave na daljinu, koja se može ostvariti na zahtev roditelja. 

Takođe, o obrazovanju na daljinu škola odlučuje na osnovu raspoloživih sredstava, potrebnih za 

ovaj vid obrazovanja i vaspitanja. Inovativni modeli u oblasti zdravstvene i socijalne zaštite 

uključuju tretmane na daljinu (telemedicina, lečenje i saveti, nadgledanje na daljinu, sastanci i 

konsultacije na daljinu i sl.). Uvođenje digitalnih usluga podrazumeva pronalaženje novih 

inovativnih rešenja, uspostavljanje nacionalne infrastrukture za digitalne usluge i novih modela 

usluga gde građani takođe mogu da preuzmu veću odgovornost. Istovremeno, treba imati u vidu 

da je starosna, obrazovna i ekonomska stuktura domaćinstava u seoskim naseljima i brdsko-

planinskim područjima često takva da ograničava upotrebu novih tehnologija, kako zbog 

siromaštva tako i zbog teškoća da se savlada upotreba modernih tehnologija i komunikacionih 

aparata.  

Primena diversifikovanih modela organizacije usluga – može se ostvariti na više načina. 

Paralelno funkcionisanje javnog i privatnog sektora u javnim uslugama može se prevazići: 

formiranjem tržišta usluga, uvođenjem konkurencije putem finansiranja programa, 

uspostavljanjem prava korisnika na izbor ponuđača usluga, javnim ocenjivanjem kvaliteta 

ostvarenih programa i efekata za korisnike, zajedničkim programima i razvojem različitih formi 

partnerskih odnosa između dva sektora. Povezivanjem privatnog i javnog sektora i aktera u 

organizovanju usluga od javnog interesa ostvarili bi se znatno bolji rezultati, kako u pogledu 

poboljšanja kvaliteta i raznovrsnosti ponude usluga, tako i u pogledu racionalnijeg korišćenja i 

održavanja objekata. Ovakvo partnerstvo omogućilo bi formiranje, funkcionalno korišćenje i 

adekvatno održavanje manjih multifunkcionalnih centara u lokalnim zajednicama odnosno 

brojnih objekata mesnih zajednica i domova kulture, koji se odgovarajućom rekonstrukcijom 

mogu prirediti za različite aktivnosti u lokalnim zajednicama. Zbog toga je važno da se jasno 

definišu svojinski status ovih objekata, režimi njihovog korišćenja, modaliteti finansiranja i 

održavanja i, što je posebno bitno, da se predupredi njihova konverzija u namenu koja ne 

obezbeđuje javni interes i dobrobit građana u lokalnoj zajednici. 
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Uključivanje novih aktera u oblast javnih službi zahteva i kritičko preispitivanje 

postojećih standarda i normativa za organizovanje usluga od javnog interesa, budući da su 

mnogi od sadašnjih standarda visoko zahtevni i prilagođeni velikim organizacijama (broj i 

struktura zaposlenih, površina, dimenzije i opremljenost prostora/objekata i dr.). 

Od posebne važnosti za podizanje kapaciteta usluga u lokalnim sredinama, naročito 

manje razvijenih naselja udaljenih od urbanih centara je jačanje podrške lokalnim građanskim 

inicijativama i lokalnim organizacijama koje su stožer socijalne kohezije, unapređenja 

bezbednosti građana, prepoznavanja rizičnih grupa i njihovog uključivanja u različite programe. 

Ovo uključuje mobilizaciju pripadnika ranjivih grupa, njihovih staralaca i članova 

porodice/domaćinstva, uz podršku aktivnostima koje iz te mobilizacije proizlaze.  

Za smanjivanje demografskog pražnjenja i ekonomskog opadanja ruralnih područja, 

pored povećanja dostupnosti javnih usluga u seoskim područjima, značajnim se smatra i 

povećanje socijalne i saobraćajne mobilnosti. Povećanje socijalne mobilnosti  omladine (na 

primer, primenom tzv. Štamparovog modela socijalnog napredovanja) može pozitivno uticati na 

povratak mladih i obrazovanih građana u seoska naselja. Poboljšanje dostupnosti javnih usluga i 

saobraćajne povezanosti (umreženosti) seoskih naselja menja socijalnu morfologiju i podiže 

socijalno blagostanje i socijalnu održivost ruralnih područja, a time doprinosi smanjenju jaza 

između urbanih i ruralnih sredina. Socijalni i saobraćajni aspekti mobilnosti težište stavljaju na: 

(1) finansijski dostupan javni prevoz; (2) razvijenost, uređenost i redovnost javnog saobraćaja u 

kapilarnim saobraćajnicama i lokalnoj putnoj mreži; (3) usaglašenost linija javnog prevoza sa 

radnim vremenom ustanova javnih službi; (4) tehničku prilagođenost prevoza lokalnim 

uslovima i potrebama – upotreba minibuseva, terenskih vozila i sl. 

2.5.2.4.3. Smernice i preporuke za povećanje dostupnosti i 

kvaliteta usluga po sektorima 

U organizovanju predškolskih ustanova (obrazovanja i vaspitanja), utvrđivanje 

obaveze da se za svako dete obezbedi prijem u predškolsku ustanovu zasniva se na 

ujednačavanju načina finansiranja predškolskih ustanova, participaciji roditelja u troškovima 

boravka dece u ustanovi, strožijim kriterijumima za subvencioniranje i kontinuiranoj kontroli sa 

javno dostupnim izveštajima. Kapaciteti predškolskih ustanova mogu se povećati (dugoročnim) 

zakupom privatnih objekata, stimulisanjem zadužbinarstva, korišćenjem viškova prostora u 

osnovnim školama i drugim javnim objektima.  

Jedan od glavnih strateških pravaca razvoja predškolskog vaspitanja u Strategiji razvoja 

obrazovanja do 2020. godine jeste diversifikacija predškolskih ustanova i programa radi boljeg 

zadovoljavanja različitih potreba porodica i dece. Pitanje diversifikacije posmatra se kroz 

kreiranje i razvijanje posebnih i specijalizovanih programa koji su u funkciji povećanja dostupnosti 

predškolskog vaspitanja i obrazovanja dece koja nisu uključena u sistem, i dece iz osetljivih grupa. 

U grupi posebnih programa razvijaju se Putujući vrtić i Putujući vaspitač.52 Oba 

programa su namenjena za organizovano vaspitanje i obrazovanje dece u sredinama u kojima ne 

postoji ni jedan organizovan oblik ili program, ili ne postoji mogućnost organizovanog prevoza 

dece do vrtića.  

Poboljšanje kvaliteta i uslova obrazovanja u nižim razredima osnovne škole moguće je: 

(a) uvođenjem specijalizovanog đačkog prevoza do škole u susednom naselju, ili 

(b) poboljšanjem kvaliteta nastave u područnoj školi primenom mobilnih nastavničkih timova, 

mobilnih učionica, nastave „na daljinuˮ i sl. Rešenje pod (b) je funkcionalnije za lokalnu 

zajednicu, jer se zadržava škola kao važna socijalna i kulturna ustanova. Povećanje dostupnosti 

i kvaliteta obrazovanja u starijim razredima (5-8) osnovne škole moguće je ostvariti i 

                                                      
52 Utvrđeni u Pravilniku o vrstama, načinu ostvarivanja i finansiranja posebnih, specijalizovanih programa i 

drugih oblika rada i usluga koje ostvaruje predškolska ustanova („Službeni glasnik RSˮ, broj 26/2013). 
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otvaranjem internata u okviru osnovnih škola u urbanim centrima, za decu iz udaljenijih naselja 

koja ne žive na prihvatljivoj dnevnoj distanci od matične osnovne škole. Korišćenje prostora 

škole za druge vrste kompatibilnih aktivnosti je jedan od načina da se prikupe finansijska 

sredstva za uređenje školskog objekta i njegovo odgovarajuće funkcionisanje. To je naročito 

značajno za manja naselja i područja sa manjim brojem stanovnika, kao i za područja sa 

deficitom prostora/objekata za organizovanje drugih usluga. 

Povećanje gravitacionog područja srednjih škola i visokoškolskih ustanova zasniva se 

na kompleksnoj ponudi nastave, smeštaja, ishrane, prostorija za učenje i sport, zdravstvene 

zaštite i kulturnih aktivnosti. Prostore za takve centre moguće je predvideti odgovarajućom 

prostorno-planskom i urbanističkom regulacijom. Srednje, naročito specijalizovano i visoko 

obrazovanje i naučno-istraživački centri mogu da postanu jedan od zaštitnih znakova urbanih 

naselja, uključiv i ona sa manjim brojem stanovnika. Neiskorišćene vojne kasarne su dragocen 

prostor za organizovanje kampusa i drugih aktivnosti od značaja za socijalni i kulturni razvoj 

lokalne zajednice.  

Polazište delotvorne i isplative zdravstvene zaštite predstavlja primarna zdravstvena 

zaštita koja čini oslonac sistema zdravstvene zaštite. Obezbeđenje dostupnosti uz podizanje 

kvaliteta usluga i opremljenosti primarne zdravstvene zaštite smanjiće potrebu za sekundarnim i 

tercijarnim nivoima zdravstvenih usluga. Od posebne važnosti je da mreža primarnih 

zdravstvenih ustanova pruža kvalitetnu uslugu i dostupnost posebno osetljivim grupacijama 

stanovništva (žene reproduktivnog doba, mala, predškolska i školska deca, stari, osobe sa 

invaliditetom, socijalno marginalizovane grupe). Dostupnost viših nivoa zdravstvene zaštite 

(sekundarni i tercijarni nivo) može se poboljšati unapređivanjem saobraćajne povezanosti 

(putna mreža i javni prevoz) i odgovarajućom organizacijom rada zdravstvene ustanove koja će 

olakšati prijem pacijenata iz unutrašnjosti kako bi svi stanovnici mogli da koriste zdravstvene 

usluge koje su zastupljene samo u većim urbanim centrima.  

Opšta orijentacija u reformi socijalne zaštite je uspostavljanje mreže vaninstitucionalnih 

oblika zaštite i razvoj preventivnih i komplementarnih programa usmerenih na korisnika, koji 

doprinose većoj zaštiti i boljem kvalitetu života posebno osetljivih društvenih grupa i pojedinaca i 

podržavaju život u zajednici. Podsticanje forme nestacionarnih i neinstitucionalizovanih oblika 

socijalne zaštite ima značajne prednosti u odnosu na stacionarne forme. Ovakve usluge se 

organizuju na maloj udaljenosti od mesta stanovanja porodice, a podrazumeva organizovanje 

različitih tipova dnevnog boravka za lica kojima je potreban odgovarajući vid zaštite i brige dok 

su članovi porodice na poslu, na kraćem putovanju i sl. (deca sa posebnim potrebama i 

razvojnim smetnjama, stariji članovi porodice i sl.). Takvi prostori mogu da prime i druge 

funkcije, kao što je priprema hrane/obeda po subvencioniranim cenama, pružanje određenih 

vrsta usluga po neprofitnim/nekomercijalnim cenama. Moguće je i angažovanje volonterskog 

rada različitih generacija i podsticanje različitih vidova intergeneracijske i unutargeneracijske 

komunikacije, solidarnost i podrške.  

U područjima niske gustine naseljenosti korišćenje mobilnih usluga može da poboljša 

socijalnu zaštitu. Ove usluge mogu da budu kombinovane sa mobilnim zdravstvenim uslugama, 

što bi omogućilo odgovarajuću uštedu i veću pokrivenost nerazvijenih područja. S obzirom na 

nedovoljne javne fondove, rešenja se mogu tražiti u angažovanju organizacija civilnog društva, 

podsticanju lokalnih organizacija i udruživanju građana, zajedničkim programima socijalnih i 

zdravstvenih službi, davanjem na korišćenje pod povoljnim uslovima prostora u mesnim 

zajednicama (u vlasništvu JLS) za organizovanje usluga na neprofitnom principu.  

Strateško opredeljenje je decentralizacija kulture. Temeljiće se na razvijanju formi 

povezivanja i saradnje ustanova od državnog značaja sa ustanovama i akterima kulture u 

drugim, naročito manjim urbanim centrima. Formiranje asocijacija ustanova kulture (javni 

sektor, organizacije civilnog društva, privatni sektor) u lokalnim sredinama sa razvijenim, 

opremljenim i stručno osposobljenim ustanovama iz Beograda i nekoliko drugih većih urbanih 
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centara je jedna od formi decentralizacije i disperzije kulture u Republici. Takve asocijacije 

omogućavaju korišćenje, zadržavanje, osposobljavanje i obuku lokalnih kadrova, razmenu 

programa, različite forme gostovanja i putujućih izložbi i predstava, organizovanje 

specijalizovanih programa za omladinu, organizovanje dečjih klubova i druge modalitete širenja 

kulturnih vrednosti i programa u manjim naseljima. Decentralizacija kulture podrazumeva: 

(a) promenu u distribuciji sredstava namenjenih kulturi u pravcu ustanova i programa kulture u 

manjim urbanim centrima i naseljima; i (b) podsticanje ustanova čiji je osnivač Republika da 

odgovarajućim programima organizuju svoje aktivnosti u manje razvijenim, posebno u 

perifernim i nerazvijenim JLS (gostovanja, izložbe, programi edukacije i dr.). Težište razvoja 

kulture u lokalnim zajednicama (manjim naseljima, urbanim kvartovima) je na unapređenju 

kulturnih aktivnosti za sve generacije, tj. na razumevanju kulture kao standarda svakodnevnog 

života. To podrazumeva obezbeđivanje prostora za kulturne aktivnosti po pristupačnim 

zakupninama i dostupnost prostora u ekonomskom (neprofitni režim i 

stimulisanje/subvencioniranje određenih aktivnosti i programa) i organizacionom smislu, kao i 

u odnosu na zahteve i prioritete zainteresovanih grupa iz lokalne zajednice.  

Razvoj sporta biće fokusiran na obezbeđenje dostupne sportske infrastukture, adekvatno 

opremljene, bezbedne i ekonomski priuštive za sve slojeve stanovništva i različite grupe. 

Težište je na rekreativnom sportu u sportskim klubovima, predškolskim ustanovama, osnovnim 

i srednjim školama, kao i na otvorenim javnim površinama. Potrebno je značajno unaprediti 

školski i univerzitetski sport, razvijati svest o potrebi sticanja navika mladih u vezi sa sportom, 

podsticati opremanje škola i javnih površina odgovarajućom opremom. Posebno treba proceniti 

mogućnosti i sprovesti akcije unapređenja prostora za sport i rekreaciju u četvororazrednim 

osnovnim školama u seoskim naseljima, koje su gotovo bez izuzetka slabo opremljene i nemaju 

sportske sadržaje (ili su oni u lošem stanju).  

Dostupnost javnih usluga pored organizacione dimenzije (samo postojanje odnosno 

organizovanje javne službe u naselju bilo u stacionarnoj ili mobilnoj formi) ima i saobraćajnu 

dimenziju – razvijenost i kvalitet lokalne putne i druge infrastrukture (telefonija, železnica, 

telekomunikacije) i redovnih linija javnog prevoza. 

2.5.2.4.4. Dostupnost javnih službi prema prostorno-naseljskim karakteristikama (kategoriji 

naselja) 

Na osnovu kriterijuma prostorne dostupnosti, korisnici usluga javnih službi mogu se 

svrstati u sledeće kategorije prema tipu naselja (Tabela 36):  

266. građani koji stanuju u kontinualno izgrađenom gradskom području u velikim 

urbanim centrima (Beograd, Novi Sad, Niš, Kragujevac), kojima su na razdaljini manjoj od 45–

60 minuta peške, biciklom i/ili (javnim ili privatnim) prevozom dostupne kvalitetne usluge iz 

obe grupe (osnovne usluge i usluge višeg ranga);  

267. građani koji stanuju u perifernim zonama velikih urbanih centara, kojima su 

dostupne usluge iz obe grupe, na većoj vremenskoj razdaljini i uz korišćenje privatnih vozila 

radi komfornog zadovoljenja usluga i/ili javnog prevoza ne uvek zadovoljavajućeg kvaliteta i 

učestalosti;  

268. građani koji stanuju u urbanim područjima sa uticajnom zonom sa više od 100.000 

stanovnika, kojima su na razdaljini manjoj od 45–60 minuta dostupne usluge iz osnovne grupe i 

najveći broj (ili veći broj) usluga višeg ranga;  

269. građani iz urbanih područja sa uticajnom zonom sa više od 40.000 stanovnika i 

urbanih centara ruralnih područja sa dostupnim osnovnim uslugama i manjim brojem usluga 

višeg ranga; raznovrsnost ponude kulturnih i drugih programa moguća je putem gostovanja, 

razmene, kao i podsticanja aktivnosti i programa lokalnih udruženja i grupa; 
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270. građani seoskih naselja u blizini velikih urbanih centara kojima je dostupnost 

usluga uslovljena mrežom i kvalitetom lokalnih puteva i kvalitetom javnog prevoza, a 

vremenska dostupnost usluga najčešće prelazi granicu od 45 – 60 minuta; dostupnost javnih 

službi za građane iz ove grupe moguće je značajno unaprediti poboljšanjem javnog prevoza, 

korišćenjem mobilnih službi, različitim formama gostovanja i saradnje u ostvarivanju programa, 

posebno u oblasti kulture, kao i unapređenjem kvaliteta lokalne putne mreže;  

271. građani seoskih naselja u perifernim područjima JLS i brdsko-planinskim i 

izolovanim selima, sa deficitarnim i substandardnim osnovnim uslugama, zbog udaljenosti od 

mesta pružanja usluge i/ili nepostojanja prevoza, ne mogu da koriste usluge javnih službi u 

opštinskom centru ili drugom urbanom centru. U ovakvim sredinama neophodno je primeniti 

prilagođene modalitete organizovanja usluga koji su se pokazali funkcionalnim i ekonomski 

prihvatljivim (mobilne službe, specijalizovani programi), uključiv i izgradnju nove i poboljšanje 

lokalne putne infrastrukture;  

272. pripadnici socijalno izolovanih i marginalizovanih društvenih grupa koji žive u 

enklavama u urbanim područjima, najčešće ne mogu da koriste usluge javnih službi, kako zbog 

različitih barijera (bez ličnih dokumenata, etnička distanca, stigmatizacija, nefunkcionalna 

porodična situacija), tako i zbog siromaštva, loših uslova stanovanja, potpunog deficita ljudskog 

kapitala, nedovoljnih inicijativa i slabe podrške da se sami organizuju i unaprede uslove i 

kvalitet života u ovakvim lokalnim zajednicama. To su građani koji žive u urbanim sredinama, 

ali su nevidljivi za svoju okolinu i suočeni su sa višestrukom deprivacijom i gotovo potpunim 

nepostojanjem uslova za integraciju u socijalno okruženje. Uslovi života građana u ovakvim 

enklavama mogu su poboljšati putem složenih višedimenzionalnih programa (integrisane 

usluge) koje će zajedno organizovati i ostvarivati javni sektor (državne ustanove), 

specijalizovane i kvalifikovane organizacije civilnog društva, lokalna udruženja i građani iz 

samih enklava.  
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Tabela 36. Preporuke za unapređenja organizacije javnih službi prema hijerarhijskom  

nivou naselja  

 

Urbana područja 

Beograda, Novog 

Sada, Niša, 

Kragujevca i 

Prištine 

Urbana područja 

sa uticajnom 

zonom sa više od  

40.000 i 100.000 

stanovnika 

Urbani centri 
Ruralna 

naselja 

I – Obrazovanje 

Predškolsko obrazovanje 
  

H H, HHH 

Osnovno obrazovanje – I–IV 

razred   
H X, HH, HHH 

Osnovno obrazovanje – V – VIII 

razred   
H H, HH 

Srednje obrazovanje 
 

H(K) (H), HH, (K)  

Više i visoko obrazovanje H(K) (H)(K) (H)(K)  

II – Zdravstvena zaštita 

Ambulanta, zdravstvena stanica, 

mobilna zdravstvena služba   
X H, HHH 

Dom zdravlja 
  

H HH, HHH 

Opšta bolnica  H (H)  

Spec.bolnice, zavodi, instit. H (H) 
 

 

Klinički centar H 
  

 

Apoteke 
  

H (H) 

Veterinarska stanica  
 

X HHH 

III – Socijalna zaštita 

Dnevni centri 
  

X H 

Stacionarni centri za ranjive 

grupe 
X (H) (H) 

 

Usluge/pomoć za stare na 

dnevnom nivou u njihovom 

domu 
  

H HHH 

Centri za socijalni rad 
  

H  

IV – Kultura 

Multifunkcionalni 

prostori/objekti za različite vrste 

kulturnih, obrazovnih i socijalnih 

programa 
  

H H 

Biblioteke i knjižare 
  

H (H), HHH 

Napomena: Definisan je najniži nivo obavezne organizacije sadržaja, a za nivoe iznad toga primena se 

podrazumeva. 

Modifikovana šema korišćena u PPRS 1996. i 2010. godine 

Objašnjenje znakova: H – obavezno u naselju, stacionarnog tipa; HH – ako se ne može organizovati u naselju, jer 

za to ne postoje potrebni uslovi (potencijalni broj korisnika, građevinski fondovi i sl.), obavezno je obezbediti 

organizovani prevoz do susednog mesta u kome sadržaj postoji (školski autobusi, prilagođen javni prevoz, 

subvencionirane karte i dr.); HHH – upotreba mobilnih ekipa; (H) – ako postoji interes i ekonomska osnova za 

organizovanje sadržaja, bilo u okviru javnog ili privatnog sektora vlasništva;(K) – obezbeđenje potrebnih 

kapaciteta đačkih i studentskih domova i ostalih vannastavnih usluga  
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2.5.2.5. Stanovanje 

2.5.2.5.1. Polazišta održivog razvoja stanovanja 

Odgovarajuće stanovanje (ili adekvatno stanovanje) predstavlja element prava na 

adekvatan životni standard u fundamentalnim međunarodnim pravnim aktima u oblasti ljudskih 

prava53, u novijim međunarodnim dokumentima koji se bave odgovarajućim i održivim 

stanovanjem kao normativnim okvirom za stambene politike54, kao i u postojećem zakonskom i 

planskom osnovu Republike Srbije55. 

Održivo stanovanje ima ključnu ulogu u unapređenju ukupnog kvaliteta života, jer 

pozitivno utiče na nivo stambenog komfora i zdravlja ljudi, doprinosi ekonomskom i socijalnom 

razvoju, uključujući smanjenje siromaštva i socijalnih razlika, kao i očuvanju životne sredine. 

Koncept održivog stanovanja obuhvata i koncept „odgovarajućeg stanovanja za sveˮ, 

proširujući ga kroz kompleksno definisanje ekonomske, socijalne, kulturne i ekonomske 

dimenzije razvoja.  

Polazišta razvoja stanovanja u Republici Srbiji su: 

 razvoj stambenog sektora zasnovan je na principima demokratičnosti, supsidijarnosti, 

integrativnosti (vertikalne i horizontalne) i participativnosti, usaglašavanju sa politikama 

urbanog i ruralnog razvoja i posebno na uvažavanju i podsticanju socijalne inkluzije i kohezije; 

 održivi razvoj stanovanja podrazumeva sveobuhvatni razvoj i međusobno 

usklađivanje elemenata ekonomske, socijalne i kulturne održivosti i zaštite životne sredine, i 

usmeren je ka zadovoljavanju potreba sadašnjih i budućih generacija;  

 odgovarajuće i priuštivo stanovanje dostupno svim građanima, uz razvijen državni 

sistem stambene podrške za sva domaćinstva sa otežanim pristupom stambenom tržištu, gde 

prioritet imaju socijalno najugroženije grupe; 

 regulisanje i unapređenje postojećih depriviranih neformalnih i podstandardnih naselja 

na održiv način, uz integrisanje u socioprostorni okvir urbanog/ruralnog naselja i sprečavanje 

njihovog širenja i formiranja na novim područjima, doprinosi održivom urbanom i ruralnom 

razvoju, dugoročnom ekonomskom i socijalnom razvoju i očuvanju životne sredine; 

− raznovrsnost opcija odgovarajućeg stanovanja predstavlja okvir za socijalnu i kulturnu 

integraciju različitih socijalnih grupa i sprečavanje segregacije. 

Planska rešenja grupisana su u okviru četiri osnovne teme: 

273. Unapređenje kapaciteta za obezbeđivanje odgovarajućeg i održivog stanovanja; 

274. Održivi razvoj stambene podrške;  

275. Održivo unapređenje postojećeg stambenog fonda; i 

276. Regulisanje i unapređenje neformalnih i podstandardnih područja. 

2.5.2.5.2. Unapređenje kapaciteta za obezbeđivanje odgovarajućeg i održivog stanovanja 

Stvaranje preduslova za održivi razvoj stanovanja i obezbeđivanje odgovarajućeg 

stanovanja za građane Republike Srbije podrazumeva prioritetno unapređenje svih kapaciteta 

                                                      
53 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (Universal Declaration of Human Rights, 1948), Međunarodna 

konvencija o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (International Covenant on Economic, Social and 

Cultural Rights, 1966) i Revidirana Evropska socijalna povelja (The European Social Charter, 1996) koju Srbija 

nije ratifikovala. 
54 Ženevska povelja Ujedinjenih nacija o održivom stanovanju (The Geneva UN Charter on Sustainable Housing, 

2015), Nova urbana agenda (New Urban Agenda, 2016); Urbana agenda za Evropsku uniju (Urban Agenda for the 

EU, 2016); Agenda UN 2030 (Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development). 
55 Zakon o stanovanju i održavanju zgrada (2016), Nacionalna strategija socijalnog stanovanja (2012) i Strategija 

održivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine (2019) zasnovani su na uvažavanjuvrednosti i ciljeva 

održivog razvoja i promovisanju prava na odgovarajuće stanovanje za sve građane. 
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(institucionalnih, organizacionih, finansijskih, pravnih, itd.) neophodnih za efikasno 

sprovođenje stambene politike na svim nivoima, što je zastupljeno i u Nacrtu Nacionalne 

stambene strategije od 2020. do 2030. godine. 

Planska rešenja za odgovarajuće i održivo stanovanje su sledeća: 

277. neodložna izgradnja novih i unapređenje postojećih institucionalnih i 

organizacionih kapaciteta u stambenom sektoru, na nacionalnom nivou i posebno na nivou JLS. 

To podrazumeva podršku razvoju neprofitnih stambenih organizacija, kao ključnih aktera u 

sprovođenju stambene politike na nivou JLS, kao i izgradnju odgovarajućih kapaciteta ovih 

institucija u kadrovskom, stručnom i tehničko-tehnološkom pogledu; 

278. uspostavljanje sistema održivog finansiranja stanovanja na svim nivoima i 

osnaživanje instrumenata finansiranja stambene podrške za najsiromašnije socijalne grupe, 

uključujući podsticanje javno-privatnog partnerstva. Za finansiranje održivog razvoja 

stanovanja i programa stambene podrške biće značajno privlačenje i korišćenje dostupnih 

međunarodnih donatorskih i povoljnih kreditnih sredstava; 

279. unapređenje nacionalnih propisa i standarda kojima se uređuje oblast stanovanja (i 

oblasti relevantne za stanovanje) kroz usklađivanje sa međunarodnim definicijama, standardima 

i smernicama u vezi sa održivim razvojem stanovanja i obezbeđivanjem odgovarajućeg 

stanovanja. To podrazumeva i međusobno usaglašavanje postojećih zakonskih dokumenata u 

terminološkom pogledu i njihovu doslednu primenu u dokumentima prostornog i urbanističkog 

planiranja; 

280. razrada metodoloških okvira za utvrđivanje održivosti stanovanja i „odgovarajućeg 

stanovanjaˮ, na način da se omogući njihovo merenje kroz jasno definisane pokazatelje i 

primena u evidentiranju i istraživanju uslova i kvaliteta stanovanja u Republici Srbiji;  

281. razvoj instrumenata za sveobuhvatno i kontinuirano praćenje stambenih potreba 

stanovništva, što uključuje praćenje stambene ugroženosti domaćinstava i stambenog tržišta, 

kroz vertikalnu i međusektorsku saradnju. U tom kontekstu, neophodna je razrada instrumenata 

za precizno evidentiranje stambenih problema osetljivih društvenih grupa i posebno pojave 

beskućništva (primena metodologije ETHOS); 

282. jačanje odgovornosti nadležnih institucija JLS za sprovođenje stambene politike, 

što uključuje kontinuirano praćenje stanja u oblasti stanovanja i redovno donošenje lokalnih 

stambenih strategija sa akcionim planovima i programima stambene podrške;  

283. podsticanje investiranja u istraživanje i razvoj inovacija u svim aspektima održivog 

stanovanja. 

2.5.2.5.3. Održivi razvoj stambene podrške 

Razvijen sistem stambene podrške predstavlja važnu kariku održivog stanovanja i jedan 

od ključnih faktora održivog prostornog razvoja Republike Srbije, zbog neposrednog uticaja na 

smanjenje socijalnih nejednakosti i ostvarenje ciljeva socijalne inkluzije i kohezije.  

Održivi razvoj sistema stambene podrške podrazumeva odgovorno, sveobuhvatno, 

dosledno i dugoročno rešavanje stambenih problema domaćinstava sa otežanim pristupom 

stambenom tržištu, uzimanjem u obzir aspekata socijalnog i ekonomskog razvoja, kulturne 

adekvatnosti i zaštite životne sredine.  

S obzirom na navedeno, planska rešenja za održivi razvoj stambene podrške su sledeća: 

284. povećanje ukupnog obima stambenih rešenja u oblasti stambene podrške sa 

posebnim težištem na značajnom povećanju obima stambenog fonda u javnoj svojini 

namenjenog zakupu pod neprofitnim uslovima; 

285. razvoj instrumenata za podsticanje obezbeđivanja stambene podrške na strani 

ponude i tražnje uz proširenje obuhvata ciljnih kategorija korisnika; 



 

242 

286. podsticanje obezbeđivanja infrastrukturno opremljenog zemljišta za izgradnju 

stanova za stambenu podršku po neprofitnim uslovima; 

287. razrada i formalizovanje posebnog metodološkog okvira za održivi razvoj stambene 

podrške u skladu sa međunarodnim smernicama i nacionalnim specifičnostima, sa posebnim 

setom smernica i parametara za nivo urbanističkog planiranja i projektovanja. Uspostavljeni 

model treba da omogući neposrednu primenu u praksi, uključujući i evaluaciju programa i 

projekata stambene podrške sa aspekta održivosti;  

288. razvijanje novih modela neprofitnog stanovanja (stambene zadruge, javno-privatna 

partnerstva, regulisana samogradnja, i sl.) i regulisanje i podsticanje njihove sistemske primene 

na osnovu testiranja kroz pilot projekte; 

289. promovisanje i operacionalizacija koncepta socijalno mešovitog stanovanja (sa 

stanovima za tržište i stambenu podršku) koji ima za cilj podsticanje socijalne integracije 

osetljivih i marginalizovanih socijalnih grupa, tj. sprečavanje segregacije izazvane 

koncentrisanim siromaštvom; 

290. povećanje raznovrsnosti tipološke ponude stambenih rešenja u oblasti stambene 

podrške kroz razvijanje, testiranje i praktičnu primenu različitih urbanističko-arhitektonskih 

obrazaca, uz posebno uvažavanje kriterijuma kulturne adekvatnosti. Za ispitivanje modelskih 

rešenja moguće je koristiti instrument javnog urbanističko-arhitektonskog konkursa.  

2.5.2.5.4. Održivo unapređenje postojećeg stambenog fonda 

Održivo unapređenje postojećeg stambenog fonda u Republici Srbiji od esencijalnog je 

značaja za smanjenje negativnih uticaja stambenog sektora na životnu sredinu, rešavanje 

problema energetskog siromaštva i stambene deprivacije, očuvanje i povećanje vrednosti 

nekretnina, ali i podsticanje ekonomskog razvoja. Sprečavanje fizičke degradacije i smanjenja 

vrednosti stambenog fonda u urbanim i ruralnim sredinama zahteva sa jedne strane, 

uspostavljanje finansijskih mehanizama za obezbeđivanje adekvatnog upravljanja i priuštivog 

održavanja i obnove, a sa druge strane osiguranje kontinuiranog praćenja i očuvanja fizičkog i 

funkcionalnog kvaliteta stambenih objekata i njihovog okruženja.  

U skladu sa navedenim, planska rešenja održivog unapređenja postojećeg stambenog 

fonda su sledeća: 

291. prioritetno sprovođenje programa i projekata za infrastrukturno unapređenje 

postojećih stambenih objekata, celina i naselja bez odgovarajućih sistema komunalne 

infrastrukture (javni vodovod, kanalizacija, grejanje);  

292. sprovođenje programa i mera za unapređenje energetske efikasnosti stambenih 

objekata i celina, sa posebnim težištem na poboljšanju energetskih performansi porodičnih 

stambenih objekata, koji čine dominantan deo ukupnog stambenog fonda Republike Srbije. S 

obzirom na izražen problem energetskog siromaštva koji je prateća pojava niskog nivoa 

energetske efikasnosti stambenih objekata, energetska sanacija predstavlja nužnu meru 

stambene podrške za najsiromašnija domaćinstva; 

293. sprovođenje programa održive urbane obnove i regeneracije fizički degradiranih i 

neuređenih stambenih objekata i celina, uključujući i one sa izraženim socijalnim problemima 

(posebno u kompleksima socijalnog stanovanja). U zonama višeporodičnog stanovanja ili 

stambenim kompleksima, mere unapređenja treba da obuhvate kako pojedinačne stambene 

objekte tako i njihovo neposredno okruženje (komunalni sadržaji, zajednički otvoreni prostori, 

zelene površine itd.), koji su značajni za ukupan kvalitet stambenog okruženja (nivo higijene, 

bezbednost, mir, podsticanje socijalne integracije), i da sadrže odgovarajuću socijalnu 

komponentu; 

294. investiranje u unapređenje postojećeg fonda višeporodičnog stanovanja sa aspekata 

pristupačnosti za osobe za posebnim potrebama. Unapređenja elemenata fizičke pristupačnosti 
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nužna su u slučaju stambenih objekata koji se koriste u sistemu stambene podrške, s obzirom na 

specifičnu socijalnu strukturu njihovih korisnika (OSI, stara populacija, samohrani roditelji, 

itd.). 

2.5.2.5.5. Regulisanje i unapređenje neformalnih i podstandardnih naselja 

Uspešna regularizacija, održivo unapređenje i onemogućavanje formiranja novih 

neformalnih naselja, kao i njihova odgovarajuća urbana, socijalna i ekonomska integracija, 

doprineće dugoročnom ekonomskom rastu, podsticanju socijalne jednakosti, kohezije i 

stabilnosti, održivom i uravnoteženom prostornom razvoju Republike Srbije.  

Planska rešenja regulisanja i unapređenja neformalnih i podstandardnih naselja su 

sledeća: 

1. obezbeđivanje sredstava iz javnih budžeta i međunarodnih izvora za kontinuirano 

sprovođenje programa regularizacije i obnove neformalnih i podstandardnih naselja; 

2. kreiranje stručno-analitičke osnove, kroz istraživanje odgovarajućih primenljivih 

modela za sanaciju i kvalitativno unapređenje neformalnih i podstandardnih naselja, 

uvažavajući međunarodne smernice i iskustva, i koristeći postojeća naučna i stručna saznanja i 

rezultate prakse na nacionalnom nivou;  

3. prostorno uređenje neformalnih i podstandardnih naselja kroz izradu, preispitivanje i 

ažuriranje urbanističkih planova i programa za sanaciju i unapređenje ovih naselja, sprovođenje 

postupka urbane komasacije i izradu projekata za izgradnju nedostajuće infrastrukture. Od 

ključnog značaja za uspešnost urbanističkog planiranja neformalnih i podstandardnih naselja je 

uključivanje lokalnog stanovništva u ranim fazama izrade planova; 

4. podsticanje osiguranja pravne sigurnosti poseda u neformalnim naseljima 

ozakonjenjem stambenih objekata, kroz informisanje i administrativnu podršku građanima i 

unapređenjem kapaciteta nadležnih organa JLS za sprovođenje procesa ozakonjenja; 

5. prioritetno sprovođenje programa regularizacije i obnove podstandardnih romskih (i 

drugih podstandardnih) naselja. Unapređenje stambenih uslova stanovnika podstandardnih 

naselja po mogućnosti obezbeđivati in situ uz izbegavanje raseljavanja i preseljenja 

stanovništva, izuzev u izuzetnim slučajevima kada se utvrdi da postojeća lokacija nije pogodna 

za stanovanje ili je planirana za javne namene. Programi unapređenja podstandardnih romskih 

naselja sprovode se na transparentan i participativan način i kroz međusektorsku saradnju 

(stanovanje, socijalna zaštita, zdravlje, obrazovanje, kultura i zapošljavanje). Pored 

odgovarajućeg stanovanja, ovim programima predvideti adekvatno socijalno i ekonomsko 

uključivanje Roma u širu društvenu zajednicu; 

6. pružanje stambene podrške socijalno ugroženim domaćinstvima u neformalnim i 

podstandardnim naseljima za unapređenje stambenih objekata (završetak izgradnje ili 

energetsku sanaciju); 

7. izgradnja i unapređenje postojeće saobraćajne i komunalne infrastrukture u 

neformalnim i podstandardnim naseljima, uključujući unapređenje sistema upravljanja otpadom 

i javnog prevoza. Prioritetno je rešavanje komunalnih problema koji neposredno utiču na nivo 

higijene i zdravlje ljudi (odlaganje otpada, odvođenje otpadnih voda i sl.). Efikasnost sistema 

javnog prevoza jedan je od ključnih faktora integrisanja suburbanih neformalnih naselja u 

urbano područje i sprečavanja negativnih uticaja na životnu sredinu izazvanih urbanim 

rasplinjavanjem; 

8. sprovođenje programa obezbeđivanja odgovarajućeg stanovanja za stanovnike 

neformalnih i podstandardnih naselja koja se raseljavaju sa nepogodnih lokacija za stanovanje; 

9. unapređenje kvaliteta stanovanja u neformalnim naseljima kroz manje urbane 

intervencije, uz podsticanje aktivnog učešća lokalnog stanovništva u svim fazama realizacije 

projekata;    
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10. sprečavanje buduće neformalne izgradnje kroz podizanje svesti o njenom uticaju na 

ekonomski razvoj i osnaživanjem odgovarajućih zakonskih i regulatornih okvira. 

2.5.3. Regionalni razvoj, preduzetništvo, industrija i turizam 

2.5.3.1. Regionalni razvoj 

Ostvarivanje regionalnog razvoja Srbije do 2035. prevashodno će zavisiti od dva ključna 

faktora: (a) stope privrednog rasta i brzine strukturnih reformi u privredi, i (b) savladavanju 

rizika bržem procesu integracije Srbije u EU.  

Model održivog, regulisanog i integrisanog regionalnog sistema podrazumeva da je 

reformisan institucionalni okvir Srbije kao članice EU, što obuhvata: izgrađena i usklađena 

institucionalna rešenja u planiranju i upravljanju; razvijeno strateško planiranje i upravljanje, 

definisan integrativni značaj i pravno uređen efikasan sistem regionalnog planiranja; efikasnu i 

doslednu primenu savremenih institucionalnih i organizacionih aranžmana; razvijene tržišne 

institucije, mehanizme i instrumente; jačanje javne i institucionalne kontrole; decentralizovan 

sistem odlučivanja, izgrađene značajne administrativne kapacitete za promene na svim nivoima; 

kooperativno ponašanje aktera; visok nivo obrazovnih institucija; jačanje saradnje sa zemljama 

EU i okruženjem; i dr. 

U modelu regionalnog razvoja neophodno je utvrditi kompletno nov podsticajni 

mehanizam za nerazvijena područja JLS, u prvom redu na jugu Srbije i području Stare Raške 

(24 nerazvijene i prigranične opštine u periodu 1971-2020), uključujući kontaktne JLS prema 

AP KiM, JLS i srpske zajednice na području AP KiM, a po potrebi i druge nerazvijene i 

prigranične JLS u Srbiji. 

Efikasna podsticajna politika i mere (fiskalna, monetarna, državna pomoć, i dr.) treba da 

budu zasnovani na prioritetima prostornog razvoja regiona i lokalnih samouprava kroz proces 

integralnog strateškog planiranja. Prostorno planiranje i planiranje regionalnog i lokalnog 

ekonomskog razvoja je sistemski proces putem koga će akteri iz javnog, privatnog i nevladinog 

sektora zajedno ostvariti bolje uslove za ekonomski rast i poboljšanje kvaliteta života za sve 

stanovnike na konkretnom području. 

Promenjene okolnosti po prelasku u postindustrijsko društvo uslovile su i potrebe za 

novim strategijama regionalnog razvoja. Na kulturnom i političkom nivou značaj regiona ogleda 

se u jačanju regionalnog identiteta. Brojni faktori utiču da regionalni nivo postaje sve značajniji 

za privredni razvoj. Promena perspektiva zasniva se na spoznaji da je privredna razvijenost 

regiona osnov za ostvarivanje nacionalnih privrednih ciljeva, da nacionalni razvoj zavisi i od 

regionalnih resursa i njihove privredne strukture, što uključuje i njene socijalne i kulturne 

kvalitete. Nove okolnosti unapređivanja razvoja na nivou regiona afirmisale su tri međusobno 

povezana koncepta: endogeni, kooperativni i policentrični regionalni razvoj. 

Brojne analize pokazuju da bi jedan od najefikasnijih modela obrazovanja srednjeg 

(regionalnog) nivoa upravljanja u Srbiji predstavljalo grupisanje regionalnih oblasti (okruga). 

Koeficijent varijacije osnovnih pokazatelja pokazuje dosta visoku ujednačenost, ako se iz 

analize isključe Beogradska i Južnobačka oblast. Dalji razvoj regionalnog prostornog planiranja 

trebalo bi da prati uvođenje srednjeg (regionalnog) nivoa upravljanja i planiranja ekonomskog 

razvoja, uz primenu principa fleksibilnosti i decentralizacije u kontekstu sve intenzivnijeg 

razvoja novih proizvodnih, informacionih i komunikacionih tehnologija i formiranja novih 

strukturnih organizacionih oblika u procesu rada između sektora/grana i unutar njih.  

Regionalni razvoj u zemljama članicama EU kao i zemljama kandidatima finansira se iz 

posebnih strukturnih fondova. Odgovornost za implementaciju je na zemljama članicama koje 

moraju da imaju adekvatan administrativni kapacitet za obezbeđivanje dobrog upravljanja i 

ispravno finansijsko upravljanje projektima. Usklađivanje politike regionalnog razvoja Srbije sa 
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kohezionom politikom EU je višestruko značajno, što potvrđuju na samo iskustva svih 

tranzicionih ekonomija koje su sada članice EU, već i naša regionalna iskustva sa projektima 

EU tokom proteklog tranzicionog perioda. Imajući u vidu, da je regionalni model Srbije visoko 

centralizovan, institucionalno neizgrađen, sa ogromnim negativnim efektima u prostoru, efekti 

priključenja u EU dobijaju posebnu pozitivnu dimenziju. Da bi se preokrenuo decenijski 

negativan trend regionalnih neravnomernosti, presudan je značaj indirektnih efekata 

integracionih procesa EU na regionalni razvoj Srbije. To se u prvom redu odnosi na izgradnju 

regionalne institucionalne infrastrukture, što predstavlja veoma dug i izazovan proces. 

Koristi od usklađivanja politike regionalnog razvoja Srbije sa kohezionom politikom EU 

mogu se sumirati na sledeći način: 

 razvojni efekat – imajući u vidu potrebe za izgradnjom infrastrukturnih i razvojem 

institucionalnih kapaciteta u Srbiji pomoću fondova EU; 

 investicioni efekat – kroz realizaciju infrastrukturnih projekata; 

 dodatni finansijski efekat – posebno onaj koji se odnosi na povećanje kapaciteta 

javnog sektora kroz proces korišćenja sredstava iz strukturnih fondova EU; 

 brži razvoj prigraničnih regiona – kroz projekte prekogranične saradnje (u oblasti 

nfrastrukture, zaštite životne sredine i stimulisanja privredne saradnje), što pored direktnih 

efekata na lokalnom nivou često ima i indirektne i multiplikatorske efekte u drugim oblastima; 

 jačanje partnerstva javnog i privatnog sektora; 

 afirmacija strateškog regionalnog planiranja – najjači direktan uticaj strukturnih 

fondova EU koji se manifestuje kroz osmišljavanje razvojnih politika i investicionih programa 

na nacionalnom i regionalnom nivou. U skladu sa tim, neophodno je uvođenje obaveznog 

strateškog planiranja i upravljanja projektima u jedinicama lokalne samouprave (posebne 

jedinice); 

 izbor razvojnih prioriteta – javne investicije se moraju pažljivo utvrditi i planirati na 

svim nivoima vlasti od centralnog do regionalnog i lokalnog. Koheziona politika je naterala 

regionalne i nacionalne vlasti da primene koncept sveobuhvatnog dugoročnog strateškog 

planiranja ekonomskog razvoja uključujući i višegodišnje budžetiranje; 

 reforma javne uprave – indirektni efekat kohezione politike EU ogleda se u tome što 

je uvođenje strukturnih fondova uticalo na unapređenje upravljačkih kapaciteta administracije 

na svim nivoima. Za Srbiju je veoma važno da podigne administrativne i stručne kapacitete 

regionalnih razvojnih agencija na viši nivo.  

2.5.3.2. Preduzetništvo, investicije i finansije 

2.5.3.2.1. Podsticanje razvoja MSPP 

Polazna osnova podsticanja razvoja MSPP je postojeća Strategija podsticaja MSPP i 

Akcioni plan 2015-2020. sa sledećim prioritetima: izgradnja podsticajnog poslovnog ambijenta, 

lakši pristup finansijama, podsticanje ljudskih resursa, podizanje nivoa konkurentnosti, izlazak 

na nova tržišta i razvoj preduzetništva56.  

Osnovna koncepcija podsticanja razvoja MSPP je kombinovanje kvantitativnih mera 

podrške, kojima se obezbeđuje atraktivan poslovni ambijent za sve aktere, uz jačanje 

kvalitativnih mera, kako bi se podstakla prvenstveno brzorastuća/najbrže rastuća preduzeća, 

industrijska preduzeća sa natprosečnim učešćem znanja, ona koja su ekološki pogodna i izvozno 

orijentisana.  

Kod kvantitavnih mera od naročitog značaja bi bilo podsticanje preduzetničkog 

obrazovanja (republička nadležnost), unapređenje sistema obrazovanja, razvoj dualnog srednjeg 

obrazovanja, obezbeđenje i finansiranje treninga, obuka za preduzetnike i zaposlene, stvaranje 

                                                      
56 Strategija podsticaja MSPP i Akcioni plan 2015-2020, Ministartsvo privrede RS, 2015. 
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klastera, razvoj slobodnih zona, stvaranje tehnoloških parkova, inkubatora, „poslovnih anđela” 

(republička i lokalna nadležnost, uz koordinaciju).  

Kod kvalitativnih mera podrške prioritet je izgradnja i razvoj IT infrastrukture dostupne 

svima (republički i regionalni nivo), koordinacija malog i velikog biznisa (lokalni nivo) i 

saradnja preduzetništva i nauke (republički i lokalni nivo). Kod obezbeđenja podsticajnih 

finansijskih mera koje se usmeravaju preko Fonda za razvoj Republike Srbije i Agencije za 

osiguranje i finansiranje izvoza (u daljem tekstu: AOFI) neophodno je u narednom periodu 

podsticanje unapređenja produktivnosti i efikasnosti poslovanja.  

Prioritetne mere za podsticanje rasta i razvoja MSPP su sledeće:  

 obezbeđenje sistematskog praćenja i merenja rezultata podsticajnih mera, naročito 

tamo gde se radi o finansijskim sredstvima (republički nivo, Fond za razvoj i AOFI, regionalni 

nivo, agencije i centri i lokalni nivo);  

 obezbeđenje diversifikacje izvora finansiranja (pored lakšeg pristupa finansijama) 

razvojem nerazavijenih/nepostojećih mikrofinansijskih instituciija, finansijskog tržišta, lizinga, 

faktoringa, „poslovnih anđela”, treninga, platformi i drugih sofisticiranih metoda, alternativno i 

korišćenjem evropskih fondova (Horizon 2020 ili COSME i sl.) za podsticanje MSPP;  

 veći naglasak na rešavanje ekoloških pitanja u praksi preduzetnika;  

 unapređenje usmeravanja sredstava Fonda za razvoj i AOFI u pravcu podsticanja 

saradnje MSPP i njihovog uključivanja u međunarodne lance; 

 afirmacija druge šanse za preduzetnike i neutralisanje dosadašnjeg tretmana neuspeha 

preduzetnika; 

 unapređenje dostupnosti javnih nabavki preduzetnicima.  

2.5.3.2.2. Podsticanje domaće štednje i investicija 

U oblasti javne potrošnje neophodno je osetno snižavanje postojećih subvencija za 

domaća preduzeća javnog sektora i nerestruktuirana preduzeća (ranije u društvenoj svojini) i 

preusmeravanje sredstava javne potrošnje u pravcu većeg učešća investicija u saobraćajnu, 

komunalnu i IT infrastrukturu. Neophodno je, takođe, obezbeđenje čvrstog budžetskog 

ograničenja javne potrošnje svih nivoa i zaustavljanje zaduživanja budžetskih korisnika kod 

domaćih banaka. Umesto toga, potrebno je korišćenje javno – privatnog partnerstva kao načina 

finansiranja i plasiranje dužničkih hartija od vrednosti (obveznica) kao načina finansiranja 

javnih projekata. Kao uslov snižavanja učešća javne potrošnje u BDP, potrebno je obezbediti 

unapređenje upravljanja javnim sredstvima, merenja i kontrole efikasnosti korišćenja sredstava i 

veću orijentaciju (preorijentaciju) na projektni pristup finansiranju.   

Kod podsticanja domaće štednje i investicija najteži zadatak bio bi promena načina 

razmišljanja donosilaca odluka i nedovoljna prilagođenost tržišnim pravilima igre. Neophodno 

je, naime, iskoristiti sve rezerve za podsticanje domaće štednje i motivisati preduzetnike da 

ulažu u razvoj, kako bi se ostvario strateški zadatak u pogledu učešća investicija od 25% u BDP.  

U prvom planu je ukidanje i/ili snižavanje poreskih opterećenja domaće štednje 

(ukidanje poreza na štednju, ukidanje poreza na kapitalnu dobit pri trgovanju hartijama od 

vrednosti – u daljem tekstu: HoV) i stimulisanje investiranja (poreska umanjenja i oslobađanja) 

za uloženo u razvoj i povećanje nacionalnog bogatstva, uz diferenciranje podsticaja prema 

stepenu razvijenosti regiona gde se ulaže. Oslonac javnih prihoda neophodno je sa proizvodnje i 

imovine prebaciti na potrošnju i u tom smislu je potrebno prekomponovanje poreskih izvora 

finansiranja javne potrošnje i njenih stopa. Posebno je važno stimulativnim merama podstaći 

novo zapošljavanje, prvenstveno mladih i obezbediti podsticaje onima koji uspeju da vrate i 

zaposle mlade iz inostranstva.  

Tek u trećem rangu prioriteta je uključivanje države, njenih izvora finansiranja, donacija 

i podsticajnih sredstava EU i međunarodnih finansijskih institucija i donatora u ove svrhe. Pri 
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tom, država ne treba da obezbeđuje celokupno finansiranje projekata, već isključivo da 

obebezbedi incijalna podsticajna sredstva za njihovu realizaciju.  

Nedovoljno je iskorišćena mogućnost koja dobija na značaju naročito na lokalnom nivou 

prostornog razvoja – obezbeđenje javno – privatnog partnerstva i na taj način prevazilaženje 

ograničenja nedovoljne štednje. Takođe, neophodan je veći oslonac na finansiranje javnih 

projekata putem zaduživanja na finansijskom tržištu, korišćenjem plasmana dužničkih ili 

kreditnih hartija od vrednosti – obveznica.  

Kod stranih direktnih investicija, koje nadomeštaju još uvek nedovoljnu domaću štednju 

i investicije, neophodno je poboljšanje opšteg poslovnog ambijenta za poslovanje, dakle 

nastavak tržišnih reformi, a ne obezbeđenje subvencija za SDI bez kriterijuma na osnovu ad 

hock odluka koje treba u potpunosti ukinuti. Osim toga, politiku podsticanja stranih direktnih 

investicija treba izmeniti u pravcu otvaranja prostora za investicije u složeniju, 

visokotehnološku proizvodnju, na uštrb niskotehnološki intenzivnih proizvoda i usluga i 

nerazmenjivih proizvoda. Dodatno, treba stimulisati prvenstveno SDI koje u proizvodnji imaju 

oslonac na nabavke od domaćih dobavljača.   

Među prioritetima je, takođe, obezbeđenje lakšeg pristupa privatnog sektora finansijama 

i kreditiranju, sa ciljem podizanja učešća ukupnih kredita privatnom sektoru u BDP (na 80%). U 

tom cilju neophodno je naročito detaljno praćenje strukture plasmana kredita (kreditnog 

portfelja) banaka, dela koji se usmerava prema MSPP. Posebno je važno olakšati troškovno 

zaduživanje preduzetnika kod banaka (politikom niskih referentnih kamatnih stopa i 

eventualnim subvencionisanjem kamata) i kreditiranje obezbeđivanjem garantnih šema. U tome 

je važna i diversifikacija i razvoj finansijskih institucija kao što su razvoj finansijskog tržišta, 

mikrofinansijskih institucija, lizinga, faktoringa, venture (rizičnog) kapitala, fondova privatnog 

kapitala i kompanija za upravljanje, liberalizacija propisa kojima bi se unapredili ovi vidovi 

finansiranja i otvorio prostor za sofistirane načine digitalnog pristupa.  

2.5.3.2.3. Razvoj finansijskog sektora 

Pretpostavka razvoja finansijskog sektora je očuvanje makroekonomske stabilnosti. U 

oblasti fiskalne politike neophodno je obezbediti sprovođenje politike čvrstog budžetskog 

ograničenja u javnoj potrošnji na svim nivoima, suzdržanom, transparentnom i efikasnom 

politikom, uz nastojanje da se opterećenja (postupno) snižavaju. U bankarskom sektoru prioritet 

je završetak i zaokruživanje procesa restruktuiranja banaka, uz podsticanje procesa 

koncentracije sektora, kroz merdžere i akvizicije (pripajanja, spajanja i preuizmanja). Ne manje 

važna je (dalja) liberalizacija propisa u bankarstvu, kojom bi se obezbedio prostor za 

(re)uspostavljanje i razvoj manjih finansijskih institucija poput štedionica, štedno - kreditnih 

organizacija i zadruga.  

Sa ciljem jačanja konkurencije bankama i sužavanja karakteristika bankocentričnog 

finansijskog sistema, potrebno je podsticanje razvoja nebankarskih finansijskih institucija u 

oblasti osiguranja, lizinga, faktoringa, forfetinga, razvoja dobrovoljnih penzionih fondova, 

fondova privatnog kapitala (equity funds) i kompanija za upravljanje fondovima.  

Poslovi faktoringa imaju veliku mogućnost ubrzanja razvoja na osnovu velike tražnje za 

ovim uslugama, gde su, pored ostalog, neophodni liberalizacija propisa i drugačiji poreski 

tretman, na osnovu čega je moguće kroz ovaj vid odloženog plaćanja obezbediti finansiranje 

uključivanja domaćih kompanija u međunarodne proizvodne lance ili povratno finansiranje.  

U oblasti lizinga omogućen je samo finansijski lizing, te je, dakle, neophodno 

liberalizovanje propisa, čime bi se iskoristio potencijal za razvoj ovog vida usluga, uz drugačiji 

fiskalni tretman i omogućavanje operativnog lizinga.  

Neophodno je iskoristiti potencijal za razvoj fondova privatnog kapitala i formiranje i 

razvoj odgovarajućih kompanija za upravljanje fondovima. Od posebnog značaja bio bi razvoj 
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specifičnih fondova rizičnog kapitala (venture capital), koji su usmereni na finansiranje 

preduzetnika početnika (start - ups) i brzorastućih kompanija u IT sektoru. Kao prvi korak 

neohodno je donošenje odgovarajućeg zakona o alternativnim načinima investiranja (koji je u 

pripremi).  

Od posebnog značaja je angažovanje države u podsticanju razvoja finansijskih tržišta. 

2.5.3.3. Industrija 

2.5.3.3.1. Strateška dugoročna opredeljenja industrijskog razvoja  

Strateški razvoj i prostorna distribucija industrije podrazumevaju nacionalno 

prilagođavanje novom globalnom okviru i konkretnim uslovima u Republici Srbiji, podrškom 

procesu izvozne reindustrijalizacije. Zadatak industrijske strategije je da predloži: koncept i 

način transformisanja dela tradicionalne industrije u industriju 21. veka, koncept novog 

industrijskog razvoja u okviru Četvrte industrijske revolucije (4IR) i globalizacije, strateške 

prioritete, mere i instrumente za implementaciju u procesu koji istovremeno stvara veće 

mogućnosti kvalitetnog zapošljavanja i povećava opštu konkurentnost na osnovama održivosti, 

tj. razvojem cirkularne proizvodnje. 

Teritorijalni razvoj i razmeštaj industrije u PPRS zasniva se na: 1) okvirima Strategije 

industrijskog razvoja Srbije 2011-2020, Strategije industrijske politike Republike Srbije od 

2021. do 2030. i Strategije pametne specijalizacije Srbije od 2020-2027/RIS3; 2) delu okvira 

Nove industrijske strategije za globalnu konkurentnost, zelenu i digitalnu Evropu (mart 2020); 

3) konceptu 4IR i Industrije 4.0; i 4) realnim razvojnim sposobnostima, ograničenim 

tehnološkim kapacitetima i drugim raspoloživim mogućnostima srpske industrije za primenu 

inovativnih okvira.  

Prvo strateško opredeljenje industrijskog razvoja je da doprinese rešavanju ključnih 

razvojnih, ekonomskih, socijalnih, urbanih i drugih problema na području Republike Srbije. To 

u opredeljivanju prostornog razvoja industrije Srbije uključuje prilagođavanje i integrisanje sa 

okvirima nacionalnih politika razvoja (industrijske, inovativne, regionalne i dr.) i sa novom 

evropskom industrijskom politikom. Prema Strategiji industrijske politike Srbije od 2021-2030. 

osnovno strateško opredeljenje je podizanje konkurentnosti industrije do 2030. godine.57  

Osnovno opredeljenje Strategije pametne specijalizacije Srbije od 2020-2027/RIS3 je razvoj i 

plasiranje vrhunskih inovativnih proizvoda i usluga na globalnom tržištu.58 Novi program rasta 

Srbije do 2030/Serbia’s New Growth Agenda i sastavne analize i izveštaji (Svetska banka, 

2019) ukazuju na strategiju koja bi mogla da doprinese dugoročnom povećanju rasta BDP na 

                                                      
57 Podizanje konkurentnosti industrije: 1) rastom učešća BDV prerađivačkog sektora na 22% u BDV;  

2) povećanjem BDV po zaposlenom 2,6 puta do 2030; 3) povećanjem tehničke efikasnosti za 20% (sa 58% na 

70%); 4) rastom učešća investicija u BDP na 25%; 5) potpunom pokrivenošću uvoza izvozom u srednje i visoko-

tehnološkoj industriji; 6) stopom korišćenja cirkularnih resursa od 10% (2030). Strategija industrijske politike 

Srbije od 2021-2030. zasniva se na šest oblasti intervencija: kadrovsko jačanje, inovacije, investicije, digitalizacija, 

iternacionalizacija i cirkularna ekonomija, ali ne sadrži koncepciju i strategiju industrijskog razvoja. Nova 

industrijska politika Srbije je sredstvo za prevazilaženje krize, razvojnih izazova i podršku održivom razvoju, čije 

su smernice opredeljene u skladu sa Zakonom o planskom sistemu Republike Srbije. 
58 U izradi RIS3 Srbije primenjen je metodološki okvir Zajedničkog istraživačkog centra za pametnu specijalizaciju 

u zemljama obuhvaćenim procesom proširenja EU i susednim zemljama EU, usvojen od strane Evropske unije 

2018. godine (kao obavezujući i za države kandidate). Strategija pametne specijalizacije Republike Srbije od 2020-

2027. predstavlja jedan od uslova za zatvaranje poglavlja 20: Preduzetništvo i industrijska politika u procesu 

pridruživanja EU. RIS3 se fokusira na razvojne investicije u oblastima u kojima postoji kritična masa znanja, 

kapaciteta i kompetencija i inovacioni potencijal za globalnu konkurentnost i pozicioniranje. Prema Strategiji/RIS3 

sektor visoko-tehnološke industrije zapošljavaće 8% industrijskih radnika u 2027. (u 2019. udeo je 4,5%), uz 

povećanje učešća izvoza visokotehnološke industrije u ukupnom izvozu sa 1,9% na 3% u 2027. godini. Ulaganja u 

istraživanje i razvoj dostići će 1,3% BDP-a u 2027. 
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7% godišnje, dupliranju BDP za 10 godina i godišnjem zapošljavanju oko 100.000 radnika.59 

Nova industrijska strategija za globalnu konkurentnost, zelenu i digitalnu Evropu (2020) 

zasniva se na jačanju jedinstvenog evropskog tržišta i na novoj vrsti upravljanja kojom se 

postiže dvostruka tranzicija industrijskog razvoja – ka klimatski-neutralnoj proizvodnji i 

digitalnom liderstvu.60  

Drugo strateško opredeljenje industrijskog razvoja je da omogući znatniji zaokret od 

dominantnog modela niskotroškovne konkurentnosti ka modelu inovativno zasnovane 

konkurentnosti. Novi koncept podrazumeva prilagođavanje industrijskoj politici EU (kao deo 

uslova za prijem Srbije u EU - poglavlje 20. Industrijska politika i preduzetništvo), uz uvođenje 

onih rešenja koja su kompatibilna razvojnim prioritetima Srbije.61 Podrazumeva i 

prilagođavanje obavezama iz Poglavlja 27 (životna sredina i klimatske promene), koje mogu da 

budu i novi izvor industrijskog rasta Republike Srbije, naročito u oblasti obnovljivih izvora 

energije, reciklaže, upravljanja otpadom i energetskoj efikasnosti.  

Treće strateško opredeljenje industrijskog razvoja je primena inovativnih tehnologija i 

proizvodnja većeg nivoa dodate vrednosti u poslovnim blokovima lanaca, koji predstavljaju 

osnovu industrijskog rasta, izvozne konkurentnosti i novog zapošljavanja. Razvoj industrije 

podrazumeva ulaganja u istraživanja, inovacije, kadar, znanja, radne veštine, tehnologiju, kao i 

u digitalnu, fizičku, poslovnu, inovativnu i socijalnu infrastrukturu, uz podršku domaćim javnim 

i privatnim investicijama i SDI. Rast produktivnosti, tehnološke nadogradnje i inovacija u 

industriji zahteva razvijena, relevantna i integrisana istraživanja podržana javnim sredstvima.  

Četvrto strateško opredeljenje industrijskog razvoja je povećanje spremnosti javnih 

aktera (preduzetničke države) za preuzimanje rizika u procesu preduzetničkog otkrivanja, 

zajedničkog kreiranja novih misijsko-orijentisanih inovacija, novih usluga i tržišta i 

preuzimanja rizika uspešnosti eksperimentisanja i razvoja inovacija. Veći javni angažman u 

svakoj fazi lanca inovacija mora biti uravnotežen sa efektivnim i fleksibilnim upravljačkim 

strukturama koje omogućavaju bolju međusektorsku i institucionalnu koordinaciju. Takav 

pristup trebalo bi da privuče privatna ulaganja i druge izvore finansiranja u veoma nesigurne i 

visoko-rizične inovativne aktivnosti. Niska konkurentska sposobnost i ograničeni resursi za 

                                                      
59 Dokument ukazuje da je Srbija dobro makro-ekonomski pozicionirana da se pretvori u brzorastuću, sofisticiranu, 

modernu ekonomiju koja, vođena privatnim sektorom, brzo nadoknađuje razlike sa zemljama iz Srednje i Istočne 

Evrope i konvergira sa EU. Osnovni preduslovi za dostizanje ciljeva jesu transformacije u sedam oblasti: 1) 

podsticanje investiranja; 2) finansiranje rastućih firmi;  

3) kvalifikacije radnika; 4) rast produktivnosti; 5) povećanje izvoza; 6) omogućavanje poslovanja (bolji regulatorni 

okvir); i 7) podsticanje konkurentnosti.  
60 U fokusu su industrijske inovacije, investicije, radne veštine i znatna transformacija proizvodnje, uz lokacijski-

zasnovano podsticanje inovacija, eksperimentisanje i cirkularni pristup proizvodnji. Radi izbegavanja nelojalne 

industrijske konkurencije (npr. u pogledu primene različitih standarda ili principa), biće doneta globalna pravila o 

industrijskim subvencijama 2021.godine. Evropska unija predlaže novi Mehanizam pravedne industrijske tranzicije 

za regione sa intenzivnom emisijom ugljenika u procesu transformacije, modernizacije i dekarbonizacije 

energetski-intenzivnih industrija i podrške održivim i „pametnimˮ industrijama (radi tehničke i savetodavne 

podrške regionima i industrijama koji koriste velike količine fosilnih izvora, što je od značaja i za prilagođavanja u 

Srbiji). To je od suštinskog značaja za povećanje sigurnosti industrijske proizvodnje zbog predviđenog 

udvostručenja potražnje za sirovinskim materijalima u Evropi do 2050. godine, zahteva klimatske neutralnosti, 

jačanja reciklaže i upotrebe sekundarnih sirovina. 
61 Preporuke Evropske Komisije za Poglavlje 20 predviđaju da Srbija pripremi i započne implementaciju 

sveobuhvatne industrijske strategije zasnovane na principima EU i korišćenju prakse pametne specijalizacije, da 

osnažuje administrativne kapacitete za sprovođenje politike preduzetništva i industrijske politike (uz adekvatan 

poslovni ambijent), kao i vezu sa poglavljem 8. Politika konkurencije. To je realizovano donošenjem Strategije 

industrijske politike Republike Srbije od 2021. do 2030. i Strategije pametne specijalizacije Srbije od 2020-

2027/RIS3. U Izveštaju Evropske Komisije za Srbiju iz 2019.godine, naglašeno je da je Srbija umereno 

pripremljena za politiku razvoja preduzeća i industrijsku politiku, da je potrebno povezivanje domaćeg i 

međunarodnog konteksta time što će se utvrditi realni ciljevi, jasne mere i merljivi indikatori, finansijska podrška i 

strukturiran mehanizam implementacije, monitoringa i evaluacije. 
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primenu strateških opredeljenja razvoja industrije, posebno visoko-tehnoloških inovacija u 

proizvodnji, impliciraju da Srbija ne može da bude u grupi „predvodnikaˮ u razvoju inovacija 

već u grupi „sledbenikaˮ, što podrazumeva uglavnom transfer novih nižih tehnologija iz sveta.62  

Prema procenama, ukoliko bi se realizovao dinamičan trend industrijskog rasta kao 

imperativ razvoja Srbije (velike investicije u tehnološku modernizaciju, inovacije, znatniji rast 

visoko-tehnoloških proizvodnji, ulaganja u obrazovanje i veštine) pozitivni rezultati 

reindustrijalizacije mogli bi se očekivati tek za 5 do 10 godina. Zato se može očekivati 

ograničena primena lokalno prilagođenog „elastičnogˮ koncepta reindustrijalizacije Srbije, pre 

svega zbog uskog manevarskog prostora (resursa) i podsticaja SDI. Za ostvarivanje navedenih 

strateških opredeljenja neophodno je omogućiti da domaće firme, posebno MSP i one iz nisko-

tehnološke industrije, imaju koristi od SDI kroz preduzetničke i inovacijske programe. Takvi 

programi mogu uključivati poboljšavanje izvoznih performansi domaćih preduzeća i jačanje 

veza sa stranim kompanijama u zemlji i izvan nje. Programi povezivanja dobavljača mogu 

pružiti tehničku pomoć domaćim preduzećima i informacije stranim kompanijama o 

potencijalnim domaćim dobavljačima. Programi usmereni na povećanje inovacija i usvajanja 

tehnologija od strane domaćih preduzeća mogu doprineti postizanju visoke produktivnosti radi 

apsorbovanja prelivanja efekata SDI. Pristup RIS3, kao obavezujući za Srbiju, prikladan je i za 

modernizaciju tradicionalnih sektora. Koncepcija industrijskog razvoja treba da se zasniva na 

koegzistenciji i modernizaciji tradicionalnih proizvodnih sektora i jačanju inovativnih srednje i 

visoko-tehnološki razvijenih proizvodnih sektora.  

Peto strateško opredeljenje industrijskog razvoja podrazumeva da je buduća politika 

zasnovana na utvrđivanju prioritetnih grana i proizvodnji, podršci kroz razne oblike subvencija i 

na direktnoj kontroli koju vrše državne institucije. Politika industrijskog razvoja podrazumeva 

ciljane proizvodnje i sektore, iako nema dovoljno razvijene markere za prioritizaciju sektora. 

Ministarstvo privrede Srbije postavilo je sledeće kriterijume za izbor prioritetnih sektora u 

prerađivačkoj industriji: mogućnost izvoza proizvoda; izvozna konkurentnost; održivost izvoza; 

dodata vrednost; komparativna prednost; koncentracija privrednih subjekata; uspešnost 

privrednih subjekata i potencijal za prelivanje efekata. Vlada Republike Srbije je identifikovala 

četiri prioritetne oblasti u okviru proizvodnog sektora: prehrambena industrija, drvna i industrija 

nameštaja, industrija gume i plastike, mašinska i industrija opreme. Za navedene oblasti 

definisan je zadatak razvoja sektorskih politika za najmanje sledećih 5 do 10 godina. 

Istovremeno, politika pametne specijalizacije promoviše prioritizaciju uz kombinaciju 

vertikalne i horizontalne podrške („odozgo-naniže” i „odozdo-naviše”) u istraživanju i 

inovacijama i „proces preduzetničkog otkrivanja” kao javno-privatni dijalog između 

akademsko-istraživačkog sektora, vladinog sektora, privrede i civilnog društva. 

2.5.3.3.2. Okvirni scenariji industrijskog razvoja 

Za utvrđivanje okvirnih scenarija dugoročnog industrijskog razvoja polazišta su: 

preliminarna ex-post analiza efekata sprovedenih strukturnih reformi u oblasti industrije u 

Republici Srbiji, ciljni pokazatelji iz nacionalnih strategija razvoja industrije i pametne 

specijalizacije i pretpostavke o industrijskim trendovima do 2035. godine u EU. Skica 

predloženih scenarija industrijskog razvoja povezana je sa pretpostavkama o kretanju 

makroekonomskih pokazatelja, okvirima scenarija i projekcija Fiskalne strategije Srbije 2020-

                                                      
62 Za ostvarivanje navedenih strateških opredeljenja ograničavajući faktor je to što Srbija ima veoma limitiran 

pristup većini finansijskih, kadrovskih i institucionalnih resursa za novi razvoj, posebno visokotehnoloških 

industrija. Razvoj novih tehnologija je skup i zahtevan, dok se očekivanje znatnijih efekata može ostvariti samo na 

duži rok. Konkurentska sposobnost industrije Srbije je veoma niska i nije realno očekivanje da bi ona mogla 

znatnije da bude poboljšana u kraćem periodu. Srbija i zemlje Jugoistočne Evrope usvojile su zajedničku Strategiju 

razvoja Jugoistočne Evrope 2020. sa fokusom na digitalizaciju i visoke tehnologije u uslužnim sektorima, ali bez 

predviđanja industrijskog razvoja. 
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2022. i okvirom Programa novog rasta Srbije do 2030. (Svetska banka, 2019). Scenariji 

industrijskog razvoja obuhvatili su i ekološku dimenziju, dok su scenariji prostorne distribucije 

industrije predloženi u delu 2.5.3.3.3. PPRS.  

Osnovni elementi okvirnih scenarija industrijskog razvoja Srbije prikazani su u Tabeli 

37.  

Tabela 37. Okvirni scenariji industrijskog razvoja Srbije do 2035. 

Scenario nastavka postojećih 

trendova razvoja industrije (kako 

jeste) 

Scenario inovativnog razvoja 

grana/proizvoda  

(u skladu sa industrijskom 

politikom EU) 

„Realniˮ scenario  

razvoja industrije  

(kako bi trebalo) 

-zasnovanost industrijskog razvoja 

na neoliberalnom pristupu (ultra-

profitni pristup) 

-deindustrijalizacija i devastacija 

prerađivačke industrije kao do 

2015.godine 

-rast indeksa intenziteta 

industrijalizacije kao u periodu 

2015-2019. 

-izražena dominacija tradicionalnih 

grana prerađivačkog sektora 

-dominacija proizvoda niskog nivoa 

dodate vrednosti i stepena 

finalizacije 

-prisustvo radno-intenzivnih grana i 

kapitalno-intenzivnih resursnih 

kapaciteta proizvodnje 

-nizak nivo učešća industrije u 

BDP-u 

-visok udeo prekarnog i slabo 

plaćenog rada  
-tehnološko zaostajanje proizvodnje 

-dominacija grana niskog 

tehnološkog nivoa (>43,4%) i 

srednje-niskog (32,2%) 

-spore promene tehnološkog nivoa i 

spor intenzitet modernizacije 

-slaba nisko-troškovna 

konkurentnost 

-nizak nivo industrijske razvijenosti 

-izvozna dominacija proizvoda nižih 

faza prerade, sirovina i 

poluproizvoda 

-nedovoljna iskorišćenost kapaciteta 

-značajna uloga SDI, posebno u 

izvozu 

-nedovoljna ulaganja domaćeg 

privatnog sektora u proizvodnju 
-nedovoljna ulaganja u inovacije 

-izdašna ulaganja javnog sektora u 

podsticaje i subvencije SDI  

-pad učešća investicija prerađivačke 

industrije u BDP  
-mala ulaganja u inovativnu i 

proizvodnu infrastrukturu 

-misijski - inovaciono orijentisan 

industrijski rast uz podršku 

javnog sektora (preduzetničke 

države) 

-promena razvojne paradigme 

industrije i proizvodne 

paradigme 

-povećanje ulaganja u inovacije, 

istraživanja i znanja 

-koncept razvoja industrije 4.0 u 

okviru 4IR u fokusu 

reindustrijalizacije 

-rast inovativno zasnovane 

konkurentnosti 

-eksponencijalni rast tehnologija 

-digitalizovane, tehnološki 

sofisticirane, ekološki i 

energetski efikasne industrije 

-potpuna promena koncepta 

proizvodnje i upravljanja, 

napuštanjem koncepta 

„ekonomije obimaˮ ka 

„ekonomiji malih serijaˮ; 

digitalizacija (umreženost svih 

aktera u proizvodnom lancu, 

uključujući tržišne aktere); 

zasnovanost na kognitivnoj 

revoluciji (ideje, znanja i 

inovacije) 

- promena proizvodne paradigme 

od centralizovane do 

decentralizovane pametne 

proizvodnje 

-ustanovljavanje regionalnih 

(horizontalnih) proizvodnih 

platformi  

-integrisanje fizičkih 

proizvodnih struktura u 

informacione mreže 

-vertikalna umreženost 

proizvodnih kapaciteta / sistema 

sa poslovnim procesima u 

fabrikama 

-horizontalne veze proizvodnih 

sistema sa mrežama dobavljača, 

kupaca i dr. 

-zasnovanost industrijskog razvoja na 

mešovitom pristupu -„koordinisanom 

liberalnom kapitalizmuˮ i 

intervencijama jake države (ultra-

socijalni pristup) u veoma ograničenim 

uslovima i sa nedovoljnim resursima 

-intenzivna reindustrijalizacija kao 

sredstvo rasta ekonomije i obnove 

ranijih tehnoloških nivoa, digitalizacija 
- učešće prerađivačkog sektora sa 22% 

u BDV 

-izazovi tehnoloških promena 4IR 

zahtevaju snažno usmeravanje nove 

proizvodnje, strukturnih i digitalnih 

transformacija industrije ka 

produktivnijim oblastima 

-povećanje ulaganja i strukturne 

promene ka većem učešću industrije 4.0 

- visokih i srednjih tehnologija 

-povećanje učešća inovativne industrije 

zasnovane na znanju, cirkularne, nisko-

ugljeničke, energetski efikasne 

industrije 

-podrška start-up, inovativnim i 

brzorastućim MMSP-ima 

-podrška MMSP-ima i istraživačkim 

institucijama u razvoju novih 

tehnologija, snabdevačima inovativnih 

firmi, MSP sa potencijalom za rast 

-podsticaj inovacija, razvoj novih 

proizvoda i usluga, rast plata 

-rast konkurentnosti, inkluzivni i 

održivi rast BDP/BDV-a 

-rast konkurentnosti zasnovane na 

proizvodima visoke vrednosti 

-modernizacija dela tradicionalnog 

sektora proizvodnje, posebno izabranih 

prioritetnih grana-proizvoda 

-rast proizvodnje i promena strukture 

izvoza 

-zadovoljavanje domaće tražnje za 

osnovnim proizvodima 

-rast potreba i zahteva za kvalitetnim 

kadrom i veštinama  

-rešavanje problema nedostatka 

kvalifikovanog kadra potrebnih veština 
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Scenario nastavka postojećih 

trendova razvoja industrije (kako 

jeste) 

Scenario inovativnog razvoja 

grana/proizvoda  

(u skladu sa industrijskom 

politikom EU) 

„Realniˮ scenario  

razvoja industrije  

(kako bi trebalo) 

- nedovoljna ulaganja u kadar, 

znanje i istraživanja 

-nedovoljna povezanost industrijske, 

obrazovne i politike u oblasti 

istraživanja i razvoja 

-visok nivo garancija za kredite 
-izrazite regionalne i prostorne 

nejednakosti u industrijskoj 

alokaciji 

-deindustrijalizacija u većini 

područja Srbije i urbanih centara  
-spora reindustrijalizacija u nekoliko 

subregionalnih područja 

-nedovoljno prilagođen 

institucionalni okvir 
- nerazvijen regulatorni okvir 

-nedostatak kadrovskih resursa  

-otežan pristup finansijskim 

izvorima 

-nedovoljna ulaganja u mere zaštite 

životne sredine 

-povećanje emisija gasova staklene 

bašte 3,2% do 2030. 

-fragmentisana industrijska i 

inovaciona politika 
-nedostatak motivacije za rešavanje 

društvenih problema 

-integrisanost proizvodnje i 

usluga 

-stvaranje novog funkcionalnog 

sistema za horizontalnu i 

vertikalnu integraciju industrije 

-integracija specijalnih softvera i 

korisničkih platformi u digitalne 

mreže  

-velika tražnja za kvalifikovanim 

kadrom, specifičnim znanjima i 

veštinama, doprinos rastu 

prekarnog rada, opšte smanjenje 

poslova za nisko-kvalifikovane 

radnike i radnike izvan digitalne 

sfere 
- transformacija socijalnih 

standarda 
-zasnovanost na potpunoj 

primeni principa cirkularne 

ekonomije 

- smanjenje emisija gasova 

staklene bašte u skladu sa 

zakonodavstvom EU 

-ogromne i nedovoljno istražene 

implikacije na urbani i 

teritorijalni razvoj  

-nove investicione platforme 

-novi mehanizmi i instrumenti 

finansiranja industrije i ukupnog 

razvoja 

-brži razvoj obrazovanja i veština 

-jačanje institucionalnih kapaciteta za 

podršku industriji na svim nivoima 

-poboljšanje regulatornog okvira i 

poslovnog okruženja 
-umrežavanje sa stranim kompanijama 

u zemlji i inostranstvu 

-bolji pristup izvorima finansiranja 

-razvoj regionalnih proizvodnih 

platformi 

-uspostavljanje investicionih platformi 

za industrijske projekte 

-uspostavljanje izvoznih platformi 

-uvođenje instrumenta teritorijalno 

integrisanih investicija  

- mere industrijske politike u funkciji 

ciljanog i prioritetnog razvoja grana 
-horizontalne mere industrijske politike 

radi smanjenja prostorne 

neravnomernosti u razvoju i kvalitetu 

života 

-ogroman nivo neizvesnosti efekata 4IR 

na svim prostornim nivoima 

-dalja polarizacija i koncentracija rasta i 

blagostanja u područjima većeg 

teritorijalnog kapitala 

-efektivna podrška industrijske i 

inovativne politike 

-delimična dekarbonizacija proizvodnje 

za pojedine proizvodnje prema 

preuzetim obavezama Srbije i zakonima 

(smanjenje gasova staklene bašte 7-

15% neobuhvaćenim EU-ETS do 

2030.) 

- povećanje energetske efikasnosti i 

korišćenja OIE u industriji za 15% do 

2030. 

- stopa korišćenja cirkularnih resursa od 

10% 

U PPRS je opredeljenje za primenu i razradu „realnogˮ scenarija razvoja industrije, uz 

preliminarnu uporednu evaluaciju očekivanih efekata okvirnih opcija. 

2.5.3.3.3. Koncepcija prostornog razvoja industrije 

Koncepcija prostorne organizacije industrije u Republici Srbiji zasniva se na: (a) 

opredeljenom okvirnom scenariju realnog razvoja industrije (Tabela 37); uvažavanju 

nacionalnih strategija razvoja industrije i pametne specijalizacije koje su usklađene sa 

principima evropske industrijske politike, što podrazumeva selektivni razvoj uz 

reindustrijalizaciju zasnovanu na povećanju inovativnih sektora proizvodnje i tehnološke i 

digitalne transformacije dela tradicionalnih sektora, nisko-ugljeničku, resursno i energetski 

efikasnu industriju, uvođenje održivog cirkularnog ciklusa proizvodnje, klimatski-neutralnih 
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proizvoda i čistijih tehnologija;  

(b) globalnim premisama industrijske alokacije koje su generisane promenama u tehnologiji, 

digitalizaciji i umrežavanju proizvodnih sistema; (v) krupnim promenama lokacione dimenzije i 

prostornih preferenci industrije, posebno inovativne (smart) i digitalnih tehnologija, naročito u 

urbanim centrima; (g) korišćenju  teritorijalnog kapitala; (d) izgradnji inovativne i poslovne 

industrijske infrastrukture kao sredstvu za podsticaj industrijskog razvoja, posebno uz 

korišćenje dostupnosti transevropske mreže, državnih puteva I i II reda, luka, aerodroma, IKT, 

transportnih i logističkih terminala i podizanje komunalne opremljenosti industrijskih lokaliteta; 

(đ) obezbeđenju dostupnosti znanju i regionalnoj i urbanoj inovativnoj infrastrukturi; (e) 

utvrđivanju policentrične prostorne organizacije industrije oslonjene na mrežu urbanih centara; 

(ž) podržavanju disperzije proizvodnje; (z) razvoju regionalnih klastera u ključnim sektorima 

proizvodnje; (i) konkurentnosti Beograda i većih urbanih centara za razvoj hi-tech proizvodnje 

(kao što su Novi Sad, Niš, Kragujevac i dr); (j) ograničenom širenju novih lokaliteta (grinfild) i 

lokacionih modela industrije; (k) boljem korišćenju postojećih industrijskih lokaliteta i obnovi 

dela braunfilda. 

S obzirom na izglednu dinamiku nastavka procesa prostorne koncentracije i polarizacije 

ukupnog razvoja, ključni teritorijalni izazovi odnose se na način upravljanja procesom 

teritorijalne fragmentacije i razvojnih međuzavisnosti. Rastuće razvojne međuzavisnosti 

zasnovane su na opštoj umreženosti fizičkih proizvodnih kapaciteta/sistema, tržišnih aktera, 

dobavljača, kupaca i dr. Obuhvataju nedovoljno poznate konsekvence digitalne tehnologije koje 

će subvertirati fizička rastojanja u smislu otklona od fizičke blizine i povezanosti fizičkih 

kapciteta, kapitala, ljudi i procesa. Umreženost industrijske proizvodnje će otvoriti nove 

perspektive prostorne povezanosti (često na digitalnim tržištima i globalnim onlajn 

platformama), povećavajući tokove među svim nivoima, što će omogućiti prelivanje efekata i 

eksternih ekonomija na širokom planu.  

Koncept teritorijalnog razvoja industrije uključuje očekivana globalna kretanja do 2035. 

godine. To se odnosi na: izazove procesa globalizacije i de-globalizacije, finansijalizaciju, nove 

obrasce globalne trgovine i industrije, liberalizaciju međunarodnih tokova kapitala, 

eksponencijalni rast novih tehnologija i digitalizacije u 4IR, ulogu demografskih kretanja, 

socijalne integracije, novu energetsku paradigmu, zahteve cirkularne proizvodnje i zaštite 

životne sredine, rizike klimatskih promena, povećanje mobilnosti ljudi i kapitala, i rešavanje 

dela razvojnih konflikata. Novi izazovi doprinose već postojećim izazovima, od kojih su 

najznačajniji povećanje regionalnih razlika, ograničene mogućnosti aktiviranja teritorijalnog 

kapitala/resursa, kvalitet života i životne sredine. 

U utvrđivanju koncepta teritorijalnog razvoja (sa ciljem ublažavanja regionalnih razlika) 

uspostavljena je spona sa ključnim instrumentima i merama industrijske i inovacione politike i 

strateških razvojnih dokumenata, posebno u pogledu procene realnosti planskih rešenja. To 

obuhvata usklađivanje sa srednjoročnim projekcijama budžeta, makroekonomskim 

projekcijama, Programom upravljanja reformama javnih finansija, Programom ekonomskih 

reformi, Programom novog rasta Srbije do 2030, i dr. Strateška opredeljenja prostornog razvoja 

industrije usklađena su sa nacionalnim strategijama razvoja industrije i pametne specijalizacije i 

strateškim dokumentima drugih javnih politika koji promovišu konkurentske i komparativne 

prednosti prostora.  

Neravnomerni teritorijalni razvoj industrije u Republici Srbiji implicira mogućnosti 

izbora dva osnovna pristupa: 1) koncepta konkurentske distribucije industrije, i 2) koncepta 

kohezione distribucije industrije. Analize pokazuju da je do sada dominirala prostorna 

koncentracija i polarizacija industrijskog razvoja. Zato je za novi razvojni ciklus industrijske 

proizvodnje neophodan razvojni koncept utemeljen na lokacijski zasnovanom pristupu, uz 

podršku znatnijoj policentričnoj distribuciji industrije i jačanju prostorne kohezije. Koncepcija 

prostornog razvoja industrije u Srbiji podržava ograničene kohezione policentrične oblike 
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distribucije u okviru ograničenog broja industrijskih centara, iako procene ukazuju na izgledniju 

dominaciju konkurentski orijentisane prostorne alokacije proizvodnje. 

Podrška bilo kom nivou policentričnog teritorijalnog razvoja (ograničenom, poli-

nodalnom, i dr.) zahteva usaglašavanje sa realnim mogućnostima i instrumentima razvojne, 

regionalne, industrijske i drugih politika. Proces pridruživanja Srbije EU otvoriće mogućnosti 

znatnijeg korišćenja sredstava evropskih fondova i programa, kao i proširenje mogućnosti većeg 

korišćenja drugih međunarodnih izvora finansiranja. Tržišna sredstva po pravilu se usmeravaju 

u velike urbane centre, pa se bez velike podrške javnih sredstava ne može očekivati preokret u 

usmeravanju investicionih ulaganja u proizvodnju izvan ovih područja.  

Prostorna struktura industrije u Srbiji je višedimenzionalno diferencirana na: (a) 

strateške razvojne zone i pojaseve (razvijeno, metropolsko, nerazvijeno, depresirano i 

pogranično područje), (b) panevropske razvojne koridore X i VII i ostale pojaseve razvoja, i (v) 

industrijske centre sa postojećim i preferiranim lokacijama (braunfild i grinfild) i novim 

urbanim oblicima pametne alokacije (difuzija rada na raznim mestima zbog digitalizacije). 

 

 

 

2.5.3.3.3.1. Preliminarni scenariji prostornog razvoja industrije 

Polazeći od postojećeg stanja industrijskog razvoja i razmeštaja raspoloživog endogenog 

teritorijalnog kapitala, osnovnog i posebnih ciljeva, principa i preliminarnih strateških 

opredeljenja industrijskog razvoja Republike Srbije, skicirana su dva scenarija teritorijalne 

distribucije industrije: „scenario orijentisan na konkurentnostˮ i „koheziono orijentisan 

scenarioˮ sa različitim teritorijalnim implikacijama. Prvi, konkurentski zasnovan scenario 

prostornog razvoja industrije je kompatibilan sa sva tri preliminarna scenarija strateškog razvoja 

industrije: scenariom nastavka postojećih trendova razvoja industrije, scenariom inovativnog 

razvoja grana/proizvoda i „realnimˮ scenariom razvoja industrije. Drugi, kohezioni scenario 

prostornog razvoja industrije je manje izvestan, sa fokusom na ublažavanje socio-prostornih i 

regionalnih neravnoteža i imperativnog rešavanja dela ključnih razvojnih, ekonomskih, 

društvenih i urbanih problema i neizvesnosti. Unapređenje teritorijalnog razvoja u skladu sa 

strateškim ciljevima zahteva fleksibilan planski koncept radi istovremenog povećanja 

konkurentnosti, kohezije i održivosti. Planski pristup omogućava komplementarnost u jačanju 

sve tri dimenzije. 

Konkurentski zasnovan scenario prostornog razvoja industrije utemeljen je na 

pretežnom zadržavanju postojeće prostorne strukture industrije, nastavku procesa koncentracije 

proizvodnje u njima zbog visokih inovacionih resursa i potencijala za polarizaciju, posebno u 

metropolskom području Beograda i Novog Sada i niške (uglavnom u delovima Koridora X), 

prištinske i zapadnomoravske aglomeracije. Samo deo urbanih naselja na delu pojaseva razvoja 

sposobni su da podstaknu nova ulaganja, polarizacione efekte i efekte prelivanja. Scenario 

podrazumeva rastuće prostorne i strukturne nejednakosti na raznim nivoima, moguće povećanje 

ekonomskih i socijalnih problema, produbljivanje teritorijalnih neravnoteža i većih razlika u 

životnim uslovima. Metropolska pozicija i inovacioni potencijal velikih urbanih centara, 

posebno njihova uloga u globalnim mrežama, omogućava im da ostanu u trci za inovacijama. 

To uključuje podršku specifičnim urbanim ekonomijama zasnovanim na znanju, kadru, 

obrazovanju, tehnologijama, inovacijama i glavnom „neopipljivomˮ kapitalu ovih područja – 

ekonomiji aglomeracije. Urbana područja suočavaju se sa novim izazovima restrukturiranja 

svoje ekonomske matrice (mnogi urbani centri su imali drastičan pad industrijske proizvodnje i 

nalaze se u teškoćama) pa je obnova njihovog razvoja složeni proces, posebno imajući na umu 

primenu koncepta pametne specijalizacije. Nove industrije i inovativne tehnologije zahtevaju 
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nove pogodne lokacije, dok se postojeće strukture i dalje pretvaraju u braunfilde. Globalni 

trendovi pokazuju da je periferijalizacija industrijskih aktivnosti nepoželjna, pa čak i rizična za 

razvoj urbanih područja usled brzog razvoja tehnologija. Periferijalizacija industrijske 

delatnosti, odnosno privrede i društva podrazumeva da je neoliberalni koncept razvoja, oslonjen 

na radikalnu privatizaciju i strategiju zavisne modernizacije, proizveo nerazvijena, visoko 

podeljena, konfliktna, rizična i zavisna društva perifernog kapitalizma. Suštinsko obeležje 

većine zemalja Balkana (uključujući Srbiju) predstavlja njihova ,,otvorena periferijalizacijaˮ 

koja obuhvata: nizak nivo razvijenosti, osećaj periferijalizacije habitusa/mesta i razvijenost 

specifičnih obrazaca zajednice. Periferijalizacija podrazumeva imperativnu razvojno-

perifernu/razvojno zaostalu poziciju i pesimističku percepciju uloge perifernih habitusa koji 

proističu iz zapostavljenog geostrateškog položaja, zanemarenog teritorijalnog kapitala i 

slabljenja urbane/regionalne ekonomije. Nedovoljno razumevanje savremenih proizvodnih 

procesa i novog odnosa i veza između urbanog centra i visoko i srednje-tehnološki razvijenih 

proizvodnih sistema i proizvodnih platformi zahteva nova rešenja. Scenario podrazumeva 

tehnološku modernizaciju i digitalizaciju tradicionalnih industrijskih proizvodnji koje nisu 

dovoljno izvozno orijentisane, uz neizvesnu dinamiku ovog procesa u realnim uslovima.  

Scenario kohezionog prostornog razvoja industrije podrazumeva razvoj industrije u 

postojećim industrijskim centrima. Ključan je veći stepen podrške policentričnom razvoju. 

Scenario podrazumeva razvoj područja integracije i izvan metropolskog područja (pojave 

nekoliko perifernih integrisanih zona), usmeren na glavne industrijske centre na nerazvijenom 

delu uz Koridor X i ostale primarne pojaseve razvoja. U okviru Koridora X kao centralne 

okosnice prostornog razvoja Srbije, sve JLS između Beograda i Niša su nerazvijene (i 

industrijski), kao i na oba kraka Koridora X od Niša prema Bugarskoj i Makedoniji. Na 

području Koridora X u Vojvodini (kao razvijenom regionu), kao i na delu ostalih primarnih i 

sekundarnih pojaseva razvoja postoji veći broj nerazvijenih JLS. Posebnu pažnju treba posvetiti 

područjima koja su pogođena industrijskom tranzicijom i područjima koja karakterišu 

demografske teškoće. Tekuća praksa planiranja urbanog razvoja ukazuje na primenu procesa 

urbane obnove povezane sa konceptom pametnog razvoja gradova. Neretko su isključene realne 

procene „pametnogˮ razvoja materijalne proizvodnje i digitalizacije šireg spektra usluga. 

Kohezioni teritorijalni uticaji u ovom scenariju mogu da doprinesu smanjenju razvojnih razlika. 

Dominiraće i dalje metropolsko područje i postojeći industrijski centri, uz pojavu novih 

područja industrijske integracije u razvojno marginalizovanom području i na obodnoj teritoriji.  

Dobitni regioni u oba scenarija dijametralno su suprotni: metropolsko područje i veliki 

urbani centri (u konkurentskom scenariju) tj. razvijena područja/regioni i razvojno 

zaostala/periferna područja sa pripadajućim urbanim centrima (u kohezionom scenariju) – 

nerazvijena, razvojno skrajnuta i marginalizovana, razvojno fragmentisana i depresirana 

područja, tj. geografski nehomogeni prosotri. Kohezioni scenario zahteva znatno veći nivo 

javnih intervencija koji je često udružen sa industrijskim rastom, posebno za sufinansiranje 

inovativne i poslovne infrastrukture i obnovu dela braunfild lokaliteta. Realne mogućnosti 

javnih ulaganja su veoma ograničene za oba scenarija.  

U PPRS je opredeljenje za scenario kohezionog prostornog razvoja industrije koji 

zahteva jasne i prilagođene redistributivne politike na svim nivoima.  

Ovaj scenario se ne može smatrati jedinom opcijom sa stanovišta PPRS. Iako je 

poželjniji sa stanovišta ravnomernijeg prostornog razvoja Srbije, manje je izvestan zbog zahteva 

istovremenog povećanja konkurentnosti, kohezije i održivosti (tj. većih troškova teritorijalne 

kohezije). Izbor scenarija korespondira sa ciljevima PPRS i implicira kompleksne intervencije 

države za podsticaj novih proizvodnih investicija izvan manjeg broja atraktivnih postojećih 

centara, tj. poželjnu disperziju ulaganja u industrijske centre na nerazvijenom području i u delu 

ruralnog područja koje raspolaže pogodnim lokacionim i razvojnim faktorima. Prostorni razvoj 

industrije u ovom scenariju zahteva znatna dodatna ulaganja radi smanjenja teritorijalnih razlika 
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u razvijenosti i podrške teritorijalnoj koheziji Srbije, za razliku od „konkurentskog scenarija” u 

kome dominira nastavak tržišnih, lokacionih i polarizacionih preferencija, tj. dalja koncentracija 

industrije u manjem broju lokaciono najatraktivnijih postojećih centara i/ili delova pojasa 

razvoja. 

 

 

 

2.5.3.3.3.2. Inovativna i poslovna industrijska struktura  

Planska rešenja prostorne organizacije industrije utvrđena u PPRS iz 2010. su većim 

delom zadržana kao aktuelna i pogodna za prilagođavanje novim uslovima. U skladu sa 

nacionalnim prilagođavanjem okvirima 4IR i digitalizacije tehnologija proizvodnje i usluga, 

uključuje se novi oblik inovativne industrijske infrastrukture – uspostavljanje horizontalnih 

(nacionalnih i regionalnih) proizvodnih platformi (fizičkih i digitalnih veza), kao npr: 

regionalne platforme za održivu/cirkularnu proizvodnju; lokalne online platforme (pristup 

proizvodima i uslugama); proizvodni i distributivni lanci; investicione platforme; digitalne 

platforme marketinga, prodaje i distribucije; platforme za potrošače; platforme za saradnju; 

freelancing platforme; peer-to-peer platforme. Predviđa se uspostavljanje mreža novih 

proizvodnih klastera – kompanija i ostalih agenata, novih visoko-tehnoloških IZ, eko-

industrijskih parkova, NTP, tehnoloških parkova – TP, inovacionih centara, i sl. Takođe, 

zadržavaju se postojeći lokacioni modeli industrije: IZ, IP, NTP, inovacioni centri, slobodne 

zone, biznis inkubatori, klasteri MSP, aerodromska zona razvoja, logistički i drugi terminali, 

privredne, mešovite i lučke zone. U prostornoj strukturi industrije vodeću ulogu imaće i dalje 

postojeći industrijski urbani centri, uz potencijalni razvoj manjih novih centara u pojasevima 

razvoja. Planirani razmeštaj IZ i IP na području Republike Srbije zasniva se na postojećoj 

prostornoj strukturi industrije, potencijalima i ograničenjima prostora, kao i na strateškim 

opredeljenjima razvoja.  

Prema podacima Registra industrijskih zona (RZS, 2020) na području Republike Srbije 

nalazi se ukupno 371 industrijska zona, odnosno postojećih i planiranih industrijskih zona i 

investicionih lokacija (grinfild i braunfild) ukupne površine 28.973 ha63 distribuiranih u 133 

JLS, od čega je u upotrebi 13.419 ha (Tabela 37). Na području 44 JLS u izgradnji se nalazi 64 

IZ ukupne površine 3.700 ha. U 36 JLS gradi se po jedna IZ, ukupne površine 1.777 ha, dok se 

izgradnja 28 IZ površine 1.923 ha odvija u 8 JLS. Oko 76% JLS u Srbiji raspolaže prostorom za 

smeštaj novih planiranih sadržaja u IZ. Ukupna slobodna (neiskorišćena) površina u IZ u Srbiji 

iznosi 15.536 ha (Tabela 38). 

Prema podacima JLS (RZS, 2020) planira se izgradnja IZ u 60 lokalnih samouprava na 

površini od 4.623 ha, kao i infrastrukturno uređenje postojećih industrijskih i ostalih zona, dok 

62 JLS ne planira izgradnju IZ (Tabela 38). U 2020.godini pokrenuta je inicijativa za izgradnju 

Srpsko-kineskog IP u Beogradu (Palilula), površine oko 320 ha. 

Prosečan nivo infrastrukturne opremljenosti IZ64 u Srbiji je relativno povoljan (faktor 

opremljenosti 5,71 od najviše 8) uz lokalne i regionalne prostorne razlike. Priključke na putnu 

infrastrukturu ima 95% IZ, na elektro-mrežu 91%, telekomunikacionu mrežu 79%, vodovod 

76%, kanalizaciju 59%, gasovod 53%, pristup železnici 22%, dok 54% IZ ima rešeno 

                                                      
63 Prema podacima Razvojne agencije Srbije (RAS) na području Srbije je registrovano 908 industrijskih i 

investicionih lokacija ukupne površine oko 8.588 ha (https://ras.gov.rs/podrska-investitorima/baza-investicionih-

lokacija) 
64 Podrazumeva broj ispunjenih infrastrukturnih zahteva od ukupno osam infrastrukturnih uslova (priključak na put, 

električne vodove, gasovod, telekomunikacionu mrežu, vodovod, kanalizaciju, pristup železnici i upravljanje 

otpadom).  
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upravljanje komunalnim otpadom. Oko 41% JLS ima probleme u vodosnabdevanju IZ, dok 

samo 19% JLS ima rešenja za odlaganje industrijskog otpada, uglavnom na lokacijama gde i 

nastaje. Najniži nivo infrastrukturne i komunalne opremljenosti (≤ 5) imaju IZ u Južnobačkoj, 

Beogradskoj, Nišavskoj, Pirotskoj, Borskoj i Jablaničkoj oblasti (Tabela 38).  

Jedan od problema teritorijalnog razvoja industrije je izostajanje IZ u delu nerazvijenog 

područja Srbije, posebno u Pčinjskoj, Raškoj, Rasinskoj, Topličkoj, Podunavskoj, Zaječarskoj i 

Braničevskoj oblasti. U poslednjih nekoliko godina intenziviran je proces industrijske alokacije 

na nerazvijenom području, posebno u Nišavskoj, Jablaničkoj, Šumadijskoj i Topličkoj oblasti. 

Stimulacija lokaliteta IZ na nerazvijenom i depresiranom području ne ograničava alokaciju u 

urbanim centrima na razvijenijem području koje raspolaže većim teritorijalnim kapitalom. 

Njihovim osnivanjem u nerazvijenim područjima postiže se koncentracija aktivnosti na 

lokacijama koja inače ne bi bile privlačne za investitore, podstiče se lokalni razvoj, 

zapošljavanje i ublažava depopulacija. Predviđa se dalje sufinansiranje IZ iz budžeta. 

Na području AP KiM planirano je osnivanje ekonomskih zona (IP, TP, IZ, agro-

industrijskih zona, slobodnih zona i poslovnih parkova) ukupne površine 489,85 ha. Njihovo 

osnivanje je strateški prioritet razvoja utvrđen odlukama i dokumentima privremenih kosovskih 

institucija (Tabela 38). Veći deo ovih zona je realizovan ili je u toku njihovo osnivanje i 

izgradnja, uz sufinansiranje budžetskim sredstvima.  

Tabela 38. Postojeće i planirane površine industrijskih zona u Srbiji, NSTJ 3  

Oblast Lokacija IZ u JLS 

Ukupna 

površina IZ 

(ha) 

Površina u 

upotrebi 

(ha) 

Broj IZ 

Slobodne 

površine za 

razvoj IZ 

(ha) 

Faktor 

opremljeno-

sti infr. IZ 

(maks. 8) 

Beograd Grad Beograd 1.983 909 38 1.074 4,16 

Severnobačka 
Subotica, B.Topola, 

M.Iđoš 
120  59 4 61 7,00 

Srednjebana-

tska 

Zrenjanin,  N.Bečej, 

N.Crnja, Sečanj, 

Žitište 

1.171 499 17 672 5,00 

Severnobana-

tska 

Ada, Kanjiža, 

Kikinda, 

N.Kneževac, Čoka, 

Senta 

540 250 11 289 5,50 

Južnobanatska 

B.Crkva, Vršac, 

Kovin, Opovo, 

Plandište, Pančevo 

1.942 1.857 9 85 5,61 

Zapadnobačka 
Sombor, Apatin, 

Kula, Odžaci  
940 106 12 875 7,50 

Južnobačka 

N.Sad, Bečej, 

B.Petrovac, Bač, 

Titel, Beočin, 

B.Palanka, Vrbas, 

Srbobran 

3.554 1.086 82 2.470 5,61 

Sremska 

Ruma, Inđija, Irig, 

S.Mitrovica, Šid, 

Pećinci, S.Pazova 

5.944 3.044 27 2.900 6,03 

Mačvanska 

Šabac, Loznica, 

Vladimirci, 

Ljubovija, Krupanj, 

Koceljeva, 

M.Zvornik 

927 429 8 499 6,50 

Kolubarska Valjevo, Lajkovac, 347 154 5 192 6,60 
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Oblast Lokacija IZ u JLS 

Ukupna 

površina IZ 

(ha) 

Površina u 

upotrebi 

(ha) 

Broj IZ 

Slobodne 

površine za 

razvoj IZ 

(ha) 

Faktor 

opremljeno-

sti infr. IZ 

(maks. 8) 

Ub, Osečina 

Podunavska 
Smederevo, V.Plana,  

S.Palanka 
2.186 693 15 1.493 6,96 

Braničevska 

Požarevac, Kostolac, 

M.Crniće, Kučevo,  

V:Gradište, Petrovac 

na Mlavi 

972 373 7 549 6,40 

Šumadijska 

Kragujevac, Lapovo, 

Rača, Topola, 

Aranđelovac, 

Batočina, Knić 

2.422 867 22 1.555 5,38 

Pomoravska 
Jagodina, Paraćin, 

Svilajnac, Ćuprija 
247 89 10 158 7,00 

Borska 
Bor, Majdanpek, 

Negotin, Kladovo 
749 649 7 100 4,83 

Zaječarska 
Zaječar, Knjaževac, 

Boljevac, Sokobanja 
444 159 9 285 5,33 

Zlatiborska 

Užice, Požega, 

Sevojno, 

Priboj,Prijepolje, 

Arilje, Čajetina, 

B.Bašta, N.Varoš, 

596 227 14 359 5,71 

Moravička Čačak 177 120 7 57 7,11 

Raška 

 

Kraljevo, Raška, 

N.Pazar, Vrnjačka 

Banja 

585 373 7 212 5,17 

Rasinska 
Kruševac, Ćićevac, 

Trstenik 
774 310 7 464 6,17 

Nišavska 

Niš, Aleksinac, 

Doljevac, Gadžin 

Han, Merošina 

79 490 17 308 4,27 

Pčinjska 

Vranje, V.Han, 

Surdulica, 

Bujanovac, Preševo, 

Bosilegrad  

608 349 9 259 5,61 

Toplička 
Prokuplje, 

Blace, Žitorađa 
109 45 6 64 6,42 

Pirotska 
Pirot, Dimitrovgrad, 

Babušnica 
864 26 7 60 4,75 

Jablanička 

Leskovac,  

Vlasotince, Lebane, 

Bojnik 

753 256 14 496 4,95 

AP KiM*  

IZ: Priština, Prizren, 

Đakovica, Peć i dr. 

IP: K.Mitrovica 

(48,25 ha), Lipljan 

(56,27 ha), Vitina 

(15,5 ha), Suva 

Reka/Široka (162,25 

ha),  

Vučitrn (14,86 ha), 

Drenica (60 ha), 

462,35  16  - 
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Oblast Lokacija IZ u JLS 

Ukupna 

površina IZ 

(ha) 

Površina u 

upotrebi 

(ha) 

Broj IZ 

Slobodne 

površine za 

razvoj IZ 

(ha) 

Faktor 

opremljeno-

sti infr. IZ 

(maks. 8) 

Prizren (12 ha), 

Orahovac (34,89 ha) 

Agro-industrijska 

zona: Suva Reka 

(28 ha) 

Tehnološki park: 

Štimlje/Uroševac 

(10,7 ha), Srbica/ 

Klina (19,63 ha) 

Srbija ukupno 

(sa AP KiM) 
 29.435,3 13.419 387 15.998 - 

Srbija bez AP 

KiM 
 28.973  371 15.536 5,71 

Izvor: Podaci Registra industrijskih zona u Republici Srbiji (RZS, novembar 2020). 

* Prema dostupnim informacijama privremenih institucija samouprave u Prištini. 

U Srbiji postoji nekoliko NTP – u Beogradu, Novom Sadu, Nišu i Čačku. Do 2024. 

godine očekuje se proširenje mreže NTP u Srbiji. Na području Kragujevca predviđa se razvoj 

naučno-tehnološkog parka i industrijskog parka u okviru „Mind Park”, površine 120 ha. Planska 

rešenja uključuju industrijsku alokaciju u većem broju slobodnih zona (14) koje su ravnomerno 

prostorno raspoređene, i to u: Subotici, Novom Sadu, Zrenjaninu, Apatinu, Šapcu, Beogradu, 

Smederevu, Svilajncu, Kragujevcu (dve zone), Kruševcu, Pirotu, Vranju, Užicu i Priboju 

(ukupne površine 2.143,7 ha). Najveći broj slobodnih zona ima grinfild karakter (11), dok se 

zone mešovitog tipa (grinfild i braunfild) nalaze u Novom Sadu, Užicu, Kruševcu i Vranju. U 

sastavu nekih slobodnih zona nalazi se i deo pripadajućih lokaliteta u drugim urbanim naseljima 

(npr.u Kikindi, Rumi, Plandištu, Bariču, Dimitrovgradu, Vrbasu, Trsteniku, Batočini, 

Despotovcu, Sevojnu, Merošini, V.Gradištu, Babušnici, Bujanovcu). Neizgrađene površine za 

smeštaj novih privrednih sadržaja u zonama čine 978,5 ha (RZS, 2020). Na području AP KiM 

uspostavljene su tri ekonomske zone u Prizrenu, K.Mitrovici i Đakovici. Samo ekonomska zona 

K.Mitrovice je okončala pravno-administrativne postupke za izgradnju infrastrukture. 

Poslovni inkubatori su instrumenti lokalnog ekonomskog razvoja za privlačenje start-up, 

MMSP i preduzetnika ka inovativnom razvoju proizvoda. U Srbiji postoji više od 40 poslovnih 

inkubatora koji su prisutni u svim regionima Srbije. Pored postojećih, država planira i podržava 

uspostavljanje i razvoj novih regionalnih inovacionih start-up centara u nekoliko urbanih 

centara (Subotica, Užice, Gornji Milanovac, Arilje, Priboj, Svilajnac, Loznica i dr.). Na 

području AP KiM planirana su tri biznis inkubatora (u Prištini, Gračanici i Mališevu) prema 

odlukama privremenih institucija samouprave u Prištini. U martu 2020. godine poništeno je 

uspostavljanje ekonomske zone u Mališevu. 

Regionalni razmeštaj poslovnih inkubatora, naučno-tehnoloških parkova, regionalnih 

inovacionih start-up centara i sličnih formi industrijske lokacije na nivou NSTJ 2, JLS i urbanih 

centara prikazana je u Tabeli 39. 
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Tabela 39. Poslovni inkubatori, naučno-tehnološki parkovi i inovacioni start-up centri 

 
Lokacija/grad/ 

JLS 
Površina (m2) 

Status (postojeći 

P, planirani Pl) 
Broj zaposlenih 

AP Vojvodina 

Naučno-tehnološki park Novi Sad Novi Sad 29.000 P - 

Poslovni inkubator N.Sad doo Novi Sad 840 P 4 

Poslovni inkubator Subotica Subotica - P 2 

Poslovni inkubator Zrenjanin BIZ 

doo 
Zrenjanin 1.200 P 2 

Poslovni inovativni centar doo 

Bački Petrovac 
Bački Petrovac 369 P 1 

Poslovni inkubator doo Senta  Senta 1.100 P 2 

Infostud hub, Subotica Subotica - P 2 

Slovan progres- Agrobiznis 

inkubator d.o.o. 
Selenča - P - 

Inovacioni startap centar Stara 

Pazova 
Stara Pazova 350 P 2 

Mokrin house, Mokrin Mokrin - P - 

Regionalni inovacioni startap 

centar Subotica* 
Subotica - Pl - 

Beograd 

Naučno-tehnološki park Beograd Beograd 16.000 P 13 

Poslovno tehnološki inkubator 

tehničkih fakulteta Beograd doo 
Beograd 600 P 3 

Dizajn inkubator Nova iskra doo Beograd 700 P 4 

ICT hub Beograd Beograd 500 P 15 

Impact hub Beograd Beograd - P 8 

In Center International doo Beograd - P - 

Startit Center Beograd - P - 

Startap centar Beograd 80 P 2 

Vinča inkubator, Institut za 

nuklearne nauke 
Beograd - P - 

Region Šumadija i Zapadna Srbija 

Naučno-tehnološki park Čačak Čačak 259 P 2 

Biznis inkubator doo Kruševac Kruševac 1.900 P 3 

Biznis inovacioni centar 

Kragujevac doo  
Kragujevac 645 P 6 

Centar za preduzetništvo 

Kragujevac 
Kragujevac - P 3 

Razvojni biznis centar Kragujevac Kragujevac - P 4 

Naučno-tehnološki i industrijski 

park MIND grupa   
Kragujevac 12.000 P i Pl 5000 

Start-up centar Loznica 803 Pl – u izgradnji  

Biznis inkubator centar Užice doo Užice 1600 P 4 

Coffice Užice Užice - P - 

Poslovni inkubator Valjevo Valjevo 400 P 4 

NIT Novi Pazar Novi Pazar 86 P 4 

Regionalni inovacioni startap 

centar Gornji Milanovac* 

Gornji 

Milanovac 
- Pl - 

Regionalni inovacioni startap Užice - Pl - 



 

261 

 
Lokacija/grad/ 

JLS 
Površina (m2) 

Status (postojeći 

P, planirani Pl) 
Broj zaposlenih 

centar Užice* 

Regionalni inovacioni startap 

centar Arilje* 
Arilje - Pl - 

Regionalni inovacioni startap 

centar Priboj* 
Priboj - Pl - 

Region Južna i Istočna Srbija 

Biznis inkubator centar Bor doo Bor 850 P 4 

Biznis inkubator centar Kladovo 

doo 
Kladovo 1.000 P 2 

Biznis inkubator centar Prokuplje 

doo 
Prokuplje 1.650 P 4 

Biznis inkubator centar Jumko 

doo 
Vranje 2.400 P - 

Biznis inkubator Majdanpek doo Majdanpek 920 P 1 

ZIP Centar za mlade - biznis 

inkubator doo Pirot 
Pirot 420 P 2 

Startap centar Niš, Centar za 

inovativno preduzetništvo 
Niš 600 P 3 

Think innovative Niš 3.500 P 35 

Deli Niš 120 P 3 

No limit hub Niš - P - 

NIKAT klaster Niš - P - 

Prostor za POMAK Zaječar 220 P 6 

Regionalni inovacioni startap 

centar Svilajnac* 
Svilajnac - Pl - 

AP KiM** 

Biznis inkubator  Priština  / Pl 
 

Biznis inkubator  
Mališevo 

(Stapanica/Lug) 
2.404 Pl 

 

Biznis inkubator  Gračanica 430 Pl 

Planirano 

"Gračanica 

socijalno 

preduzeće" 

* Inicijative – regionalni inovacioni startap centri u procesu formiranja u okviru Programa podrške za formiranje 

regionalnih inovacionih startap centara kabineta ministra bez portfelja za inovacije i tehnološki razvoj (april 

2020). 

** Prema dostupnim informacijama privremenih institucija samouprave u Prištini. 

Na osnovu podataka iz sklopljenih ugovora u periodu od 2015-17.03.2020. godine od 93 

industrijska projekta koje subvencioniše država najveći broj (7) se realizuje u Nišu. Pet 

investitora je došlo u Staru Pazovu, po 4 u Suboticu i Čačak, po 3 investitora su stigli u 

Prokuplje, Rumu, Leskovac, Smederevo i Kruševac. U 15 gradova je došlo po 2 investitora, a u 

29 urbanih naselja usmerava se po jedan investitor. Do kraja 2019.godine okončano je 35 

projekata, a u periodu 2020-2027. godine biće realizovano 59 projekata (Tabela 40). 

Tabela 40. Granska i prostorna alokacija aktivnih projekata prerađivačke industrije za koje su dodeljena 

sredstva podsticaja od 2015. do 17.03.2020. (ostvareni i planirani do 2027) 

Industrijske grane Realizovano do 2019. Planirano 2020-2027. Ukupno 

Proizvodnja motornih vozila, prikolica 

i poluprikolica 

7- N. Sad, Inđija, Niš, 

S.Pazova, V.Han, Jagodina, 

Šabac 

5 - Kruševac, Žitorađa,  

2 u Čačku, Loznica 
12 
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Industrijske grane Realizovano do 2019. Planirano 2020-2027. Ukupno 

Proizvodnja ostalih delova i dodatne 

opreme za motorna vozila 
- 

3 - Kragujevac, Subotica, 

Smederevo 
3 

Proizvodnja elektronske i električne 

opreme za motorna vozila 
1- Bečej  

5 - Ćuprija, Paraćin, 

Trstenik, 2 u Pančevu 
6 

Proizvodnja proizvoda od gume i 

plastike 
3 - Ruma, 2 u Subotici 

4 - Ruma, S.Pazova, Čačak, 

Zrenjanin 
7 

Proizvodnja električne opreme 
5- Temerin, Smederevo, 

Prokuplje, N.Sad, Pećinci 

7 - Vlasotince, Niš, 

Prokuplje, Leskovac, 

Mionica, Kikinda, Zrenjanin 

12 

Proizvodnja elektronskih elemenata - 1 - Niš 1 

Proizvodnja metalnih proizvoda 2-Surdulica, S.Pazova 2 - Svilajnac 4 

Proizvodnja osnovnih metala 1 - Užice 3 - Ada, 2 u Obrenovcu 4 

Popravka i montaža mašina i opreme 2 - Prokuplje, Niš - 2 

Proizvodnja računara, elektronskih i 

optičkih proizvoda 
- 1 - Niš 1 

Proizvodnja nepomenutih mašina i 

opreme 
- 1 - Smederevo 1 

Proizvodnja ležajeva, zupčanika i 

zupčastih pogonskih elemenata  
- 2 - Niš, Svrljig 2 

Popravka letelica i svemirskih letelica - 1 - S.Pazova 1 

Proizvodnja derivata nafte - 1 - Kruševac 1 

Proizvodnja hemijskih proizvoda - 1 - S.Pazova 1 

Proizvodnja staklene mreže  1 - Subotica 1- Šid 2 

Proizvodnja odevnih predmeta 
4 - Kragujevac, Leskovac, 

Niš, Bačka Palanka 

5 - Prijepolje, Bela Palanka, 

Kraljevo, Vranje, Leskovac 
9 

Proizvodnja tekstila 2 - Odžaci, Aleksinac - 2 

Proizvodnja kože i predmeta od kože 3 - Knjaževac, 2 u Ubu 2 - Svrljig, Vladičin Han 5 

Proizvodnja obuće - 2 - Vladimirci, Pećinci 2 

Proizvodnja nameštaja 1 - Jagodina - 1 

Prerada drveta i proizvodi od drveta, 

plute, slame i pruća, osim nameštaja 
- 1 - Tutin 1 

Proizvodnja proizvoda od betona 1 - Inđija - 1 

Proizvodnja prehrambenih proizvoda 1 - S.Mitrovica 

5 - Čačak, Šid, 

Beograd/Dobanovci, Sečanj, 

Ruma 

6 

Proizvodnja konditorskih 

proizvoda/čokolade 
- 1 - N.Sad 1 

Prerada i konzerviranje voća i povrća - 1 - Arilje 1 

Proizvodnja sokova od voćai povrća - 1 - Koceljeva 1 

Prerada i konzervisanje mesa 1 - Čajetina - 1 

Prerada čaja i kafe - 1 - Beograd  1 

Štampanje i umnožavanje audio i video 

zapisa 
- 1 - G.Milanovac 1 

Ostale usluge informacione tehnologije - 1 - Vršac 1 

Ukupno  35 59 94 

Izvor: Ministarstvo privrede Republike Srbije; april 2020 (na osnovu podataka iz sklopljenih ugovora u periodu od 

2015. do 17.03.2020. godine) 

Od 59 planiranih industrijskih projekata za koje se dodeljuju sredstva podsticaja 

Republike Srbije koji će biti realizovani u periodu od 2020-2027. godine, najveći broj je u 

grupaciji proizvodnje motornih vozila, prikolica, delova i dodatne opreme, elektronske i 
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električne opreme za motorna vozila i popravka letelica i svemirskih letelica (14) i po 9 

projekata u grupaciji  proizvodnje električne opreme, elektronskih elemenata, računara, 

elektronskih i optičkih proizvoda, prehrambene industrije i proizvodnje odevnih predmeta, 

tekstila, kože i predmeta od kože i obuće. 

2.5.3.4. Turizam (Referalna karta 4a)  

2.5.3.4.1. Polazišta prostornog razvoja turizma 

Polazišta za ostvarivanje održivog razvoja, zaštite i uređenja turističkih prostora su:  

 održivi razvoj turizma ostvaren putem kompromisa sa socijalnim, ekonomskim, 

kulturnim i ekološkim aktivnostima i funkcijama, doprinosi unapređenju teritorijalne kohezije 

zemlje i njenom povezivanju sa inostranim okruženjem;  

 izgradnja internacionalno konkurentne turističke privrede, obezbeđenje pozitivnog 

imidža i podsticanje ponude od interasa za inostranu tražnju, uz paralelni razvoj domaćeg 

turizma; unapređenje ponude i prezentacija turističkih područja u skladu sa evropskim 

standardima, uz korišćenje novih informacionih tehnologija;  

 razvoj ponude na osnovu kompleksne valorizacije potencijala i diverzifikacije vidova 

turizma; podsticanje turističkih prostora za produženje sezone; organizovanje i 

institucionalizovanje regionalno integrisane saradnje;  

 valorizovanje uticaja turizma na privredni rast, zapošljavanje i socijalni standard 

lokalnog i ukupnog stanovništva, na zaštitu prirode, prirodnog i kulturnog nasleđa, na razvoj 

infrastrukture i javnih službi; obezbeđenje zaštite i unapređenja javnog interesa i javnih dobara 

u turizmu; 

 partnerstvo privatnog, javnog i nevladinog sektora, kao uslov za efikasnu saradnju 

turizma sa komplementarnim sektorima privrede i društva; 

 usklađivanje zakonske regulative u pogledu planiranja funkcijskog i prostornog 

razvoja turizma međusobno i sa regulativom zaštite prirodnih i kulturnih dobara i razvoja 

komplementarnih aktivnosti; 

 donošenje zakonskih odredbi za izradu nove generacije prostornih planova područja 

posebne namene kojima će se utvrditi: rešenja za prevazilaženje konflikata razvoja turizma, 

interesa lokalnih zajednica (seoske ekonomije i poljoprivrednih gazdinstava) i zaštite prirode 

(pre svega u planinskim područjima, vodnim koridorima i dr); preispitivanje postojećih i 

predlozi za nova turistička područja sa pogodnostima za razvoj turizma internacionalnog i 

nacionalnog značaja i nova zaštićena područja sa najvrednijim prirodnim dobrima; kao i pravila 

za održivo razgraničenje prirodnih dobara po zonama zaštite u skladu sa iskustvima i 

preporukama EU; usklađivanje izrade planskih dokumenata i akata o zaštiti prirodnih dobara; 

zabrana izgradnje turističke suprastrukture pre opremanja odgovarajućom infrastrukturom, 

obavezno u zaštićenim područjima prirodnih vrednosti i dr.; 

 plansko regulisanje ozakonjenja, izgradnje i korišćenja kuća za odmor koje ne 

predstavljaju komercijalni turistički smeštaj (vikend kuće neto površine do 40 m² kapaciteta do 

4 ležaja); stimulisanje komercijalizacije većih kuća za odmor uz obavezu registracije u 

kategoriji komplementarnog turističkog smeštaja; uklanjanje svih nelegalnih kuća za odmor u 

zaštićenim područjima prirodnih i kulturnih dobara i vodnog zemljišta. 

2.5.3.4.2. Vidovi turizma/turistički proizvodi 

Turistički proizvodi utvrđeni su u skladu sa Strategijom razvoja turizma Republike 

Srbije za period od 2016. do 2025. godine.  

U kategoriji odmorišno-doživljajnog turizma biće zastupljeni:  
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 gradski turizam (celogodišnji gradski odmori, manifestacioni turizam, zabava i dr, uz 

potrebu kompletiranja za inostranu tražnju);  

 banjski turizam (pretežno letnji, zdravstveno-rekreativni balneološki i klimatski 

turizam, uz potrebu produženja sezone i obogaćivanja ponude za privlačenje inostrane tražnje);  

 planinski turizam (celogodišnji na visokim planinama, pretežno letnji na srednjim 

planinama sa tendencijom produženja sezone i dominantno letnji na niskim planinama);  

 turizam na vodama (letnji plovni turing/nautički turizam na plovnim rekama i 

kanalima i priobalni turizam na većim rekama i veštačkim jezerima, uz potrebu obogaćivanja 

ponude); 

 drumski turing turizam (pretežno letnja kružna putovanja i celogodišnja tranzitna 

putovanja);  

 ruralni turizam (pretežno letnji agroturizam i seoski turizam kombinovan sa 

turističkim aktivnostima u bližem okruženju, uz tendenciju produženja sezone);  

 turizam specijalnih interesa (pretežno letnji – rekreativni, verski, spomenički, etno, 

eko i dr. i pretežno celogodišnji – sportsko-avanturistički u prirodi); i 

 kulturni turizam vezan za različite kulturne atrakcije.  

U kategoriji poslovnog turizma biće obuhvaćeni: celogodišnja poslovna putovanja, 

sastanci i događaji, kongresni turizam, memorijalni i drugi skupovi i događaji, u kombinaciji sa 

delom proizvoda odmorišno-doživljajnog turizma. 

2.5.3.4.3. Prostorno-funkcijsko strukturiranje turističkih prostora Republike Srbije  

Obuhvata njihovo diferenciranje na primarne i sekundarne turističke prostore u okviru 

zona turističkih klastera, uz izdvajanje i rangiranje primarnih i sekundarnih turističkih 

destinacija i celina, drumskih i plovnih tranzitnih/turing turističkih pravaca, gradskih, banjskih i 

planinskih turističkih centara i mesta (Tematska karta 7). 

Turistički prostori koji poseduju značajnije grupisane prirodne i stvorene turističke 

resurse, zavisno od njihovog kvantiteta, kvaliteta i prostornog rasporeda, predstavljaju osnovu 

prostorno-funkcijskog struktuiranja Republike Srbije u oblasti turizma.  

To su prostori na planinama, uz značajnije mineralne i termomineralne izvore, veće 

vodotoke i veštačka jezera, u sklopu područja prirodnih i kulturnih vrednosti, uz značajne 

saobraćajnice i urbane centre. Prema raspoloživim uslovima i resursima za turizam, ovi prostori 

su podeljeni na:  

1. primarne turističke prostore – koji obuhvataju prostorno-funkcijske celine planinskih 

i dolinsko-vodnih turističkih destinacija međunarodnog i izrazitijeg nacionalnog značaja; 

linearne koridore međunarodnih i značajnijih nacionalnih tranzitnih/turing drumskih i plovnih 

turističkih pravaca; i koncentrisane/tačkaste aglomaracije gradskih, banjskih i planinskih 

turističkih centara i mesta međunarodnog i izraztijeg nacionalnog značaja; i  

2. sekundarne turističke prostore nacionalnog i regionalnog značaja –značajnije okoline 

gradskih centara i celine oko izdvojenih prirodnih i kulturnih vrednosti, kao i regionalna 

drumski i plovni tranzitni/turing pravci i turistička mesta.  

2.5.3.4.3.1. Primarni i sekundarni turistički prostori 

Izdvajanje i rangiranje primarnih turističkih destinacija kao prostora postojeće i 

potencijalne integrisane ponude međunarodnog i nacionalnog značaja, izvršeni su po 

kriterijumima: (a) dosadašnja valorizacija i ostvaren razvoj postojećih turističkih prostora, (b) 

geografski i saobraćajni položaj (posebno u odnosu na najveće gradove i najznačajnije 

saobraćajne pravce), i (v) prirodni i stvoreni potencijali u novim turističkim prostorima.  
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Destinacije obuhvataju svoje konstitutivne vrednosti prirode, kulturnog nasleđa, 

gradova, banja, sela, lovišta i dr., sa tradicionalnim i novim centrima, a kao regionalne celine 

mogu se podeliti na podceline – subdestinacije. 

Na osnovu potencijala za trajanje turističke sezone, primarne turističke destinacije su po 

značaju rangirane u sledeće tri grupe (bez redosleda po značaju u okviru grupa): 

1. Destinacije sa dominantnom letnjom ponudom: 

1.1. Gornje Podunavlje, 

1.2. Novi Sad – Fruška gora,  

1.3. Gornje Potisje,  

1.4. Donje Potisje,  

1.5. Deliblatska peščara,  

1.6. Đerdap, i  

1.7. Šumadijske planine; 

2. Destinacije sa letnjom ponudom uz učešće zimske ponude: 

2.1. Kučajske planine – Beljanica,  

2.2. Valjevsko – Podrinjske planine – Drina,  

2.3. Drina – Tara – Mokra Gora – Zlatibor, i  

2.4. Zlatar – Pešter;  

3. Destinacije sa celogodišnjom ponudom (visokoplaninska područja sa neposrednim 

okruženjem): 

3.1. Stara planina,  

3.2. Vlasina – Krajište,  

3.3. Kopaonik,  

3.4. Golija,  

3.5. Prokletije, i  

3.6. Šarplanina. 

Izdvajanje sekundarnih turističkih prostora kao celina postojeće i potencijalne 

integrisane ponude nacionalnog i regionalnog značaja, obuhvata turističke potencijale okolina 

većih urbanih naselja, prirodnih i kulturnih vrednosti van turističkih destinacija i dr., sa letnjom 

uz učešće zimske ponude.  

To su (bez redosleda po značaju): 1. okolina Beograda, 2. okolina Prištine, 3. okolina 

Niša, 4. okolina Sokobanje, 5. okolina Novog Pazara, 6. okolina Čačka, 7. okolina Loznice, 8. 

prostorna celina Zaječar – Negotin, 9. prostorna celina Kruševac – Aleksandrovačka župa – 

Jastrebac. i 10. prostorna celina Leskovac – Radan. 

2.5.3.4.3.2. Tranizitni/turing turistički pravci  

Drumski tranzitni/turistički pravci izdvojeni su po kriterijumima dispozicije postojeće i 

planirane drumske mreže u odnosu na primarne i sekundarne turističke prostore destinacija i 

celina, gradskih i banjskih centara i drugih vrednosti, a po značaju su podeljeni na primarne 

(međunarodne i značajnije nacionalne) i sekundarne (nacionalne i regionalne). Ova mreža 

podržava sve vidove turizma, uz aktiviranje i onih potencijala koji se fizički ne mogu uvrstiti u 

primarne i sekundarne turističke prostore. Mreža ima funkcije saobraćajnog povezivanja 

turističkih prostora, tranzitnog turizma i kružnih putovanja na itinererima sa ekološkim, 

kulturno-istorijskim, verskim, etnološkim, sportsko-rekreativnim, gastronomskim i drugim 

motivima.  

Primarni, međunarodni i značajniji nacionalni drumski pravci sa celogodišnjom 

ponudom su u koridorima glavnih postojećih i planiranih autoputeva (državni putevi IA reda) i 

za turizam najznačajnijih državnih puteva IB reda (mogući autoputevi ili brze saobraćajnice i 

dr.) na sledećim relacijama: 
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1. postojeći autoput A1 (E–75, DP IA reda br. 1): granica Mađarske – Subotica – Novi 

Sad – Beograd – Niš – Leskovac – Vranje – granica Severne Makedonije;  

2. autoput u izgradnji A2 (E–763, DP IA reda br. 2, završen na deonici Beograd – 

Preljina): Beograd – Obrenovac – Čačak – Požega – Arilje – Ivanjica – Sjenica (Duga Poljana) 

– granica Crne Gore;  

3. postojeći autoput A3 (E–70, DP IA reda br. 3): granica Hrvatske –  Sremska 

Mitrovica – Ruma – Beograd; i pravac planiranog autoputa ( E-70): Beograd – Pančevo – Vršac 

– granica Rumunije;  

4. postojeći autoput A4 (E–80, DP IA reda br. 4): Niš – Bela Palanka – Pirot – 

Dimitrovgrad – granica Bugarske; pravac planiranog autoputa (E–80): Niš – Prokuplje – 

Kuršumlija – Podujevo – Priština; i postojeći autoput: Priština – Suva Reka – Prizren – granica 

Albanije;  

5. pravac planiranog autoputa A5 na relaciji: granica BiH/Republike Srpske – Užice – 

Čačak – Požega – Kraljevo – Trstenik – Kruševac – Pojate – A1; i državni put IB reda: Paraćin 

– Boljevac – Zaječar – granica Bugarske;  

6. državni put IB reda: Novi Sad – Ruma, pravac planiranog autoputa: Ruma  – A3 – 

Šabac i državni put IB reda: Šabac – Koceljeva – Valjevo – Kosjerić – Požega;  

7. državni put IB reda: granica BiH/Republike Srpske – Loznica – Valjevo – A2, pravac 

planiranog autoputa na relaciji: A2 – Lajkovac – Lazarevac – Aranđelovac – Topola – Rača – 

A1 – Svilajnac – Despotovac – Bor i državni put IB reda: Bor – Zaječar; 

8. pravac planiranog autoputa: Priština – Peć – granica Crne Gore;  

9. državni put IB reda: Niš – Svrljig – Knjaževac – Zaječar – Negotin –Kladovo – 

granica Rumunije;  

10. državni put IB reda: Subotica – Sombor (veze sa granicama Mađarske i Hrvatske) – 

Odžaci – Bačka Palanka – Novi Sad; i pravac planiranog autoputa: Novi Sad  – Zrenjanin – 

Beograd;  

11. državni put IB reda na relaciji: Užice – Čajetina/Zlatibor – Nova Varoš – Prijepolje – 

granica Crne Gore;  

12. državni putevi IB reda na relaciji: granica Crne Gore – Prijepolje – Nova Varoš – 

Sjenica – A2 – Novi Pazar; i Ribariće – Zubin Potok – Kosovska Mitrovica;   

13. državni putevi IB reda na relaciji: A1 (Mali Požarevac) – Mladenovac – Topola – 

Kragujevac (sa vezom Kragujevac - Batočina – A1) – A5 – Kraljevo – Raška – Leposavić – 

Kosovska Mitrovica – Priština; i Raška – Novi Pazar – Ribariće – granica Crne Gore; postojeći 

autoput: Priština – Uroševac – granica Severne Makedonije; i planirani autoput na relaciji: A1 

(Bujanovac) – Gnjilane - Uroševac.  

Sekundarni, nacionalni i regionalni drumski pravci sa pretežno letnjom ponudom su u 

koridorima svih ostalih državnih puteva IB reda.  

Plovni tranzitni/turing turistički pravci izdvojeni su po kriterijumima značaja za nautički 

turizam i položaja u odnosu na dolinsko-vodne turističke destinacije. Podeljeni su na primarne – 

međunarodne i značajnije nacionalne i sekundarne – nacionalne pravce sa pretežno letnjom 

ponudom.  

Primarni pravci su: 1) Dunav, 2) Tisa i 3) Sava.  

Sekundarni pravci su: 1) kanal Dunav – Tisa – Dunav, 2) ostali plovni kanali u 

Vojvodini, i 3) ograničeno delovi tokova Drine, Velike Morave, Zapadne Morave i Ibra za mala 

plovila.  

U funkciji nautičkog turizma, na međunarodnim plovnim pravcima potrebno je izgraditi 

rečne marine na Dunavu, Tisi i Savi, kao i odgovarajuće luke i pristaništa. 
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Ostali tranzitni pravci u funkciji turizma koji prolaze kroz Srbiju, i to: biciklističke rute 

Euro velo (6, 8, 11 i 13)65, i evropski pešački putevi E–4 (na pravcu Kanjiža – duž Tise – 

Beograd – istočnim delom Srbije) i E–7 (na pravcu Palić – Novi Sad – zapadnim delom Srbije 

ka Zlatiboru – Kopaoniku – Vlasini – Dukatu), čijem uređenju će biti posvećena dužna pažnja.  

2.5.3.4.3.3. Gradski turistički centri i mesta 

Izdvajanje i rangiranje gradskih turističkih centara i mesta izvršeno je po kriterijumima 

veličine, privrednog i kulturnog značaja, dostignutog turističkog prometa, izgrađenosti, 

uređenosti i opremljenosti, urbanog ambijenta, kulturnog nasleđa, kulturnih ustanova, 

manifestacija i sl., kao i po položaju u odnosu na turističke destinacije, tranzitne/turing pravce i 

dr.  

Gradski turistički centri i mesta tretirani su kao bitni konstituenti turističkih prostora i 

postojeći ili potencijalni lideri njihovog razvoja u statusu tradicionalnih centara. Podeljeni su na 

primarne – međunarodne i značajnije nacionalne i sekundarne – nacionalne i regionalne.   

Primarni gradski turistički centri međunarodnog i izrazitijeg nacionalnog značaja sa 

celogodišnjom ponudom su: 1) Beograd, 2) Novi Sad, 3) Priština, 4) Niš, 5) Kragujevac, i 6) 

Subotica. 

Sekundarni gradski turistički centri nacionalnog značaja sa pretežno celogodišnjom 

ponudom i ulogom lidera primarnih i sekundarnih turističkih prostora su: Sombor, Zrenjanin, 

Vršac, Kladovo, Valjevo, Užice, Pirot, Vranje, Kraljevo, Kosovska Mitrovica, Peć, Prizren, 

Loznica, Čačak, Kruševac, Zaječar, Leskovac i Novi Pazar.  

Ostali gradski turistički centri i mesta nacionalnog i regionalnog značaja su: Kikinda, 

Pančevo, Ruma, Sremska Mitrovica, Šabac, Smederevo, Požarevac, Jagodina, Gnjilane, 

Uroševac i Đakovica. 

2.5.3.4.3.4. Banjski turistički centri i mesta  

Izdvajanje i rangiranje banjskih turističkih centara i mesta izvršeno je po kriterijumima 

razvijenosti (ostvaren promet, valorizovani prirodni i stvoreni rasursi, izgrađenost i uređenost), 

perspektivnosti u odnosu na obuhvaćenost turističkim destinacijama i položaja prema 

tranzitnim/turing pravcima i gradskim centrima. Banje Srbije diferencirane su na primarne 

banjske turističke centre izrazitijeg nacionalnog i perspektivno međunarodnog značaja, 

sekundarna banjska mesta nacionalnog značaja i ostale banje regionalnog značaja.  

Primarni banjski centri izrazitijeg nacionalnog i perspektivno međunarodnog značaja sa 

celogodišnjom ponudom su: 1) Vrnjačka Banja, 2) Sokobanja, 3) Niška Banja, 4) Vranjska 

Banja, 5) Bukovička Banja, i 6) Banja Koviljača. 

Među sekundarnim banjskim mestima nacionalnog značaja, pretežno sa celogodišnjom 

ponudom, ističu se: Banja Gornja Trepča, Banja Palić, Banja Vrdnik, Prolom Banja, Selters 

Banja i Lukovska Banja.  

Ostala sekundarna banjska mesta nacionalnog značaja sa pretežno letnjom ponudom su: 

Banja Kanjiža, Banja Junaković, Banja Rusanda, Banja Slankamen, Banja Vrujci, Ovčar Banja, 

Brestovačka Banja, Pribojska Banja, Bogutovačka Banja, Mataruška Banja, Novopazarska 

Banja, Kuršumlijska Banja, Ribarska Banja, Gamzigradska Banja, Bujanovačka Banja, 

Sijarinska Banja, Zvonačka Banja, Banja Banjska i Pećka Banja. Zapuštene banje, zbog 

potencijala i funkcija u okviru turističkih destinacija, treba obavezno obnoviti.  

Ostale banje su regionalnog značaja sa letnjom ponudom. 

2.5.3.4.3.5. Planinski turistički centri i mesta  

                                                      
65 Pravci biciklističkih ruta Euro velo opisani su u delu 2.5.4.1.1. PPRS. 
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Izdvajanje i rangiranje planinskih turističkih centara i mesta kao jezgara planinskih 

destinacija, izvršeno je po kriterijumima razvijenosti (ostvaren promet, valorizovani prirodni 

resursi i vrednosti, izgrađenost i uređenost turističke suprastrukture i infrastrukture i dr.) i 

perspektivnosti prema položaju i značaju u destinacijama. Diferencirani su na primarne 

planinske turističke centre izrazitijeg nacionalnog i perspektivno međunarodnog značaja, 

sekundarna planinska mesta nacionalnog značaja i planinska mesta regionalnog značaja.  

Planinski centri izrazitijeg nacionalnog i perspektivno međunarodnog značaja sa 

celogodišnjom ponudom su: 1) Kopaonik, 2) Stara planina (Jabučko Ravnište i perspektivno 

Golema reka), 3) Šarplanina (Brezovica), 4) Prokletije (perspektivno centar iznad Peći), 5) 

Vlasina (Vlasinsko jezero) i Krajište (perspektivno Besna Kobila), 6) Golija (Ivanjica), 7) 

Zlatibor i 8) Tara. 

Značajnija sekundarna planinska mesta nacionalnog značaja sa pretežno celogodišnjom 

ponudom su: Valjevske planine/Divčibare i perspektivno Povlen, Zlatar i Mokra 

gora/Drvengrad. 

Ostala sekundarna planinska mesta nacionalnog značaja sa delimično celogodišnjom 

ponudom su: Rudnik, Kučajske planine/Crni Vrh i perspektivno Beljanica, Goč, Željin, 

perspektivno mesto ispod Šatorice i Pilatovice na Kopaoniku, perspektivno mesto ispod Mokre 

gore tutinske i dr.  

Ostala planinska mesta su regionalnog i perspektivno nacionalnog značaja, sa pretežno 

letnjom ponudom (Jastrebac, Radan, Rtanj, Suva planina, Stol, Kukavica, Fruška gora, Vršačke 

planine i dr.). 

2.5.3.4.3.6. Zone turističkih klastera 

Podela teritorije Srbije na zone turističkih klastera predstavlja sintezu prostorno-

funkcijskog strukturiranja državne teritorije u oblasti turizma. Zone turističkih klastera, kao 

osnovna područja turističkog razvoja Srbije, predstavljaju prostorno-funkcijske celine 

poslovanja objedinjene postojeće i potencijalne turističke ponude.  

Obuhvataju cele primarne prostore turističkih destinacija i cele sekundarne prostore 

ostalih turističkih celina, kao i obuhvaćene gradske, banjske i planinske turističke centre i mesta 

i segmente tranzitnih/turing turističkih pravca. Granice zona klastera nisu administrativne već 

funkcijske, bez promene administrativnih nadležnosti zahvaćenih autonomnih pokrajina, 

gradova i opština pri funkcionisanju klastera.  

Indikativna podela teritorije Srbije izvršena je na sledećih šest zona turističkih klastera: 

1) Vojvodina, 2) Beograd sa okolinom, 3) Istočna Srbija,  

4) Središna Srbija, 5) Zapadna Srbija, i 6) Kosovo i Metohija. 

2.5.3.4.3.7. Prekogranična saradnja u turizmu 

Prekogranična saradnja u turizmu biće organizovana u okviru postojećih i novih 

Euroregiona međudržavne saradnje i to:  

295. Započeta saradnja uz potrebu kompletiranja: Đerdap sa Rumunijom; Stara planina 

sa Bugarskom; i Drina – Tara – Zlatibor sa BiH/Republikom Srpskom;  

296. Perspektivna saradnja: Gornje Podunavlje sa Hrvatskom i Mađarskom; Gornje 

Potisje sa Mađarskom; Deliblatska peščara sa Rumunijom; Fruška gora sa Hrvatskom; Vlasina 

– Krajište sa Bugarskom i Severnom Makedonijom; dolina Pčinje sa Severnom Makedonijom; 

Šarplanina sa Severnom Makedonijom i Albanijom; Prokletije i Zlatar – Pešter sa Crnom 

Gorom; i Valjevsko – Podrinjske planine – Drina sa BiH/Republikom Srpskom. 
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2.5.4. Infrastruktura 

2.5.4.1. Saobraćaj i saobraćajna infrastruktura (Referalna karta 3a) 

2.5.4.1.1. Putni saobraćaj i putna mreža 

U skladu sa višegodišnjim opredeljenjem Republike Srbije za intenzivno plansko 

ulaganje u razvoj saobraćaja i u skladu sa jasnim smernicama da se nastavi sa izgradnjom i 

unapređenjem drumskog saobraćaja i putne mreže, kriterijumi za određivanje nivoa prioriteta 

formirani su kroz sagledavanje aspekta očekivanih pozitivnih efekata, sa podelom na tri nivoa: 

 prvi nivo  ̶  primaran ekonomski aspekt i aspekt kvalitetnog opsluživanja tranzitnih 

tokova; 

 drugi nivo  ̶  primarno povezivanje unutar Srbije, ekonomski i društveni aspekt, aspekt 

kvalitetnije interregionalne i intraregionalne saradnje; i 

 treći nivo ̶ društveni aspekt otvaranja mogućnosti kvalitetnijeg povezivanja udaljenih, 

perifernih delova države. 

U pojedinim slučajevima javlja se potreba razvoja drumskog saobraćaja i putne mreže 

uvažavajući istovremeno sva 3 nivoa.  

Prvi nivo je u najvećoj meri povezan sa aktivnostima uz trase i saobraćajne tokove na 

Koridoru X, sa pripadajućim kracima na teritoriji Republike Srbije  ̶  državni putevi IA reda broj 

1 (GP Horgoš – Novi Sad – Beograd – Niš – Vranje – GP Preševo, IA reda broj 3 (GP Batrovci 

– Beograd), IA reda broj 4 (Niš – Pirot – GP Gradina). 

Najbitniji pravci koji većinski pripadaju drugom nivou su: IA reda broj 2 (Beograd – 

Čačak – Požega), IA reda broj 5 (Pojate – Kruševac – Kraljevo – Čačak), nastavci Požega – 

Kotroman (granica sa BiH), Požega – Boljare (granica sa Crnom Gorom) i Niš – Priština 

(granica sa Albanijom), kao i razvoj mreže državnih puteva IB reda. 

Koncepcija prostornog razvoja drumskog saobraćaja i putne mreže (drumskog 

saobraćajnog sistema) zasniva se na dve osnovne celine: 

 saobraćajni tokovi drumskih vozila sa svim svojim karakteristikama i specifičnostima, 

uz postojanje fizičke komponente (vozači/korisnici, vozila, elementi namenjeni kontroli, 

nadzoru i upravljanju saobraćajem, regulisanje saobraćaja upotrebom znakova i drugih 

elemenata saobraćajne signalizacije i opreme i sl.) i nematerijalnih osobina koje su podjednako 

bitne (brzina, struktura i gustina saobraćajnog toka, načini upravljanja tokovima u zavisnosti od 

trenutnog stanja, sprovođenje različitih scenarija organizacije drumskog saobraćaja prateći 

promene u zahtevima korisnika ili uslova na putnoj mreži i okruženju, ponuda i tražnja 

prevoznih usluga i sl.); 

 putna mreža kao fizička komponenta sa svojim karakteristikama i specifičnostima, tj. 

njeno stanje (stanje na kolovozu i kolovoza kao fizičke strukture, potrebe za aktivnostima, 

ugroženost od strane okruženja i/ili od strukture i obima saobraćajnih tokova). 

Planirani razvoj drumskog saobraćajnog sistema bazira se na postojećim sektorskim 

strategijama, planovima, studijama i projektima. Osnovno strateško opredeljenje je sagledavanje 

Republike Srbije kao jedinstvene celine sa aspekta drumskog saobraćaja i putne mreže. Na 

teritoriji Srbije urbani centri kao nosioci primarnih funkcija generišu saobraćajne tokove, a 

uporedo sa time se i razvoj putne mreže koncipira sa ciljem podrške razvoju i zadovoljenja 

potreba za kretanjima ka urbanim sistemima i centrima. 

Prostorni razvoj drumskog saobraćaja i putne mreže zasnivaće se na: 

 razvoju drumskog saobraćaja i putne mreže koji podržava i podržan je ekonomskim i 

socijalnim razvojem; 
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 planiranju, projektovanju i sprovođenju aktivnosti koje unapređuju stanje na trasama 

putne mreže u međunarodnom Koridoru X; 

 planiranju, projektovanju i sprovođenju aktivnosti u razvoju putne mreže radi boljeg 

povezivanja teritorije Republike i sa okruženjem;  

 razvoj sistema javno-privatnog partnerstva u realizaciji i organizaciji drumskog 

saobraćaja; 

 rekonstrukciji, rehabilitaciji, modernizaciji i unapređenju postojeće mreže državnih 

puteva I i II reda, opštinskih puteva i ulica; 

 modernizaciji i standardizaciji drumskog saobraćajnog sistema sa daljim 

prilagođavanjima evropskim standardima; 

 planiranju, projektovanju, realizaciji i praćenju projekata koji se odnose na nadzor, 

kontrolu i upravljanje drumskim saobraćajem; 

 unapređenju sistema javnog prevoza putnika u urbanim centrima Beogradu, Novom 

Sadu, Nišu, Prištini i Kragujevacu (i drugim urbanim centrima), na principima usmerenosti ka 

korisnicima uz uvažavanje postojećih ograničenja i potencijala i očekivanih potreba, u cilju 

kvalitetnog zadovoljenja potreba korisnika i omogućavanja razvoja privrednih aktivnosti;  

 stimulaciji i sprovođenju projekata koji valorizuju prednosti javnog prevoza putnika, 

uvažavajući broj stanovnika koji će biti obuhvaćeni, veličinu naselja i uticajnog gravitacionog 

područja, uz adekvatan izbor vrsta i kategorija vozila namenjenih prevozu korisnika, sa 

dodatnom podrškom onim rešenjima koja su ekološki i energetski prihvatljivija; i 

Planska rešenja razvoja drumskog saobraćaja i putne mreže su (Tematska karta 8): 

 uvođenje novih tehnologija u nadzoru, kontroli i upravljanju saobraćajem, formiranje 

potpunih i dostupnih baza podataka; 

 kvalitetnije upravljanje unapređenjem planiranja, projektovanja i izvođenja, 

eksploatacije i održavanja putne mreže, boljom organizacijom i većom bezbednošću drumskog 

saobraćaja; 

 aktivnosti na formiranju sadržaja potrebnih za interaktivnu povezanost drumskog 

saobraćajnog sistema i korisnika, prevashodno duž međunarodnog Koridora X, sa podizanjem 

nivoa usluge (sistemi nadzora, kontrole i upravljanja saobraćajem, kompletiranje i unapređenje 

pratećih sadržaja) i obezbeđivanje uslova za izgradnju centara za upravljanje saobraćajem 

(republičkog i regionalnih); 

 rekonstrukcija i rehabilitacija na pojedinim delovima Koridora X: granica sa 

Republikom Mađarskom (granični prelaz Horgoš) – Novi Sad – Beograd – Niš – granica sa 

Republikom Severnom Makedonijom (granični prelaz Preševo) (IA broj 1, E–75); granica sa 

Republikom Hrvatskom (granični prelaz Batrovci) – Beograd (IA broj 3, E-70); 

 kompletiranje dela obilaznice oko Beograda (sektori B4, B5 i B6) koja je u sastavu 

Koridora X: projektovanje i izgradnja sektora C (Bubanj potok – Boleč –Starčevo – Pančevo 

istok – Pančevo sever), očuvanje koridora za severni deo autoputske obilaznice oko Beograda 

(veza IA broj 1–IB broj 13–IIA broj 130 i/ili IIA broj 131–IB broj 10 ujedno kraj sektora C, 

petlja Pančevo sever); 

 završetak izgradnje autoputskog pravca i aktivnosti na autoputskoj ruti 4 (SEETO): 

granica sa Rumunijom – Vršac – Pančevo (IB broj 10, E–70) – Beograd (obilaznica oko 

Beograda) – Čačak – Požega (IA broj 2 (E–763) – Arilje – Ivanjica (IB broj 21, E–763) – 

Sjenica (Duga Poljana) – Boljare (granica sa Republikom Crnom Gorom) (IIA broj 197, E–

763); 

 završetak izgradnje na autoputskom pravcu Pojate – Kruševac – Kraljevo – Čačak (IA 

broj 5, E–761) – Požega (IA broj 2, E–761/E763) – Užice – Kotroman (granica sa Bosnom i 

Hercegovinom) (IB broj 23, IB broj 28, E–761); 

 izgradnja autoputskog pravca Kuzmin – Sremska Rača (granica sa Bosnom i 

Hercegovinom); 
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 izgradnja autoputskog pravca Beograd – Zrenjanin (IB broj 13) – Novi Sad (IB broj 

12); 

 izgradnja deonice Novi Beograd – Surčin kao dela autoputa E–763; 

 aktivnosti na pravcu Sombor (veza sa Republikom Mađarskom i Republikom 

Hrvatskom) – Bačka Palanka (IB broj 12) – krak prema Šidu (Bačka Palanka – Neštin –Vizići – 

Kuzmin, novi most preko Dunava) (IB broj 19) i na pravcu prema Novom Sadu (IB broj 12 

Gložan – veza sa IA broj 1, E-75); 

 izgradnja brze saobraćajnice Novi Sad – Ruma (IB broj 21), u nastavku autoput Ruma 

– Šabac (IB broj 21) – sa krakom brze saobraćajnice Šabac – Loznica (IB broj 26), veza sa 

Bosnom i Hercegovinom (i krakom Slepčevići – granični prelaz Badovinci) i dalja veza 

postojećim pravcem Šabac – Valjevo (IB broj 21) i Valjevo – Požega (IB broj 21); 

 završetak izgradnje brze saobraćajnice, veza sa državnim putem IA broj 1 – Batočina 

– Kragujevac (IB broj 24), u nastavku izgradnja brze saobraćajnice na pravcu Kragujevac – 

Mrčajevci – veza sa državnim putem IA broj 5 (IB broj 24, IB broj 46); 

 aktivnosti na brzoj saobraćajnici Golubac – Donji Milanovac – Brza Palanka (IB broj 

34) i Kladovo – Negotin (IB broj 35); 

 aktivnosti na trasi saobraćajnice Ostružnica – Obrenovac (IB broj 26);  

 aktivnosti na trasi Kraljevo – Ušće – Raška (sa krakom prema Kosovskoj Mitrovici IB 

broj 31) – Novi Pazar – Ribariće (IB broj 22); 

 aktivnosti na brzoj saobraćajnici, ruti 5 (SEETO) Paraćin – Boljevac – Zaječar – 

Vrška čuka (granica sa Bugarskom) (IB broj 36, E–761), krak Zaječar – Negotin (IB broj 35); 

 aktivnosti na putu ruta 6 (SEETO): granica Crne Gore – Ribarići – Kosovska 

Mitrovica – Priština (E–65, E–80, M–2); 

 aktivnosti na autoputskoj ruti 7 (SEETO) Niš – Prokuplje – Kuršumlija –Priština (IB 

broj 35, E–80) ) i dalje postojećom trasom do granice sa Republikom Albanijom; 

 aktivnosti na autoputskom pravcu Priština – Peć – granica sa Republikom Crnom 

Gorom; 

 aktivnosti na autoputskom pravcu Bujanovac – Končulj – Gnjilane – Štrpce;  

 izgradnja puta brze saobraćajnice na trasi Iverak – Lajkovac (IB broj 27); 

 aktivnosti na trasi Kovin – Smederevo – veza sa državnim putem IA broj 1 (IB broj 

14); 

 aktivnosti na izgradnji brze saobraćajnice na trasi Golubac -Požarevac (IB broj 34) – 

veza sa državnim putem IA broj 1 (IB broj 33); 

 rekonstrukcija i izgradnja putnog pravca Gornji Milanovac – Klatičevo –Takovo (IIA 

broj 177); 

 rekonstrukcija i izgradnja putnog pravca Novi Pazar – Duga Poljana – Sjenica (IB broj 

29); 

 završetak neizgrađene veze državnih puteva IB reda 23 i IB reda 29, na delu Mileševa 

– Aljinovići (IIA broj 200); 

 aktivnosti na poprečnoj putnoj vezi državnih puteva IA reda broj 1 i 2 (alternativni 

autoputski koridor), trasom Lajkovac – Lazarevac (IB br. 27 i 22) – Aranđelovac (sa vezom ka 

Orašcu i Mladenovcu, IIA broj 151 i IB broj 25) – Topola (IB br. 27 i 25) – Rača – Svilajnac 

(IB broj 27) – Despotovac (IIA broj 160) – Bor; 

 aktivnosti na koridoru državnog puta već navedenih deonica granica sa Republikom 

Rumunijom – Kladovo – Negotin – Zaječar i deonice Zaječar – Niš (IB broj 35)(alternativni 

autoputski koridor); 

 rekonstrukcija i izgradnja na pravcu Osečina – Pecka – Ljubovija (IIA broj 141); 

 rekonstrukcija, izgradnja i rehabilitacija putnog pravca Tutin – Novi Pazar (IIA broj 

203); 
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 aktivnosti na putnom pravcu Sombor (veza sa Republikom Mađarskom i Republikom 

Hrvatskom) – Subotica (veza sa Republikom Mađarskom ) (IB broj 12, E–662) – Senta (IIB 

broj 300) – Kikinda (veza sa Republikom Rumunijom) (IB broj 13); 

 aktivnosti na trasi Sombor (veza sa Republikom Mađarskom – GP Bački Breg i veza 

sa Republikom Hrvatskom – GP Batina) – Vrbas (IB broj 15, veza sa IA broj 1, E–75) – 

Kikinda (veza sa Republikom Rumunijom) (IB broj 13), sa krakom putnim pravcem Kula – 

Odžaci (IIA broj 110) – Srpski Miletić (IB broj 12) – Bogojevo – granica sa Republikom 

Hrvatskom (IB broj 17); 

 aktivnosti na putnom pravcu Kikinda (veza sa Republikom Rumunijom) –Zrenjanin 

(IB broj 13) – Vršac – Bela Crkva (IB broj 18) i preko Dunava veza sa Zaječarom (IB br. 34 i 

35) – veza sa Republikom Bugarskom (IB broj 36), Knjaževcem (IB broj 35) i Pirotom (IIA 

broj 221) i veza  sa IA broj 4; 

 aktivnosti na putnom pravcu Đala – Novi Kneževac (veza sa Republikom 

Mađarskom) (IIA broj 103) – Čoka – Kikinda – Zrenjanin (IB broj 13) – Pančevo (IIA broj 130) 

– Kovin (IB broj 14); 

 aktivnosti na putnom pravcu Bujanovac – Trgovište – Lesnica (veza sa Republikom 

Severnom Makedonijom) (IIA br. 233, 234, 235); 

 aktivnosti na putnom pravcu Kokin Brod – Priboj (veza sa Bosnom i Hercegovinom) 

(IIA broj 194); 

 aktivnosti na pravcu Pirot – Leskovac – Lebane – Priština (IB broj 39); 

 aktivnosti na pravcu Mali Požarevac – Mladenovac – Topola (IB broj 25) – Rudnik 

(IIA broj 152) – veza sa IA broj 2; 

 aktivnosti na trasi Požarevac – Kučevo – Majdanpek – granica sa Bugarskom (IB broj 

33); 

 aktivnosti na putnom pravcu Ljig – Mionica – Divci (IIA broj 150);  

 rekonstrukcija i rehabilitacija putnog pravca Kragujevac – Rekovac – Kruševac (IIA 

broj 183); 

 rekonstrukcija i rehabilitacija putnog pravca Kragujevac – Gornji Milanovac (IIA broj 

177);  

 rekonstrukcija i izgradnja putnog pravca Vladičin Han – Surdulica (IB broj 40) – 

Bosilegrad – Ribarci (veza sa Republikom Bugarskom) (IIA broj 231); 

 rekonstrukcija mostova i tunela na primarnoj mreži; 

 izgradnja obilaznica oko gradskih i opštinskih centara; 

 širenje autoputske obilaznice oko Subotice u profil autoputa (granični prelaz Kelebija 

– petlja Subotica jug) (IB broj 11). 

Prostorni razvoj biciklističkog saobraćaja i mreže biciklističkih staza zasnivaće se na 

aktivnostima na koridorima biciklističkih staza (koji sadrže glavnu i alternativne rute) na 

teritoriji Republike Srbije, osnovnim pravcem sever-jug sa bočnim vezama i sistemu centara 

razvoja biciklizma u cilju ostvarivanja međudržavne saradnje (u sklopu evropske mreže 

biciklističkih ruta – EuroVelo, i to: 

− EuroVelo 6: Bački Breg (Granica sa Republikom Mađarskom) – Sombor – Apatin – 

Bogojevo – Bačka Palanka (veza sa Republikom Hrvatskom) – Novi Sad – Beograd – Pančevo 

– Kovin – Stara Palanka, krak prema Republici Rumuniji: Stara Palanka – Bela Crkva – 

Kaluđerovo (granica sa Republikom Rumunijom), krak prema Republici Bugarskoj: Stara 

Palanka – Ram – Veliko Gradište – Golubac – Donji Milanovac – Kladovo – Negotin – 

Mokranje (granica sa Republikom Bugarskom); 

−  EuroVelo 11: Horgoš (granica sa Republikom Mađarskom) – Senta – Novi Bečej – 

Zrenjanin – Beograd – Pančevo – nastavak planiranom rutom EuroVelo 6 – Smederevo – 
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Požarevac – Svilajnac – Despotovac – Ćuprija – Aleksinac – Niš – Leskovac – Vranje – Prohor 

Pčinjski (granica sa Republikom Severnom Makedonijom);  

− EuroVelo 13: Kelebija (granica sa Republikom Mađarskom) – Subotica – Bački 

Vinogradi (granica sa Republikom Mađarskom), Đala (granica sa Republikom Mađarskom) – 

Novi Kneževac – Kikinda – Srpska Crnja (granica sa Republikom Rumunijom), Vatin (granica 

sa Republikom Rumunijom) – Vršac – Bela Crkva – nastavak planiranom rutom EuroVelo 6 do 

Mokranja – Zaječar – Knjaževac – Pirot – Dimitrovgrad – Gradina (granica sa Republikom 

Bugarskom); 

− Potencijalna ruta koja bi povezala postojeće rute EuroVelo 6 i 11 sa rutom EuroVelo 

8, trasom Beograd – Obrenovac – Lajkovac – Čačak – Požega – Užice – Višegrad – Sarajevo – 

Konjic – Mostar – Gabela – Hum – Bileća – Nikšić – Podgorica; 

− Planirana „Savska ruta”: Beograd – Boljevci – Kupinovo – Provo – Šabac – Sremska 

Mitrovica – Zasavica – Badovinci (pravac prema Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj); 

− Planirana biciklisticka staza od Beograd do Novog Sada. 

U periodu implementacije PPRS moguće je definisanje dodatnih biciklističkih trasa uz 

izradu odgovarajuće dokumentacije. 

Kao poseban aspekt definisan je razvoj saobraćaja u gradovima koji strateški 

podrazumeva stimulisanje ekološki prihvatljivih sistema (prevozna sredstva na elektro pogon, 

pešačenje, upotreba bicikala i sl.), favorizovanje javnog prevoza putnika uz uvođenje naprednih 

tehnologija u nadzoru, kontroli i upravljanju. 

2.5.4.1.2. Železnički saobraćaj i železnička mreža 

Obnova postojećih i izgradnja modernih železničkih saobraćajnica na najvažnijim 

koridorima omogućiće razvoj savremene mreže železničkih pruga u Srbiji.  

Planska rešenja definisana su na osnovu značaja i uloge pruga prema zvaničnoj 

kategorizaciji mreže: magistralne pruge, posebno na Koridoru X, rešavanje železničkih čvorova, 

regionalne pruge, izgradnja novih pruga, pogranične stanice, lokalne i manipulativne pruge.  

Program razvoja Koridora X usklađen je sa susedima, državama jugoistočne Evrope i 

zemljama Evropske unije. Obim, značaj, finansijsko ulaganje, uticaj na okruženje, propozicije 

razvoja za duži period (kompatibilnost sa planovima razvoja u okruženju i šire) kod projekata 

izgradnje (rekonstrukcije i modernizacije) pruga na Koridoru X od najvećeg su značaja za 

Republiku Srbiju i utiču na planove razvoja u svim oblastima.  

Razvoj železničkog saobraćaja zasniva se na sledećim principima:  

 usklađenost sa međunarodnim dokumentima;  

 institucionalna organizovanost;  

 ekonomska isplativost, društvena opravdanost i ekološka prihvatljivost;  

 uravnoteženi razvoj mreže sa prostornog, tehničkog i tehnološkog aspekta;  

 usmerenost ka korisnicima, uz obezbeđenje dostupnosti i konkurentnosti;  

 integraciji sa okruženjem i drugim vidovima saobraćaja; i 

 poboljšanja interoperabilnosti i bezbednosti mreže. 

Planirana je primena sledećih tehničko-tehnoloških parametara, standarda i sadržaja za 

razvoj pruga javne železničke mreže u Republici Srbiji: 

 tovarni profil GC na magistralnim prugama Koridora X, a tovarni profil GB na 

regionalnim prugama; 

 osovinsko opterećenje 22,5 tona/osovini na magistralnim prugama Koridora X, 

ostalim magistralnim i regionalnim prugama; 

 brzina na pruzi 200 km/h, na pojedinim deonicama 160 km/h usled tehničkih razloga i 

investicione opravdanosti, na magistralnim prugama Koridora X sa denivelisanim ukrštajima sa 
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drumskom infrastrukturom, kao i  

120 km/h na ostalim magistralnim i regionalnim prugama, sa planiranim denivelisanim 

ukrštajima sa drumskom infrastrukturom u krajnjim fazama realizacije, a na lokalnim prugama 

prema stanju pruge do 60 km/h; 

 na prugama Koridora H uvođenje savremenog Evropskog sistema upravljanja 

železničkim saobraćajem (ERTMS) i opremanje GSM-R sistemom u smislu obezbeđivanja 

funkcionisanja ETCS-a nivoa 2 i uvođenje i opremanje odgovarajućim sistemima na ostalim 

magistralnim prugama; 

 dužina voza 600 m na magistralnim prugama Koridora X, s tim da se na svakih oko 25 

km planira službeno mesto sa kolosecima za prijem vozova dužine 750 m kombinovanog 

transporta, 600 m na ostalim magistralnim prugama, a 500 m na regionalnim prugama; 

 definisanje dugoročnog optimalnog tehničko-tehnološkog rešenja za železničke 

čvorove u cilju zadovoljenja potreba funkcionalnosti železničkog saobraćaja, urbanog 

okruženja, razvoja privrede i potreba građana; 

 putničke stanice se opremaju uz integrisanje u urbano okruženje, sa poslovnim, 

komercijalnim, kulturnim i drugim sadržajima koji prate saobraćaj ili su indirektno vezani za 

protok putnika; 

 u stanicama otvorenim za međunarodni saobraćaj osnovni infrastrukturni elementi i 

sadržaji u funkciji prevoza putnika treba da ispune uslove, standarde i principe koji su definisani 

obavezujućim dokumentima; 

 robni terminali u velikim čvorovima i na mestima kontakta železnice sa drumskim, 

vazdušnim i vodnim saobraćajem formiraju se kao multimodalni logistički centri. 

Planska rešenja razvoja železničkog saobraćaja su (Tematska karta 9): 

297. rekonstrukcija, izgradnja i modernizacija postojećih pruga Koridora X (E–70 i E–

85) kroz Srbiju u dvokolosečne elektrificirane pruge visokih performansie za brzine 160-200 

km/h, za mešoviti (putnički i teretni) saobraćaj i kombinovani transport: 

 Beograd – Novi Sad – Subotica – granica Mađarske (Kelebija);  

 Beograd – Niš (E–70 i E–85);  

 Niš – Dimitrovgrad – granica Bugarske (E–70) i izgradnja železničke obilaznice oko 

Niša;  

 Beograd – Šid – granica Hrvatske (E–70); 

 Niš – Preševo (E–85); 

298. rekonstrukcija i modernizacija pruge Beograd – Vrbnica – granica Crne Gore (Bar), 

deonica Valjevo – Vrbnica; 

299. rekonstrukcija, modernizacija i elektrifikacija jednokolosečne pruge Beograd – 

Pančevo – Vršac – granica Rumunije, sa izgradnjom drugog koloseka, za brzinu od 160 km/h; 

300. rekonstrukcija i modernizacija jednokolosečne pruge Lapovo – Kraljevo – Lešak – 

Kosovo Polje – Đeneral Janković – granica Severne Makedonije, sa izgradnjom drugog 

koloseka na deonici Lapovo – Kragujevac – Kraljevo i elektrifikacijom i rekonstrukcijom na 

deonici Kraljevo – Rudnica; 

301. rekonstrukcija i modernizacija pruge Subotica – Bogojevo – granica Hrvatske sa 

izgradnjom triangle ispred stanice Bogojevo; 

302. razvoj velikih železničkih čvorova na Koridoru X (železnički čvorovi Beograd, 

Novi Sad, Subotica i Niš) i rešavanje železničkog saobraćaja u većim centrima (Pančevo, Vrbas, 

Vršac, Ruma, Valjevo, Kraljevo, Kragujevac, Lapovo, Požega), rekonstrukcijom i 

modernizacijom pruga i stanica u skladu sa potrebama i planovima razvoja gradova;  

303. obnova regionalnih pruga – revitalizacija, modernizacija i elektrifikacija postojećih 

jednokolosečnih pruga, sa izgradnjom kapaciteta za povezivanje značajnih korisnika železničkih 

usluga: 
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 Stalać – Kraljevo – Požega, elektrifikacija i savremena SS i TK postrojenja na deonici 

Stalać – Kraljevo;  

 Mala Krsna – Majdanpek – Bor – Rasputnica 2 – (Vražogrnac); 

 Niš – Zaječar – Prahovo Pristanište; 

 Ruma – Šabac – Rasputnica Donja Borina – granica Bosne i Hercegovine;  

 Novi Sad – Bogojevo; 

 Pančevo – Zrenjanin – Kikinda – granica Rumunije; 

 Banatsko Miloševo – Senta – Subotica; 

 Novi Sad – Sajlovo – Rimski Šančevi – Orlovat; 

 Niš – Doljevac – Kuršumlija – Kosovo Polje; 

 Subotica – Horgoš – granica Mađarske; 

304. proširenje mreže izgradnjom novih pruga  

 obilazna teretna pruga Beli Potok – Vinča – Pančevo; 

 nastavak izgradnje pruge Valjevo – Loznica; 

 Subotica – Baja; 

 Raška – Novi Pazar; 

 Peć – granica sa Crnom Gorom; 

 Sobovica – Lužnice – krak Batočina u Kragujevcu;  

 dvokolosečna pruga Beograd (Zemun) – aerodrom „Nikola Tesla”; 

 definisanje dodatnih planskih rešenja koja se odnose na postojeće pružne pravce i na 

formiranje novih veza u okviru planiranih rešenja za izgradnju pruga. 

305. rekonstrukcija i izgradnja nedostajućih kapaciteta u postojećim pograničnim 

stanicama (Subotica, Horgoš, Kikinda, Vršac, Bogojevo, Šid, Brasina, Preševo, Đeneral 

Janković, Vrbnica i Dimitrovgrad) i izgradnja novih, u skladu sa planom rekonstrukcije i 

obnove pruga i državnim odlukama; 

306. obnova lokalnih i manipulativnih pruga u skladu sa razvojnim potrebama. 

Sistem metroa na području Beograda je projekat od značaja za Republiku Srbiju, ne 

samo po potrebnim finansijskim sredstvima za njegovo planiranje, projektovanje i izgradnju, 

već i po efektima na društvo i prostor koji se očekuju tokom realizacije navedenih aktivnosti. 

Metro sistem će biti okosnica javnog prevoza putnika na teritoriji Beograda, sa značajnim 

uticajima na prostorni razvoj.  

2.5.4.1.3. Vazdušni saobraćaj i aerodromska infrastruktura 

Principi razvoja vazdušnog saobraćaja podrazumevaju: efikasnost i bezbednost 

upravljanja vazdušnim prostorom, obezbeđenje najbolje ponude korisnicima, ekonomično 

upravljanje, povećanje efikasnosti, implementaciju standarda i procedura u zaštiti životne 

sredine, multimodalno povezivanje svih vidova saobraćaja i primenu svih standarda i procedura 

u sistemu upravljanja aerodromskom infrastrukturom, kako bi se vazdušni saobraćaj odvijao 

bezbedno. 

Osnovna koncepcija prostornog razvoja aerodromske infrastrukture zasniva se na 

razvoju i opremanju međunarodnih aerodroma i daljoj realizaciji projekata u okviru mreže 

aerodroma sa dozvolom i aerodroma sa saglasnošću (koji u teritorijalnom smislu čine mrežu 

regionalnih aeorodroma). Pripadnost zakonski definisanoj kategoriji aerodroma nije konstantna 

i u tom smislu su moguće promene u periodu implementacije ovog PPRS.  

Planska rešenja za međunarodne aerodrome su (Tematska karta 10): 

1. postojeći kompleks aerodroma „Nikola Tesla” u Beogradu – planirane su aktivnosti 

koje su utvrđene kroz postojeću plansku dokumentaciju za aerodrom i kroz planove razvoja na 

području Beograda. Ove aktivnosti obuhvataju: izgradnju novih saobraćajnih i infrstrukturnih 

objekata; rekonstrukciju i dogradnju postojećih objekata; prostorno trasiranje i tehničko 
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definisanje povezivanja sa železničkim i drumskim saobraćajnicama i sistemom gradskog 

prevoza; formiranje kargo kompleksa i unapređenje postojećih i izgradnju novih aerodromskih 

sadržaja radi povećanja kapaciteta, u skladu sa očekivanim rastom broja putnika i obima robnog 

transporta;  

2. aerodrom „Konstantin Veliki” u Nišu – planirane su aktivnosti unapređenja usluga 

izgradnjom nove i rekonstrukcijom postojeće infrastrukture, kako bi aerodrom dobio status 

intermodalnog centra; 

3. aerodrom „Morava” u Kraljevu – planirane su aktivnosti unapređenja usluga 

izgradnjom nove i rekonstrukcijom postojeće infrastrukture, kako bi se izvršilo odgovarajuće 

pozicioniranje namena, sadržaja, objekata i način povezivanja aerodroma na planiranu mrežu 

autoputeva (Moravski koridor) i dr;  

4. aerodrom u Prištini – planirane su aktivnosti unapređenja usluga izgradnjom nove i 

rekonstrukcijom postojeće infrastrukture. Planirano je i unapređenje regionalnih veza 

uspostavljanjem potrebnog obima saobraćaja na relaciji Beograd – Priština. 

Planska rešenja za ostale aerodrome su (Tematska karta 10): 

1. proširenje, modernizacija i opremanje lokacije aerodroma „Čenej” LYNS u Novom 

Sadu; 

2. izgradnja novog aerodroma Kruševac – na lokacija koja se nalazi jugoistočno od 

Kruševca na potezu Rosulje, sa kodnom oznakom 2B za instrumentalno letenje. Postojeći 

aerodrom „Koširsko polje” LYKS je u procesu gašenja, s obzirom na njegovu blizinu centru 

grada Kruševca i planirane druge namene;  

3. završetak realizacije projekta aerodroma „Srebrno jezero” u Velikom Gradištu; 

4. izgradnja novog aerodroma Bor – na lokacija koja se nalazi van zone uticaja rudnika; 

5. završetak realizacije projekta i puštanje u funkciju aerodroma „Pranjani”, Gornji 

Milanovac;  

6. u toku implementacije PPRS potrebno je uraditi odgovarajuću dokumentaciju na 

osnovu koje će se dodatno definisati i utvrditi koje aerodrome iz postojeće mreže treba u 

funkcionalnom smislu modernizovati i rekonstruisati u cilju daljeg ostvarivanja ravnomernijeg 

regionalnog razvoja, jačanja teritorijalnog integriteta i razvoja sistema vazdušnog transporta; 

7. uradiće se dodatna provera mogućnosti korišćenja postojećih vojnih aerodroma u 

Somboru i Sjenici u civilne svrhe.  

2.5.4.1.4. Vodni saobraćaj  

Planirani razvoj vodnog saobraćaja obuhvata: izgradnju novih luka, međunarodnih 

putničkih pristaništa i pristaništa za posebne potrebe – marina; implementiranje rešenja koja 

utvrđuju Dunav kao strateški vodni i razvojni pravac; implementiranje koncepta upravljanja i 

razvoj osnovnih tehničko-tehnoloških podsistema; integraciju sa okruženjem i drugim vidovima 

saobraćaja u nacionalnu i međunarodnu saobraćajnu mrežu; aktiviranje potencijala reke Save i 

Tise; i realizaciju projekata uređenja plovnih puteva. Predviđen je nastavak aktivnosti na 

unapređenju uslova plovidbe i propusne moći luka, redefinisanju graničnih prelaza za vodni 

saobraćaj, i zajedničkih procedura (Lučkih kapetanija, Uprave granične policije i Uprave carina) 

za plovila u međunarodnom saobraćaju kojima je luka ukrcaja ili odredišna luka u Republici 

Srbiji. 

Unapređenje vodnih puteva podrazumeva uvažavanje principa zaštite životne sredine 

koji se odnose na ekološke koridore od međunarodnog značaja na plovnim rekama sa njihovim 

obalskim pojasevima (Dunav, Sava, Tisa i dr.), uz izradu odgovarajuće studijske dokumentacije 

za uređenje plovnog puta na onim vodnim putevima (rekama i delovima kanalske mreže DTD) 

koji danas ne ispunjavaju uslove za plovidbu brodova većih od 1000 t nosivosti. 

Planska rešenja razvoja vodnog saobraćaja i vodnih puteva su (Tematska karta 11): 
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 rehabilitacija unutrašnjih plovnih puteva sa obezbeđenjem čišćenja, produbljivanja, 

signalizacije i održavanja;  

 uvođenje savremenih tehnologija transporta (intermodalni transport, kontejnerizacija, 

RO/RO saobraćaj, Hucke pack terminali, rečno-morska plovidba); 

 hidrotehnički i bagerski radovi na kritičnim sektorima na Dunavu i Savi; 

 adaptacija brodskih prevodnica u sastavu HEPS „Đerdap 1” i HE „Đerdap 2”; 

 unapređenje uslova za prevođenje brodova u okviru brane na Tisi kod Novog Bečeja; 

 uklanjanje potopljene nemačke ratne flote iz Drugog svetskog rata (reka Dunav); 

 implementacija projekata inteligentnih transportnih sistema u unutrašnjem vodnom 

transportu (sistem hidrometeoroloških stanica na unutrašnjim vodnim putevima, uspostavljanje 

VTS (Vessel Tracking System/Servis za upravljanje brodskim saobraćajem) i glasovnog VHF 

(Very high frequency/Ultra visoka frekvencija) sistema, razvoj instalacija sistema za 

navigaciono praćenje i elektronsko obeležavanje plovnog puta na Dunavu i Savi – AtoNs (Pilot 

for Aids to Navigation/Pomoć u navigaciji); 

 proširenje kapaciteta luke u Smederevu i izgradnja pristupne železničke i drumske 

infrastrukture; 

 izgradnja novih luka u Beogradu, Šapcu i Apatinu; 

 izgradnja novih lučkih kapacitete luka u Bogojevu, Smederevu, Sremskoj Mitrovici, 

Prahovu i Senti; 

 rekonstrukcija, proširenje i modernizacija kapaciteta drugih luka u skladu sa 

komercijalnom tražnjom i mogućnostima; 

 aktivnosti na obnovi rečne flote; 

 u cilju unapređenja turističke ponude određena je mreža putničkih pristaništa 

otvorenih za međunarodni saobraćaj, koja obuhvata postojeća pristaništa kao i ona u različitim 

fazama realizacije: Beograd, Zemun, Novi Sad, Apatin, Bezdan, Bačka Palanka, Sremski 

Karlovci, Beočin (Banoštor), Smederevo, Kostolac, Veliko Gradište, Golubac, Lepenski Vir, 

Donji Milanovac, Kladovo, Negotin, Šabac, Sremska Mitrovica, Titel, Bečej, Kanjiža i Senta;  

 izgradnju marina na plovnoj mreži i razvoj nautičkog turizma; 

 podrška godišnjim manifestacijama u formi krstarenja duž Dunava, Save, Tise, 

Tamiša, plovidbe kanalskom mrežom, splavarenja Drinom, Ibrom, Moravom; i 

 organizovano uređivanje obala i celokupne infrastrukture koja prati turističke 

manifestacije. 

U toku implementacije PPRS potrebno je izvršiti proveru i, prema potrebi, uraditi novu 

klasifikaciju luka i pristaništa (na luke od međunarodnog značaja, nacionalne luke od 

pokrajinskog značaja i nacionalne luke od značaja za lokalnu samoupravu). 

Osnovni prostorni i eksploatacioni uslovi za luke od međunarodnog značaja i usluge 

koje se pružaju su: 

 da se nalazi na vodnom putu kategorije E i da ima utvrđeno lučko područje u skladu sa 

zakonom; 

 da raspolaže tehničkom proizvodnošću za pretovar najmanje 500.000 t robe na 

godišnjem nivou; 

 mikrolokacija luke mora da omogući povezivanje tri vida transporta, i to drumski-

železnički-unutrašnji vodni transport, tj. da bude povezana sa glavnim drumskim i železničkim 

saobraćajnicama koje moraju da ispunjavaju definisane standarde i tehničke karakteristike u 

skladu sa važećim sporazumima;  

 svojim sadržajima i aktivnostima ne sme da ugrožava životnu sredinu; 

Osnovni prostorni i eksploatacioni uslovi za nacionalne luke od pokrajinskog značaja i 

usluge koje se pružaju su: 

 da se nalazi na vodnom putu kategorije E i da ima utvrđeno lučko područje u skladu sa 

zakonom; 
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 da raspolaže tehničkom proizvodnošću za pretovar najmanje 300.000 t robe na 

godišnjem nivou; 

 mikrolokacija nacionalne luke mora da omogući povezivanje najmanje dva vida 

transporta, i to: železnički-unutrašnji vodni transport i drumski-unutrašnji vodni transport; 

 makrolokacija nacionalne luke mora da bude povezana sa magistralnim drumskim 

saobraćajnicama;  

 svojim sadržajima i aktivnostima ne sme da ugrožava životnu sredinu; 

Osnovni prostorni i eksploatacioni uslovi za nacionalne luke od značaja za lokalnu 

samoupravu i usluge koje se pružaju su: 

 da se nalazi na vodnom putu kategorije E i da ima utvrđeno lučko područje u skladu sa 

zakonom; 

 da raspolaže tehničkom proizvodnošću za pretovar najmanje 150.000 t robe na 

godišnjem nivou; 

 mikrolokacija nacionalne luke od značaja za lokalnu samoupravu mora da omogući 

povezivanje najmanje dva vida transporta, i to: železnički-unutrašnji vodni transport i drumski-

unutrašnji vodni transport i da bude povezana sa magistralnim saobraćajnicama drumskog 

saobraćaja;   

 svojim sadržajima i aktivnostima ne sme da ugrožava životnu sredinu;  

Osnovni prostorni i eksploatacioni uslovi za pristaništa su: 

 područje pristaništa mora da bude utvrđeno u skladu sa zakonom i da raspolaže 

tehničkom proizvodnošću za pretovar najmanje 100.000 t robe na godišnjem nivou; 

 pristanište za sopstvene potrebe mora da bude udaljeno od najbliže luke najmanje 20 rkm, 

osim u slučaju kada se osniva za potrebe pretovara uglja koji se dobija eksploatacijom iz vode, kao i 

za skladištenje obaveznih rezervi nafte i derivata nafte; i 

 pristanište svojim sadržajima i aktivnostima ne može da ugrožava i narušava životnu 

sredinu. 

2.5.4.1.5. Intermodalni saobraćaj  

Lokacije saobraćajnih terminala treba da zadovolje tri grupe zahteva: svojstva 

logističkih tokova, da bi se terminali gradili na ispitanim, strateškim lokacijama; tehnologiju 

rada terminala sa potrebnim kapacitetima; i raspoloživo zemljište sa svojim okruženjem za 

izgradnju intermodalnih terminala i logističkih centara koji su veličine od 10 do 100 hektara. 

Na funkcionalnom nivou terminali se mogu razvrstati u tri nivoa: evropski, regionalni i 

lokalni. Terminali na evropskom nivou jesu lučki (hub i gateway terminali) ili veliki 

intermodalni terminali (kontejnerski, Hucke packe, Ro-Ro) kao mesta najveće koncentracije 

tokova tereta i tehničkih opreme, sa najvećom ponudom logističkih usluga, koji u sebi ili u 

bližoj okolini imaju manje pomoćne terminale za posebne vrste tereta (rasute, Ro-Ro, 

kontejnerske, generalne terete itd.) iz kojih se različitim vidovima transporta teret odvozi u 

manje, regionalne terminale. Na regionalnom nivou terminali su smešteni na glavnim 

evropskim transportnim koridorima, povezani su sa različitim međunarodnim trgovinskim i 

saobraćajnim mrežama, imaju naglašenu saobraćajno-distributivnu funkciju i koriste savremene 

tehnologije intermodalnog transporta. Na lokalnom nivou treba razvijati veliki broj terminala u 

kojima je zastupljen znatno manji broj tehnoloških operacija nego u prethodne dve kategorije, 

uz pružanje različitih logističkih usluga.  

Predložene lokacije intermodalnih terminala i logističkih centara u Republici Srbiji koji 

će predstavljati deo globalne mreže logističkih centara su: 

 logistički centri od međunarodnog značaja razvijaće se na koridorima X i „Rajna – 

Dunav”, u velikim privrednim čvorištima Beograd, Novi Sad, Niš, Subotica, Smederevo, 

Prahovo i Dimitrovgrad – Pirot; 
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 logistički centri koji bi mogli biti od međunarodnog značaja su Kragujevac, Sremska 

Mitrovica i Sombor – Apatin; 

 logistički centri nacionalnog i regionalnog značaja razvijaće se u gravitacionim 

zonama regionalnih i privrednih centara Kikinda, Zrenjanin, Vršac, Valjevo, Užice, Kruševac – 

Karljevo, Preševo, Šabac, Jagodina, Čačak i Priština;  

 logistički centri regionalno-subregionalnog značaja su Pančevo, Bački Petrovac, 

Vrbas, Bogojevo, Bačka Palanka, Novi Pazar, Leskovac i Vranje. 

Navedena podela na kategorije nije prepreka da se u realizaciji planskih rešenja na 

planski definisanim lokacijama formiraju logistički centri višeg ranga. 

U velikim privrednim centrima u Republici Srbiji već postoje delovi razvijene 

transportne infrastrukture, kao i delimično izgrađeni i razvijeni logistički sistemi, koji bi pod 

određenim uslovima mogli predstavljati elemente budućih logističkih centara. 

Stvaranje slobodnih zona u sklopu logističkih centara dodatno privlači investicije i 

pokretanje različitih privrednih aktivnosti koje nisu direktno vezane za transportnu industriju, 

ali je ona njihov neizostavni deo. Javlja se mogućnost i za uspostavljanje javno-privatnog 

partnerstva. 

Nacionalnim programom javne železničke infrastrukture za period od 2017. do 2021. 

godine planirana je izgradnja terminala za intermodalni transport u Beogradu, Novom Sadu i 

Nišu pored postojećih teretnih ranžirnih stanica, kao deo železničke infrastrukture.  

U projekate koji su u fazi pripreme za izvođenje spada izgradnja prvog modernog 

intermodalnog terminala u Beogradu, u Batajnici. Predviđena je na istočno/istočno 

mediteranskom koridoru i na mestu sučeljavanja glavnih međunarodnih linija železničkog i 

drumskog teretnog saobraćaja. Terminal će biti u industrijskoj zoni Beograda, na raskrsnici 

međunarodnih linija za kombinovani transport: CE 70 Šid –Beograd – Niš – Dimitrovgrad; CE 

79 Beograd – Bar (Ankona/Bari) i CE 85 Subotica –Beograd – Niš – Preševo. Kapacitet 

pretovara terminala će biti 80.000 TEU godišnje, uz mogućnost proširenja. Terminal će 

omogućiti skraćeno vreme putovanja duž istočno/istočno mediteranskog koridora i imaće 

značajan uticaj na domaći i međunarodni saobraćaj, trgovinu, regionalnu integraciju, održivi 

rast i smanjenje emisije ugljen-dioksida. 

Pored planirane investicije u izgradnju intermodalnog terminala u Batajnici, EU će 

finansirati i druge mere koje imaju za cilj unapređenje povezanosti u regionu duž koridora 

Transevropske saobraćajne mreže. 

U projekte za koje je dokumentacija u fazi izrade, spada projekat izgradnje Robno-

transportnog centra Beograd u Makiškom polju (prva faza). Na kontejnerskom terminalu je 

planiran rad na prijemu i otpremi kontejnera drumskim i železničkim vozilima, pretovar, 

odlaganje i skladištenje kontejnera. 

U toku je završetak izrade tehničke dokumentacije za prvu fazu rekonstrukcije 

kapaciteta u stanici Beograd Ranžirna za potrebe formiranja železničkog kontejnerskog 

terminala sa neophodnim kapacitetima za rad sa kontejnerima, izmenljivim transportnim 

sudovima i poluprikolicama. 

U pripremi su projekti izgradnje terminala za intermodalni transport u Novom Sadu i 

Nišu. Planiraju se kao strateški projekti za koncentraciju robnih tokova iz šireg gravitacionog 

područja. Njihova izgradnja se planira u blizini postojećih železničkih ranžirnih stanica.  

Prema posebnom dokumentu grada Novog Sada predloženi su definicija i sadržaj 

logističkog centra Novi Sad, kao dominantnog logističkog centra u Vojvodini ‒ Luka Novi Sad 

za kontejnerski terminal i Ro-Ro saobraćaj, Ranžirna stanica Novi Sad sa kontejnerskim 

terminalom, skladištima i Ro-La saobraćajem i novoprojektovani logistički centar „Evropa-

Azija” kao kontejnerski terminal i terminal za rasute terete. 

Na inicijativu pojedinih lokalnih samouprava, a na osnovu potreba za prevozom i stanja 

infrastrukturnih kapaciteta, potencijal za izgradnju terminala postoji u: Pirotu, Apatinu, 
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Smederevu, Bačkoj Palanci, Šapcu i Vršcu. Za realizaciju ovih projekata potrebno je pristupiti 

izradi planske i tehničke dokumentacije kako bi se definisali svi elementi i sadržaji terminala i 

nedostajući delovi infrastrukture. 

Pored terminala kojima bi upravljala železnica, u Republici Srbiji se planira izgradnja 

logističkih centara koji bi imali druge oblike upravljanja, a kolosekom bili povezani na najbližu 

železničku prugu. Realizacija ovih projekata uslovljena je mogućnošću obezbeđenja finansijskih 

sredstava. 

U skladu sa konceptom većeg korišćenja vodnih puteva i luka (kao logističkim centrima 

odgovarajućeg nivoa usluga) i podsticanja korišćenja ekološki prihvatljivih oblika transporta, 

Ministarstvo građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture i Agencija za upravljanje lukama 

sprovode više projekata izgradnje lučkih kapaciteta u Srbiji radi omogućavanja njihovog 

uključivanja u šire logističke lance, unapređenja mobilnosti i multimodalnosti i povećanja 

teretnog saobraćaja na vodnim putevima. Razvoj intermodalnog transporta izgradnjom 

intermodalnih terminala predviđen je u planovima razvoja sledećih luka:  

 izgradnja nove luke u Beogradu (planirana fazna realizacija), strukturu nove luke 

Beograd na Dunavu bi, između ostalog, trebalo da čine kontejnerski terminal, Ro- Ro i Hucke 

pack terminali; 

 u luci Bogojevo izgradnja i razvoj intermodalnog terminala; 

 u luci Sremska Mitrovica, dalji razvoj kontejnerskog teriminala; 

 u luci Bačka Palanka izgradnja kontejnerskog terminala; 

 u luci Novi Sad izgradnja kontejnerskog terminala, Ro-Ro, kao i razvoj logističkih 

podsistema; 

 u skladu sa podacima o količinama robe, utvrdiće se i potreba za intermodalnim 

terminalima u Prahovu, Senti, Apatinu i Šapcu. 

Planiran je novi robni terminal na Aerodromu „Nikola Teslaˮ koji će obezbediti 

savremenu tehnologiju i opremu za opsluživanje „bulk” i aviopošiljaka u savremenim 

jedinicama intermodalnog transporta (avio i kontejneri opšte namene). 

U sklopu aerodroma „Konstantin Veliki” predviđa se razvoj „Celine G” koja predstavlja 

kompleks za logističku razvojnu zonu Niša (površine oko 7,5 ha, a sama logistička razvojna 

zona je oko 5,4 ha). 

Predloženi logistički centri mogu u širem smislu da budu deo logističkog prostora, npr. 

logistički centar Subotica može se u daljim fazama razvoja tretirati kao deo logističkog prostora 

Segedin (Kiškunhalaš) – Subotica – Senta.  

2.5.4.1.6. Granični prelazi  

Mreža graničnih prelaza razvijaće se usklađeno sa planiranim razvojem saobraćajne 

infrastrukture, uz kompatibilnost sa tehničko-tehnološkim rešenjima koja su primenjena u 

susednim državama. Prilikom planiranja novih infrastrukturnih koridora i saobraćajnih pravaca 

ka susednim državama, predvideće se izgradnja GP za koji će svojim kapacitetima pratiti 

kapacitet postojeće i planirane saobraćajne infrastrukture. 

Potrebno je razviti detaljan regulatorni okvir koji bi uključivao zakone, podzakonska 

akta i interne uredbe granične službe, usklađene sa modelima, standardima i preporukama EU 

za spoljne granice. 

Pod uslovima proširenog obima međunarodne trgovine i turizma, potreban je efikasan 

rad granične službe kako se ne bi ometao protok robe, ljudi i kapitala, ali i u cilju sprečavanja 

organizovanog prekograničnog i međunarodnog kriminala, pretnji međunarodnog terorizma i 

dr. U dogovoru sa graničnim službama u susednim zemljama neophodno je racionalizovati i 

kategorizovati GP. Nakon što se izvrši racionalizacija i kategorizacija GP, neophodno je utvrditi 

koje usluge moraju da budu prisutne trajno i na kojoj kategoriji GP poštujući standarde EU. 
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Potrebno je zadržati koncept zelenih koridora, koji podrazumevaju ubrzane pravne i zdravstvene 

procedure na određenim GP, koje se primenjuju u vanrednim okolnostima i omogućavaju 

funkcionisanje u posebnim uslovima. 

Planska rešenja obuhvataju izgradnju novih prelaza: GP Sremska Rača na auto-putu 

Kuzmin – Sremska Rača (kao zajednički granični prelaz), GP Kotroman na novoj deonici auto-

puta Požega – Kotroman i GP na autoputskom pravcu Požega – Boljare (granica sa Crnom 

Gorom). U daljim fazama realizacije projekata drumskog saobraćaja predviđene su aktivnosti na 

GP Vatin, GP Vrška čuka, GP Đerdap II i dr. (Tabela 41). 

Tabela 41. Planirane aktivnosti na GP u Republici Srbiji 

GP 
Vid 

saobraćaja 

Dominantna kretanja/ 

oblik transporta 

Aktivnosti u skladu sa 

planskim rešenjima 

Bački breg Drumski 
pogranična izvorno-ciljna 

kretanja 
rekonstrukcija i modernizacija 

Horgoš Drumski 
tranzitna i međudržavna 

izvorno-ciljna kretanja 
rekonstrukcija i izgradnja 

Vatin Drumski 
pogranična i međudržavna 

izvorno-ciljna kretanja 
rekonstrukcija i izgradnja 

Đerdap 2 (Kusjak) Drumski 
pogranična izvorno-ciljna 

kretanja 
rekonstrukcija i modernizacija 

Vrška Čuka Drumski 
pogranična i međudržavna 

izvorno-ciljna kretanja 
rekonstrukcija i modernizacija 

Gradina Drumski 
tranzitna i međudržavna 

izvorno-ciljna kretanja 
rekonstrukcija i modernizacija 

Preševo Drumski 
tranzitna i međudržavna 

izvorno-ciljna kretanja 
rekonstrukcija i modernizacija 

Sremska Rača Drumski 
međudržavna izvorno-ciljna 

kretanja 
izgradnja i rekonstrukcija 

Batrovci Drumski 
tranzitna i međudržavna 

izvorno-ciljna kretanja 
dogradnja i modernizacija 

Bezdan  Drumski  
pogranična izvorno-ciljna 

kretanja 
rekonstrukcija 

Uvac Drumski 
pogranična izvorno-ciljna 

kretanja 

modernizacija i rekonstrukcija 

Subotica Železnički mešoviti: putnički i teretni rekonstrukcija i izgradnja 

Horgoš (Roszke) Železnički mešoviti: putnički i teretni modernizacija i rekonstrukcija 

Kikinda Železnički mešoviti: putnički i teretni modernizacija i rekonstrukcija 

Vršac Železnički mešoviti: putnički i teretni modernizacija i rekonstrukcija 

Dimitrovgrad Železnički 
mešoviti: putnički i teretni, 

zajednička granična stanica 
rekonstrukcija i modernizacija 

Preševo Železnički 

Preševo putnički/ Ristovac 

teretni 

zajednička granična stanica 

Tabanovci 

izgradnja, rekonstrukcija i 

modernizacija 

Vrbnica/Prijepolje  Železnički 

Vrbnica putnički/ Prijepolje 

teretni 

zajednička granična stanica 

Bijelo Polje 

rekonstrukcija i modernizacija 

Brasina Železnički mešoviti: putnički i teretni. rekonstrukcija i modernizacija 

Šid Železnički mešoviti: putnički i teretni. rekonstrukcija i modernizacija 

Bogojevo Železnički mešoviti: putnički i teretni. rekonstrukcija i modernizacija 

Smederevo Rečni 
provera plovila radi ukrcavanja 

i iskrcavanja robe 
izgradnja/rekonstrukcija 
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GP 
Vid 

saobraćaja 

Dominantna kretanja/ 

oblik transporta 

Aktivnosti u skladu sa 

planskim rešenjima 

Bačka Palanka Rečni 

provera plovila u tranzitu, 

provera plovila radi ukrcavanja 

i iskrcavanja robe 

izgradnja 

Veliko Gradište Rečni 

provera plovila u tranzitu, 

provera putničkih brodova, 

provera plovila koja podležu 

fitosanitarnoj i veterinarskoj 

kontroli 

planirana izgradnja 

Prahovo Rečni 
granična provera jahti i plovila 

za rekreaciju 
izgradnja i rekonstrukcija 

Sremska Mitrovica Rečni 

provera plovila u tranzitu, 

provera plovila radi ukrcavanja 

i iskrcavanja robe i putnika, 

granična provera jahti i plovila 

za rekreaciju 

izgradnja novih lučkih 

kapaciteta 

Bogojevo Rečni 

provera plovila radi ukrcavanja 

i iskrcavanja robe, provera 

plovila koja podležu 

fitosanitarnoj i veterinarskoj 

kontroli, granična provera jahti 

i plovila za rekreaciju 

izgradnja novih lučkih 

kapaciteta 

Novi Sad Rečni 

provera plovila radi ukrcavanja 

i iskrcavanja robe, provera 

putničkih brodova 

izgradnja i rekonstrukcija 

Beograd Rečni provera putničkih brodova izgradnja 

Kanjiža Rečni provera plovila u tranzitu modernizacija 

Beograd „Nikola Tesla” Vazdušni mešoviti: putnički i teretni. izgradnja i modernizacija 

Niš „Konstantin Veliki” Vazdušni mešoviti: putnički i teretni. izgradnja i modernizacija 

Kraljevo „Morava” Vazdušni mešoviti: putnički i teretni. izgradnja i modernizacija 

Priština Vazdušni mešoviti: putnički i teretni. izgradnja i modernizacija 

Planirane su aktivnosti u okviru izgradnje drumskih graničnih prelaza manjeg kapaciteta 

namenjenih za putnički saobraćaj: GP Vračev Gaj – Sokolovac (prema Rumuniji), GP Novo 

Korito – Salaš (prema Republici Bugarskoj), GP Petačinci – Bankja (prema Republici 

Bugarskoj), GP Trgovište – Ogut (prema Republici Severnoj Makedoniji), GP Vajska – 

Vukovar, GP Jamena – Račinovci, odnosno Jamena – Strošinci (prema Republici Hrvatskoj) i 

aktivnosti za početak rada zajedničkog GP Godovo – Vuča (granica prema Republici Crnoj 

Gori), uz prethodnu izradu odgovarajuće dokumentacije. 
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2.5.4.2. Elektronske komunikacije i poštanski saobraćaj 

(Referalna karta 3a) 

Razvoj strateških potencijala će se ostvarivati u skladu sa smernicama za funkcionalnu 

integrisanost prostora Srbije i poboljšano povezivanje sa susednim i ostalim evropskim 

zemljama. Planiranim razvojem elektronskih komunikacionih mreža i prateće infrastrukture, u 

skladu sa razvojnim dokumentima i programima na nivou Republike Srbije i nadležnih 

operatera, predviđena je izgradnja savremenih telekomunikacionih kapaciteta kojima će se 

omogućiti kvalitetne komunikacione usluge i elektronsko povezivanje na nacionalnom, 

regionalnom i prekograničnom nivou. Razvoj se bazira na osavremenjivanju 

telekomunikacionih čvorišta; postavljanju multiservisnih pristupnih platformi; izgradnji 

optičkih mreža do krajnjeg korisnika (Fiber to the Home, u daljem tekstu: FTTH), baznih 

stanica i WiFi pristupnih tačaka; implementaciji ITS sistema na putevima; i planiranju 

unapređenja poštanskih usluga otvaranjem novih čvorišta elektronskih komunikacija, odnosno 

širenjem optičkih distributivnih sistema. 

Osnovno strateško opredeljenje je da razvoj telekomunikacionih usluga, a posebno 

usluga telefonskog saobraćaja, prenosa podataka i korišćenje Interneta, predstavljaju jedan od 

osnova modernog društva i uspešne privrede.  

Planska rešenja za razvoj elektronskih komunikacija su: 

 unapređenje kvaliteta i povećanje brzine protoka signala digitalnih sistema za prenos 

govora, slike i podataka, optičkim sistemima prenosa FTTH; 

 povećanje brzine telekomunikacionog saobraćaja i proširenje spektra širokopojasnih 

servisa; 

 prodor informacionih tehnologija u tehnološke, proizvodne i organizacione procese; 

 korišćenje isključivo optičkih provodnika za digitalni sistem prenosa u pretplatničkoj 

ravni; 

 integracija komunikacionih usluga radi efikasnijeg pristupa bazama podataka i 

pretraživanju preko interneta, povećanje broja kanala za radio i TV programe, razvoj KDS 

mreža za prenos radio i TV signala; 

 komercijalizacija telekomunikacionih puteva, usluga i medija u smislu iznajmljivanja 

vlakana optičkih kablova, parica bakarnih kablova, vršenja usluga prenosa radio-signala i 

komercijalnih podataka putem javne komunikacione mreže; 

 izgradnja velikog broja baznih stanica (svih prisutnih operatera); 

 planiranje koridora za pristupne optičke kablove do lokacija budućih baznih stanica i 

planiranje i izgradnja WiFi pristupnih tačaka radi omogućavanja distribucije bežičnog Internet 

signala. 

Poseban segment modernih telekomunikacija u službi bezbednosti saobraćaja na 

autoputevima predstavljaju ITS sistemi (Koncept razvoja ITS na mreži državnih puteva) kao što 

su: SOS telefonija, video nadzor saobraćaja, prikupljanje i prikazivanje meteoroloških podataka, 

kontrola pristupa tehničkim objektima u službi autoputa, merenje i ograničavanje brzine 

kretanja vozila, detektovanje vožnje u suprotnom smeru, prepoznavanje registarskih tablica itd. 

Razvoj ovih sistema doprineće većoj bezbednosti i efikasnijem upravljanju i kontroli 

saobraćaja, kao i povećanoj uslužnosti odmorišta i parkirališta sa aspekta pružanja 

telekomunikacionih usluga.  
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Razvojem fiksne i mobilne širokopojasne infrastrukture omogućiće se uvođenje 

tehnologija interneta stvari (Internet of Things), kao podrške sistemima veštačke inteligencije 

koji su potrebni svim granama privrede.66  

Razvoj sistema elektronskih komunikacija zahteva postavljanje odgovarajuće 

infrastrukture duž svih putnih pravaca – primarnih optičkih sistema elektronskih komunikacija 

na magistralnim putnim pravcima i sekundarnih optičkih sistema elektronskih komunikacija na 

svim ostalim putnim pravcima, čime bi se proširile mreže za pristup i obezbedio odgovarajući 

internet do svakog korisnika. 

Predviđen je i dalji razvoj elektronskih komunikacija i sistema namenjenih vodnom 

saobraćaju i plovnim putevima (Rečni informacioni servisi – RIS), kao i drugim vidovima 

saobraćaja. Rečni informacioni servisi su namenjeni usaglašavanju telekomunikacionih usluga i 

informacionih sistema za podršku unutrašnjoj plovidbi i njenu vezu prema ostalim vidovima 

saobraćaja (u skladu sa RIS Direktivom EU i dr.), što predstavlja preduslov za integrisanje 

međunarodnih unutrašnjih plovnih puteva u Srbiji sa evropskom plovidbenom mrežom, sa 

posebnim akcentom na evropski koridor VII (reka Dunav). 

Planska rešenja u oblasti poštanskog saobraćaja obuhvataju: izgradnju novih objekata u 

cilju kompletiranje postojeće mreže, uvođenje novih tehnologija i širenje asortimana usluga, 

modernizaciju postojećih kapaciteta, posebno specifičnih sektora čija je funkcija usmerena na 

primenu naprednih tehnoloških rešenja. 

2.5.4.3. Energetika, energetska infrastruktura i energetska efikasnost 

(Referalna karta 3b) 

2.5.4.3.1. Proizvodnja električne energije 

Osnovna orijentacija razvoja elektroprivrede Srbije bazira se na intenziviranju razvoja i 

racionalnom korišćenju domaćih energetskih potencijala, vodeći računa da se postigne što veća 

ekonomičnost proizvodnje u elektroenergetskom sistemu i energetska nezavisnost. Osnovu za 

takvu politiku predstavljaju raspoložive rezerve lignita, kao baznog izvora za proizvodnju 

termoelektrične energije, kao i neiskorišćene vodne snage i obnovljivi izvori energije. 

Ukupne eksploatabilne rezerve lignita u centralnom delu Srbije, odnosno u Kolubarskom 

i Kostolačkom basenu od oko 4 milijardi tona lignita su značajne i predstavljaju realnu osnovu 

za dalji dugoročni razvoj energetike, a posebno za proizvodnju termoelektrične energije. Pored 

toga, u Kosovsko-metohijskom basenu se nalazi preko 75% ukupnih rezervi uglja u Srbiji. 

Korišćenje uglja u proizvodnji električne energije može da izazove značajne posledice 

po životnu okolinu, te su revitalizacija postojećih termoelektrana i  razvoj novih kapaciteta 

uslovljeni primenom međunarodnih direktiva o industrijskim emisijama štetnih gasova i mera za 

ublažavanje klimatskih promena koje usvoji Republika Srbija.  

Ovakav koncept razvoja karakteriše stalna modernizacija termoelektrana, povećanje 

efikasnosti njihovog rada, izdvajanje i deponovanje CO2 i povećanje stepena zaštite životne 

okoline. To zahteva i ekološko unapređenje postojećih termoenergetskih blokova (blokovi 

tetmoelektrana „Nikola Teslaˮ A1-A2, A3-A6, B1-B2, „Kostolacˮ A1-A2 i B1-B2). Predviđeno 

je gašenje do 2024. godine postojećih blokova snage ispod 300 MW („Moravaˮ, „Kolubaraˮ A), 

kao i rashodovane termoelektrane „Kosovoˮ A (do izgradnje nove TE „Kosovoˮ), zbog 

prosečne starosti 45 godina, prosečne energetske efikasnosti ispod 30%, kao i visokih emisija u 

vazduh. Za obezbeđenje sigurnog snabdevanja svih potrošača, nezavisno od meteorološke i 

                                                      
66 U skladu sa Strategijom razvoja mreža nove generacije do 2023. godine, kao i Akcionim planom za period 2020–

2022. godine za primenu Strategije razvoja veštačke inteligencije u Republici Srbiji za period 2020–2025. godine 

(„Službeni glasnik RS”, broj 81/2020). 
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hidrološke situacije, moguće je uvođenje u sistem novih proizvodnih jedinica na ugalj na bazi 

savremenih tehnologija visoke efikasnosti i niskih emisija CO2 (HELE). 

Prostorni i opšti razvoj sektora elektoprivrede i proizvodnje električne energije u periodu 

do 2035. godine, pored povećavanja instalisanih snaga na više postojećih hidroelektrana, može 

da se bazira se na obezbeđenju uslova za izgradnju novih potencijalnih proizvodnih kapaciteta 

prema važećoj Strategiji razvoja energetike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 2030. 

godine (Tabela 42). Planska rešenja u početnom periodu podrazumevaju revitalizaciju 

postojećih termoelektrana i izgradnju novih blokova TE Kostolac B3 (350 MW) i TE Kolubara 

B (350 MW), sa povećanom efikasnošću i dozvoljenom emisijom CO2, SO2, NOx i čestica.  

Tabela 42. Potencijalni projekti izgradnje novih proizvodnih kapaciteta u elektroenergetskom sektoru u 

periodu do 2035.godine  

Naziv projekta/objekta Instalisana snaga 

TENT B3 750 MW 

TE Kolubara B 2 h 375 MW 

TE Kostolac B3 350 MW 

TE Novi Kovin 2 x 350 MW 

TE Štavalj 300 MW 

TE Kosovo 450 MW 

TETO Novi Sad 340 MW a 

TETO na gas 860 MWe a 

HE Velika Morava 147,7 MW b 

HE Ibar  117 MW b 

HE Srednja Drina  321 MW b 

RHE Bistrica 4 h 170 MW 

RHE Đerdap 3 (I faza) 2 x 300 MW 

Mini HE 387 MW 

a – Ukupna snaga više TETO, b - Ukupna snaga više kaskadnih HE 

Izvor: Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine 

Konačan stav o korišćenju novih potencijalnih proizvodnih kapaciteta iz Tabele 42. 

utvrdiće se izmenama važećih i/ili donošenjem novih dokumenata javnih politika u oblasti 

energetike. 

Postojeće rezerve nafte i prirodnog gasa u Srbiji verovatno će biti iscrpljene do 2035. 

godine, tako da će od domaćih energetskih potencijala preostati ugalj, obnovljivi izvori energije 

i uljni škriljci. Promene u strukturi energenata za proizvodnju električne energije koje idu u 

pravcu značajnijeg učešće obnovljivih izvora energije i prirodnog gasa, povlačenja starih i 

neefikasnih postrojenja i umesto njih puštanja u rad novih efikasnijih termoelektrana na lignit, 

kao i smanjenje gubitaka u distribuciji i prenosu električne energije, dovešće do značajno niže 

specifične emisije GHG iz ovog sektora. 

Održavanje visokog učešća lignita, kao jedinog domaćeg izvora energije u baznoj 

proizvodnji električne energije, zahteva uvođenje najboljih dostupnih tehnologija, kako radi 

povećanja efikasnosti energetskih transformacija, tako i radi racionalnog gazdovanja ugljem uz 

striktnu zaštitu domaćih interesa i poštovanje međunarodnih normi i ugovora vezanih za zaštitu 

životne sredine i klimatske promene. Tome može doprineti realizovanje proizvodnje energije iz 

„čistog uglja” u visoko efikasnim termoelektranama, sa tehnologijama za prikupljanje i 

skladištenje CO2.  

Razvoj korišćenja obnovljivih izvora energije podrazumeva uvođenje novih tehnologije 

njihovog korišćenja u energetski sistem, koje bi uz druge mere (razvoj kadra i proizvodnje 
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opreme i elemenata) podsticale značajan rast korišćenja obnovljivih izvora energije u periodu 

do 2035. godine. 

Za smanjenje emisije gasova sa efektom staklene bašte, pored komercijalno raspoloživih 

tehnologija, mera energetske efikasnosti i većeg korišćenja obnovljivih izvora energije, 

neophodno je sagledati opravdanost eventualnog uvođenja nuklearnih postrojenja u energetski 

sistem Srbije. I pored nedostatka potrebnih zakonskih uslova i brojnih ograničenja, izgradnju 

nuklearnih elektrana kao mogućnost ne treba potpuno isključiti, s obzirom na ekološka 

ograničenja za buduću proizvodnju na bazi domaćeg uglja i rastuće potrebe za energijom. 

Konačan stav o korišćenju nuklearne energije utvrdiće se izmenama važećih i/ili donošenjem 

novih dokumenata javnih politika u oblasti energetike. 

2.5.4.3.2. Prenos i distribucija električne energije 

Strateško opredeljenje je da prostorni razvoj prenosne i distributivne elektroenergetske 

mreže prati rastuće potrebe za električnom energijom u Srbiji, a u cilju obezbeđenja sigurnog, 

pouzdanog, efikasnog i kvalitetnog snabdevanja električnom energijom. 

Kao koncept razvoja prenosnog sistema i u narednom periodu ostaje uvođenje mreže 

400 kV u Region Zapadne i Centralne Srbije, što uz jačanje interkonektivnih veza sa susedima, 

pre svega Rumunijom, Crnom Gorom, Bosnom i Hercegovinom, Hrvatskom i Bugarskom, 

osigurava visok nivo sigurnosti napajanja električnom energijom potrošača na čitavoj teritoriji 

Srbije. Projekat podizanja naponskog nivoa u Zapadnoj i Centralnoj Srbiji na 400 kV je deo 

izgradnje tzv. Transbalkanskog koridora, koji za cilj ima povećanje kapaciteta zapadno-

balkanske interkonekcije u smeru tokova snaga od istoka prema zapadu i od severa ka jugu. 

Takav koncept podrazumeva sledeća osnovna planska rešenja (Tematska karta 12): 

 400 kV interkonekcija između Srbije, Crne Gore i Bosne i Hercegovin; 

 400 kV interkonektivni vod između Srbije i Mađarske; 

 400 kV dalekovod od Niša prema Bajinoj Bašti i Bistrici; 

 jačanje kapaciteta postojeće 400 kV interkonekcije prema Bugarskoj; 

 dvostruki 400 kV dalekovod između Obrenovca i Bajine Bašte uz podizanje 

transformatorske stanice u Valjevu na 400 kV naponski nivo i povezivanje na pomenuti 

dalekovod (podizanje mreže zapadne Srbije na 400 kV naponski nivo); 

 dalekovod 400 kV između Srbije i Albanije; 

 izgradnja prstena 400 kV sa 4 glavne trafostanice 400/110 kV (TS Kosovo B, TS Peć, 

TS Prizren i TS Uroševac) i direktna veza od ovih trafostanica sa elektroenergetskim  sistemom 

susednih zemalja; 

 podizanje postojećih 220 kV transformatorskih stanica u centralnoj Srbiji na 400 kV 

naponski nivo; 

 dvostruki dalekovod 110 kV između Kraljeva i Novog Pazara (rešava sigurno 

napajanje Raške oblasti i severa AP KiM); 

 dalekovod 110 kV između Velikog Gradišta i Bele Crkve (rešava sigurno napajanje 

Južnobanatske oblasti i omogućava priključenja budućih vetroelektrana u regionu Banata). 

Dugoročna strategija razvoja prenosnog sistema predviđa postepenu zamenu mreže 220 

kV kako bude isticao životni vek dalekovoda na ovom naponskom nivou. Trase 220 kV 

dalekovoda će se, koliko je to moguće, koristiti za buduće 400 kV i 110 kV dalekovode. Mreža 

220 kV će ostati u onom obimu i na onim mestima gde drugo rešenje nije tehno-ekonomski 

opravdano. 

Na 110 kV naponskom nivou, osim projekata interne 110 kV mreže i rešavanja radijalno 

napajanih distributivnih transformatorskih stanica 110/H kV, planira se povezivanje prenosnog i 

distributivnog sistema, kao i priključenje objekata na prenosni sistem Srbije, čime se 
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omogućava plasiranje svih količina proizvedene električne energije i njen pouzdan i efikasan 

prenos do kupaca, odnosno krajnjih potrošača.  

Tabela 43. Planska rešenja prenosnog elektroenergetskog sistema do 2035. godine  

Planska rešenja/projekti interkonektivne prenosne mreže 

1 Interkonektivni  DV 2h400 kV između Srbije, BiH i Crne Gore 

2 DV 400 kV između Srbije i Mađarske 

3 DV 400 kV između Srbije i Rumunije 

4 DV 400 kV između Srbije i Hrvatske 

5 DV 400 kV između Srbije i Bugarske 

6 DV 110 kV TS Ljubovija–državna granica–TS Srebrenica (BiH) 

7 DV 110 kV između Srbije i Crne Gore 

Planska rešenja/projekti interne 400 kV prenosne mreže 

1 Rekonstrukcija TS 220/110 kV Srbobran u  TS 400/110 kV sa raspletom vodova 

2 DV 400 kV  TS Kragujevac 2-TS Kraljevo 3 sa podizanjem naponskog nivoa u TS Kraljevo 3 na 400 kV 

3 DV 2h400 kV  TS Obrenovac–TS Bajina Bašta sa podizanjem naponskog nivoa u TS Bajina Bašta na 400 kV 

4 DV 400 kV TS Jagodina 4–RP Drmno 

5 TS 400/110 kV Konatice 

6 TS 400/110 kV Beograd 50 

7 DV 400 kV TS Beograd 50-PRP Čibuk 1  

8 TS 400/110 kV Vladimirovac 3 

9 DV 400 kV TS Sombor 3–TS Srbobran 

10 DV 400 kV TS Kraljevo 3–RP Požega–Vardište–državne granice 

11 DV 400 kV TS Kraljevo 3–Kruševac 1–Niš 2 

12 DV 400 kV TS Srbobran–TS Sremska Mitrovica 2 

13 TS 400/110 kV Nikolinci 

14 TS 400/110 kV severno od Niša 

15 TS 400/220 kV Kovačica 

16 Uvođenje DV 400 kV br.401/2 u  TS Bor 2 

17 Uvođenje DV 2h400 kV TS Beograd 50–PRP Čibuk 1 u TS Kovačica 

18 DV 400 kV TS Nikolinci – TS Kovačica 

19 DV 400 kV  TS Kovačica– TS Zrenjanin 2 ,sa podizanjem naponskog nivoa u TS Zrenjanin 2 na 400 kV 

20 DV 400 kV TS Zrenjanin 2–TS Novi Sad 3 

21 Ugradnja kompenzatora reaktivne energije u TS 400/110 Vranje 4 

22 Rekonstrukcija TS 400/110 kV Bor 2 

23 Rekonstrukcija TS 400/110 kV Subotica 3 

24 Povećanje instalisane snage  u TS Sremska Mitrovica 2 

25 Povećanje instalisane snage  u TS Smederevo 3 

Planska rešenja/projekti interne 220 i 110 kV prenosne mreže 

1.  DV 110 kV TS Žabalj - TS Perlez  

2.  Jačanje prenosne mreže na području Inđije i Stare Pazove 

3.  Zamena deonice  KB 110 kV TS Beograd 6–TS Beograd 45 

4.  Rekonstrukcija   DV 110 kV TS Bor 2–TS Negotin 

5.  Opremanje drugog sistema na DV 110 kV Bor 2–PRP Bor 4 

6.  DV 110 kV TS Jagodina 4 –TS Stenjevac 

7.  Zamena deonice KB  110 kV TS Beograd 47 - TETO Beograd 

8.  DV 110 kV TS Kovin – TS Smederevo 4 

9.  DV 110 kV TS Tutin – EVP Brodarevo  
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10.  Rekonstrukcija 110 kV vodova na potezu od Pančeva do Beograda 

11.  Rekonstrukcija DV 110 kV PRP Bor 4-TS Zaječar 2 

12.  Rekonstrukcija DV 110 kV Beograd 5-Beograd 2 

13.  DV 110 kV TS Prijepolje – TS Sjenica 

14.  Uvođenje DV 110 kV TS Bor 1 – TS Majdanpek 1 u TS Majdanpek 2 

15.  Adaptacija DV 110 kV TS Negotin – TS Prahovo 

16.  Rekonstrukcija DV 110 kV TS Kosjerić-TS Cementara Kosjerić 

17.  Rekonstrukcija DV 110 kV TS Mali Zvornik-TS Lešnica 

18.  Preusmeravanje DV 220 kV TS Beograd 3-TS Bajina Bašta 

19.  Preusmeravanje DV 220 kV TS Sremska Mitrovica 2-TS Bajina Bašta 

20.  DV 110 kV TS Koceljeva –TS Ub 

21.  Prevezivanje DV 220 kV br 204 i 213/1  

22.  Rekonstrukcija deonice DV 110 kV TS Bor 1-TS Majdampek 1 

23.  DV 110 kV TS Valjevo 3 –TS Ljig 

24.  DV 110 kV TS Vranje 4 –TS Preševo 

25.  Zamena deonice KB  110 kV TS Beograd 14-TS Beograd 15 

26.  Zamena deonice KB  110 kV TS Beograd 15-TS Beograd 17 

27.  DV 110 kV TS Kragujevac 23 –TS Kragujevac 20 

28.  Preusmeravanje DV 110 kV TS Novi Sad 3–TS Novi Sad 1 

29.  DV 110 kV TS Vlasotince–TS Jablanica (Lebane) 

30.  DV 110 kV TS Perlez–region južnog Banata 

31.  DV 110 kV TS Raška–TS Kopaonik 

32.  DV 110 kV TS Smedrevo 3–TS Mladenovac 

33.  Rekonstrukcija RP 110 kV Pančevo 1 

34.  Preusmeravanje DV 220 kV TS Srbobran-TS Sremska Mitrovica 2 

35.  Rasple dalekovoda kod TS Konatice 

36.  Rekonstrukcija DV 110 kV br. 114/3 

37.  Povećanje instalisane snage u TS 220/110 kV Zrenjanin 2 

38.  Uvođenje DV 110 kV br.104/10 TS Beograd 5-TS Beograd 9 u TS Beograd 5 

39.  Rekonstrukcija deonice i izmeštanje dela DV 110 kV.br. 106 AB TS Valjevo 3-HE Zvornik 

40.  DV 110 kV RP Đerdap 2-VE Nikine Vode 

41.  TS 220/110 kV Bistrica sa raspletom vodova 

42.  Rekonstrukcija DV 2h110 kV br. 101 AB TS Beograd 3-TE Kostolac A 

43.  Rekonstrukcija DV 110 kV br. 148/2 TS Bor 2-TS Zaječar 2 u dvosistemski dalekovod 

44.  Uvođenje DV 110 kV br.117/1 TS Beograd 2-TS Beograd 35 u TS Beograd 3 

45.  Rekonstrukcija DV 110 kV br. 117/1 i DV 110 kV br.121/1 u dvosistemski dalekovod 

46.  RP 220/110 kV  TE TO Pančevo sa raspletom 

47.  Rekonstrukcija DV 110 kV br 142/1 TS Srbobran-TS Bečej u dvosistemski dalekovod 

48.  Uvođenje transformacije 220/110 kV između TS 400/220 kV Obrenovac i  110/6 kV  TENT A SP  

49.  Zamena deonice KB 110 kV br. 171 TS Beograd 1 - TS Beograd 6 

50.  Rasplet 110 kV dalekovoda kod TS Niš 5 

51.  Rekonstrukcija DV 110 kV br 113/1 TS Niš 2-TS Niš 1 u dvosistemski dalekovod 

52.  Opremanje drugog sistema (1188B) na DV 2h110 kV br. 1188 AB TS Niš 10-TS Niš 13 

53.  KB  110 kV TS Novi Sad 5 – TS Novi Sad 7 

54.  DV 110 kV TS Ada–TS Kikinda 2 

55.  DV 110 kV TS Guča–TS Ivaanjica 

56.  DV 2h110 kV TS Kraljevo 3–TS Novi Pazar 1 

57.  Uvođenje DV 110 kV br.105/2 TE Morava - TS Jagodina 4 u TS Jagodina 3 

58.  KB 110 kV TETO Beograd - TS Beograd 45 (S.Amfiteatar) 

59.  Rekonstrukcija 110 kV br. 130/1/2/3 u kablovski vod 

60.  Povećanje instalisane snage u TS 220/110 kV Valjevo 3 



 

294 

61.  
Izmeštanje DV 110 kV br. 153 HE Vrla 3 – TS Vranje1 i DV 110 kV br.j 1219/2 TS Vladičin Han – TS Vranje 4 

van zone regionalnog centra upravljanja otpadom 

Planska rešenja/projekti povezivanja objekata ODS na objekte OPS 

1.  Povezni vod za TS 110/35 kV Bela Palanka 

2.  Povezni vod za TS 110/10 kV Leskovac 5 

3.  Povezni vod za TS 110/20 kV Stara planina 

4.  Povezni vod za TS 110/35 kV Boljevac 

5.  Povezni vod za TS 110/h kV Niš 7 

6.  Povezni vod za TS 110/h kV Niš 9 

7.  Povezni vod za TS 110/h kV Toponica 

8.  Povezni vod za TS 110/35 kV Sokobanja 

9.  Povezni vod za TS 110/35 kV Despotovac 

10.  Povezni vod za TS 110/20 kV Svilajnac 

11.  Povezni vod za TS 110/35/20 kV Koceljeva 

12.  Povezni vod za TS 110/20 kV Novi Pazar 3 

13.  Povezni vod za TS 110/10 kV Varvarin 

14.  Povezni vod za TS 110/10 kV Trstenik 2 

15.  Povezni vod za TS 110/10 kV Brus 

16.  Povezni vod za TS 110/35 kV Paraćin 4 

17.  Povezni vod za TS 110/10 kV Čačak 4 

18.  Povezni vod za TS 110/h kV Mionica 

19.  Povezni vod za TS 110/35 kV Smederevska Palanka 2 

20.  Povezni vod za TS 110/10 kV Kragujevac 22 

21.  Povezni vod za TS 110/10 kV Kragujevac 23 

22.  Povezni vod za TS 110/10 kV Kragujevac 24  

23.  Povezni vod za TS 110/10 kV Sobovica 

24.  Povezni vod za TS 110/10 kV Smederevo 5 

25.  Povezni vod za TS 110/35/20 kV Kragujevac 21 

26.  Povezni vod za TS 110/10 kV Beograd 46 

27.  Povezni vod za TS 110/10 kV Beograd 47 

28.  Povezni vod za TS 110/10 kV Beograd 48 

29.  Povezni vod za TS 110/10 kV Beograd 51 

30.  Povezni vod za TS 110/10 kV Beograd 49 

31.  Povezni vod za TS 110/20 kV Plandište 

32.  Povezni vod za TS 110/20 kV Novi Sad 8 

33.  Povezni vod za TS 110/20 kV Kać 

34.  Povezni vod za TS 110/20 kV Beočin 2 

35.  Povezni vod za TS 110/10 kV Niš 6 (R.Pavlović) 

36.  Povezni vod za TS 110/20 kV Aranđelovac 2 

37.  Povezni vod za TS 110/35/10 kV Ub 

38.  Povezni vod za TS 110/35/20 kV Tutin 

39.  Povezni vod za TS 110/35 kV Ušće 

40.  Povezni vod za TS 110/35 kV Gornji Milanovac 2 

41.  Povezni vod za TS 110/35/10 kV Požarevac 2 

42.  Povezni vod za TS 110/35 kV Beograd 42 (Grocka) 

43.  Povezni vod za TS 110/35 kV Beograd 44 (Surčin) 

44.  Povezni vod za TS 110/20 kV Perlez 

45.  Povezni vod za TS 110/20 kV Srbobran 2 

46.  Povezni vod za TS 110/20 kV Pančevo 6 

47.  Povezni vod za TS 110/10 kV Nova luka Beograd 

48.  Povezni vod za TS 110/20 kV Bač 
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Razvoj distributivne mreže obuhvata rekonstrukciju i modernizaciju postojećih 

transformatorskih stanica (zamena dotrajale energetske opreme, povećanje kapaciteta, 

automatizacija elemenata postrojenja i dr.) i izgradnju nedostajućih transformatorskih stanica i 

vodova, pre svega naponskog nivoa 110 i 35 kV i postojeće mreže nižih naponskih nivoa (35, 

20, 10 i 0,4 kV) (tabele 44 i 45). Ovim merama postići će se smanjenje trenutno vrlo visokih 

gubitaka u distributivnim sistemima i povećati njihova efikasnost, ostvariće se veći nivo 

pouzdanosti rada sistema i obezbediti bolji kvalitet snabdevanja kupaca električnom energijom. 

Tabela 44. Planska rešenja rekonstrukcija TS 110/X kVdo 2035. godine. 

1. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Požarevac 1“ (instalisana snaga 20+31,5 MVA, projek. snaga 2x31,5 MVA) 

2. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Petrovac“ (instalisana snaga 20+31,5 MVA, projek. snaga 2x31,5 MVA) 

3. Rekonstrukcija TS 110/35/10 kV „Lapovo“ (instalisana snaga 31,5 MVA, projektovana snaga 2x31,5 MVA,) 

4. Rekonstrukcija TS 110/10 kV „Kragujevac 5“ (instalisana snaga 31,5 MVA, projektovana snaga 2x31,5 MVA) 

5. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Raška“ (instalisana snaga 31,5+20 MVA, projektovana snaga 2x31,5 MVA,) 

6. Rekonstrukcija TS 110/10 kV „Novi Pazar 2“ (instalisana snaga 31,5 MVA, projek. snaga 2x31,5 MVA) 

7. Rekonstrukcija TS 110/10 kV „Paraćin 3“ (instalisana snaga 31,5 MVA, projektovana snaga 2x31,5 MVA) 

8. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Ćićevac“ (instalisana snaga 31,5 MVA, projektovana snaga 2x31,5 MVA) 

9. Rekonstrukcija TS 110/35/10 kV „Lešnica“ (instalisana i projektovana snaga 2x20 MVA) 

10. Rekonstrukcija TS 110/35/6,3 kV „Šabac 1“ (instalisana snaga 3x31,5+20 MVA, projek. snaga 4x31,5 MVA 

11. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Gornji Milanovac 1” (instalisana i projektovana snaga 2x31,5 MVA) 

12. Rekonstrukcija TS 110/10 kV „Niš 5“ (instalisana snaga 20 MVA, projektovana snaga 2x20 MVA) 

13. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Aleksinac“ (instalisana snaga 31,5+20 MVA, projek. snaga 2x31,5 MVA) 

14. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Niš 1“ (instalisana i projektovana snaga 2x31,5 MVA);  

15. Rekonstrukcija TS 110/10 kV „Ristovac“ (instalisana snaga 10 MVA, projektovana snaga 2x16 MVA) 

16. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Pirot 2“ (instalisana snaga 31,5 MVA, projektovana snaga 2x31,5 MVA) 

17. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Vlasotince“ (instalisana snaga 31,5 MVA, projektovana snaga 2x31,5 MVA) 

18. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Bor 1“ (instalisana i projektovana snaga 2x31,5 MVA) 

19. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Vranje 1“ (instalisana i projektovana snaga 2x31,5 MVA) 

20. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Kuršumlija“ (instalisana snaga 31,5 MVA, projektovana snaga 2x31,5 MVA) 

21. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Zrenjanin 1“ (instalisana i projektovana snaga 2x31,5MVA) 

22. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Novi Sad 4“ (instalisana i projektovana snaga 2x63 MVA) 

23. Rekonstrukcija TS 110/20 kV „Novi Sad 5“ (instalisana i projektovana snaga 2x31,5 MVA) 

24. Rekonstrukcija TS 110/35/20 kV „Subotica 1“ (instalisana i projektovana snaga 2x31,5+20 MVA 

25. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Kikinda 1“ (instalisana i projektovana snaga 2x31,5 MVA) 

26. Rekonstrukcija TS 110/10 kV „FOB“ (instalisana i projektovana snaga 2x31,5 MVA,) 

27. Rekonstrukcija TS 110/35/10 kV „Beograd 1“ (2x40+31,5+30 MVA, projektovana snaga 2x40+2x31,5 MVA) 

28. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Beograd 6“ (instalisana snaga 63+60 MVA, projektovana snaga 2x63 MVA 

29. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Beograd 2“ (instalisana snaga 2x31,5 MVA, projektovana snaga 2x63 MVA 

30. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Beograd 9“ (instalisana i projektovana snaga 2x63 MVA) 

31. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Beograd 7“ (instalisana i projektovana snaga 2x63 MVA) 

32. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Beograd 10“ (instalisana i projektovana snaga 2x31,5 MVA) 

33. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Mladenovac“ 

34. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Beograd 11“ 

35. Rekonstrukcija TS 110/20 kV „Inđija 1“ 

36. Rekonstrukcija TS 110/20 kV „Debeljača“ 

37. Rekonstrukcija TS 110/20 kV „ Inđija 2 “ 

38. Rekonstrukcija TS 110/20 kV „Stara Pazova“ 

39. Rekonstrukcija TS 110/20 kV „Begejci“ 

40. Rekonstrukcija TS 110/20 kV „Vrbas 1“ 

41. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Kikinda 1“ 

42. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Bačka Topola 1“ 
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43. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Novi Sad 2“ 

44. Rekonstrukcija TS 110/20 kV „Novi Sad 9“ 

45. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Leskovac 1“ 

46. Rekonstrukcija TS 110/10 kV „Niš 10“ 

47. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Zaječar 2“ 

48. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Negotin“ 

49. Rekonstrukcija TS 110/10 kV „Preševo“  

50. Rekonstrukcija TS 110/35 kV „Majdampek 2“  

Tabela 45. Planska rešenja izgradnje novih TS 110/X kVdo 2035. godine. 

1. TS 110/35 kV „Beograd“ 42 - Grocka (1x31,5 MVA)  

2. TS 110/35 kV „Beograd 44“ - Surčin (2x31,5 MVA)  

3. TS 110/10 kV „Beograd 43“ (Železnik(2x20 MVA)  

4. TS 110/35kV „Zbeg“ (2x31,5 MVA)  

5. TS 110/10 kV „Beograd na vodi“ (2h40,0 MVA)  

6. TS 110/10  kV „Nova Luka Beograd“ (2x31,5 MVA)  

7. TS 110/10 kV „Altina“ (2x40 MVA)  

8. TS 110/10 kV „Padina“ (2x40 MVA)  

9. TS 110/10 kV „Niš 6“ (2x31,5 MVA)  

10. TS 110/ XkV „Bela Palanka“ (2h20 MVA)  

11. TS 110/ XkV „Boljevac“ (2x31,5 MVA)  

12. TS 110/10  kV „Leskovac 5“ (2x31,5 MVA)  

13. TS 110/XkV „Stara planina“ (2x31,5 MVA)  

14. TS 110/20 kV „Srbobran 2“ (1x31,5 MVA)  

15. TS 110/20 kV „Perlez“ (1x20 MVA)  

16. TS 110/XkV „Plandište“ (1x31,5 MVA)  

17. TS 110/20 kV „Beočin“ (2x31,5 MVA)  

18. TS 110/XkV„ Novi Sad 8“ (1x31,5 MVA)  

19. TS 110/XkV„Užice 2“ (2x31,5 MVA)  

20. TS 110/XkV „Ub 2“ (2x31,5 MVA)  

21. TS 110/20 kV „Tutin“ (2x20 MVA)  

22. TS 110/35/10 kV „Priboj“ (2x31,5 MVA)  

23. TS 110/20 kV „Aranđelovac 2“  (2x31,5 MVA)  

24. TS 110/20 kV „Koceljeva “(1x31,5 MVA)  

25. TS 110/20 kV „Svilajnac“ (2x20 MVA)  

26. TS 110/h  kV „Gornji Milanovac 2“ (2x31,5 MVA)  

27. TS 110/20 kV „Novi Pazar 3“ (2x31,5 MVA)  

28. TS 110/35 kV „Despotovac “(2x20 MVA)  

29. TS 110/XkV „Loznica 2 “(2x31,5 MVA)  

30. TS 110/35/10 kV „Ušće“(2x31,5 MVA)  

31. TS 110/35/20 kV „Kragujevac 21“ - Nova Zastava (2x63 MVA)  

32. TS 110/XkV „Smederevo 5“ (2x31,5 MVA)  

33. TS 110/ XkV „Kragujevac 22“ - Centar (2x31,5 MVA)  

34. TS 110/35 kV „Požarevac 2“ (2x31,5 MVA)  

35. TS 110/XkV „Smederevska Palanka 2“(1x31,5 MVA) 

36. TS 110/20 kV „Pančevo 6” 

37. TS 110/20 kV „Zrenjanin 5“ 

38. TS 110/20 kV „Pančevo 5“ 

39. TS 110/20 kV „Subotica 5“ 

40. TS 110/20 kV „Novi Sad centar“ 

41. TS 110/20 kV „Bač“  
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42. TS 110/20 kV „Gakovo“ 

43. TS 110/20 kV „Bački Petrovac“ 

44. TS 110/20 kV „Sremski Karlovci“ 

45. TS 110/35 kV „Niš 7“ 

46. TS 110/35 kV „Niš 9“ 

47. TS 110/35 kV „Toponica” 

Strateški bitan projekat u distributivnom sektoru električne energije jeste zamena 

postojećih mernih uređaja savremenim digitalnim mernim uređajima koji će omogućiti 

sprovođenje tzv. smart metering, što podrazumeva merenje i akviziciju svih relevantnih veličina 

potrošnje, tačnije daljinsko očitavanje, daljinsko isključivanje, upravljanje potrošnjom, itd. 

Potrebno je preduzeti i ostale korake vezano za uvođenje tzv. „smart grid” koncepta, odnosno 

automatizaciju distributivne mreže što podrazumeva uvođenje sistema i SCADA aplikacija za 

daljinsko nadgledanje i upravljanje postojećim i budućim rasklopnim i prekidačkim elementima 

u distributivnoj mreži. Pored toga što će doprineti smanjenju gubitaka u distributivnom sistemu, 

ovo je od značaja za priključenja novih proizvođača električne energije iz obnovljivih izvora 

energije na distributivnu mrežu.  

2.5.4.3.3. Razvoj naftne privrede  

Razvoj sektora naftne privrede baziraće se na sledećim rešenjima: 

 obezbeđenje obaveznih rezervi nafte i naftnih derivata (rekonstrukcija postojećih i 

izgradnja novih skladišnih kapaciteta); 

 dalja istraživanja u cilju pronalaska novih ležišta;  

 održavanja što većeg nivoa proizvodnje sirove nafte; 

 dalja modernizacija rafinerijske prerade; 

 obezbeđenje efikasnijeg transporta derivata sistemom produktovoda. 

To podrazumeva planiranje i izgradnju naftovoda za transport sirove nafte, uključujući 

pumpne stanice, skladišne i druge objekte potrebni za rad naftovoda. 

U domenu istraživanja i proizvodnje, dalji razvoj se usmerava na: 

 povećanje resursne baze i proizvodnje kroz proširenje naftno-geoloških istraživanja u 

jugoistočnom delu Panonskog basena; 

 ostvarivanje planiranog obima proizvodnje povećanjem iskorišćenja postojećih ležišta 

i merama za smanjenje gubitaka u proizvodnji, i to bušenjem razradnih bušotina i primenom 

dopunskih metoda povećanja iskorišćenja (utiskivanje CO2); i 

 eksploataciju nekonvencionalnih naftnih resursa.  

Nastaviće se proizvodnja nafte na aktivnim eksploatacionim poljima: Jermenovci, 

Lokve, Janošik, Velika Greda jug, Elemir, Zrenjanin, Zrenjanin sever, Itebej, Boka, Rusanda, 

Mihajlovo, Srpska Crnja, Vojvoda Stepa, Turija sever, Čoka, Kikinda, Kikinda Varoš, Kikinda 

Varoš jug, Kikinda Varoš sever, Majdan, Mokrin, Čantavir, Kelebija, Palić, Velebit, Sirakovo, 

Bradarac – Maljurevac i Kasidol. Planira se proizvodnja i na novim otkrivenim ležištima nafte: 

Kikinda zapad, Iđoš, Rusanda severoistok, Kikinda istok, Vrbica Podlokanj, Crna Bara jug, 

Kurjače i Obilićevo. U slučaju otkrića novih ležišta nafte i gasa predviđa se eksploatacija u 

skladu sa savremenim ekološkim standardima i propisima, osim u zonama u kojima postoje 

posebna ograničenja za ovu vrstu delatnosti. 

Uljni škriljci (šejlovi) mogu efikasno da se iskoriste za proizvodnju naftnog ulja 

(ekstrakcijom) iz kojeg bi se preradom (u rafineriji) dobijala nafta, dok bi se prestali deo 

ekstrahovanih uljnih škriljaca (šejlova) koristio za proizvodnju električne energije. Procenjene 

rezerve uljnih škriljaca (uljnih šejlova) u Republici Srbiji su oko 4,8 milijardi tona, i nalaze se u 

sledećim basenima: Aleksinački, Vranjski, Senonski tektonski rov, Valjevsko – mionički, 

Zapadno – moravski, Kruševački, Babušnički, Kosanički, Niški i Levački. Eksploatacija i 
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prerada uljnih škriljaca (uljnih šejlova) ima višestruke pozitivne efekte kao što su valorizovanje 

do sada neiskorišćenog rudnog potencijala i povećanje domaće proizvodnje nafte, ali uz 

negativne uticaje na životnu sredinu. Konačan stav o korišćenju uljanih škriljaca utvrdiće se 

izmenama važećih i/ili donošenjem novih dokumenata javnih politika u oblasti energetike. 

U domenu prerade osnovno plansko opredeljenje jeste nastavak modernizacije rafinerije 

nafte u Pančevu. Druga faza modernizacije rafinerije u Pančevu jeste izgradnja postrojenja 

duboke prerade, što će usloviti proizvodnju veće količine najvrednijih naftnih derivata (pre 

svega dizela) i početak domaće proizvodnje koksa, koji se sada uvozi u Srbiju. Količine koksa 

koje se planiraju za proizvodnju treba da zadovolje potrebe domaćeg tržišta, ali i da omoguće 

plasman ovog proizvoda van Srbije. Ostale aktivnosti odnose se na unapređenje proizvodnje i 

povećanje energetske efikasnosti prerade i procesnih postrojenja. 

U domenu transporta osnovno plansko opredeljenje jeste izgradnja sistema 

produktovoda (Tematska karta 13), što u prvoj fazi podrazumeva izgradnju deonica Pančevo – 

Smederevo i Pančevo – Novi Sad. To će omogućiti značajno smanjenje gubitaka motornih 

goriva u odnosu na sadašnji način transporta od rafinerija do distributivnih centara. Izgradnja 

sistema produktovoda kroz Srbiju obezbeđuje ekonomičan, efikasan i sa aspekta zaštite životne 

sredine povoljniji način transporta naftnih derivata proizvedenih u rafineriji nafte Pančevo, te 

predstavlja projekat od nacionalnog i strateškog interesa jer doprinosi sigurnosti snabdevanja. 

Polazeći od Pančeva kao centra snabdevanja derivatima, predviđeno je da se pravci 

sistema produktovoda granaju ka Novom Sadu i Somboru, Beogradu i Nišu, preko Smedereva i 

Jagodine. U navedenim gradovima bi bili locirani terminali sa odgovarajućim rezervoarskim 

kapacitetima, pumparnicama (predpumpe i glavne pumpe) i mernim mestima za komercijano 

merenje primljenih i isporučenih količina motornih goriva. Svaki od terminala bi bio opremljen 

i postrojenjem za prikupljanje isparljivih ugljovodoničnih i aromatskih komponenata sa 

rezervoara za benzin. 

U narednom periodu, potrebno je razmotriti i rehabilitaciju produktovoda Pančevo 

– Temišvar. Rekonstruisanim produktovodima bi se transportovali derivati iz Rafinerije nafte 

Pančevo na rumunsko tržište.  

U cilju diversifikacije transporta sirove nafte sa (trenutno) jedinog postojećeg pravca 

snabdevanja putem Jadranskog naftovoda, razmatraju se i drugi pravci snabdevanja, 

naftovodom od rumunske granice do sabirno otpremne stanice „Mokrin jugˮ. Dalje bi se, nakon 

pripreme, proizvedena sirova nafta transportovala mrežom cevovoda do terminala Transnafta u 

Novom Sadu, a odatle ka Rafineriji Pančevo postojećim naftovodom (Tematska karta 13). 

U domenu prometa osnovno opredeljenje jeste obezbeđenje obaveznih rezervi nafte i 

naftnih derivata, odnosno obezbeđenje novih skladišnih kapaciteta. Potrebno je izmeniti 

definisanu strukturu obaveznih rezervi, pri čemu bi se količina rezervi nafte povećala sa 20.000 

tona na oko 51.000 tona, a smanjile količine rezervi u derivatima (izgradnja dva rezervoara za 

naftu kapaciteta po 20.000 m3 u Novom Sadu). Analize su pokazale da Srbiji nedostaje 

skladišnog prostora za formiranje obaveznih rezervi od oko 155.000 tona. U cilju formiranja 

obaveznih rezervi u toku je revitalizacija i dovođenje u funkcionalno stanje određenog broja 

skladišta derivata. U narednom periodu će se tačno definisati potrebni kapaciteti za obavezne 

rezerve dok bi se ostali kapacitet koristio u svrhe komercijalnog skladištenja.  

2.5.4.3.4. Razvoj gasne privrede  

U cilju sigurnog i pouzdanog snabdevanja prirodnim gasom, koncepcija daljeg razvoja 

podrazumeva istraživanja ležišta gasa, učešće u međunarodnim projektima transporta prirodnog 

gasa i regionalno povezivanje sa okolnim zemljama. 

Postojeći kapaciteti ulaza i izlaza iz transportnog gasovodnog sistema zadovoljavaju 

tražnju za prirodnom gasom, ali problem predstavljaju kapaciteti pojedinih gasovoda koji su 
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„uska grlaˮ transportnog sistema. Osnovno plansko rešenje za zadovoljenje tražnje u narednom 

periodu je izgradnja gasovoda Banatski Dvor – Pančevo – Beograd Jug (područje najveće 

potrošnje gasa) i gasovoda Inđija – Mačvanski Prnjavor.  

Za gasni sektor Srbije od velikog je značaja realizacija magistralnog gasovoda  

Interkonektor – granica Bugarske – granica Mađarske. Ovaj transnacionalni gasovod treba da 

omogući sigurno snabdevanje prirodnim gasom Srbije i dela regiona u budućem periodu. 

Planirano je da rad gasovoda počne 2021. godine. Sa očekivanim tranzitom prema Mađarskoj i 

Bosni i Hercegovini, Srbija postaje značajno regionalno gasno čvorište sa znatnim prihodom od 

tranzita. Uz očekivano niže transportne troškove, može se očekivati i preraspodela pravaca 

snabdevanja gasom. Realizacija Interkonektora će omogućiti značajnije korišćenje prirodnog 

gasa za kombinovanu proizvodnju toplotne i električne energije, u sektoru saobraćaja 

(komprimovani prirodni gas), komunalnoj energetici, industriji i dr. 

Planirani prostorni razvoj gasovodnog sistema podrazumeva izgradnju više magistralnih, 

regionalnih i razvodnih gasovoda na području Srbije (Tematska karta 13), i to: 

307. Regionalni i međudržavni gasovodi 

 magistralni gasovod Interkonektor – granica Bugarske – granica Mađarske;  

 povezivanje gasovodnih sistema Srbije i Republike Bugarske magistralnim 

gasovodom MG-10 Niš – Dimitrovgrad (granica Bugarske); 

 povezivanje gasovodnih sistema Srbije i Republike Rumunije magistralnim 

gasovodom Mokrin – Arad (granica Rumunije); 

 povezivanje gasovodnih sistema Srbije i Hrvatske magistralnim gasovodom MG- 08 

Gospođinci (Futog) – Sotin (granica Hrvatske); 

 povezivanje gasovodnih sistema Srbije i Bosne i Hercegovine magistralnim 

gasovodom Inđija – Mačvanski Prnjavor; 

 povezivanje gasovodnih sistema Srbije i Crne Gore magistralnim gasovodima GRČ 

Rasno – Berane i Prokuplje – Podujevo – Priština – Rožaje; 

 povezivanje gasovodnih sistema Srbije i Severne Makedonije magistralnim 

gasovodom Preševo – Kumanovo; 

308. Magistralni i razvodni gasovodi 

 razvodni gasovod od Kule (RG 04-02) do GMRS Ruski Krstur i GMRS Odžaci; 

 razvodni gasovod Bačka Palanka – GMRS Obrovac– GMRS Bač; 

 razvodni gasovod od RG 04-15 do GMRS Dobro Polje; 

 razvodni gasovod od Šajkaša do GMRS Vilovo, 

 magistralni gasovod MG-01/II Itebej – Pančevo – Beograd jug; 

 razvodni gasovod za Belu Crkvu, 

 gasovod Mokrin - PSG Banatski Dvor;  

 povezivanje GRČ Futog i GMRS Beočin; 

 razvodni gasovod za Šid; 

 razvodni gasovod za Bogatić, 

 razvodni gasovod Šabac – Vladimirci – Koceljeva; 

 razvodni gasovod Koceljeva – Osečina – Krupanj – Ljubovija; 

 razvodni gasovod Beograd – Barajevo – Obrenovac – Valjevo; 

 razvodni gasovod – odvojak za GMRS Lazarevac; 

 razvodni gasovod – odvojak za GMRS Lazarevac 2; 

 razvodni gasovod – odvojak za GMRS Mionica; 

 razvodni gasovod RG 05-06 od Valjeva ka Loznici; 

 razvodni gasovod – odvojak za Ub i Koceljevu; 

 gasovod od MG05 do GMRS Bežanija; 

 razvodni gasovod Smederevo – Osipaonica; 

 razvodni gasovod GRČ Osipaonica – Požarevac; 
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 razvodni gasovod Požarevac – Malo Crniće – Kobilje – Kaona – Kučevo;  

 razvodni gasovod do 16 bar – odvojak za Majdanpek i Donji Milanovac od  

GMRS Kučevo; 

 razvodni gasovod Kobilje – Bare – Braničevo;  

 razvodni gasovod do 16 bar – odvojak za Golubac od GMRS Braničevo; 

 razvodni gasovod do 16 bar – odvojak za Veliko Gradište od GMRS Braničevo; 

 razvodni gasovod do 16 bar – odvojak za Topolovnik od GMRS Braničevo; 

 razvodni gasovod Malo Crniće – Petrovac; 

 razvodni gasovod do 16 bar – odvojak za Žagubicu od GMRS Petrovac; 

 razvodni gasovod do 16 bar – odvojak za Žabare od GMRS Petrovac; 

 razvodni gasovod do 16 bar – odvojak za Despotovac od GMRS Svilajnac; 

 razvodni gasovod do 16 bar – odvojak za Raču i Topolu od GMRS  

Smederevska Palanka 2; 

 magistralni gasovod Velika Plana – Niš – paralelni gasovod; 

 razvodni gasovod Kragujevac – Bresnica; 

 razvodni gasovod do 16 bar – odvojak za Rekovac od GMRS Jagodina; 

 razvodni gasovod GRČ Bošnjane – Boljevac – Gamzigrad – Zaječar; 

 razvodni gasovod Zaječar – Negotin – Prahovo – Kladovo; 

 razvodni gasovod – odvojak za Rgotinu i Bor; 

 razvodni gasovod Zaječar – Knjaževac – Svrljig – Niš; 

 razvodni gasovod do 16 bar – odvojak za Gadžin Han od GMRS Niš 2; 

 razvodni gasovod – odvojak za Babušnicu;  

 razvodni gasovod od Aleksinca do Soko Banje; 

 magistralni gasovod Niš – Doljevac – Leskovac, 

 razvodni gasovod Doljevac – Prokuplje – Beljolin – Kuršumlija – Podujevo; 

 razvodni gasovod Beljolin – Blace; 

 razvodni gasovod Leskovac – Lebane – Medveđa; 

 razvodni gasovod Lebane – Bojnik; 

 magistralni gasovod Leskovac– Grdelica – Predejane – Vladičin Han; 

 razvodni gasovod do 16 bar – odvojak za Vlasotince od GMRS Grdelica; 

 razvodni gasovod do 16 bar – odvojak za Crnu Travu od GMRS Predejane; 

 razvodni gasovod do 16 bar – odvojak za Surdulicu od GMRS Vladičin Han; 

 magistralni gasovod Vladičin Han – GRČ Korbevac – Vranje – Bujanovac – Preševo; 

 razvodni gasovod GRČ Korbevac – Bosilegrad; 

 razvodni gasovod do 16 bar – odvojak za Trgovište od GMRS Bujanovac; 

 razvodni gasovod do GMRS Preševo; 

 razvodni gasovod RG 09-04/2Aleksandrovac – Brus – Kopaonik – Raška – Novi 

Pazar – Tutin i opština severnogdela AP KiM; 

 razvodni gasovod – odvojak za opštine severnog dela AP KiM – Raška – Lešak – 

Leposavić – Kosovska Mitrovica – Zubin otok; 

 razvodni gasovod Kosjerić – Bajina Bašta; 

 razvodni gasovod Zlatibor – Priboj – GRČ Bistrica – Prijepolje – Sjenica; 

 razvodni gasovod GRČ Bistrica – Nova Varoš; 

 razvodni gasovod GRČ Požega – Arilje; 

 razvodni gasovod do 16 bar – odvojak za Ivanjicu; 

 razvodni gasovod do 16 bar – odvojak za Goliju od Ivanjice; 

 razvodni gasovod Sjenica – GRČ Rasno – Novi Pazar. 

U cilju obezbeđenja sigurnog snabdevanja domaćeg tržišta prirodnim gasom predviđa se 

proširenje podzemnog skladišta prirodnog gasa u Banatskom Dvoru sa sadašnjeg kapaciteta od 

450 miliona m3 na kapacitet od 800 miliona do 1 milijarde m3, sa maksimalnim tehničkim 
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kapacitetom proizvodnje od 9,96 miliona m3/dan (415.000 m3/h) i maksimalnim tehničkim 

kapacitetom utiskivanja od 5,52 miliona m3/dan (230.000 m3/h). Neophodno je nastaviti 

istraživanja u vezi opravdanosti izgradnja podzemnh skladišta gasa Itebej, Ostrovo i Tilva. 

Na području AP KiM ne postoji sistem gasovoda u funkciji. Planira se realizacija 

razvodnih gasovoda između Centralne Srbije i severnog dele AP KiM. Razmotriće se 

mogućnost izgradnje magistralnih gasovoda Niš – Priština i nastavka Priština – Skoplje u cilju 

povezivanja gasovodnih sistema Srbije i Severne Makedonije, kao i magistralnih gasovoda u 

cilju povezivanja gasovodnih sistema Srbije i Albanije, kao dela istočnog kraka gasnog prstena 

Energetske zajednice. 
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2.5.4.3.5. Korišćenje toplotne energije 

Potrebu za zaštitom životne sredine u gradovima i za većim standardom stanovanja, uz 

istovremeno racionalno korišćenje energije, omogućavaju sistemi centralizovanog snabdevanja 

toplotnom energijom, posebno ukoliko je izvor TE-TO za kombinovanu proizvodnju električne 

i toplotne energije.  

Dalji razvoj sektora toplotne energije bazira se na sledećim osnovnim planskim 

rešenjima: 

 modernizacija postojećih sistema centralizovanog snabdevanja toplotnom energijom; 

 širenje postojećih sistema centralizovanog snabdevanja toplotnom energijom i 

povećanje broja korisnika; 

 izgradnja novih sistema centralizovanog snabdevanja toplotnom energijom u manjim 

JLS; 

 supstitucije energenata i njihovog efikasnijeg korišćenja kroz: smanjenje učešća tečnih 

goriva i uglja; značajnije korišćenje prirodnog gasa i obnovljivih izvora energije, posebno 

biomase (moguće kosagorevanje u postojećim toplanama na ugalj); primena kombinovane 

proizvodnje električne i toplotne energije i veće korišćenje industriskih elektrana; veće 

korišćenje sanitarne tople vode zbog celogodišnjeg rada sistema. 

Očekuje se se da će toplotni konzum centralizovanih sistema, povećanje broja korisnika 

tih sistema i širenje toplotne mreže u urbanim centrima u narednom periodu rasti po stopi do 2% 

godišnje. 

U narediom periodu dobijaće sve veći značaj kombinovana proizvodnja električne i 

toplotne energije u centralizovanim sistemima. Za Beograd, najveći toplifikacioni sistem, veliki 

značaj ima realizacija projekta toplodalekovoda Beograd – Obrenovac (korišćenje toplote iz 

TENT A - 600 MWth na račun smanjenja raspoložive snage za proizvodnju električne energije 

od oko 150 MWe). Time se omogućava povećanje sigurnosti snabdevanja potrošača u 

Beogradu, smanjenje uvoza prirodnog gasa i emisije štetnih gasova iz postojećih toplana. Ovaj 

projekat treba dodatno razmotriti i sa stanovišta budućih mera u okviru niskougljeničnog 

razvoja Srbije. Snabdevanje toplotnom energijom obezbediće se i iz kogenerativnog postrojenja 

spalionice smeća u Vinči toplotnog kapaciteta 56,6 MWth. Kombinovanu proizvodnju toplotne 

i električne energije bi trebalo razmotriti i kroz izgradnju gasnih elektrana sa kombinovanim 

ciklusom u većim industrijskim centrima (Novi Sad, Niš, Kragujevac, Pančevo, Loznica, Bor i 

dr.), kako zbog potreba tehnoloških procesa, tako i za snabdevanje komunalnih potrošača. 

U većim urbanim centrima na području AP KiM planira se razvoj novih centralizovani 

sistemi.  

2.5.4.3.6. Korišćenje obnovljivih izvora energije 

Strateško opredeljenje je povećanje proizvodnje energije iz OIE radi zaštite životne 

sredine, smanjenja uvozne zavisnosti i podizanja nivoa energetske bezbednosti. Bilo je 

planirano da Srbija dostigne učešće od 27% OIE do 2020. godine u ukupnoj brutofinalnoj 

potrošnji energije, od toga sa udelom od najmanje 10% u saobraćaju što će do 2035. godine biti 

definisano kroz akcione planove za ovaj sektor. 

Potencijal biomase se procenjuje na 3.448 miliona ten i u ukupnom potencijalu 

obnovljivih izvora energije učestvuje sa 61%. Postoje mogućnosti za proizvodnju bioetanola i 

biodizela. Prema procenama, u Srbiji ima oko 100.000 ha marginalne zemlje koja se može 

iskoristiti za gajenje biljaka (npr. sirka, jerusalimske artičoke i sl.) pogodnih za proizvodnju oko 

200.000 t etanola godišnje. Gajenje uljarica za dobijanje biodizela moguće je na 350.000 ha što 

bi omogućilo proizvodnju oko 220.000 t biodizela.  
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Teorijski raspoloživ hidroenergetski potencijal voda iznosi oko 25.000 GWh/god. Na 

više reka u Srbiji hidroenergetski potencijal može samo delimično da se iskoristi, zbog 

prioritetnosti vodoprivrednog korišćenja voda na onim rekama koje su planirane kao izvorišta 

regionalnih sistema za snabdevanje vodom. Tehnički iskoristiv potencijal iznosi oko 19,5 

TWh/god, od čega je oko 17,7 TWh/god na objektima većim od 10 MW. Ukupan tehnički 

potencijal hidroelektrana snage do 10 MW se procenjuje na oko 1.800 GWh godišnje.  

Energija vetra u Republici Srbiji se može koristiti u oblasti košavskog područja južnog 

Banata, područja istočne Srbije, istočne strane Kopaonika, područja Zlatibora i Peštera i 

lokaliteta planinskih prevoja na nadmorskim visinama iznad 800 m, kao i na drugim područjima 

gde za to postoji opravdanost izgradnje (područje Bačke i dr). U fazi izgradnje su sledeće 

vetroelektrane (u daljem tekstu: VE): VE Plandište 1, VE Nikine Vode, VE Kostolac, VE 

Alibunar, VE Alibunar 1, VE Alibunar 2, VE Kruščica, VE Kula, VE La Pikolina, VE 

Kovačica, VE Košava, VE Krivača, VE Bašaid i VE Čibuk. Planirane VE su: VE Bela Anta, 

VE Banat, VE Banat 2, VE Elisio Ali 2, VE Vetrozelena, VE Torak, VE Pupin, VE Maestrale 

Ring na području grada Subotice u okolini naselja Čantavir, VE Elisio Vind 01, VE Blok Vind 

1 i VE Crni vrh. 

Energija Sunca predstavlja potencijal koji se može koristiti za proizvodnju toplotne i/ili 

električne energije. Na većem delu teritorije Srbije broj časova sunčevog zračenja znatno je veći 

nego u mnogim evropskim zemljama (između 1.500 i 2.200 časova godišnje). Prosečan 

intenzitet sunčevog zračenja na teritoriji Srbije se kreće od 1,1 kWh/m2/dan na severu do 1,7 

kWh/m2/dan na jugu tokom januara, a od 5,9 do 6,6 kWh/m2/dan tokom jula. Na godišnjem 

nivou, prosečna vrednost energije zračenja iznosi od 1.200 kWh/m2/godišnje u severozapadnoj 

Srbiji do 1.550 kWh/m2/godišnje u jugoistočnoj Srbiji, dok u centralnom delu iznosi oko 1.400 

kWh/m2/godišnje. Tehnički iskoristiv energetski potencijal za konverziju energije Sunca u 

toplotnu energiju (za pripremu tople vode i druge namene) procenjen je na 0,194 Mtoe godišnje, 

uz pretpostavku primene solarnih termalnih kolektora na 50% objekata u zemlji. Na osnovu 

trenutno raspoloživih kapaciteta elektroenergetskog sistema Srbije za obezbeđenje tercijalne 

rezerve usvojeno je da je maksimalni tehnički iskoristiv kapacitet solarnih elektrana 450 MW, 

odnosno njihov tehnički iskoristiv potencijal iznosi 540 GWh/godišnje (0,046 Mtoe/godišnje)67. 

Geotermalnu potencijalnost jasno pokazuje postojanje velikog broja banja i prirodnih 

izvora sa temperaturama voda većim od 30 °S i različitim stepenom prirodne izdašnosti. Na 

osnovu postojećih merenja toplotni tok je iznad prosečnog za Evropu (60 mW/m2), odnosno 

kreće se od 80 do 120 mW/m2. Prirodni i veštački izvori termalne vode su identifikovani na 

teritoriji preko 60 JLS. Temperatura vode je najčešće u opsegu do 40 °S, a samo na teritoriji šest 

JLS (Vranje, Šabac, Kuršumlija, Raška, Medveđa, Apatin) temperatura vode je preko 60 °S. 

Prosečni protoci vode iz postojećih izvora i bušotina u proseku iznose do 20 l/s. Ha nekoliko 

lokaliteta protok vode prelazi 50 l/s (Bogatić, Kuršumlija, Pribojska Banja, Niška Banja), a 

samo na jednoj lokaciji protok vode iznosi preko 100 l/s (Banja Koviljača). Ukupna toplotna 

snaga koja bi se mogla dobiti iskorišćenjem svih postojećih izvora termalne vode iznosi oko 

216 MWt, sa proizvodnjom toplotne energije od 180 hiljada ten. 

2.5.4.3.7. Energetska efikasnost 

Osnovno strateško opredeljenje koje proističe iz međunarodnih direktiva i obaveza 

Srbije jeste da se merama energetske efikasnosti postigne kumulativna ušteda od 7% od 

prosečne finalne potrošnje energije za energetske svrhe, iz koje ima pravo da se izuzme 

potrošnja energije u saobraćaju.  

                                                      
67 Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine („Službeni 

glasnik RS”, broj 101/15) 
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Implementacija energetske efikasnosti i uštede energije u zgradarstvu, saobraćaju, 

industriji i komunalnim delatnostima na teritoriji Srbije podrazumeva definisanje i primenu niza 

mera kao što su: poboljšanje toplotne izolacije i izgradnja objekata visokogradnje u skladu sa 

načelima pasivne solarne gradnje, primena principa energetske efikasnosti u seoskim naseljima, 

povećanje energetske efikasnosti na prostorima koji nemaju centralizovane sistema grejanja, 

povećanje investicija u oblasti energetske efikasnosti u zgradarstvu, saobraćaju i industriji, 

utvrđivanje energetski efikasnih sistema transporta sa optimalnom potrošnjom energenata i dr.  

Unapređenje energetske efikasnosti u energetski zahtevnom sektoru industrije je u 

ekonomskom interesu, od značaja za zaštitu životne sredine i za poboljšanje konkurentnosti 

industrije u Srbiji. Industrijski sektor mora da promoviše i primenjuje projekte energetske 

efikasnosti i koristi najbolje dostupne tehnologije da bi ostao konkurentan. Od posebnog 

značaja jeste unapređenje energetske efikasnosti u velikim preduzećima, povećanje korišćenja 

kogeneracije i obnovljivih izvora energije i obezbeđenje standarda za energetsku efikasnost 

kotlova ili kongeneracija. 

U sektoru saobraćaja osnovni pravci unapređenja energetske efikasnosti vezani su za: 

obnovu voznog parka za prevoz putnika, promociju održivog putničkog i teretnog saobraćaja, 

unapređenje efikasnosti voznog parka, promociju javnog prevoza i nemotorizovanog transporta, 

kao i korišćenje alternativnih goriva i biogoriva. 

U zgradarstvu i sektoru komunalnih usluga energetska efikasnost podrazumeva: razvoj 

geoprostorne baze podataka; utvđivanje prostorne distribucije energetskih potencijala za 

povećanje energetske efikasnosti po industrijskim granama, granama poljoprivrede i transporta; 

utvrđivanje kriterijuma za sinergijsko korišćenje energije u zgradarstvu i sektoru komunalnih 

usluga; i dr.  

Povećanjem energetske efikasnosti u svim sektorima proizvodnje i potrošnje energije 

ostvariće se: sigurno snabdevanje energentima i energijom; smanjenje negativnog uticaja na 

životnu sredinu; smanjenje emisije gasova koji stvaraju efekat staklene bašte; smanjenje 

potrošnje energije i troškova za energiju u svim sektorima; povećanje komfora u javnim i 

drugim objektima; unapređenje nivoa energetskih usluga; podsticanje upotrebe obnovljivih 

izvora energije za sopstvene potrebe, podsticanje energetske efikasnosti objekata i industrije; 

mapiranje, procena potencijala, efekata (energetskih i finansijskih) izgradnje i sprovođenje mera 

na nižim hijerarhijskim nivoima (JLS) i dr.  

2.5.5. Zaštita životne sredine, nasleđa i predela 

2.5.5.1. Zaštita i unapređenje kvaliteta životne sredine 

(Referalna karta 4b) 

2.5.5.1.1. Polazišta zaštite i unapređenja kvaliteta životne sredine 

Za ostvarivanje održivog razvoja i uređenja teritorije Republike Srbije, strateško 

opredeljenje je integrisanje aspekata uticaja na životnu sredinu u politike razvoja drugih oblasti, 

u prvom redu energetike, industrije, poljoprivrede, saobraćaja, vodoprivrede i dr.  

Zaštita i unapređenje kvaliteta životne sredine u vremenskom horizontu do 2035. godine 

bazira se na realizaciji sledećih aktivnosti: 

 očuvanje svih elemenata životne sredine: vode, vazduha, zemljišta, prirodnog i 

kulturnog nasleđa, biodiverziteta; 

 integralno planiranje na principima sprečavanja konflikata u prostoru i racionalnog 

korišćenja prirodnih resursa (poljoprivrednog i šumskog zemljišta, voda, sirovina i dr.) 

uvažavajući kapacitet prostora i životne sredine;  
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 prevencija i sanacija primenom principa predostrožnosti za aktivnosti koje mogu da 

izazovu veći pritisak na životnu sredinu ili neizvesnost i primenom sanacionih mera u 

degradiranim i zagađenim područjima; 

 definisanje zaštitnih zona, zona uticaja i zaštitnih rastojanja oko objekata i aktivnosti 

koje emituju značajna zagađenja ili predstavljaju rizik za životnu sredinu i zdravlje ljudi; 

 sanacija kontaminiranih lokacija.  

Prioritetne aktivnosti usmeravaće se na područja sa izuzetno zagađenom životnom 

sredinom i velikim pritiscima na prostor, resurse, stanovništvo i životnu sredinu (urbana, 

industrijska, rudarska, područja proizvodnje električne energije i druga ugrožena područja sa 

prekoračenim vrednostima zagađujućih materija u vazduhu, vodama i zemljištu, ugroženim 

živim svetom i staništima, ugroženim zdravljem ljudi) i na osetljiva područja u pogledu 

zagađivanja i pritisaka na životnu sredinu (područja zaštićenih prirodnih i kulturnih dobara, kao 

i područja veoma kvalitetne životne sredine, sa očuvanim potencijalima i bez prisustva izvora 

zagađivanja ili sa zagađenjima daleko ispod dozvoljenih granica). 

2.5.5.1.2. Prostorna diferencijacija kvaliteta životne sredine  

Prostorna diferencijacija životne sredine prema međunarodnim standardima i primerima 

dobre prakse, uzimajući u obzir postojeće stanje kvaliteta životne sredine, obuhvata četiri 

kategorije (Tematska karta 14), i to: 

309. Područja zagađene i degradirane životne sredine (lokaliteti sa prekoračenjem 

graničnih vrednosti zagađivanja, urbana područja, aglomeracije sa trećim stepenom kvaliteta 

vazduha, područja površinskih kopova metaličnih i nemetaličnih mineralnih sirovina, napušteni 

rudarski kopovi i deponije, područja otvorenih kopova lignita, jalovišta, regionalne deponije, 

termoelektrane, koridori autoputeva, vodotoci IV klase i „van klase”) sa negativnim uticajima 

na čoveka, biljni i životinjski svet i kvalitet života. Za ovu kategoriju treba obezbediti takva 

rešenja kojima se sprečava dalja degradacija i umanjuju efekti ograničavanja razvoja. Potrebno 

je sanirati i revitalizovati degradirane i ugrožene ekosisteme i sanirati ostale posledice 

zagađenja, u cilju stvaranja kvalitetnije životne sredine, očuvanja zdravlja ljudi i poboljšanja 

kvaliteta života. 

U ovoj kategoriji najugroženija područja su: Pančevo, Bor, Obrenovac, Smederevo, 

Beograd, Novi Sad, Subotica, Loznica, Kostolac, Čačak, Lučani, Kruševac, Šabac, Kikinda, 

Prahovo, Đeneral Janković, naselja u Kolubarskom basenu, koridori autoputa Beograd- Novi 

Sad – Subotica, Beograd – Šid, Beograd – Niš – Preševo, Beograd – Čačak i Niš – 

Dimitrovgrad, uključujući i granične prelaze na ovim koridorima. Najveća emisija gasova SO2, 

NOx i suspendovanih čestica je na području Grada Beograda, zatim u Braničevskom okrugu, 

Borskom okrugu i Južno-banatskom okrugu. U Obrenovcu, Lazarevcu i Kostolcu su najveće 

deponije letećeg pepela od sagorevanja uglja u termoelektranama. Urbana područja koja spadaju 

u ovu kategoriju su i: Zrenjanin, Ruma, Valjevo, Kosjerić, Novi Popovac, Kraljevo, Niš, 

Vranje, Zaječar, Majdanpek, Vrbas, Mladenovac, Smederevska Palanka, Požarevac, Sremska 

Mitrovica, Kragujevac, Gornji Milanovac, Užice, Priboj, Trstenik, Prokuplje, Pirot, Novi Pazar, 

Leskovac, Jagodina, Paraćin, Priština, Obilić, Gračanica, Kosovska Mitrovica, Zvečan, 

Leposavić, Lipljane, Suva Reka, Peć. U ovu kategoriju spada i kontaminirano i degradirano 

zemljište u dolinama Kriveljske i Borske reke, Velikog Timoka, Peka i Šaške reke, područja na 

kojima se nalaze napuštene deponije rudarskog otpada, kao i postojeći vodotoci četvrte klase i 

„van klase”.  

310. Područja ugrožene životne sredine (lokaliteti sa povremenim prekoračenjem 

graničnih vrednosti, suburbane zone naselja najugroženijih područja iz I kategorije, seoska i 

vikend naselja, turističke zone sa prekomernim opterećenjem prostora, prostori intenzivnih 

geoloških istraživanja, područja eksploatacije mineralnih sirovina, državni putevi I i II reda, 
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železničke pruge, velike farme, zone intenzivne poljoprivrede, aerodromi, rečna pristaništa, 

vodotoci III klase) sa manjim uticajima na čoveka, živi svet i kvalitet života. Na ovim 

područjima treba sprečiti dalju degradaciju i obezbediti poboljšanje postojećeg stanja, kako bi 

se umanjila ugroženost životne sredine kao ograničavajućeg faktora razvoja. Potrebno je 

odrediti najadekvatnije načine korišćenja prirodnih resursa i prostora sa ciljem očuvanja 

prirodnih vrednosti i unapređenja životne sredine, bavljenja tradicionalnim privrednim 

delatnostima, očuvanja i poboljšanja kvaliteta života lokalnog stanovništva.  

U ovoj kategoriji su: Sombor, Apatin, Crvenka, Kula, Odžaci, Bačka Palanka, Bajmok, 

Srbobran, Novi Kneževac, Čoka, Senta, Ada, Temerin, Bačka Topola, Kanjiža, Bečej, Titel, 

Bač, Bela Crkva, Kovin, Inđija, Stara Pazova, Šid, Kučevo, Požega, Ivanjica, Arilje, Guča, 

Raška, Ćuprija, Negotin, Bujanovac, Dimitrovgrad, Knjaževac, Sjenica, Prijepolje, Ub, 

Osečina, Mionica, Krupanj, Petrovac, Žagubica, Svrljig, Bela Palanka, Svilajnac, Golubac, 

Kladovo, Gnjilane, Prizren; zone intenzivne poljoprivrede (Vojvodina, Stig, Braničevo, veći 

deo Mačve i Pomoravlja), turistički centri na Kopaoniku, Zlatiboru i Divčibarama, koridori 

državnih puteva I i II reda i pruga, rečna pristaništa (Apatin, Sombor, Bačka Palanka, Beočin, 

Novi Sad, Beograd, Pančevo, Kovin, Bogojevo, Smederevo i Prahovo na reci Dunav, Senta na 

reci Tisi, Sremska Mitrovica i Šabac na Savi, aerodromi Beograd i Niš. Područja eksploatacije 

mineralnih sirovina uključuju: Jelen Do, Krupanj, Novi Pazar, kao i okolinu Kanjiže, Kikinde i 

Novog Bečeja, Cerovo, Čikatovo-Glavicu (Glogovac), Blagodat, Crnac, Suvu rudu, Belu Stenu, 

Zlatokop i dr.  

311. Područja kvalitetne životne sredine (šumska područja, turističke zone kontrolisanog 

razvoja, poljoprivredne, voćarske i vinogradarske zone, područja sa prirodnom degradacijom, 

livade i pašnjaci, lovna i ribolovna područja, vodotoci II klase) sa preovlađujućim pozitivnim 

uticajima na čoveka, živi svet i kvalitet života. Za ova područja treba obezbediti rešenja kojima 

se eliminišu ili umanjuju postojeći izvori negativnih uticaja, odnosno uvećavaju pozitivni kao 

komparativna prednost u planiranju razvoja. Potrebno je rezervisati i čuvati područja od 

zagađivanja iz strateških razloga.  

U ovoj kategoriji su: Sremski Karlovci, Grocka, Vrnjačka Banja, Sokobanja, Topola, 

Aranđelovac, Ljig, Zlatibor, delovi Stare planine, kao i prigradske zone sa vikend gradnjom, zone 

sa voćarstvom (Valjevska podgorina, Pocerina, područja Loznice, Arilja, Kraljeva, Dragačeva, 

Požege i Grocke, Brankovina, Braničevo i drugi manji rejoni) i vinogradarstvom (Timočki rejon, 

Nišavsko-južnomoravski rejon, Zapadnomoravski rejon, Šumadijsko-velikomoravski rejon, 

Pocerski, Sremski i Banatski rejon i rejon subotičko-horgoške peščare), koridori lokalnih puteva, 

kao i teritorije seoskih naselja JLS koje pripadaju II kategoriji, područja sa prirodnom 

degradacijom (erodirane površine, zaslanjena zemljišta, klizišta, plavni tereni i dr). 

312. Područja veoma kvalitetne životne sredine (područja zaštićenih i planiranih za 

zaštitu prirodnih dobara, močvarna područja, područja zaštićena međunarodnim 

konvencijama68, planinski vrhovi i teško pristupačni tereni, vodotoci I klase) u kojima 

dominiraju pozitivni uticaji na čoveka i živi svet. Treba obezbediti takva rešenja kojima se 

zadržava postojeće stanje kvaliteta životne sredine i štite prirodno vredni i očuvani ekosistemi. 

Na Tematskoj karti 14 i Referalnoj karti 4b naznačena su postojeća SEVESO postrojenja 

višeg reda. Mere zaštite za sprečavanje rizika od nastanka udesnih situacija u svim postojećim i 

novim SEVESO postrojenjima podrazumevaju: primenu preventivnih mera za sprečavanje 

tehnoloških akcidenata, zaštita od buke i potresa koji mogu nastati u SEVESO postrojenjima; 

unapređenje institucionalnih, organizacionih, tehnoloških, prostornih i drugih pretpostavki za 

uspešnu zaštitu od elementarnih i drugih nepogoda; unapređenje normativne regulative, tehničkih 

i drugih standarda u oblasti zaštite; obezbeđenje koordinacije aktivnosti u ovoj oblasti, na 

                                                      
68 Zaštićena, predviđena i planirana područja za zaštitu prirodnih vrednosti koja se svrstavaju u područja veoma 

kvalitetne životne sredine navedena su u delu 2.5.5.3.1. „Zaštita, uređenje i održivo korišćenje prirodnog nasleđa” 

PPRS. 
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nacionalnom, regionalnom, lokalnom i korporativnom nivou; definisanje zone potencijalnog 

uticaja SEVESO postrojenja od min 1000 m odgovarajućim planskim dokumentima, u skladu sa 

SEVESO direktivom i uslovima ministarstva nadležnog za poslove životne sredine. Svi operateri 

SEVESO postrojenja imaju obavezu da preduzmu sve neophodne mere za sprečavanje hemijskog 

udesa. Ako se i pored preduzimanja tih mera udes ipak dogodi, operateri su dužni da ograniče 

uticaj tog udesa na život i zdravlje ljudi i životnu sredinu, kako bi se stvorili uslovi za upravljanje 

rizikom. U skladu sa tim, obavezna je izrada Izveštaja o bezbednosti, koji sadrži sistematsku 

identifikaciju i procenu velikih rizika i odgovarajuće bezbedonosne mere, bezbednost i 

pouzdanost u projektovanju, izgradnju, funkcionisanju i održavanju svake instalacije, skladišnog 

prostora, infrastrukturne opreme koja je u vezi sa velikim rizicima, unutrašnje i spoljne planove u 

slučaju vanredne situacije. Obavezna je i izrada Plana zaštite od udesa, kako bi u skladu sa tim 

dokumentom operater SEVESO postrojenja preduzeo mere za sprečavanje udesa i ograničavanje 

uticaja udesa i posledica na život i zdravlje ljudi, ekonomiju i ekologiju, društvenu stabilnost i 

životnu sredinu. 
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2.5.5.2. Upravljanje otpadom (Referalna karta 4b) 

Karakteristike prostora opredeljuju izbor adekvatnog sistema upravljanja otpadom, 

odnosno njegovu prostornu organizaciju. To se odnosi na izbor lokacija fizičkih elemenata 

sistema kao što su sanitarne deponije, transfer stanice, postrojenja za separaciju reciklabilnog 

otpada i drugo, gde su od velikog značaja fizičko–geografske i antropogene karakteristike 

prostora. U odnosu na njih se definišu koncepcijska rešenja sistema upravljanja otpadom i vrši 

izbor lokacija za postrojenja za upravljanje otpadom. 

Upravljanje otpadom potrebno je u svim segmentima sprovoditi na takav način da se ne 

dovodi u opasnost zdravlje ljudi i da ne bude štetnih uticaja na životnu sredinu. Kod određivanja 

uslova za smeštaj u prostoru i kod izbora lokacija potrebno je razmotriti odnos prema naseljima 

na koja mogu imati uticaj (udaljenost, uticaj na mikroklimu, uspostava vizuelnih barijera) i 

uklapanje u predeo. Pri određivanju lokacija postrojenja za upravljanje otpadom treba ispitati 

mogućnosti i dati prioritet korišćenju već degradiranog prostora, odnosno mogućnosti 

rekonstrukcije postojećih odlagališta u odnosu na zauzimanje novih površina. Lokacije deponija 

određuju se u skladu sa Uredbom o odlaganju otpada na deponije („Službeni glasnik RS”, broj 

92/2010). Poštuje se primena izbora najoptimalnije opcije za životnu sredinu, uspostavljanje 

integrisane i odgovarajuće mreže postrojenja za ponovno iskorišćenje i odlaganje mešanog 

komunalnog otpada, redosled prioriteta u praksi upravljanja otpadom i primena regionalnog 

upravljanja otpadom, kao i načela odgovornosti i „zagađivač plaća. Nakon izgradnje regionalnih 

deponija, JLS su u obavezi da zatvore i rekultivišu stara smetlišta u skladu sa Pravilnikom o 

metodologiji za izradu projekata sanacije i remedijacije („Službeni glasnik RS”, broj 74/2015).  

U svim lokalnim samoupravama formiraće se centri za sakupljanje otpada gde će 

građani sami donositi svoj otpad. To će omogućiti regionalnim sistemima da tretiraju posebne 

tokove otpada, kao što su kabasti otpad, stari nameštaj, otpad od električne i elektronske 

opreme, baterije, opasan otpad iz domaćinstva i slično. 

Regionalni centri za upravljanje otpadom organizovaće se sa svom potrebnom 

infrastrukturom. Planirana je izgradnja preostalih regionalnih deponija (Tematska karta 14), 

odnosno regionalnih centara (na područjima sa najmanje oko 250.000 stanovnika) za 

upravljanje otpadom u sledećim regionima za upravljanje otpadom: Vranje, Beograd, Novi Sad, 

Inđija, Kruševac, Niš, Kraljevo, Valjevo, Zrenjanin, Nova Varoš, Sombor, Vršac, Zaječar, 

Smederevo, Kragujevac, Požarevac i Loznica. U međuvremenu, planira se da sve opštine svoj 

komunalni otpad odlažu na najbliže regionalne sanitarne deponije. Investicije u izgradnju 

regionalnih centara za upravljanje otpadom, odnosno regionalnih deponija, neophodno je 

racionalizovati i optimizovati, te su prethodno definisani regioni podložni izmenama radi 

efikasnijeg rešenja upravljanja otpadom na lokalnom nivou i približavanja standardima EU. 

Izgradnja postrojenja za mehaničko-biološki tretman planira se u Novom Sadu, Nišu i 

Kragujevcu.  

U Beogradu je započela izgradnja postrojenja za iskorišćenje energije iz otpada, kroz 

javno-privatno partnerstvo. Potrebno je primeniti princip pune nadoknade troškova za usluge 

sakupljanja i odlaganja otpada i uvođenje podsticajnih instrumenata za ponovno korišćenje i 

reciklažu otpada. 

Planira se kosagorevanje goriva nastalag iz otpada (RDF/SFR/CCS i dr.) sa postojećim 

osnovnim gorivom lignitom u termoelektranama ili cementarama ili visokim pećima u 

energetske i industrijske svrhe za proizvodnju električne i toplotne energije. 

Planira se izgradnja kapaciteta za upravljanje opasnim otpadom u Srbiji. Potrebno je 

odrediti centre za sakupljanje opasnog otpada iz domaćinstva. Izgradnja sistema za upravljanje 

opasnim otpadom obuhvata uspostavljanje sakupljanja i transporta opasnog otpada, izgradnju 

centralnih regionalnih skladišta opasnog otpada u pet regiona u Srbiji (Grad Beograd, 
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Srednjebanatski okrug, Podunavski okrug, Mačvanski okrug i Nišavski okrug), izgradnju 

postrojenja za fizičko-hemijski tretman opasnog otpada, zatim izgradnju insineratora za 

spaljivanje opasnog i medicinskog otpada, kao i kasete za opasan otpad na regionalnim 

sanitarnim deponijama. Trenutno nema odobrenih lokacija za novu deponiju opasnog otpada u 

Republici Srbiji, kao ni za izgradnju postrojenja za treman opasnog otpada. Takve lokacije biće 

utvrđene razradom PPRS u drugim prostornim planovima. Izgradnja postrojenja za fizičko-

hemijski tretman tečnog opasnog otpada i mulja kombinovanog sa postrojenjima za skladištenje 

tečnih i kašastih posebnih tokova industrijskog otpada (kao što su rastvarači, kiseline, baze) 

planira se u Raškoj, Rasinskoj, Borskoj i Zaječarskoj oblasti.  

Uspostavljanjem sistema za upravljanje posebnim tokovima otpada, izgradiće se 

postrojenja za sakupljanje i tretman otpadnih baterija i akumulatora, guma, ulja, otpada od 

električnih i elektronskih proizvoda i dr., uglavnom investiranjem privatnog sektora, a na 

osnovu dozvola za upravljanje otpadom.  

Predviđeno je smanjivanje nastajanja ambalažnog otpada i dalje podsticanje reciklaže, 

posebno u domaćinstvima, uz uspostavljanje primarne selekcije otpada. Neophodno je veće 

uključivanje javnih komunalnih preduzeća na lokalnom nivou po pitanju primarne selekcije, kao 

i njihovo umrežavanje uključujući i postojeće operatere upravljanja ambalažnim otpadom. 

Odrediće se mesta za sakupljanje, razviti mreža sakupljačkih stanica i postrojenja za tretman, i 

podsticati potrošači da na opredeljenim mestima odlažu otpadne baterije i akumulatore. Otpadna 

ulja sakupljaće se u Centrima za sakupljanje otpada, pri čemu se ne smeju mešati. Otpadno 

jestivo ulje treba sakupljati radi proizvodnje biodizela. Reciklaža otpadnih guma ima prednost 

nad spaljivanjem prema hijerarhiji otpada. Razvijaće se mreža sakupljačkih stanica i postrojenja 

za tretman otpadnih guma. Tretman otpadnih vozila potrebno je dalje razvijati, što uključuje 

obavezno rasklapanje i odvajanje opasnih materijala i komponenti radi daljeg tretmana. Dalje će 

se razvijati sistem odvojenog sakupljanja otpada od električnih i elektronskih proizvoda, kako bi 

se reciklirali upotrebljivi delovi, i razvijati mreža sakupljačkih stanica i postrojenja za tretman.  

Obezbediće se tretman preostalog PCB otpada, zagađenje opreme i otpadnih POPs 

pesticida, kao i odgovarajuća skladišta za sakupljanje PCB otpada, opreme zagađene sa PCB 

koja se isključuje iz upotrebe i za otpadne pesticide.  

U narednom periodu planira se i izgradnja postrojenja za termički tretman infektivnog 

medicinskog otpada – insineratora. Sistem upravljanja otpadom životinjskog porekla 

podrazumeva sakupljanje, razvrstavanje prema stepenu rizika (kategorije), privremeno 

skladištenje otpada u sabirnim centrima sa uređajima za hlađenje, kao i tretman u postojećim 

postrojenjima, a sve u skladu sa programima za unapređenje upravljanja sporednim 

proizvodima životinjskog porekla.  

Mulj iz uređaja za prečišćavanje komunalnih otpadnih voda će predstavljati dodatni 

pritisak na deponije, kada se procenat prečišćavanja komunalnih otpadnih voda poveća, 

odnosno kada se izgrade postrojenja za prečišćavanje. Muljem od prečišćavanja se mora 

upravljati u skladu sa EU propisima. Potrebno je planirati postrojenja za tretman ovog mulja sa 

iskorišćenjem u energetske svrhe gde god je to ekonomski opravdano, ili posebne deponije za 

odlaganje, a samo u krajnjem slučaju odlaganje na regionalne deponije. Uz odgovarajuće 

karakteristike, tretirani mulj se može koristiti i u poljoprivredi za poboljšanje zemljišta. 

Uspostaviće se reciklaže otpada od građenja i rušenja radi smanjenja korišćenja 

prirodnih resursa. Odrediće se lokacije za odlaganje građevinskog otpada, uvesti obavezna 

reciklaža građevinskog otpada i doneti standardi kvaliteta. Cilj je dostići 70% reciklaže otpada 

od građenja i rušenja do 2035. godine. Otpad koji sadrži azbest je posebna kategorija i odvojeno 

se sakuplja, skladišti i odlaže u kasetama posebno izgrađenim za tu svrhu na sanitarnim 

deponijama koje imaju dozvolu za prihvat i odlaganje ove vrste otpada.  

Radi smanjenja otpada od eksploatacije mineralnih sirovina i otpada iz energetike 

potrebno je uvesti principe čistije proizvodnje prilikom eksploatacije mineralnih sirovina, 
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najbolje raspoložive tehnike i najbolje prakse za životnu sredinu. Rekultivisaće se postojeće 

deponije pepela i šljake od sagorevanja uglja u termoelektranama i pepeo koristiti u izgradnji 

puteva, građevinarstvu i proizvodnji građevinskih materijala. Radiće se na smanjenju nastajanja 

poljoprivrednog otpada uvođenjem čistije proizvodnje u prehrambenoj industriji. Poljoprivredni 

otpad treba koristiti za dobijanje energije, prehrambenih, kozmetičkih i drugih proizvoda. 

Potrebno je izgraditi postrojenja za anaerobnu digestiju – proizvodnju biogasa.  

Lokacije svih postrojenja biće utvrđene planovima upravljanja otpadom i odgovarajućim 

prostornim i urbanističkim planovima. 

2.5.5.3. Zaštita, uređenje i održivo korišćenje prirodnog i 

kulturnog nasleđa i predela  

2.5.5.3.1. Zaštita, uređenje i održivo korišćenje prirodnog nasleđa  

(Referalna karta 4a) 

2.5.5.3.1.1. Zaštićena područja (Tematska karta 15) 

Proglašena zaštićena područja i područja predložena za zaštitu (sa urađenom studijom ili 

pokrenutim postupkom zaštite), obuhvatiće u planskom periodu ukupnu zaštićenu površinu od 

921.940 ha (10,42% teritorije Srbije), od čega u režimu zaštite I stepena 40.880 ha (4,44%) i u 

režimu II zaštite stepena 231.200 ha (25,11%).  

Osnovano se pretpostavlja da će na prostoru planiranom za istraživanje i zaštitu ukupne 

površine 440.000 ha u planskom periodu biti proglašena zaštićena područja na osnovu Zakona o 

zaštiti prirode na površini od oko 220.000 ha (2,48% teritorije Srbije), tako da će ukupna 

zaštićena površina iznositi oko 1.141.940 ha  

(12,9% teritorije Srbije), a okvirna prognoza učešća površina u režimu zaštite I stepena je 4,8% 

i u režimu zaštite II stepena 29,2%. 

2.5.5.3.1.1.1. Proglašena zaštićena područja 

Prema podacima Centralnog registra zaštićenih prirodnih dobara proglašena su 473 

zaštićena područja ukupne površine 679.796 ha (7,68% teritorije Srbije).69 U Tabeli 46 dat je 

spisak 257 zaštićenih područja površine veće od 1 ha (ukupne površine 679.776 ha), dok se 

područja površine manje od 1 ha (216 zaštićenih dobara, ukupne površine svega oko 22 ha) 

nominalno ne navode, ali su kartirana. 

                                                      
69 Na Referalnoj karti 4a. prikazana su znakom (površine manje od 1000 ha) i arealno (površine preko 1000 ha). 
Podaci se odnose na stanje u CRZPD sa 30.06.2021. godine. 
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Tabela 46. Proglašena zaštićena područja u Republici Srbiji 

Površine veće od 1000 ha 
Nacionalni parkovi: 121 Fruška gora, 314 Đerdap, 470 Tara, 471 Kopaonik, 538 Šar planina. 

Parkovi prirode: 557 Grmija, 365 Sićevačka klisura, 615 Golija, 661 Šargan – Mokra Gora, 663 Jegrička, 604 

Stara planina, 722 Rusanda, 743 Radan, 744 Zlatibor. 

Predeli izuzetnih odlika: 70 Resava, 145 Rajac, 598 Dolina Pčinje, 613 Ovčarsko-kablarska klisura,  

517 Klisura reke Gradac, 664 Kosmaj, 481 Vršačke planine, 724 Kamena Gora, 728 Ozren – Jadovnik,  

732 Karaš - Nera, 666 Vlasina, 156 Tršić – Tronoša, 483 Subotička peščara, 557 Grmija.  

Rezervati prirode: 50 Obedska bara, 485 Gornje Podunavlje, 602 Karađorđevo, 155 Deliblatska peščara, 599 

Zasavica, 723 Goč – Gvozdac, 735 Suva planina, 738 Peštersko polje, 706 Okanj bara, 352 Klisura reke Mileševke, 

725 Jerma, 608 Koviljsko-petrovaradinski rit, 69 Carska bara, 748 Rtanj, 595 Uvac,  

729 Ritovi donjeg Potisja, 601 Pašnjaci velike droplje.   

Zaštićena staništa: 749 Pančevačke ade. 

Spomenici prirode: 612 Lazarev kanjon, 535 Rugovska klisura. 

Površine 100-1000 ha 
Parkovi prirode: 610 Begečka jama, 660 Kamaraš, 686 Stara Tisa kod Bisernog ostrva, 708 Beljanska bara, 484 

Palić, 592 Ponjavica, 605 Tikvara, 742 Bačkotopolske doline. 

Predeli izuzetnih odlika: 256 Ozrenske livade, 339 Miruša, 212 Lepterija – Sokograd, 659 Veliko ratno ostrvo, 684 

Avala, 251 Tatkova zemunica, 759 Ade i odseci kod Slankamena. 

Rezervati prirode: 591 Jelašnička klisura, 596 Klisura reke Trešnjice, 619 Slano kopovo, 64 Ludaško jezero, 603 

Selevenjske pustare, 704 Titelski breg, 688 Kraljevac, 670 Bagremara, 758 Osredak, 74 Kožnjar, 317 Klisura reke 

Resave, 348 Klisura reke Suvaje.  

Zaštićena staništa: 709 Mali vršački rit, 740 Veliko blato,703 Bara Trskovača.  

Prostori kulturno-istorijskog značaja: 361 Prizrenska bistrica, 371 Crni vrh, 589 Okolina manastira Naupare, 539 

Okolina manastira Manasija, 577 Okolina manastira Mileševa, 575 Okolina arehološkog nalazišta Romulijana - 

Gamzigrad, 572 Okolina Jašunjskih manastira, 580 Okolina manastira Ljubostinja.  

Spomenici prirode: 540 Klisura Švanjski most (Belog Drima), 520 Klisura reke Kline, 547 Izvor Revuća, 376 

Rćanske pećine, 662 Slapovi Sopotnice, 737 Lalinačka slatina, 83 Prerasti u kanjonu Vratne, 752 Blederija, 265 

Bukinski hrastik, 508 Šuma Junaković, 720 Šuma Košutnjak, 252 Rogot,  

715 Bojčinska šuma, 712 Lipovička šuma. 

Površine 1-100 ha 

Predeli izuzetnih odlika: 93 Ivlje, 320 Prugovo.  

Rezervati prirode: 143 Lojanik, 88 Vinatovača, 131 Bukovo, 37 Danilova kosa, 98 Prokop,  

426 Bifurkacija Nerodimke, 130 Mala Jasenova glava, 161 Gutavica, 160 Paljevine, 757 Brzansko Moravište, 32 

Gazimestan, 56 Kaljavica, 57 Stara Vratična, 60 Raškovica, 67 Maja Rops, 78 Veliki Šturac, 105 Brezovica, 135 

Ivanovo, 183 Čalački potok, 195 Crna reka, 200 Velika pleć – Vražji vir,  

205 Zabalac, 1 Zeleničje, 87 Kalenić, 79 Busovata, 457 Pogled, 458 Beleg, 53 Varoš, 58 Rađenovci,  

59 Majzecova bašta, 63 Vinična, 306 Mačkov prud, 460 Kukavica, 190 Tesne jaruge, 3 Felješana,  

2 Mustafa, 140 Jarešnik, 79 Busovata, 519 Željin – Pločka čuka. 

Zaštićena staništa: 718 Gljive Ade Ciganlije, 745 Bresnička slatina. 

Prostori kulturno-istorijskog značaja: 149 Leget, 180 Park Oplenac, 187 Prostor manastira Dečani, 217 Orašac, 

260 Takovski grm, 263 Ljubić, 294 Kadinjača, 360 Mačkov kamen, 385 Mijajlova jama,  

374 Draginac, 376 Tekeriš, 364 Bubanja, 509 Vrapče brdo, 506 Gradište, 486 Prostor Zenelj Hajdini,  

515 Čabrat, 271 Kuštilj, 342 Brest Sečanj, 537 Staro selo Sirogojno, 552 Prostor manastira sv. Bogorodice, 553 

Prostor manastira sv. Nikole, 570 Prostor manastira Koporin, 172 Prostor manastira Bogovađa, 573 Prostor crkve 

brvnare u Miličinici, 578 Ivankovac, 243 Radovanjski lug, 586 Prostor manastira Radovašnica, 695 Prostor 

sobrašica u Lužnicama. 

Spomenici prirode: 436 Prerast Samar, 501 Izvorište Belog Drima, 559 Izvor Vuča, 546 Izvor Šakovica, 437 Vrelo 

Mlave, 55 Risovača, 139 Homoljska potajnica, 431 Krupajsko vrelo, 84 Zamna,  

104 Đavolja varoš, 319 Lisine, 452 Ostrovica, 52 Potpećka pećina, 333 Krupačko vrelo, 363 Ribnica, 

394 Cerjanska pećina, 210 Mermerna pećina, 355 Stopića pećina, 667 Pećinski sistem Jezava,  

558 Krečnjački sprud Kamilja, 5 Prekonoška pećina, 71 Popšički pešter, 6 Pećina Ravna peć,  

455 Godovska pećina, 152 Bjeluška potajnica, 705 Beli izvorac, 681 Pećina Ceremošnja, 680 Pećina Ravništarka, 

315 Bogovinska pećina, 438 Klisura Osaničke reke, 721 Lesni profil Kapela u Batajnici, 747 Tupižnička ledenica, 

691 Mokranjske stene, 689 Bigar manastira Tumane, 4 Ripaljka, 148 Prebreza, 710 Vrelo Grze, 239 Šalinački lug, 

464 Dolina potoka Bigar, 72 Pećinski sistem Samar, 456 Izvor Promuklica, 311 Hadži-Prodanova pećina,730 
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Jovačka jezera, 102 Prerast Šuplja stena, 750 Borački krš, 173 Brest u selu Zahać, 47 Smogva, 560 Grupa stabala 

cera Raškovska reka – Dublje, 541 Čarnok,  

576 Kamenički vis I, 459 Park šuma Rahavane, 310 Park u Bačkoj Topoli, 358 Park Krivaja, 295 Stari park 

Sokolac, 268 Vršački park, 337 Park u Novom Kneževcu, 594 Botanička bašta – Jevremovac,  

606 Radanova gora, 607 Dunavski park, 318 Park dvorca u Konaku, 369 Stari park u Temerinu, 285 Park dvorca u 

Hajdučici, 654 Park učiteljske škole u Jagodini, 655 Đurđevo brdo, 239 Šalinački lug,  

183 Park dvorca u Čelarevu, 275 Stari park u Čoki, 665 Park Blandaš u Kikindi, 361 Stari park kod Sonte, 668 

Futoški park, 272 Stari park u Vlajkovcu, 682 Akademski park u Beogradu, 683 Pionirski park u Beogradu, 270 

Straža, 696 Parkovi Vrnjačke Banje, 791 Park Bukovičke banje, 733 Topčiderski park, 700 Arboretum Šumarskog 

fakulteta u Beogradu, 697 Miljakovačka šuma, 714 Obrenovački zabran, 690 Kamenički park, 587 Bajfordova 

šuma, 136 Ivanovačka ada, 717 Zvezdarska šuma, 674 Županijski park u Zrenjaninu, 312 Dvorska bašta u 

Sremskim Karlovcima, 354 Park Instituta u Sremskoj Kamenici, 707 Hrast lužnjak u Paliću, 277 Park dvorca 

Jagodić, 278 Stari park u Velikom Gaju. 

⃰ Brojevi ispred zaštićenih područja su brojevi tih područja u CRZPD i naznačeni su na Referalnoj karti 4a, PPRS.  

Sa 135 zaštićenih područja i 96.770 ha većom površinom na teritoriji AP KiM koja su 

proglasile privremene kosovske institucije, u odnosu na podatke Centralnog registra zaštićenih 

prirodnih dobara (49 površine 29.350 ha), ukupna površina zaštićenih područja iznosi 775.010 

ha ili 8,76% teritorije Republike Srbije. Na Referalnoj karti 4a. prikazane su granice četiri 

područja površine veće od 1000 ha proglašena od strane privremenih kosovskih institucija 

(1KiM Nacionalni park Prokletije, 2KiM Nacionalni park Šara, 3KiM Park prirode Paštrik-

Vrbničko jezero i 4KiM Zaštićen predeo Grmija). 

2.5.5.3.1.1.2. Područja predložena za zaštitu 

Za zaštitu je predloženo 98 područja za koja su obavljena istraživanja, urađena i predata 

studija zaštite nadležnom organu od strane zavoda za zaštitu prirode. Njihovim proglašenjem 

površina zaštićenih područja će se povećati za ukupno 242.144 ha (2,73% teritorije Srbije), od 

čega je 75.090 ha (31,5%) povećanje zaštićene površine na teritoriji AP Vojvodina. Površina sa 

režimom zaštite I stepena se povećava za 7.130 ha, a površina sa režimom zaštite II stepena za 

61.490 ha. 

Od 98 predloženih područja, nadležno ministarstvo je, shodno Zakonu o zaštiti prirode, 

obaveštavanjem javnosti fomalno pokrenulo postupak zaštite za 55 područja ukupne površine 

245.970 ha od kojih se 27 područja površine 197.610 ha prvi put proglašava, a 28 područja 

površine 48.360 ha su ranije zaštićena i predmet su revizije (tzv. reviziona područja) sa 

proširenjem koje iznosi ukupno 14.730 ha. Ukupno povećanje zaštićene površine područja u 

postupku proglašenja je 212.340 ha. 

Ostalih 43 područja sa urađenom studijom zaštite (33 sa prvom zaštitom i 10 revizionih), 

kod kojih postupak proglašenja nije još formalno otvoren, obuhvataju ukupnu površinu od 

35.890 ha, a povećanje zaštićene površine će iznositi 29.700 ha70. 

U Tabeli 47 dat je spisak područja većih od 1 ha (81 područje), oznakom (R) obeležena 

su reviziona područja, podvučenim tekstom naziv područja za koja je formalno pokrenut 

postupak zaštite, a nepodvučenim/standardnim tekstom područja za koja je urađena studija, 

odnosno predlog zaštite. 

Najveća područja su Kučaj-Beljanica (87.640 ha), Potamišje (oko 24.000 ha) i Bosutske 

šume (oko 17.230 ha), osam je u rasponu 9000-12.000 ha i 15 u rasponu 1000-6000 ha. 

Za područje Kučaj-Beljanica pokrenut je u skladu sa zakonom postupak zaštite kao 

parka prirode, a na njegovim delovima sa izuzetnim i reprezentativnim vrednostima 

nacionalnog i međunarodnog značaja, uz dodatno vrednovanje prirodnih, kulturno- istorijskih, 

soci-ekonomskih i drugih merodavnih odlika i uslova planira se proglašenje nacionalnog parka. 

Tabela 47. Područja predložena za zaštitu u Republici Srbiji 

                                                      
70 Na Referalnoj karti 4a. prikazna su znakom (površine manje od 1000 ha) i arealno (preko 1000 ha). 
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Površine veće od 1000 ha 

Nacionalni pak: 26 Kučaj – Beljanica. 

Parkovi prirode: 3 Poloj, 5 Mojstirsko – Dragaške planine; 10 Šargan – Mokra gora (R), 8 Slatine u dolini Zlatice, 

11 Jegrička(R), 2 Bosutske šume. 

Predeli izuzetnih odlika: 23 Potamišje, 16 Vardenik – Strešer, 7 Maljen, 4 Stolovi, 20 Slatine srednjeg Banata, 6 

Željin, 18 Cer, 24 Vršačke planine (R), 15 Ovčarsko-kablarska klisura (R), 21 Dolina Pčinje (R), 14 Gornja 

Mostonga, 12 Kanjiški jaraši, 22 Mali Rzav (R), 17 Srednja Mostonga, 19 Rajac (R), 1 Planina Rudnik, 66 Slatine 

Šajkaške, 80 Lesne doline Krivaje, 81 Donja Mostonga. 

Rezervati prirode:25 Uvac (R), 9 Karađorđevo (R), 13 Kosanica –Đavolja varoš (R). 

Površine 100-1000 ha 

Parkovi prirode: 33 Mrtvaje gornjeg Potisja, 35 Stara Tisa kod Bisernog ostrva (R), 28 Begečka jama (R). 

Predeli izuzetnih odlika: 32 Klisura Đetinje, 27 Ozrenske livade (R).,  

Spomenici prirode: 36 Kalipolje - Bukovik (R), 30 Rajkova pećina, 31 Mrkonjski Vis. 

Zaštićeno stanište: 34 Tolinci, 29 Suva Morava. 

Površine 1-100 ha 

Rezervati prirode: 65 Zeleniče (R), 73 Ivlje (R), 71 Krupačko blato, 60 Kalenić. 

Spomenici prirode: 69 Profil Stari Slankamen (R), 64 Kalemegdanski rt (R), 74 Dubočka pećina (R),  

59 Kamenički vis (R), 68 Petrlaške pećine (R), 72 Vražji kamen, 61 Kovačevića pećina (R), 67 Profil Filijala u 

Beočinu, 63 Mašin majdan (R), 70 Stari park u Vlajkovcu (R), 62 Park Banje Koviljače, 38 Brdo Karaula, 43 Park 

u Alibunaru, 46 Geološki profil Tašmajdan (R), 52 Drvored koprivića Novi Sad,  

53 Drvored platana Sremska Mitrovica (R), 37 Jezera na Beljanici, 41 Čarnok (R), 47 Lojanik (R),  

57 Županijski park u Somboru, 44 Stari park kod Sonte (R), 49 Drvored hrastova kod Bačkog Petrovog Sela (R), 

54 Gradski park u Vršcu (R), 55 Stari park u Velikom Gaju (R), 42 Lesni profil Ciglana u Rumi, 45 Park u 

Mataruškoj Banji, 51 Park dvorca Jagodić (R), 40 Petnička pećina (R), 56 Kamenički park (R), 39 Taorska vrela, 

75 Takovski grm (R) 

Zaštićena staništa: 50 Aleksandrovačka slatina, 48 Zimovalište malog vranca. 

⃰⃰ Brojevi ispred predloženih za zaštitu područja su redni brojevi iz GIS baze podataka i naznačeni su na Referalnoj 

karti 4a, PPRS.  

2.5.5.3.1.1.3. Područja planirana za zaštitu 

Na osnovu akata o uslovima zaštite prirode (izdatih od republičkog i pokrajinskog 

zavoda), rešenja važećih merodavnih prostornih planova i drugih respektivnih saznanja, okvirno 

se rezerviše prostor za istraživanje i zaštitu 78 područja, od čega je 37 područja površine veće 

od 1000 ha. Ukupna površina tih područja je okvirno utvrđena na 438.000 ha (4,95% teritorije 

Srbije), od čega je u AP Vojvodina planirano 28 područja (od toga 7 područja površine veće od 

1000 ha) površine oko 22.400 ha. Može se očekivati da će u planskom periodu u okviru 

planiranih područja biti proglašena zaštita u nekom od zakonom utvrđenih modela, osim 

nacionalnog parka, na maksimalno 220.000 ha (2,48% teritorije Srbije).  

Planirana područja prikazuju se na Referalnoj karti 4a, znakom (površine manje od 1000 

ha) i arealno (preko 1000 ha), a u Tabeli 48 dat je spisak tih područja. Oznakom (R) obeležena 

su područja u postupku revizije zaštite (reviziona područja). 

Pored navedenih područja planiranih za istraživanje i zaštitu, za pojedina ranije 

zaštićena područja izvršiće se revizija akata o zaštiti i njihovo usaglašavanje sa Zakonom o 

zaštiti prirode, a među njima su veća ili značajnija područja: Oplenac, Orašac, Borovo brdo, 

Takovski grm, Ljubić, Mačkov kamen, Tekeriš, Bubanja, Gradište, Romulijana – Gamzigrad, 

Miličinica, Manasija, Ljubostinja, klisura Gradca, klisura Trešnjice, Prugovo i druga, ali se ne 

očekuju promene koje će značajnije uticati na ukupnu površinu zaštićenih područja. 

Područja koja nisu navedena kao planirana za zaštitu mogu biti predmet istraživanja, 

vrednovanja i proglašenja za zaštićena područja ili za reviziju zaštite, odnosno izmenu 

unutrašnjih i spoljnih granica, modela/vrste zaštite i upravljača, a na osnovu odgovarajućih 

programa zaštite prirode.  

Tabela 48. Područja planirana za zaštitu u Republici Srbiji 
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Površine veće od 1000 ha 

1 Rujan, 2 Besna kobila – Dukat – Valozi, 3 Ostrozub (R), 4 Kukavica (R), 5 Babička gora - Jašunjski manastiri 

(R), 6 Seličevica, 7 Svrljiške planine, 8 Tresibaba – klisura Svrljiškog Timoka,  

9 Jastrebac, 10 Ozren i Devica, 11 Vlažna staništa Velike Morave, 12 Juhor, 13 Deli Jovan, 14 Stol, Veliki i Mali 

krš, 15 Homoljske planine, klisure Mlave i Vitovnice, 16 Bukulja, 17 Mačvansko Podrinje, 18 Povlen – Jablanik – 

Medvednik – Bobija, 19 Podrinjske planine, 20 Mučanj - Veliki Rzav,  

21 Javor – Čemernica, 22 Jelica, 23 Pobijenik – Babibe – Gradina – Javorje, 24 Zlatar, 25 Giljeva,  

26 Pešterska visoravan – Hum, 27 Ras – Sopoćani – Đurđevi stupovi (R), 28 Studena i Ravna planina,  

29 Ušće Velike Morave, 30 Bogojevački rit, 31 Stari Begej, 32 Slatine Moravice, 33 Slatine Šajkaške, 34 Slatine 

kod Mužlje i Aradca, 35 Pašnjaci i doline kod Alibunara, 36 Jabučki i Glogonjski rit, 37 Dolina Karaša od Kuštilja 

do Dupljaje.  

Površine 100-1000 ha 

38 Hatarice - SRP Deliblatska peščara (R), 39 Šanac – SRP Kraljevac (R), 40 Volovska paša – SRP D. Peščara (R), 

41 Pašnjaci Kajtasova – SRP D. Peščara (R), 42 Beli izvor – SRP Kraljevac (R), 43 Zapad – SRP Kraljevac (R), 44 

Kanal Vraniševac – SRP Kraljevac (R), 45 Crna bara – SRP Kraljevac (R) ,  

46 Molinska šuma, 47 Slano kopovo 1 – SRP Slano kopovo (R), 48 Slano kopovo 2 – SRP Slano kopovo (R), 49 

Čikerija, 50 Selevenjske pustare – SRP (R), 51 Bukinski hrastik (R), 52 Novoselski rit,  

53 Doline kod Padine, 54 Preševska vlažna staništa – Oraovica –Bukurevac, 55 Preševska vlažna staništa – 

Strezovce, 56 Preševska vlažna staništa – Trnava –Miratovac, 57 Kanjon Vučjanske reke,58 Sastavci Južne i 

Zapadne Morave. 

Površine manje od 100 ha 

59 Geološki profil Višnjičke gline, 60 Stubasti andeziti – selo Šumnik, 61 Geološki profil Beljina – Barajevo, 62 

Geološki profil Burma brdo – Makovište, 63 Krupačko blato, 64 Albitski graniti – selo Milatkovići, 65 Geološki 

profil Straževica, 66 Potok Ramadan u Višnjici, 67 Geološki profil Grujina strana, 68 Sesalačka pećina, 69 

Semeteško jezero, 70 Vrelo Ljiga, 71 Tomina pećina – Rgotski kamen, 72 Geološki profil potok Karagača,73 

Narodna bašta Pančevo, 74 Virdžinijske kleke – Srpska Crnja, 75 Hrast – Železnička stanica – Kikinda, 76 Stabla 

hrasta – Mokrin, 77 Crni dud – selo Šuljam, 78 Dud u Trešnjevcu, 

⃰⃰ Brojevi ispred planiranih za zaštitu područja su redni brojevi iz GIS baze podataka i naznačeni su na Referalnoj 

karti 4a, PPRS.  

2.5.5.3.1.2. Međunarodno značajna područja (Tematska karta 16) 

Pored zaštićenih područja koja su već stekla status zaštite na osnovu međunarodnih 

konvencija i programa, ovim PPRS se potvrđuje strateško opredeljenje da se izvrši nominacija 

sledećih područja za:  

 Ramsarsku listu – Karađorđevo, Okanj bara, Rusanda, Jegrička, Potamišje, Dunav u 

Negotinskoj krajini, vodoakumulacija Gruža, Drina od Lešnice do ušća, Uvac, Golija, Stara 

planina i Kopaonik; 

 UNESKO Listu rezervata biosfere – Obedska bara, Deliblatska peščara, Tara i Šargan 

– Mokra Gora kao srpskog dela prekograničnog rezervata biosfere sa Nacionalnim parkom 

Drina (Republika Srpska, BiH), Zlatibor,Đerdap, Kučajske planine i Stara planina; nastavljaju 

se započete aktivnosti (Mađarska, Austrija, Slovenija, Hrvatska) na formiranju prekograničnog 

rezervata biosfere Mura – Drava – Dunav (Evropski Amazon) čiji će deo biti i proglašeno MaB 

područje Bačko Podunavlje u Srbiji i na ustanovljenju prekograničnog zaštićenog područja koje 

će činiti Nacionalni park Đerdap i Park prirode Portile de Fier (Gvozdena vrata) u Rumuniji;  

 UNESKO Listu svetskog prirodnog i kulturnog nasleđa – jedno ili dva od pet područja 

(NP Đerdap, SRP Deliblatska peščara, NP Šarplanina, NP Tara sa kanjonom Drine, SP Đavolja 

varoš) sa okvirne, preliminarne UNESKO liste (Tentative List) za Srbiju, a u skladu sa 

aktuelnom politikom i metodologijom Centra za svetsku baštinu na nominaciji i proglašenju 

dobara svetske baštine; završetak aktivnosti u vezi nominacije i upisa pet lokaliteta sa očuvanim 

bukovim šumama (u nacionalnim parkovima Fruška gora, Tara i Kopaonik) za postojeće 

prirodno dobro Svetske baštine sa nazivom „Drevne i netaknute bukove šume Karpata i drugih 

regiona Evrope”; 

 UNESKO Svetsku listu geoparkova – Stara planina. 
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2.5.5.3.1.3. Ekološka mreža (Tematska karta 16) 

2.5.5.3.1.3.1. Nacionalna ekološka mreža 

Površina obuhvaćena granicama 101 ekološki značajnog područja na osnovu Uredbe o 

ekološkoj mreži (2010) je 1.979.700 ha (22,36% teritorije Srbije), a nova ekološka mreža biće 

proširena u pogledu broja EZP i njihove ukupne površine, pre svega međunarodno značajanim 

područjima za osolike muve i novim IBA područjima. Na Referalnoj karti 4a. i Tematskoj karti 

16.na teritoriji Repoublike Srbije  buduća ekološka mreža prikazana je kroz postojeća i 

planirana ekološki značajna područja (EZP), u čije su granice uključena određena zaštićena ili 

za zaštitu predložena i planirana područja, nacionalno i međunarodno značajna područja 

utvrđena pre donošenja ove uredbe (Emerald, IBA, IPA, PBA, Ramsarska područja), kao i EZP 

ustanovljena po donošenju uredbe (određena Ramsarska područja, PHA područja i nova IBA 

područja sa međunarodnim statusom od 2020. godine). Granicama ekološke mreže obuhvaćena 

su 32 predložena područja značajna za zaštitu osolikih muva (PHA), na mestima gde su bila 

prostorno povezana sa postojećim EZP i 6 PHA koja su fizički odvojena od postojećih i 

predstavljaju nova EZP. Površina planirane ekološke mreže, bez novih IBA područja, je oko 

2.123.170 ha (24,09% teritorije RS). Staništa, kao element ekološke mreže, preliminarno su 

utvrđena na lokacijama reprezentativnih tipova staništa koja su prioritetna za zaštitu (7.680 

jedinica), kao i staništa značajnih divljih vrsta biljaka i životinja (33.750) i ptica (28.670), a u 

AP Vojvodina urađena je baza podataka o staništima zaštićenih i strogo zaštićenih vrsta za oko 

700 lokacija. Na Referalnoj karti 4a i Tematskoj karti 16 prikazana su prioritetna staništa na 

teritoriji Republike Srbije i staništa strogo zaštićenih i zaštićenih vrsta na teritoriji AP 

Vojvodina. 

Nova mreža IBA područja, na predlog Društva za zaštitu i proučavanje ptica Srbije, 

prihvaćena je u oktobru 2020. godine kao stručno relevantna od strane međunarodnog 

programa/partnerstva Bird Life Interantional (BLI). Obuhvata 79 umesto ranijih 43 IBA 

područja, sa ukupnom površinom od 2.579.364 ha (prema podacima BLI), odnosno oko 

2.481.730 ha (prema kartografskim GIS podlogama Zavoda za zaštitu prirode Srbije) i oko dva 

puta je veća od postojeće. Granice nove mreže IBA područja smatraju se preliminarnim i 

okvirnim do njihovog konačnog utvrđivanja odgovarajućim aktom Vlade Republike Srbije o 

ekološkoj mreži. 

Granice ostalih EZP i lokacije prioritetnih staništa su preliminarne, dok se ne završe 

započeti projekti uspostavljanja nacionalne ekološke mreže i utvrđivanja EZP ekološke mreže 

NATURA 2000 u Republici Srbiji i dok se ne donese nova uredba o ekološkoj mreži. Revizija 

ekološke mreže izvršiće se u skladu sa zakonom, opšteprihvaćenim pravilima međunarodnog 

prava, potvrđenim međunarodnim ugovorima i utvrđenim kriterijumima, kao i pozitivnim 

dostignućima naučne i stručne prakse u ovoj oblasti.  

Pretpostavlja se povećanje ukupne površine ekološki značajnih područja i ekoloških 

koridora na oko 2.740.000 ha (30,96% teritorije Srbije), pre svega proširenjem IBA mreže, 

proglašenjem predloženih i planiranih zaštićenih područja, identifikacijom, detaljnim 

određivanjem granica i uključivanjem predstavnika značajnih tipova staništa i staništa vrsta. 

Prostorno, tj. lokacijski precizno će se odrediti ekološki koridori na celoj teritoriji Srbije, 

posebno za vodotoke i pribrežne zone velikih reka, ali i za ostale značajne vodotoke i pojaseve 

vegetacije u prirodnom i poluprirodnom stanju. Utvrdiće se za ekološki značjana područja 

određeni speleološki objekti kao staništa divljih vrsta, posebno endogejske faune i slepih miševa 

nacionalnog i međunarodnog značaja. Na taj način, sa preko 30% nacionalne teritorije 

obuhvaćene ekološkom mrežom, uz povećanje površine zaštićenih područja na kojima se 

obezbeđuju povoljni i efikasno kontrolisani uslovi zaštite i korišćenja divljeg živog sveta, na 

oko 13% teritorije Republike uvažava se i uspešno prati evropski strateški plan zaštite biološke 

raznovrsnosti u dekadi 2021-2030. godine.  
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2.5.5.3.1.3.2. Evropska ekološka mreža NATURA 2000  

Shodno Zakonu o zaštiti prirode, ekološki značajna područja Evropske unije NATURA 

2000 (Proposed Sites of Community Importance – pSCIs i Special Protection Areas – SPAs), 

koja su deo nacionalne ekološke mreže, biće identifikovana u propisanoj i traženoj formi i 

postaju deo evropske ekološke mreže NATURA 2000. Čine je posebna područja očuvanja 

(Special Areas of Conservation – SACs) koja se izdvajaju na osnovu evropske direktive o 

očuvanju prirodnih staništa i divljih biljnih i životinjskih vrsta (Direktiva o staništima – Council 

Directive 92/43/EEC) i čiju preliminarnu nacionalnu listu, kao predloženih područja od interesa 

za Zajednicu (Proposed Sites of Community Importance – pSCIs), Republika Srbija mora da 

ima danom pristupanja Evropskoj uniji, kao i područja posebne zaštite (SPAs) koja se određuju 

na osnovu evropske Direktive o očuvanju divljih ptica (Direktiva o pticama – Directive 

2009/147/EC, kao naslednice Council Directive 79/409/EEC). 

Područja za evropsku ekološku mrrežu NATURA 2000 (pSCIs, SPAs) identifikovaće se 

u propisanoj i traženoj formi do dana pristupanja Republike Srbije EU. 

2.5.5.3.1.4. Smernice za zaštitu prirodnog nasleđa 

Pri proglašenju novih i reviziji postojećih zaštićenih područja dosledno i jasno će se 

primenjivati propisani kriterijumi i najbolje prakse vrednovanja relevantnih prirodnih, kulturnih 

i socio-ekonomskih sadržaja prostora. Obim i lokacijski raspored režima zaštite će se 

adekvatnije nego do sada prilagoditi vrsti/modelu zaštićenog područja a ekološki i razvojni 

interes stručno i društveno odgovorno optimizovati. Izmenama propisa, pre svega Zakona o 

zaštiti prirode i Zakona o nacionalnim parkovima usavršiće se sistem zaštitnih mera iskazan 

kroz zabrane i ograničenja radova i aktivnosti tako da se obezbedi uspešnija zaštita prirodnih 

vrednosti ali i omoguće održiva i ekološki prihvatljiva razvojna rešenja. Donosioci odluka, 

investitori i izvođači će brzim i upornim sprovođenjem mera kaznene politike biti obreshrabeni 

za vršenje protivpravnih ili neprimerenih radova u zaštićenim područjima ili na drugim 

prostorima sa posebnim prirodnim vrednostima. Za učinjena dela protiv prirode biće adekvatno 

sankcionisani, primorani da eventualnu štetu saniraju ili na drugi način nadoknade. Takođe, 

kroz izmene propisa unaprediće se organizaciona rešenja upravljanja zaštićenim područjima, a 

zalaganjem svih merodavnih subjekata zaštite upravljanje učiniti znatno efikasnijim. Glavne 

mere kojima će se ostvariti poboljšanje su planovi i programi upravljanja, prostorni i 

urbanistički planovi ZPD, uređenje i promocija područja, monitoring i razvoj obrazovne i 

naučne funkcije, zasnivanje i unapređenje evidencija o sadržajima zaštićenih područja, pre 

svega u GIS tehnologiji, stručnost čuvarskih službi i ponašanje i izgled čuvara. Finansiranje 

zaštićenih područja će se učiniti još stabilnijim a obezbeđena sredstva više prilagođena 

prioritetnim namenama i stvarnim potrebama, pri čemu će se značajno povećati učešće 

sredstava JLS u finansiranju ne samo zaštićenih područja lokalnog značaja, nego i onih od 

velikog i izuzetnog značaja. Nastaviće se i pojačati aktivnosti međunarodne saradnje u 

postojećim programima, uz posebnu posvećenosti cilju da Srbija dobije samostalno prirodno 

dobro na Listi svetske baštine. 

Za zaštitu biološke raznovrsnosti, usporavanje gubitka i smanjivanja pritisaka na 

biodiverzitet, od ključnog značaja je uspostavljanje nove nacionalne ekološke mreže i evropske 

ekološke mreže NATURA 2000. U toku je intenzivan rad na nekoliko projekata kojima će se 

ovi ciljevi ostvariti. Nacionalna  mreža predstavlja vremenski prioritet, ona će se uspostaviti 

aktom (uredbom) Vlade Republike Srbije. U odnosu na postojeću ekološku mrežu identifikovan 

je niz neophodnih promena i poboljšanja (revizija i preciziranje granica EZP i ekoloških 

koridora, detaljno određivanje mera zaštite i načina upravljanja). U Zakonu o zaštiti prirode 

izvršiće se izmene odredbi o oceni prihvatljivosti za ekološku mrežu, čime će se ovaj ranije 

ustanovljeni institut zaštite učiniti operativnim i efikasnim. Doprinos očuvanju biodiverziteta 

daće i  planirane izmene podzakonskih akata o zaštićenim divljim vrstama i staništima. GIS 
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baze za divlje vrste i staništa su zakonska obaveza i jedan od glavnih aktuelnih stručnih i 

naučnih poduhvata u oblasti zaštite prirode i predstavljaće ključni oslonac u određivanju 

postojećih i mogućih namena zemljišta u prostornom i urbanističkom planiranju. Takođe, Zakon 

o zaštiti prirode i drugi propisi pružaju snažnu podršku aktivnostima na zaštiti biološke 

raznovrsnosti, kroz ustanovljenje normativnih, bioloških, tehničko- tehnoloških i građevinsko 

mera koje se moraju primenjivati pri držanju, korišćenju, lovu, istraživanju i drugim radnjama 

sa divljim vrstama, među njima posebno i sa alohtonim i invazivnim vrstama, autohtonim 

rasama i sortama domaćih životinja i biljnih kultura i šumskih voćkarica, kao i pri izgradnji 

objekata (puteva i železničkih pruga, objekata za proizvodnju i prenos električne energije, 

hidroelektrana i dr.). Nastaviće se projekti reintrodukcije, rekolonizacije i monitoringa divljih 

vrsta, fizičke i tehničke zaštite staništa, otkupa ili drugih načina pribavljanja zemljišta od 

značaja za zaštitu biodiverziteta u javnu svojinu.  

U zaštiti geodiverziteta ostvariće se preokret izradom novog inventara objekata 

geonasleđa Srbije i snažnom kampanjom proglašenja značajnih geoloških mesta za spomenike 

prirode i njihovim uređenjem i promocijom kao zasebnih zaštićenih prirodnih dobara ili kao 

delova drugih većih zaštićenih područja. Iskoristiće se izuzetna pogodnost koju pruža zakonska 

regulacija speleoloških objekata, doneti akt/uredba Vlade Republike Srbije o njihovoj zaštiti, 

istraživanju i korišćenju i izraditi katastar pećina i jama Srbije. Planovi upravljanja zaštićenih 

objekata geonasleđa moraju sadržati jasnu i stručno obrazloženu zamisao o monitoringu i 

daljem istraživanju procesa i pojava. Poseban izazov predstavlja organizovanje dobrog 

upravljanja i promocije Geoparka Đerdap, kao i priprema dokumentacije i drugih potrebnih 

aktivnosti na ustanovljenju nekog od sledećih područja za geopark, na prvom mestu Stare 

planine (kao opšteg geoparka) i Kučaja sa Beljanicom (kao karstnog geoparka). 
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2.5.5.3.2. Zaštita, uređenje i održivo korišćenje kulturnog nasleđa  

(Referalna karta 4a, Tematska karta 17)  

2.5.5.3.2.1. Polazišta zaštite, uređenja i održivog korišćenja kulturnog nasleđa 

U međunarodnim dokumentima koji su doneti u poslednjoj deceniji, a odnose se na 

zaštitu, planiranje i upravljanje kulturnim nasleđem potencira se kontekstualni pristup i 

proširivanje predmeta zaštite od pojedinačnih spomenika ka širim prostornim celinama. 

Naglašava se potreba za integracijom strategija konzervacije, upravljanja i planiranja istorijskih 

urbanih područja sa razvojnim i planskim dokumentima. U cilju operacionalizacije pristupa 

istorijskog urbanog pejzaža, predlaže se definisanje i implementacija novih generacija javnih 

politika koje identifikuju i štite istorijske lejere i ravnotežu kulturnog i prirodnog nasleđa u 

urbanom okruženju.  

U skladu sa međunarodnim standardima, prvenstveno sa Teritorijalnom agendom 

Evropske unije (Territorial Agenda of the European Union 2020, 2011), kulturno nasleđe se 

tretira kao neodvojivi deo životnog okruženja – prirodnog i stvorenog, posmatra se u korelaciji 

sa svojim neposrednim okruženjem i uklapa se u funkcije koje odgovaraju potrebama 

savremenih korisnika. Preporučuje se primena integrativnog pristupa planiranju i koncepta 

urbanističke zaštite u planovima; uvođenje praktičnih vodiča i metodologija kontekstualne 

analize i valorizacije građevinskog fonda; prostorne provere pojedinačnih lokacija; tipološke 

klasifikacije urbane i fizičke strukture. 

Strateško opredeljenje je afirmacija kulturnog nasleđa kao potencijala za održivi 

prostorni razvoj Srbije. Za očuvanje identiteta urbanih i ruralnih naselja Srbije neophodno je 

zaštiti, prezentirati i afirmisati materijalne ostatke i uticaje različitih civilizacija koje su 

naseljavale Balkansko poluostrvo od praistorije do danas – rimske, vizantijske, otomanske do 

moderne evropske civilizacije, uključujući i period socijalizma.  

Zaštitom kulturnog nasleđa na nivou opšteg tretmana graditeljskog nasleđa u Republici 

Srbiji obezbediće se: očuvanje prostora kao odnosa izgrađenih struktura, prirodnih elemenata, 

materijalno neopipljivih značenja i simbolike vezanih za tradiciju, običaje i svakodnevni život 

ljudi; zaštitu, obnovu i održivo korišćenje nepokretnih kulturnih dobara i njihove okoline; 

očuvanje, unapređenje i zaštitu predela i ambijenata od značaja za doživljaj nepokretnih 

kulturnih dobara u okviru kompleksnog uređenja i prezentacije; zaštitu istorijskih kulturnih 

predela kao simbola duhovnih i kulturnih vrednosti područja; zaštitu zona naselja u selima i 

gradovima od značaja za razumevanje istorije i privrednog, socijalnog i kulturnog razvoja; 

razvijanje kulturnog turizma kao vida prezentacije nepokretnih kulturnih dobara; razvijanje 

sistema kulturnih staza od međunarodnog do lokalnog značaja na osnovu intra i interregionalnih 

kulturnih i civilizacijskih tekovina iz određenih istorijskih perioda; definisanje zona sa 

režimima zaštite oko nepokretnih kulturnih dobara; i izradu strategije i programa očuvanja i 

prezentacije kulturnog nasleđa.71  

                                                      
71 U skladu sa uslovima dobijenim od Republičkog zavoda za zaštitu spomenika kulture (br. 6-44/2020 od 

01.07.2020.godine) za potrebe izrade ovog PPRS. 
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2.5.5.3.2.2. Smernice za zaštitu, uređenje i održivo korišćenje kulturnog nasleđa 

Utvrđuju se sledeće smernice i uslovi zaštite i korišćenja nepokretnih kulturnih dobara72 

za:  

1. Arheološka nalazišta 

U situaciji kada se arheološki lokaliteti nalaze u urbanim područjima ili površinama gde 

se planira širenje urbanih centara/naselja, pristup njihovoj zaštiti mora biti prilagođen 

specifičnostima zaštićenih ili potencijalnih nalazišta. Za lokalitete na područjima koja su 

neizgrađena, bez obzira na to da li su utvrđeni ili ne, postoji mogućnost da se sprovede zaštita 

kroz izradu planskog dokumenta. Na tim prostorima ne može da se planira izgradnja, niti 

ukopavanje infrastrukture.  

Budući da su najčešće u pitanju neistraženi lokaliteti, preliminarnim arheološkim 

istraživanjima moguće je preciznije odrediti granice njihovog prostiranja od značaja za 

planiranje i izgradnju. Preporuka je da se u postupku izrade i usvajanja prostornih i 

urbanističkih planova i tehničke dokumentacije blagovremeno obave arheološka istraživanja sa 

ciljem da se definišu položaj arheoloških lokaliteta na katastarskom planu i mere njihove zaštite, 

kako bi se predupredile poteškoće kod realizacije izgradnje na prostorima evidentiranog 

arheološkog nasleđa.  

Preventivno arheološko istraživanje može da se preduzme kao odgovor na predložene 

razvojne predloge/planove koji bi mogli da ugroze arheološke resurse u sklopu procesa 

planiranja, i to: u okviru odgovarajućih napomena u smernicama datim za sprovođenje 

nacionalne politike planiranja i/ili razvojne politike planiranja; u sektorskim politikama i 

planovima (npr. u odnosu na poljoprivredu, šumarstvo i ruralno upravljanje, radove javnih i 

ovlašćenih preduzimača); u vezi sa planovima upravljanja i strategijama za rešavanje raznih 

pitanja od strane privatnih, lokalnih, centralnih ili međunarodnih tela. Preventivno arheološko 

istraživanje takođe treba da se obavlja u cilju: identifikacije, snimanja i prepoznavanja 

elemenata arheološkog nasleđa koji će biti napušteni i/ili uništeni kao rezultat razvoja, posebno 

(ali ne isključivo) kada se radi o izgradnji brana, puteva, rezervoara, železnice i drugih sličnih 

objekata; detekcije elemenata ruiniranih ili oštećenih zgrada ili zgrada izgrađenih pre njih, 

uključujući kulturne slojeve u unutrašnjosti ili u neposrednoj blizini tih zgrada; identifikacije 

elemenata arheološkog nasleđa na lokalitetima na kojima se planira izgradnja ili na kojima se 

obavljaju različiti radovi; očuvanja elemenata arheološkog nasleđa na ugroženim područjima, 

lokalitetima ili drugim objektima; sprečavanja daljeg oštećenja ili uništenja lokaliteta ili delova 

lokaliteta. Preventivno arheološko istraživanje može se planirati i sprovoditi ukoliko je naloženo 

kao mera zaštite od strane nadležnog tela, osim u slučajevima kada je to obostrano 

(sporazumno) dogovoreno ili kada predstavlja redovnu programsku aktivnost. 

2. Spomenici kulture 

Hronološke i topografske praznine trebalo bi da budu izazov za nastavak rada na 

valorizaciji i revalorizaciji spomenika kulture koji, možda više od ostalih nepokretnih kulturnih 

dobara, daju presek složenih civilizacijskih tokova na našim prostorima. Valorizacija i njeno 

pravno dejstvo izraženo samo kroz kategorizaciju nisu dovoljni za opstanak spomenika. 

Njihovo čuvanje, proučavanje, obnova i popularizacija obavljaće se koordinirano i integrisano 

kroz proces prostornog i sektorskog planiranja (u turizmu, zaštiti spomenika kulture i sl.).  

                                                      
72 Ibid. 
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3. Znamenita mesta  

Neophodno je sprovođenje revalorizacije kako već utvrđenih znamenitih mesta, tako i 

onih nepokretnih kulturnih dobara kod kojih je memorijalno-istorijska vrednost dominantna 

(zbog čega ne treba da se tretiraju kao spomenici kulture ili prostorno kulturno-istorijske celine, 

već upravo kao znamenita mesta). Kao tragovi istorijskih dešavanja na tlu Republike Srbije, sva 

nepokretna kulturna dobra ove vrste imaće podjednak tretman. 

4. Prostorne kulturno-istorijske celine 

Potrebno je da se prilikom utvrđivanja prostornih kulturno-istorijskih celina i njihovog 

tretiranja u planskim dokumentima poštuju kriterijumi za njihovo vrednovanje, uspostavljenih 

isključivo na osnovu rigoroznih stručnih i naučnih procena umetničkih, kulturnih, istorijskih i 

drugih vrednosti koje NKD u okviru celine poseduju.73  

Neophodno je da se u obuhvat zaštite, uređenja i održivog korišćenja kulturnog nasleđa 

uključe i one vrste nepokretnih kulturnih dobara koje nisu definisane aktuelnim Zakonom o 

kulturnim dobrima, ali su u skladu sa međunarodnim preporukama i standardima, prvenstveno 

sa UNESKO Preporukom o Istorijskom urbanom pejzažu (Recommendation on the Historic 

Urban Landscape, 2011). U Tabeli 49 prikazane su vrste kulturnih dobara u skladu sa analizom 

koju je sproveo IKOMOS (International Council on Monuments and Sites/Međunarodni savet 

za spomenike i spomeničke celine). Dat je širi spektar vrsta od onih u aktuelnom zakonu u 

Srbiji koji prepoznaje samo četiri kategorije nepokretnih kulturnih dobara (spomenici kulture, 

prostorne kulturno-istorijske celine, arheološka nalazišta i znamenita mesta). Potrebno je 

usaglasiti i terminologiju koja se koristi u oblasti zaštite, planiranja i održivog korišćenja 

kulturnog nasleđa u cilju efikasnije komunikacije i saradnje različitih oblasti i operacionalizacije 

postavljenih ciljeva. 

Tabela 49. Međunarodne preporuke za razvrstavanje NKD (ICOMOS) 

1. Archeological heritage –  Arheološko nasleđe 

2. Rock-art sites –  Praistorijska umetnost 1) 

3. Fossil hominid sites –  Lokaliteti sa fosilnim ostacima 

4. Historic buildings and Ensembles – Istorijske zgrade i celine 

5. 
Urban and Rural Settlements/historic Towns and 

Villages –  
Urbana i ruralna naselja/istorijski gradovi i sela 

6. Religious properties – Religijski objekti 

7. 
Agricultural, Industrial and Technological 

Properties –  

Poljoprivredni, industrijski i tehnološki objekti i 

celine 

8. Military Properties –  Vojni objekti i celine 

9. Cultural landscapes, Parks and Gardens – Kulturni predeli, parkovi i bašte 

10. Cultural Routes – Kulturne rute 

11. Burial Monuments and Sites Groblja i nadgrobni spomenici 

12. Symbolic properties and memorials Znamenita mesta i memorijali 

13. Modern Heritage Moderno nasleđe 

Izvor: The World Heritage List: Filling the Gaps-an Action Plan for the Future. An Analysis by ICOMOS, 2004. 

1) Negde se prevodi i kao stenska umetnost. 

U prostornom, urbanističkom i sektorskom planiranju u Srbiji primenjivaće se i dalje 

klasifikacija nepokretnih kulturnih dobara u skladu sa podelom na spomenike kulture, 

arheološka nalazišta, prostorne kulturno-istorijske celine i znamenita mesta. Pored zakonski 

                                                      
73 U uslovima dobijenim od Republičkog zavoda za zaštitu spomenika kulture (br. 6-44/2020 od 01.07.2020. 

godine) ističe se prednost utvrđivanja prostornih kulturno-istorijskih celina koja se, pre svega, sastoji u tome što se 

jednim postupkom – davanjem pravnog statusa jednoj urbanoj ili ruralnoj celini – čitava naselja ili njihovi delovi 

(prostori sa većim brojem nepokretnih kulturnih dobara, uključujući i neizgrađene prostore poput trgova i sl.), 

dovode u nadležnost i brigu zavoda dajući im mogućnost stručnog, preventivnog i operativnog angažovanja, 

određivanja odgovarajućih režima zaštite, kao i uslova održavanja i korišćenja. 
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definisanih vrsta i kategorija NKD, identifikovaće se i razvrstavati prostorne vrednosti prema 

međunarodno preporučenoj kategorizaciji, a naročito kategorije kao što su urbana i ruralna 

naselja/istorijski gradovi i sela, poljoprivredni, industrijski i tehnološki objekti i celine, vojni 

objekti i celine, moderno nasleđe, kulturni predeli, parkovi i bašte, i kulturne rute.  

Planska zaštita utvrđenih nepokretnih kulturnih dobara odvijaće se i dalje u skladu sa 

uslovima nadležnih službi za zaštitu spomenika kulture uz dodatno definisanje i preispitivanje 

granica zaštite u planovima. Pored instrumenta inventarisanja nepokretnih kulturnih dobara, 

ukljućiće se valorizacija konteksta kroz dodatna istraživanja na terenu u cilju obuhvatanja 

prostora koji je relevantan za doživljaj i prezentaciju dobra. Štitiće se materijalna autentičnost 

objekta u skladu sa uslovima službi zašite, kao i izgled, vizure i prostorna konfiguracija čitavog 

područja, predela i celina koje pripadaju zaštitnim zonama.  

Planska zaštita nepokretnih kulturnih dobara pod prethodnom zaštitom podrazumeva 

jednak planski tretman kao i utvrđenih nepokretnih kulturnih dobara. Obuhvatiće valorizaciju 

konteksta kroz dodatna istraživanja na terenu, iniciranje dodatne saradnje sa službama zaštite u 

cilju razmene podataka i podsticanja efikasnije procesa utvrđivanja kulturnog dobra, kao i 

definisanja granice njegove zaštićene zone koja će biti ugrađena u Akt o utvrđivanju.  

Rekognosciranje vrednih prostornih elemenata i celina koje je potrebno planski zaštititi 

podrazumeva dodatna istraživanja na terenu, istraživanje istorijskog razvoja područja, kao i 

prirodnih i društvenih uslovljenosti koje su dovele do zatečenih oblika fizičke strukture. 

Neophodno je uključivanje lokalnih zajednica i udruženja stanovnika u identifikovanje 

prostornih vrednosti, posebno onih koje su značajne za očuvanje identiteta i osećaja pripadnosti; 

kao i iniciranje dodatne saradnje sa službama zaštite u cilju razmene podataka i podsticanja 

razmatranja prepoznatih prostornih vrednosti kao potencijalnih nepokretnih kulturnih dobara.  

U planska dokumenta prostornog i urbanističkog planiranja, odgovarajuće sektorske 

planove i tehničku dokumentaciju ugrađivaće se kompletna relevantna (i dostupna) 

informaciona osnova o nepokretnim kulturnim dobrima (utvrđenim i pod prethodnom zaštitom) 

i o kulturnom potencijalu područja kao što su: popis utvrđenih i evidentiranih nepokretnih 

kulturnih dobara; popis kategorisanih nepokretnih kulturnih dobara; baza geoprostornih 

podataka o nepokretnim kulturnim dobrima; popis nepokretnih kulturnih dobara na UNESKO 

Listi svetskog nasleđa, nominovanih i ugroženih. Koristiće se i evidencija nepokretnih kulturnih 

dobara za koja su izrađeni menadžment planovi, kao i spisak kulturnih dobara utvrđenih na 

republičkom nivou kao prioritet za rehabilitaciju.  

Prostorno povezivanje kulturnih dobara ostvarivaće se definisanjem kulturnih područja i 

kulturnih ruta na međunarodnom, nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou i utvrđivati 

menadžment planovima njihovog održivog korišćenja i razvoja. 

Prioritet treba dati sledećim regionima i celinama: Južna i Istočna Srbija, Jugozapadna 

Srbija i Dunavski koridor. Oni poseduju značajne kulturne potencijale, čijim aktiviranjem i 

održivim korišćenjem može značajno da se doprinese teritorijalnoj koheziji i ekonomskom 

razvoju ovih, slabije razvijenih područja Srbije. 

Kao kulturna područja izdvajaju se područja: Fruške Gore, Starog Vlaha, Rudnika, 

Ovčarsko-kablarske klisure, Cera, Zlatibora, Podrinja, Šumadije, Novog Pazara, Podunavlja, 

Aleksandrovca, Kopaonika, Niša, Toplice, Južne Morave, Pirota, Timočke krajine, Banata, 

Bačke, Srema, i Kosmaja. 

Kao predeone celine, čije su centralne odrednice nepokretna kulturna dobra, izdvajaju 

se: spomenici upisani na UNESKO Listu svetskog nasleđa (Stari Ras sa Sopoćanima, manastir 

Studenica, srednjovekovni spomenici na Kosovu, Gamzigrad, Stećci – srednjovekovni 

nadgrobni spomenici) i spomenici sa okvirne, preliminarne UNESKO liste (Tentative List) za 

Srbiju (arheološko nalazište Caričin grad –Iustiniana Prima, manastir Manasija. Negotinske 

pivnice, Smederevska tvrđava, Kulturni predeo Bač, Granica Rimskog carstva – Dunavski 

limes); manastiri Banjska, Žiča, Gradac, Stara i Nova Pavlica, Banja, Manasija; Arilje; 
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Ljubostinja; Kalenić; Ravanica; tvrđave u Beogradu, Petrovaradinu i Baču; srednjovekovni 

gradovi i utvrđenja Maglič, Koznik, Novo Brdo i Zvečan; istorijski gradovi, naselja i delovi 

naselja Sremski Karlovci, Čajkino brdo (Vrnjačka Banja), Topčider (Beograd). 

U skladu sa relevatnim nacionalnim dokumentima na polju međunarodne saradnje Srbije 

u oblasti kulture ostvarivaće se jačanje bilateralne saradnje, unapređenje multilateralne saradnje 

i procesa evropskih integracija. U okviru multilateralne saradnje nastaviće se saradnja sa 

UNESKO, Savetom Evrope, zemljama centralne i istočne Evrope, a posebno unapređenje 

regionalne saradnje. U okviru procesa evropskih integracija predviđa se dalje učešće u 

programima Evropske unije kao što su Program Kreativna Evropa, program podrške gradu 

Novom Sadu kao Evropskoj prestonici kulture za 2021. godinu, program Oznaka evropskog 

nasleđa, kao i učešće u fondovima Evropske unije – IPA fondovi za zemlje kandidate za 

Evropsku uniju. Nastaviće se i učešće srpskih projekata u INTERREG programima, kao i u 

sprovođenju evropskih strategija za Dunavski region i za Jadransko-jonski region.  
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2.5.5.3.3. Zaštita, uređenje i održivo korišćenje predela  

(Referalna karta 4b)  

2.5.5.3.3.1. Polazišta zaštite, uređenja i održivog korišćenja predela  

Zaštita, uređenje i održivo korišćenje predela Srbije ostvarivaće se u skladu s 

koncepcijom institucionalizacije i operacionalizacije predeonog pristupa u sistem prostornog i 

sektorskog planiranja i projektovanja kojim se omogućava prostorni razvoj usklađen s ciljnim 

kvalitetom karaktera predela. To podrazumeva proces izrade prostornih, urbanističkih i 

sektorskih planova i tehničke dokumentacije u kome je kroz koordiniranu metodologiju izrade 

prepoznata i prihvaćena vrednost karaktera predela kao javnog dobra. Na taj način se 

obezbeđuje odgovarajuća zaštita postojećih vrednosti karaktera predela, ali i stvaranje novih 

vrednosti koje su usklađene s ciljnim kvalitetom predela. Omogućava se i praćenje stanja 

vrednosti karaktera predela na osnovu indikatora: diverzitet, kompleksnost, koherentnost, 

prirodnost i otvorenost. 

U zaštiti, uređenju i održivom korišćenju predela Srbije primenjivaće se sledeći pristupi 

ostvarivanju ciljnog kvaliteta predela: 

 održivi (urbani i ruralni) razvoj usklađen sa specifičnim regionalnim i lokalnim 

karakterom predela; 

 usmeravanje razvojnih projekata i aktivnosti za njihovu realizacijuu u skladu sa 

kapacitetom predela (saobraćaj, turizam, energetika, rudarstvo, poljoprivreda, šumarstvo, i dr.); 

 zaštita i održivo korišćenje prirodnih resursa, prirodnih i kulturnih dobara (nacionalni 

park, predeo izuzetnih odlika, kulturni predeli, kulturno istorijske celine, prirodne i kulturne 

vrednosti u naseljima) i njihovo povezivanje u prostoru (lokalne, regionalne, nacionalne 

ekološke i kulturne mreže, zelena infrastruktura); 

 revalorizacija, revitalizacija i promovisanje postojećih i kreiranje novih vrednosti u 

prostorima u kojima je vrednost karaktera predela i ambijenata naselja od posebnog značaja za 

razvoj (turistički prostori, banje, istorijski lokaliteti, religiozni centri, urbanističke celine i sl.) 

i/ili koje predstavljaju deo internacionalnih mreža i pograničnih oblasti; 

 sanacija, restauracija ili kreiranje novih vrednosti u prostorima u kojima je vrednost 

predela degradirana (kopovi, deponije, braunfildi, „urbani džepoviˮ i sl.); 

 promovisanje predela kao ključne teme teritorijalnog razvoja u prekograničnim 

područjima. 

U odnosu na stepen i tip modifikacije, dominantne procese koji kontrolišu dati prostor i 

karakter uticaja čoveka na predeo, teritorija Srbije je klasifikovana na prirodne i kulturne 

predele. Kategorija kulturnih predela je diversifikovana na urbane i ruralne predele (Tematska 

karta 18). Predmet prostorne zaštite, uređenja i održivog korišćenja su i kulturni predeli kao 

vrsta nepokretnog kulturnog dobra. 

Prirodni predeli su predeli u kojima je stepen modifikacije minimalan. To su delovi 

prostora u kojima je struktura predela neizmenjena ili neznatno izmenjena u odnosu na 

prirodnu, a dinamika, funkcionisanje i promene su u potpunosti usklađene s prirodnim 

procesima. To su prašumski predeli, predeli s vrednim akvatičnim ekosistemima, visoki 

planinski predeli gde je čovekov uticaj zanemarljivo mali (režim zaštite I stepena prirodnih 

vrednosti, strogi i specijalni rezervati prirode, zaštićena staništa). Prirodi bliski predeli su 

prostorno modifikovane strukture u kojima je stepen izmenjenosti veći, ali je njihovo 

funkcionisanje značajno za zaštitu prirode i biodiverziteta (predeli izuzetnih odlika, parkovi 

prirode, režimi II i III stepena stepena zaštite prirodnih vrednosti). 

Kulturni predeli se u odnosu na karakter modifikacije strukture predela, pretežan način 

korišćenja zemljišta, mrežu, tip naselja i gustinu naseljenosti dele na ruralne i urbane predele: 
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 Ruralni predeo u strukturnom smislu pokazuje osobine i svojstva prirodi bliskog 

predela; u njemu je manja gustina naseljenosti, preovlađuje ekstenzivan način korišćenja 

zemljišta, a ruralna naselja su organski deo prirodnog okruženja (predeli u sklopu ruralnih 

rejona utvrđenih u delu 2.5.2.3.4. PPRS); 

 Urbani predeo je potpuno izmenjen prirodni ili ruralni predeo koji se formira i 

funkcioniše u odnosu na potrebe urbanog načina života. To su zone urbanog razvoja 

(Beogradsko i Novosadsko metropolsko područje, niška, zapadnomoravska i prištinska 

aglomeracija, urbani centri na podunavskom i moravskom pojasu razvoja i Kragujevac). 

Kulturni predeli su deo nepokretnih kulturnih dobara u kategorijama: (a) dizajnirani 

kulturni predeli; (b) organski i reliktni kulturni predeli; i (c) asocijativni kulturni predeli koji 

poseduju estetsku, simboličku i duhovnu vrednost za ljudsku zajednicu. 

2.5.5.3.3.2. Smernice za ostvarivanje kvaliteta predela 

Smernice za ostvarivanje ciljnog kvaliteta prirodnih, ruralnih i urbanih predela su 

sledeće:  

313. U prirodnim predelima i prirodi bliskim predelima obezbeđuje se zaštita strukture 

predela i nesmetano funkcionisanje prirodnih procesa, zaštita biodiverziteta, kao i očuvanje i 

uspostavljanje ekoloških mreža. Kada su narušene njihove prirodne i estetske vrednosti 

omogućava se sanacija (revitalizacija i restauracija) u skladu sa režimom zaštite. Obezbeđuje se 

revalorizacija prirodnih vrednosti i prezentacija u cilju edukacije i jačanja svesti o njihovom 

značaju (u odnosu na režim zaštite). Omogućava se odgovarajući prostorni razvoj (ruralni i 

turistički) koji je usklađen s kapacitetom predela i uspostavljenim režimima II i III stepena 

zaštite;  

314. U ruralnim predelima se održivi razvoj zasniva na prepoznavanju, zaštiti i 

unapređenju njihovog specifičnog karaktera, zatečenih vrednosti i kapaciteta predela. U izradi 

prostornih i urbanističkih planova, sektorskih planova, politika, programa i projekata i tehničke 

dokumentacije potrebno je obezbediti:  

 očuvanje predeonog obrasca zasnovanog na specifičnoj kompoziciji i konfiguraciji, 

specifičnom korišćenju zemljišta (poljoprivrednog, šumskog, vodnog, građevinskog), odnosu 

izgrađenog i otvorenog prostora, regulaciji građenja i uređivanja prostora u skladu tradicijom 

građenja (morfologijom naselja) i tradicionalnim regionalnim/lokalnim oblicima korišćenja i 

obrade zemljišta; 

 očuvanje i afirmaciju karakterističnih elemenata u predeonom obrascu i slici predela 

(morfologija reljefa – terase, vinogradi i voćnjaci, vodotokovi i prirečna vegetacija, šume, živice 

i zasadi, karakteristični tipovi naselja, objekti i sl.), kao i kreiranje novih predeonih simbola 

(obeležja);  

 odgovarajuću namenu prostora i zaštitu lokalnog identiteta kroz integralnu zaštitu 

kulturnih i prirodnih dobara i njihovo adekvatnu turističku prezentaciju u odnosu na režime 

zaštite; 

 afirmacija i kreiranje arhitektonskog identiteta naselja u ruralnim predelima koji se 

zasnivaju na očuvanju i revitalizaciji tradicionalne arhitekture i postojećeg kvalitetnog 

građevinskog fonda, kao i na novoj izgradnji koja povećava atraktivnost i uvažava specifični 

ruralni karakter fizičke strukture naselja; 

 formiranje etno naselja kao muzeja seoskog narodnog graditeljstva koje je tipično za 

karakter predela, i njegovo korišćenje u turističke svrhe kojima se stimuliše lokalna ekonomija; 

 uređenje ruralnih naselja u odnosu na ciljni kvalitet utvrđenog karaktera predela i 

zaustavljanje neplanske izgradnje stimulisanjem obnove i korišćenja postojećeg građevinskog 

fonda; 
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 prostornu artikulaciju, regulisanje i uređenje seoskih naselja i pripadajućeg atara, 

propisivanjem morfološko-ekoloških i predeono-oblikovnih pravila uređenja i pravila građenja;  

 razvoj komplementarnih delatnosti u oblasti poljoprivrede i šumarstva 

(agrošumarstva) koje omogućavaju zaštitu biodiverziteta (i agrobiodiverziteta) na različitim 

nivoima ali i održiv ruralni razvoj usklađen s potencijalom, kapacitetom i osetljivošću predela; 

 sprečavanje negativnih uticaja poljoprivredne proizvodnje na strukturu predela 

(ukrupnjavanje parcela do veličine kojom ne ugrožava predeoni obrazac i ne prelazi u 

homogene strukture) i stimulisanje pozitivnih uticaja kao što su akvakultura, permakultura i 

organska proizvodnja usklađena s tradicionalnim obrascima predela; 

 integrisanje ciljeva zaštite i unapređenja karaktera ruralnih predela s ciljevima 

gazdovanja šumama s opštekorisnom funkcijom (ostvarivanje ciljnog kvaliteta predela 

usvajanjem ekološko-morfoloških i predeono oblikovnih pravila uređenja šume kao predeonog 

elementa – dužina i tip ivice predeonog elementa); 

 usklađivanje izgradnje infrastrukturnih objekata (saobraćajnih, turističkih, 

energetskih) s karakterom predela, imajući u vidu njegovu osetljivost i kapacitet; saobraćajna, 

energetska i turistička infrastruktura treba da poštuju konfiguraciju karaktera predela 

(morfološko-ekološka i predeono-oblikovna pravila); 

315. Razvoj urbanih predela se zasniva na činjenici da će to i dalje biti predeli s 

najvećom dinamikom promena, koje su rezultat savremenih društvenih i ekonomskih tokova, i 

da njihova struktura i funkcionisanje treba posebno da budu adaptirani na klimatske promene. U 

izradi prostornih i urbanističkih planova, sektorskih planova, politika, programa i projekata i 

tehničke dokumentacije potrebno je obezbediti:  

 regulaciju građenja i uređivanja prostora u skladu sa karakterom (kompozicijom i 

konfiguracijom strukture predela) i ciljnim kvalitetom predela, specifičnostima razvoja urbanog 

predela kao celine (prostorni horizont) i razvoja pojedinačnih naselja; 

 uspostavljanje prostornog urbanog reda i očuvanje ostataka elemenata ruralnog 

predela (šume, agrošumski prostori, kompleksi periurbanih mozaika, površinski vodotokovi) u 

rubnim zonama (periurbane zone); 

 usmeravanje širenja urbanog centra/naselja i planiranje gradnje u skladu sa zahtevima 

očuvanja poljoprivrednog i šumskog zemljišta, zaštite kulturnog i prirodnog nasleđa, 

racionalnog korišćenja gradskog građevinskog zemljišta i davanja prioriteta urbanoj obnovi, 

reciklaži i izgradnji u okviru već postojeće urbane matrice;  

 jačanje specifičnog karaktera „slikeˮ urbanog centra/naselja (određene obrascem 

urbanog predela, preovlađujućom urbanom formom, karakterom i dispozicijom repera, 

karakterističnim redom kojim je definisan složen odnos građenih i prirodnih elemenata) i zaštitu 

vizura „na urbano naseljeˮ i „iz urbanog naseljaˮ (uređivanjem prostora pored ulazno-izlaznih 

saobraćajnih pravaca, uređivanjem i otvaranjem vizura na lokalne i regionalne repere urbanog 

naselja, uređenjem priobalja i sl); 

 očuvanje, unapređenje i održivo korišćenje otvorenih prostora i elemenata prirode u 

urbanim centrima/naseljima i aktiviranje napuštenih i devastiranih (braunfild, urbani džepovi) 

prostora kojima se povećava regulatorna i kulturna funkcija ekosistema urbanog predela kao 

indikatora kvaliteta životne sredine i stepena adaptacije na klimatske promene;  

 rezervisanje prostora za formiranje zelene infrastrukture, kao mere adaptacije urbanog 

centra/naselja na klimatske promene, i mreže zelenih i javnih prostora kojom se povezuju 

prirodne i kulturne vrednosti naselja i urbanog predela, njihovo povezivanje s rubnom zonom 

(periurbani mozaik) i ostvarivanje veze s ruralnim predelom (mreža „urbanih džepovaˮ, 

multifunkcionalni plavozeleni koridori duž postojećih i revitalizovanih malih urbanih 

vodotokova, biciklističke staze i pešačke tematske staze); 
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 formiranje katastra zelenih i javnih otvorenih prostora kojima treba obezbediti visok 

stepen zaštite, i afirmisanje podizanja, održavanja i obnove devastiranih javnih prostora kao 

predmeta javnog interesa;  

 integrisanu rekreaciju kao savremeni vid urbane rekreacije koja omogućava 

prevazilaženje problema dezintegracije urbane strukture i odražava urbane stilove života. 
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2.5.6. Prilagođavanje klimatskim promenama 

Prilagođavanje na klimatske promene sa aspekta planiranja i izgradnje stambenih i 

javnih objekata, javnih prostora i prateće infrastrukture u urbanim sredinama podrazumeva 

integrativno, adaptabilno i fleksibilno urbanističko planiranje i arhitektonsko projektovanje koje 

u obzir uzima klimatske promene i ekstremne vremenske pojave. Politike u oblasti prostornog i 

urbanističkog planiranja do sada nisu uspostavile adekvatnu vezu između urbanizacije i 

klimatskih promena, što za posledicu ima nekontrolisano širenje urbanih centara/naselja, 

neodrživu upotebu prirodnih resursa i direktne negativne uticaje neadekvatnog planiranja 

urbanih centara/naselja na klimatske promene, 

Prilikom planiranja naselja ili delova naselja neophodno je voditi računa o potrebi 

smanjenja urbanih ostrva toplote i povećanja cirkulacije vazduha u urbanim jezgrima, kao i o 

adekvatnoj zaštiti naselja od poplava, odrona, klizišta, erozije i ekstremnih vremenskih pojava 

(grada, olujnog vetra, velike količine padavina, suše, toplotnog talasa, snežnih mećava i nanosa 

i dr.). 

Za sve scenarije efekata klimatskih promena nužna je izrada i sprovođenje akcionih 

planova za prilagođavanje klimatskim promenama na nacionalnom, regionalnom i nivou JLS. 

Neophodno je i prilagođavanje sistema planiranja i razrada adekvatnih planerskih instrumenata 

na različitim nivoima odlučivanja. S tim u vezi, metodologija prostornog i urbanističkog 

planiranja mora ići u pravcu adaptacije naseljskih, naročito urbanih sredina na globalne 

klimatske promene.  

Potencijal za smanjenje emisija GHG prevashodno leži u sektoru energetike, i to kroz 

povećanje energetske efikasnosti i korišćenje obnovljivih izvora energije. Upotreba obnovljivih 

izvora energije u industriji trebalo bi da se udvostruči u odnosu na 2015. godinu, povećavajući 

se sa 126 ktoe na 282 ktoe, a povećanje energetske efikasnosti trebalo bi da smanji potrošnju sa 

483 ktoe na 358 ktoe. Potrošnja energije u domaćinstvima, ne uključujući električnu energiju, 

po kvadratnom metru stambenog prostora trebalo bi da bude smanjenja sa 90 kWh/m2 na 81 

kWh/m2.74 

Potencijal za smanjenje emisija GHG leži u usvajanju sistemske podrške primeni 

tehnologija kojima se smanjuje emisija GHG i potrošnja energije prilikom izgradnje i 

rekonstrukcije objekata saobraćajne, železničke i vodoprivredne infrastrukture; izgradnje ili 

zatvaranja deponija otpada, flotacijskih jalovišta, pepelišta; sanacije i rekultivacije degradiranih 

i/ili kontaminiranih terena, kao i procesa tretmana i odlaganja mulja. 

Poljoprivreda je visoko zavisna od klimatskih promena. Različita tehnološka rešenja se 

razvijaju i primenjuju u cilju smanjenja zavisnosti poljoprivredne proizvodnje od nepredvidivih 

klimatskih uslova (primena zaštitnih mera, odvodnjavanje, navodnjavanje i dr). Osetljivost 

poljoprivrednih sistema na klimatske promene se razlikuje među regionima. Efekti klimatskih 

promena biće razmatrani u regionima Srbije, ali se još uvek ne mogu pouzdano definisati 

različiti regionalni scenariji prilagođavanja. Najznačajniji ratarski regioni Srbije nalaze se u AP 

Vojvodini i u dolinama većih reka, a upravo u ovim nižim delovima se očekuju uslovi suvlje 

klime. Za teritoriju AP Vojvodine projektovano je da će porast temperature i letnje suše 

značajnije ugroziti prinose jarih useva u odnosu na ozime. S druge strane, kod ozimih useva 

očekuje se da će pozitivni efekti (produženje vegetacione sezone) nadmašiti indirektne 

negativne efekte. Pretpostavljena veća učestalost ekstremnih vremenskih uslova takođe će 

uticati na poljoprivrednu proizvodnju, pre svega na biljnu proizvodnju. 

Među najznačajnijim merama prilagođavanja suši je navodnjavanje, koje bi do 2035. 

trebalo biti ostvareno na dodatnih 100.000 ha. Vodna područja Bačke i Banata imaju najveći 

                                                      
74 Prema Strategiji niskougljeničnog razvoja Republike Srbije, Nacrt 2020. 
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potencijal. Područja Srema i Mačve imaju limitirani potencijal, kao i pojedini delovi Beograda 

(npr. Barajevo) i područja Toplice, Južne Morave i Šumadije, koja bez akumulacija i ponovnog 

korišćenja prečišćenih voda nemaju potencijal za navodnjavanje. Izgradnju ili unapređenje 

sistema za navodnjavanje posebno treba preispitati u okolini Čačka, Arilja, Lučana, Požege, 

Gornjeg Milanovca, Bora, Požarevca, Velikog Gradišta, Lučana, Lazarevca, Kikinde, 

Zrenjanina, Topole, Lajkovca, Kraljeva i Ćuprije, gde se konstatuje problem kvaliteta i 

raspoloživosti vode.75 

Predviđeni porast temperature vazduha, te češći i duži sušni periodi doprineće bržem 

širenju i povećanju šumskih požara. Očekuje se da će dodatni deficit padavina i porast 

temperature u budućnosti uslovljavati još izraženije negativne uticaje. Povećanje površina pod 

šumama, ali i unapređenje prakse u upravljanju šumama predstavljaju značajnu meru koja može 

doprineti smanjenju emisija GHG. Procene su da one mogu voditi povećanju ponora ugljenika u 

šumama za 17% do 2030. i između 22% i 132% do 2050. godine (u odnosu na 2010. godinu)76. 

Emisije gasova sa efektom staklene bašte u sektoru industrije u stopu prate ekonomske 

aktivnosti. Procene mogućnosti ublažavanja ukazuju na potrebu ograničenja rasta emisija GHG 

u industrijskim procesima i upotrebi proizvoda77 na 7% do 2030. godine i zadržavanje emisija 

na nivou između +3% do -3 do 2050. godine. Na funkcionisanje industrijske delatnosti, za 

razliku od poljoprivrede, šumarstva i turizma, klimatske promene nemaju direktne efekte. 

Sinergetski uticaj klimatskih promena i ekstremnih vremenskih pojava, javlja se zajedno sa 

ostalim potencijalnim prirodnim katastrofama.  

Klimatske promene u Srbiji već pokazuju značajan uticaj na postojeću turističku 

ponudu. Budući da je povoljna klima jedan od najvažnijih faktora turističke privlačnosti nekog 

mesta, očigledno je da će usled nepovoljnih klimatskih promena doći do značajnijih zastoja u 

ovom sektoru. Razvoj turizma se mora oslanjati na prilagođavanje mogućim promenama i 

ublažavanje šteta nastalih usled različitih vremenskih nepogoda. Klimatske promene i prirodne 

katastrofe koje nastaju kao njihov rezultat mogu naškoditi turističkoj infrastrukturi, prirodnim 

vrednostima i kulturnom nasleđu, biodiverzitetu i pejzažu, kao i lokalnim zajednicama i 

komforu turista. Promene direktno utiču i na ograničavanje postojećih aktivnosti u određenim 

turističkim destinacijama, posebno u zimskim turističkim centrima, usled smanjivanja snežnih 

padavina, tj. podizanja gornje granice zadržavanja snega. Ovi uticaji će se manje osetiti u 

visokoplaninskim destinacijama (Kopaonik, Stara planina, Šar planina, Prokletije) gde se veći 

deo zimske ponude nalazi iznad 1500 m.n.v. Ove destinacije će zadržati celogodišnju ponudu, 

ali će biti izložene većem pritisku turističke tražnje, posebno u zimskom periodu. Pored 

navedenih direktnih efekata, klimatske promene imaju i indirektan uticaj na ekonomske, 

ekološke i socijalne aspekte turizma, usled neophodnosti izdvajanja dodatnih sredstava za 

saniranje posledica, razvoj i adaptaciju smeštajnih kapaciteta i turističke infrastrukture, gubitaka 

zbog smanjenja ponude (posebno zimske) i dr. Razvoj turizma prilagođen klimatskim 

promenama treba da bude baziran na varijantnim rešenjima i brzoj adaptibilnosti turističkih 

kapaciteta i ponude u prostoru, kao i na replaniranju turističkih destinacija, mesta i centara.  

2.5.7. Smanjenje rizika od katastrofa i 

upravljanje vanrednim situacijama  

Savremeni koncept smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama 

polazi od činjenice da je na svim nivoima i u svim fazama planiranja potrebno definisati 

prihvatljiv nivo rizika od katastrofa, pa zatim sistemom preventivnih, organizacionih i drugih 

                                                      
75 Ibid. 
76 Ibid. 
77 Proizvodi koji zamenjuju supstance koje oštećuju ozonski omotač. 
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mera i instrumenata intervenisati u cilju sprečavanja njihovog nastanka, odnosno smanjivanja 

posledica na prihvatljiv nivo.  

Planska rešenja zaštite od prirodnih nepogoda i tehničko-tehnoloških nesreća temelji se 

na promeni paradigme zaštite: umesto pasivnog pristupa zaštiti (zasnovanog na spasavanju 

ugroženog stanovništva) prelazi se na aktivni pristup upravljanja rizicima od katastrofa. Ovakav 

pristup u strateškom planiranju podrazumeva optimalno usklađivanje opasnosti od katastrofa i 

prostornih aktivnosti (Tematska karta 19).   

Da bi se mogla izvršiti pravilna procena stepena povredivosti prostora, odnosno 

ograničenja za njegovo korišćenje, potrebno je kroz niže planske nivoe formirati informacini 

sistem geoprostornih podataka u funkciji katastra ugroženosti prostora od katastrofa, koji bi 

obezbeđivao relevantne informacije za potrebe planiranja, a posebno prikaz zona mogućih 

rizika, verovatnoće pojavljivanja, obima posledica, te na osnovu toga i prioritete zaštite 

prostora.  

U PPRS je utvrđena povredivost teritorije Srbije prirodnim hazardima na područjima 

očekivane jačine zemljotresa VIII MSS skale za povratni period od 475 godina, područjima 

ekscesivne erozije, najugroženijim područjima kliženja tla (izdvajanje površina podložnih 

klizištima), potencijalnim plavnim područjima, područjima najugroženijim gradom i sušom, 

područjima sa najvećim rizikom od izbijanja šumskih požara, kao i na područjima sa SEVESO 

postrojenjima/kompleksima. Na taj način je definisana osnova za izdvajanje prostora posebno 

ugroženih prirodnim hazardima (hot spots). Izdvojene zone povećane ugroženosti predstavljaju 

delove teritorije Srbije na kojima će postojati ograničenja razvoja prostora, što će biti dalje 

sagledano kroz razradu PPRS u prostornim i sektorskim planovima. 

Prema broju stanovnika i seizmičkom hazardu najugroženiji su Jagodina, Kragujevac, 

Kraljevo, Čačak, Novi Pazar i Loznica. Najviši intenzitet VIII stepena vezan je za zone sa 

visokim osnovnim seizmičkim hazardom i nepovoljnim uslovima lokalnog tla (26,58% od 

ukupne površine Srbije) u prostoru: centralne Srbije (doline Velike, Zapadne i delom Južne 

Morave, jug Srbije prema granici sa Severnom Makedonijom – Preševo i Bujanovac), AP KiM 

prema granici sa Albanijom (Đakovica, Peć) i u AP Vojvodina prema graničnom području sa 

Rumunijom (deo Banata). Polovina teritorije Republike Srbije (58,07%) je u zonama od VII do 

VIII stepena i pri tome cela centralna Srbija. Seizmička opasnost je najniža u istočnoj Srbiji i na 

jednom delu Bačke u Vojvodini. Posmatrano po regionalnoj podeli NSTJ 3, najjačom 

kategorijom VIII stepena najviše je urgožena Pomoravska oblast (83,63% ukupne teritorije), a 

zatim Rasinska (74,51%), Podunavska (73,78%) i Šumadisjka oblast (68,95%), a na teritoriji 

AP KiM Prizrenska (64,2%) i Pećka oblast (63,2%). 

U okviru površine koje se mogu identifikovati kao prediktovana eroziona područja 

(gubici zemljišta od preko 20 t/ha godišnje) izdvojene su dve subkategorije: jaka erozija 

(umerena eroziona područja koja na godišnjem nivou izgube od 20 do 50 t/ha) i ekscesivna 

erozija (intenzivna eroziona područja koja na godišnjem nivou gube više od 50 t/ha). 

Prediktovana eroziona područja koja se mogu definisati kao eksplicitan prirodni hazard 

zauzimaju 13,32% teritorije Republike Srbije, odnosno 11.776,27 km2. Ova kategorija erozionih 

procesa je dominantno zastupljena na teritorijima južno od Save i Dunava, dok je manji 

procenat zastupljen na teritoriji AP Vojvodina. To su sledeća područja: (a) u zapadnoj Srbiji – 

Sokolske planine, Jagodnja, Povlen i Maljen, delovi Jelice i Čemerna, na granici sa Bosnom i 

Hercegovinom u okolini Bajine Bašte, Užica, Arilja i Ivanjice; (b) u jugozapadnom delu 

Republike Srbije – planine Stari Vlah, Zlatar, Jadovnik, Javor, okolina Novog Pazara, Rogozna; 

(v) u središnjem delu Republike Srbije – zona Suvobora preko Rudnika pa sve do Kotlenika i 

Gledićkih planina; (g) u istočnom delu Republike Srbije – delovi padina Homoljskih planina, 

Deli Jovana, Miroča, Beljanice i Kučajskih planina; (d) u jugoistočnom delu teritorije Republike 

Srbije – planine Rtanj i Ozren, padine Svrljiških i Suve planine, prostor Tresibabe i Vidliča, 

delovi Stare planine, a u manjim fragmenima na području Jastrebca, Prokuplja, Kuršumlije i 
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Radana; (e) u južnim delovima Republike Srbije – Čemernik, Kukavica, Vardenik, Dukat i 

Kopaonik, manji deo na prostoru Goljak u blizini AP KiM; (đ) na teritoriji AP KiM – Rogozna, 

Leposavić, Kosovska Mitrovica, Zvečan, Priština, Gnjilane i Uroševac, okolina Peći, na granici 

sa Albanijom oko Prizrena i na padinama Šar planine. Zastupljenost prediktovanih erozionih 

područja na nivou NSTJ 3 pokazuje da je najugroženija Moravička (25,25%), a zatim slede 

Zlatiborska (23,3%) i Kolubarska oblast (21,6%). 

Pojave nestabilnosti terena u vidu kliženja najviše su zastupljene na terenima izgrađenim 

od jezerskog sedimentnog kompleksa (pobrđa i obodi neogenih basena), zatim od stena dijabaz-

rožnačke formacije (ofiolitski melanž jugozapadne Srbije) stenskog kompleksa fliša (brdsko 

područje centralne Šumadije i istoka-jugoistoka Srbije), od metamorfita niskog stepena 

metamorfizma (severo-istok Srbije, sliv Vlasine, gornji tok Ibra, sliv Drine i dr.). Najugroženije 

su Kolubarska (33,9%), Prizrenska (33,4) i Zlatiborska oblast (32,9%). 

Olujno-gradonosne padavine se najčešće javljaju lokalno u zapadnom delu Srbije i delu 

Šumadije, u oblasti Fruške Gore, Srema i južne Bačke, zatim na Kopaoniku i delu južne Srbije. 

Posmatrano po regionalnoj podeli NSTJ 3, gradom je znatno urgožena Kosovsko-pomoravska 

oblast (99,52% ukupne teritorije), a zatim Prizrenska (73,56%) i Kosovsko-mitrovačka oblast 

(73,56%).  

Na području Srbije, najčešći i najpoznatiji vetar sa olujnim udarima je košava, koja se 

javlja u oblasti Pomoravlja i Podunavlja. Košava je najjača u južnom Banatu i u dolini Dunava, 

između Velikog Gradišta i Novog Sada.  

Na teritoriji Srbije uočava se opšti trend povećanja godišnjeg broja dana sa padavinama 

većim od 30 mm, a najizraženiji pozitivni trend je u oblasti Vojvodine i u pojedinim delovima 

istočne Srbije.  

Oblasti najugroženije sušom na teritoriji Srbije su: Niško-Leskovačka, Dobrička, 

Belopalanačka, Aleksinačka, Vranjska i Gnjilanska kotlina, ravan Kosova, Metohija, 

Negotinska krajina i severoistočna Bačka sa severnim Banatom.  

Posmatrano po regionalnoj podeli NSTJ 3, poplavama su najviše urgožena 

Srednjobanatska (oko 1.948 km2) i Južnobačka oblast (oko 1.938 km2), a zatim slede 

Južnobanatska (oko 1.177 km2) i Beogradska oblast (oko 1.147 km2). Posmatrano po slivnim 

područjima, posle Vojvodine najugroženije je desno priobalje reke Save, a zatim slede područja 

u slivu Morave, duž desnog priobalja Drine, u slivu Belog Drima, Kolubare, Sitnice, Timoka, 

Binačke Morave i Lepenca. U Srbiji je registrovano oko 11.500 bujičnih vodotoka, na slivovima 

veličine od nekoliko hektara do nekoliko stotina kvadratnih kilometara. To znači da je praktično 

ugrožena cela Srbija južno od Save i Dunava (brdsko-planinski deo Srbije). Pored Kragujevca, 

Obrenovca, Jagodine, Ljubovije, Pirota, Grdelice i Vlasotinca najugroženija područja su: 

Grdelička klisura i Vranjska kotlina, sliv Kolubare, sliv reke Nišave, Ibarska klisura, sliv 

Timoka, sliv reke Jadar, sliv Drine uzvodno od Loznice, slivovi Mlave i Peka, i sliv Binačke 

Morave na AP KiM. U navedenim područjima su glavne saobraćajnice Koridora X u istočnoj i 

jugoistočnoj Srbiji (prema Sofiji i Turskoj i na jug prema Solunu i Atini), kao i saobraćajnice uz 

Ibar i Drinu. Površine vrlo visoke podložnosti bujicama zastupljene su na 4,2% površine Srbije, 

a visoke na 24,2%, tako da je oko 28% teritorije Srbije veoma podložno nastanku bujica. Klasa 

srednje podložnosti zauzima 45,6%, a niske 26,3% ukupne površine slivova. Posmatrano po 

regionalnoj podeli NSTJ 3, najveće površine sa vrlo visokim i visokim potencijalom za nastanak 

bujičnih poplava nalaze se u Kosovsko-mitrovačkoj oblasti (54,65% površine), zatim slede 

Pčinjska (53,4%) i Raška oblast (52,5%). 

Četinarske šume svrstane su u visok nivo ugroženosti od požara. Iako se te šume 

uglavnom nalaze u zapadnom i jugozapadnom području Republike Srbije, najveći broj požara 

dešava se u istočnoj Srbiji i često u lišćarskim šumama.  

Sa stanovišta planiranja, na posledice potencijalnog tehničko-tehnološkog udesa u 

SEVESO postrojenju/kompleksu u velikoj meri utiče neadekvatna lokacija postrojenja, 
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nezadovoljavajuća zaštitna odstojanja između opasnih postrojenja i zona stanovanja, javih 

objekata, izvorišta vodosnabdevanja i drugih osetljivih objekata, što je posebno kritično na 

nekim lokacijama u Beogradu, Pančevu, Kruševcu, Šapcu i Novom Sadu. 

Sa aspekta multihazarda, posebno su ugrožene Kolubarska, Šumadijska i Pčinjska 

oblast, kao i teritorija AP KiM (Prizrenska, Pećka i Kosovsko-mitrovačka oblast). 

U izradi prostornih i urbanističkih planova primenjivaće se sledeći opšte principi: 

− prevencija umesto reagovanja; 

− suživot sa elementarnim nepogodoma umesto suprotstavljanja; 

− izbor optimalnih namena zemljišta i aktivnosti umesto stalne odbrane, gradnje 

objekata i tehničkih mera; 

− integracija prostornih podataka kroz informacione sisteme; 

− planiranje više komplementarnih namena koje mogu imati zaštitnu ulogu u 

potencijalnim vanrednim situacijama: uređenje rekreativnih zona duž vodotoka, više javnih 

otvorenih prostora, razvoj alternativnih saobraćajnih komunikacija i sl; 

 uključivanje svih subjekata zajednice u preventivne radnje; 

− konstantno informisanje i edukacija stanovništva. 

U Tabeli 50 dat je pregled planskih rešenja i mera koje imaju poseban značaj za 

smanjenje rizika od katastrofa i upravljanje vanrednim situacijama. Navedene mere su u skladu 

sa preporukama o uvođenju mekih „mera” prevencije šteta nastalih u vanrednim situacijama, u 

odnosu na klasične mere koje podrazumevaju izgradnju građevinskih objekata i zaštitnih 

infrastrukturnih sistema, kao i druge tehničke mere. Meke mere su u suštini mere 

prilagođavanja, a ne suprotstavljanja prirodnim i drugim rizicima. 

Tabela 50. Pregled planskih rešenja i mera od posebnog značaja za smanjenje  

rizika od katastrofa i upravljanje u vanrednim situacijama 

Opasnost Mere 

Zemljotres 

Makroseizmičko i mikroseizmičko zoniranje i kartiranje ugroženosti. 

Primena tehničkih normativa i standarda pri projektovanju, građenju i 

rekonstrukciji objekata. Nadzor i kontrola ugroženosti objekata. 

Erozija i bujice 

Utvrđivanje erozionih područja i izrada planova ugroženosti bujičnim 

poplavama. U područjima koja imaju visok stepen rizika od klizišta obavezno je 

mišljenje geološke struke pre izdavanja lokacijskih uslova. Primena bioloških i 

tehničkih mera zaštite vodotoka i uređenje slivnih područja. Podizanje 

vetrozaštitnih pojaseva. 

Poplave 

Kartiranje vodnog zemljišta i plavnih zona. Na kartama plavnih zona izdvojiti 

zone visok rizika od plavljenja, gde će za dati prostor biti propisane dodatne 

mere uređenja i građenja. Zabrana deponovanja komunalnog otpada uz vodotoke. 

Održavanje zaštitnih objekata od visokih voda. Redovno čišćenje korita reka i 

kanala. Formiranje novih prirodnih retenzija i zaštitnih kaseta izgradnjom novih 

podužnih i poprečnih (lokalizacionih) nasipa, u cilju obezbeđenja i druge linije 

odbrane.   

Grad 
Postavljanje protivgradnih mreža na poljoprivrednim dobrima. Osiguranje 

poljoprivrednih zasada. 

Olujni vetar 

Podizanje vetrozaštitnih šumskih pojaseva. Podizanje veštačkih vetrobrana na 

kritičnim mestima. Planiranje razvoja ulične mreže koja usporava ili „razbija“ 

strujanje vetra. 

Opasnosti od snežnih 

mećava, nanosa, poledice i 

hladnog talasa 

Postavljanje snegobrana na mestima stvaranja snežnih nanosa. Formiranje 

alternativnih saobraćajnih pravaca. Unapređenje mreže elektronskih 

komunikacija. 

Suša 

Unapređenje stanja kvaliteta šuma. Povećanje površine pod šumama. 

Uspostavljanje i održavanje sistema za navodnjavanje, primena odgovarajućih 

agrotehničkih mera i adekvatnih načina obrade zemljišta. Sanacija i čišćenje 

korita reka i kanala za navodnjavanje poljoprivrednog zemljišta. 
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Opasnost Mere 

Nedostatak vode za piće 

Zaštita i razvoj lokalnih izvorišta vodosnabdevanja i priključenje na regionalne 

sisteme. Racionalizacija potrošnje vode. Snabdevanje industrije vodom iz 

zasebnih namenskih izvorišta. Višestruko korišćenje otpadnih voda. 

Epidemije i pandemije 
Povećanje fonda objekata javnih službi. Zaštita otvorenih javnih prostora. 

Izgradnja multifunkcionalnih objekata. 

Potencijalne opasnosti od 

požara i eksplozija, požara 

na otvorenom 

Gradnja malih akumulacija kao rezervoara za vodu, posebno na teško 

pristupačnim terenima. Obezbeđene prilaznih puteva za teretna vozila ka 

akumulacijama i vodozahvatima za gašenje požara. Primena mera biološko-

tehničke zaštite šuma: podizanje mešovitih šumskih kultura, formiranje 

protivpožarnih pruga, čišćenje i nega kultura četinara. Donošenje planova zaštite 

od udesa za sva SEVESO postrojenja/kompleksa nižeg reda i eksterne planove 

zaštite od velikog udesa za sva SEVESO postrojenja/kompleksa višeg reda, uz 

razradu mogućih scenarija udesa.  
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2.5.8. Zaštita i korišćenje prostora Republike Srbije 

2.5.8.1. Namena prostora (Referalna karta 1) 

Struktura površina osnovnih namena prostora teritorije Republike Srbije (88.499 km2) je 

sledeća: poljoprivredno zemljište 43.113 km2 (48,7%), šume i žbunje 38.240 km2 (43,1%), 

vlažna zemljišta i vodene površine 2.377 km2 (2,63%), antropogeno izmenjene (veštačke) 

površine i goleti 4.757 km2, dok je 11 km2 neraspoređeno.78  

Planirane promene osnovne namene prostora biće usmerene u pravcu: 

 zaustavljanja procesa degradacije zemljišta, nenamenskog korišćenja poljoprivrednog 

zemljišta i neracionalnog širenja građevinskih područja urbanih i periurbanih zona;  

 prilagođavanja namena prirodnim uslovima (pošumljavanjem) na račun 

poljoprivrednog zemljišta slabijeg kvaliteta (VI i VII bonitetne klase i zemljišta zahvaćena 

erozijom), oko infrastrukturnih koridora i izvorišta akumulacija, industrijskih zona i prigradskih 

šuma, kao i degradiranih površina (razna jalovišta, napušteni kopovi i sl.) iz kategorije ostalih 

površina; 

 racionalnijeg korišćenja ranije zauzetog poljoprivrednog zemljišta i izvesno 

prestrukturiranje u kategoriji ostalih površina; i 

 određenog prestrukturiranja u nameni prostora zbog izgradnje prioritetnih 

infrastrukturnih koridora (trajna promena namene), eksploatacije mineralnih sirovina 

(privremena promena namene), rekultivacije i remedijacije degradiranog prostora i sl. 

2.5.8.2. Zaštita i rezervisanje prostora  

U PPRS je utanovljena zaštita prostora na ukupnoj površini od oko 27.115 km2 ili 30% 

teritorije Republike Srbije (Sintezna karta 1).  

Ustanovljena je zaštita prostora za zaštićena i predviđena za zaštitu prirodna dobra (oko 

15.442 km2) i nepokretna kulturna dobra (oko 11 km2), kao i za slivna područja izvorišta 

regionalnih sistema vodosnabdevanja (oko 11.662 km2). Deo ovih prostora se međusobno 

preklapa. U PPRS se ne bilansiraju u potpunosti površine za nepokretna kulturna dobra, zbog 

malog prostornog obuhvata i nedefinisane zaštićene okoline za većinu ovih dobara (naročito u 

periodu pre 2009. godine).  

Opredeljeno je rezervisanje prostora za koridore infrastrukturnih sistema (državni putevi 

I reda, železničke pruge, produktovodi, magistralni i razvodni gasovodi), za primarne turističke 

destinacije i centre i za eksploataciona polja mineralnih sirovina. Rezervisanje prostora se ne 

bilansira u PPRS, već razradom u regionalnim prostornim planovima, prostornim planovima 

područja posebne namene i prostornim planovima jedinica lokalne samouprave.  

Razradom PPRS u drugim prostornim planovima bliže se definiše obuhvat zaštićenog i 

rezervisanog prostora za navedene namene. 

2.5.8.3. Identifikacija i minimiziranje konfliktnih interesa u 

prostornom razvoju 

Na osnovu planskih rešenja po tematskim oblastima PPRS, opredeljene su zone/delovi 

područja sa potencijalnim konfliktnim interesima u prostornom razvoju.  

Potencijalni konfliktni interesi u prostornom razvoju na makro i mezo nivou 

najizraženiji su između (Sintezna karta 2): 

316. korišćenja mineralnih sirovina i zaštite ostalih prirodnih resursa 

                                                      
78 Detaljnije prikazano u Tabeli 2. Struktura zemljišnog pokrivača Republike Srbije, u delu 1.6.1.1. PPRS. 
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1.1. korišćenja mineralnih sirovina i zaštite poljoprivrednog zemljišta vrhunske i 

uslovno visoke plodnosti; 

1.2. korišćenja mineralnih sirovina i zaštite slivova izvorišta regionalnih sistema za 

snabdevanje vodom naselja; 

317. korišćenja mineralnih sirovina i zaštite prirodnih i nepokretnih kulturnih vrednosti; 

318. razvoja primarnih turističkih prostora i zaštite prirodnih vrednosti; 

319. planiranja i pozicioniranja linijskih saobraćajnih koridora i zaštite prirodnih 

vrednosti; 

320. planskog i neplanskog širenja građevinskog zemljišta naselja i zaštite prirodnih 

resursa (u prvom redu poljoprivrednog zemljišta, slivova izvorišta regionalnih sistema za 

snabdevanje vodom naselja), prirodnog i kulturnog nasleđa. 

Za prevalizlaženje i minimiziranje navedenih potencijalnih konfliktnih interesa 

neophodno je obezbeđenje međuresorne saradnje na republičkom, pokrajinskom i lokalnom 

nivou upravljanja i participacije lokalnog stanovništva i ključnih korisnika prostora u izboru 

priroteta i opredeljivanju kompromisnih rešenja u prostornom razvoju, kao i utvrđivanje paketa 

mera za smanjenje konfliktnih interesa i za podršku održivom prostornom razvoju.  

Utvrđuje se sledeći pristup za prevalizlaženje i minimiziranje navedenih potencijalnih 

konfliktnih interesa: 

1. Izbor prioriteta u prostornom razvoju 

 prioritet je zaštita slivova izvorišta regionalnih sistema za snabdevanje vodom naselja 

u skladu sa režimima po zonama sanitarne zaštite površinskih i podzemnih izvorišta 

vodosnabdevanja utvrđenih odgovarajućim podzakonskim aktom i planskim rešenjima u 

prostornim planovima područja posebne namene; 

 prioritet je zaštita zaštićenih i planiranih za zaštitu prirodnih vrednosti u skladu sa 

režimima zaštite utvrđenim zakonom i podzakonskim aktima i planskim rešenjima u prostornim 

planovima područja posebne namene (izuzev u slučaju kompromisnih rešenja utvrđenih u tačci 

2. ovog stava); 

  prioritet je zaštita zaštićenih i planiranih za zaštitu nepokretnih kulturnih dobara u 

skladu sa uslovima nadležne službe zaštite i planskim rešenjima u prostornim planovima 

područja posebne namene; 

 prioritet je zaštita vrhunske i uslovno visoke plodnosti zemišta od palnskog i 

neplanskog širenja građevinskih područja naselja; 

2. Opredeljivanje kompromisnih rešenja u prostornom razvoju 

– usklađivanje korišćenja mineralnih sirovina sa zaštitom plodnosti i minimalnim 

zauzimanjem površina poljoprivrednog zemljišta vrhunske i uslovno visoke plodnosti i 

utvrđivanje odgovarajućih kompenzacija vlasnicima zemljišta i lokalnoj zajednici; 

– usklađivanje interesa pri pozicioniranju saobraćanih koridora u prostoru pod režimom 

zaštite prirodnih vrednosti, izborom naprednih i prihvatljivih projktantskih i izvođačkih rešenja 

u cilju eliminisanja negativnih uticaja; 

 rešavanje konfliktnih interesa održivog prostornog razvoja turizma i zaštite prirode 

kretaće se u okviru sledećih modela: (a) razmatranja mogućnosti faktičkog 

razdvajanja/razgraničenja zaštićenih područja i turističkih destinacija u skladu sa evropskim 

iskustvima; i (b) dalje egzistencije postojećeg modela preklopljenih funkcija zaštite i razvoja, na 

novim osnovama sa fleksibilnijim režimima79 II (gde postoje stečene obaveze) i posebno III 

stepena zaštite koji značajnije ne ograničavaju razvoj turističke ponude u prostoru; 

                                                      
79 Fleksibilniji režim podrazumeva preispitivanje obuhvata zona zaštite u celini ili u delovima na kojima je započet 

ili planiran razvoj turističke infrastrukture (skijališta i drugi sadržaji celogodišnje ponude u prostoru). 
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 rešavanje konfliktnih interesa razvoja lokalnih zajednica i planiranog korišćenja 

prirodnih reursa, zaštite prirodnih vrednosti, razvoja infrastrukturnih sistema i privrednih 

delatnosti. 

Potencijalni konfliktni interesi i mere za njihovo prevalizlaženje i minimiziranje u 

prostornom razvoju na makro i mezo nivou utvrđivaće se u RPP i PPPPN. 

Potencijalni konfliktni interesi i mere za njihovo prevalizlaženje i minimiziranje u 

prostornom razvoju na lokalnom i naseljskom nivou utvrđivaće se u PPJLS i urbanističkim 

planovima. 

 



 

 



 

 



 

346 

3. IMPLEMENTACIJA  

3.1. PRIORITETNA PLANSKA REŠENJA DO 2025. GODINE 

Prioritetna planska rešenja se definišu za prvu etapu implementacije PPRS, okvirno do 

2025. godine. Osnov za njihovo određivanje predstavljaju planska rešenja prostornog razvoja 

utvrđena u PPRS, u celini i po oblastima, a koja su određena u skladu sa postojećim 

dokumentima razvojnog planiranja, dokumentima javnih politika, planskim dokumetima i 

uslovima nadležnih institucija. Pored toga, prioritetna planska rešenja su definisana kao rezultat 

primene sinteznog planskog metoda, kao i na osnovu međusektorske koordinacije razvojnih i 

javnih politika. 

Prioritetna planska rešenja se odnose na one oblasti i intervencije koje imaju izraženu 

prostornu dimenziju, dok se svi drugi normativno-pravni, plansko-programski, organizacioni i 

finansijski elementi definišu kroz skup mera i instrumenata za implementaciju planskih rešenja. 

Prioritetna planska rešenja se razrađuju kroz programe implementacije PPRS.  

U toku implementacije PPRS, u zavisnosti od sprovođenja sektorskih politika i 

programa, moguće je definisati i druga prioritetna planska rešenja i pristupiti njihovoj 

realizaciji, naročito nakon 2025. godine ako su u skladu sa ciljevima i strateškim opredeljenjima 

prostornog razvoja iz PPRS. Takva prioritetna planska rešenja razrađuju se u programima 

implementacije PPRS. 

Vlada Republike Srbije za potrebe implementacije prioritetnih planskih rešenja može da 

utvrdi projekte od nacionalnog značaja, koji će imati posebne podsticaje u izradi planske i 

projektne dokumentacije, realizaciji infrastrukture i podsticaju razvoja, a naročito u 

pograničnim i nerazvijenim područjima Srbije sa izraženim potencijalima, posebno u oblasti 

turizma. 

Prioritetna planska rešenja do 2025. godine po oblastima jesu: 

1. Poljoprivredno zemljište, poljoprivreda i ribarstvo 

1.1. Zaustavljanje konverzije poljoprivrednih zemljišta u druge namene, izuzev 

pošumljavanja i prioritetnih energetskih i drugih infrastrukturnih investicija. To uključuje 

uvođenje zabrane širenja građevinskih područja naselja, uporedo sa podrškom merama za 

revitalizaciju i aktiviranje braunfild lokacija, uz adekvatnu plansku podršku na lokalnom nivou;  

1.2. Rekultivacija i revitalizacija prostora degradiranog rudarskim i drugim privrednim 

aktivnostima;  

1.3. Potpunije iskorišćavanje postojećih sistema za navodnjavanje poljoprivrednog 

zemljišta, uz ulaganja u savremene sisteme za navodnjavanje koji u uslovima klimatskih 

promena pomažu ostvarivanju stabilnih prinosa svih biljnih proizvoda; 

1.4. Očuvanje, odnosno obnavljanje ekosistemskih i proizvodnih funkcija napuštenih i 

zaparloženih poljoprivrednih zemljišta, sankcionisanjem zakonske obaveze njihovog redovnog 

obrađivanja, ili prenamenom za podizanje zaštitnih šuma, plantaža za proizvodnju biogoriva, 

agrošumarskih sistema i sl, u skladu sa Zakonom o poljoprivrednom zemljištu; 

1.5. Povećavanje rentabilnosti poljoprivredne proizvodnje na malim i srednjim 

gazdinstvima koja drže dominantan deo agrarnih resursa; 

1.6. Obnova i razvoj vinogradarstva i vinarstva u tradicionalnim vinogorijima;  

1.7. Masovnije uvođenje integralnog i organskog koncepta proizvodnje u stočarstvu, 

povrtarstvu i voćarstvu, kao i selektivno iskorišćavanje lokalnih agroekoloških i 

socioekonomskih pogodnosti za proizvodnju lekovitog i aromatičnog bilja;  

1.8. Aktiviranje i rekonstrukcija postojećih ribnjačkih objekata (oko 1.650 ha) i izgradnja 

novih toplovodnih (5.500 ha) i hladnovodnih ribnjaka (11 ha); 
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2. Šume i šumsko zemljište, šumarstvo i lovstvo 

2.1. Pošumljavanje (i naročito podizanje pojaseva sanitarne zaštite oko rudarskih i 

industrijskih kompleksa i saobraćajnica, podizanje vetrozaštitnih šuma) na površini od 240 km2; 

2.2. Prevođenje većeg dela površine izdanačkih šuma u visoke (konverzijom, 

melioracijom, rekonstrukcijom i/ili supstitucijom) i povećanje proizvodne osnovice/prosečne 

zapremine za 20m3/ha; 

2.3. Rekonstrukcija degradiranih i popunjavanje razređenih šuma, te prevođenje u 

sastojine povoljnijeg stepena obraslosti u odnosu na mešovitost, vitalnost, samoobnovljivost, 

kvalitet, višefunkcionalnost i dr; 

2.4. Sprovođenje mera zaštite šuma od požara i štetočina; 

2.5. Unapređenje stanja populacija divljači; 

2.6. Zaštita i širenje prostora zaštićenih područja koja su integralni deo šumskih i lovnih 

područja (izuzetnih i jedinstvenih delova prirode, predela i biodiverziteta); 

3. Vode i vodoprivredna infrastruktura 

3.1. Snabdevanje vodom naselja  

3.1.1. Regionalni sistemi i podsistemi ‒ razvoj Beogradskog sistema i završetak kraka 

Makiš – Mladenovac; povezivanje svih planiranih JLS na Kolubarski sistem (sa akumulacijom 

Stubo-Rovni); završetak Kolubarskog sistema (sa akumulacijom Stubo-Rovni i PPOV Stubo-

Rovni) koji će obezbediti nedostajuće količine vode za piće planiranim JLS i njihovim 

postojećim vodoprivrednim sistemima; širenje Novosadskog sistema na susedne JLS uz 

očuvanje i povećanje kapaciteta izvorišta (priobalna infiltracija); izgradnja izvorišta i PPV 

Hrtkovačka draga (Jarak-Klenak) i distributivnog sistema u sistemu Istočni Srem; završetak 

brane Svrčakovo u sistemu Rzav, uz proširenje sistema (akumulacija Orlovača); završetak brane 

Selova i dalji razvoj Topličkog sistema; izgradnja akumulacije Svođe na Vlasini; proširenje 

Rasinskog sistema; proširenje PPV i dalji razvoj Vranjsko – Pčinjskog sistema; razvoj izvorišta 

i širenje Ibarsko – Šumadijskog sistema; 

3.1.2. Rekonstrukcija i dogradnja distributivne mreže u naseljima, bunara, rezervoara i 

crpnih stanica, zamena dotrajalih, pretežno azbestcementnih cevi, smanjenje gubitaka vode, 

razvoj merno-informacionog sistema za pouzdano upravljanje vodovodima; 

3.1.3. Sanitarna zaštita svih regonalnih i lokalnih izvorišta vode za piće; 

3.1.4. Kvalitet vode za piće ‒ uklanjanje arsena (Banat, Bačka, pojedina mesta u 

centralnoj Srbiji); rešavanje povišenih koncentracija nitrata (Pomoravlje); unapređenje 

mikrobiološke ispravnosti vode za piće (sistemi za dezinfekciju, unapređenje tretmana), 

rekonstrukcija i dogradnja postojećih PPV u svim delovima Srbije; 

3.2. Snabdevanje vodom industrije ‒ nastavak racionalizacije potrošnje vode u industriji, 

uz korišćenje recirkulacije u tehnološkim procesima; obezbeđenje vode za industrijsku 

proizvodnju prvenstveno zahvatanjem iz površinskih tokova; 

3.3. Višenamenski kanalski sistemi ‒ rekonstrukcija, dogradnja i razvoj osnovnih 

objekata vodozahvata, kanal Baračka i izgradnja crpne stanice Bezdan 1 na višenamenskom HS 

DTD; remedijacija dela kanala HS DTD Vrbas – Bezdan od ušća u kanal Bečej – Bogojevo do 

hidročvora Vrbas, kao i rekonstrukcija kanala Begej;  

3.4. Navodnjavanje ‒ nove površine pod sistemima za navodnjavanje od oko 100.000 ha 

u Bačkoj, Banatu, Sremu i centralnoj Srbiji;  

3.5. Zaštita voda od zagađivanja  

3.5.1. Proširenje sistema kanalizacija po separacionom sistemu u naseljima;  

3.5.2. Završetak svih započetih gradskih PPOV (Vrbas, Šabac, Kruševac, Leskovac) i 

završetak uspostavljanja sistema prečišćavanja otpadnih voda Bora;  

3.5.3. Realizacija PPOV gde je ugrožen kvalitet regionalnih izvorišta vode (Brus, Blace, 

Sokobanja) ili se nalaze u zaštićenim zonama;  
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3.5.4. Početak realizacije novih ili rekonstrukcija postojećih PPOV (Beograd, Novi Sad, 

Niš, Kragujevac, Pančevo, Vranje, Pirot, Smederevo, Jagodina, Vršac, Požarevac, Kikinda, 

Subotica, Trstenik, Sremska Mitrovica, Kraljevo, Lapovo i dr.); 

3.5.5. Početak realizacije PPOV za nekoliko aglomeracija koje mogu biti priključene na 

isti regionalni kanalizacioni sistem (Užice i Sevojno; Požega, Arilje, Kosjerić i Ivanjica); 

3.6. Uređenje vodotoka i zaštita od plavljenja spoljnim vodama ‒  rekonstrukcija nasipa 

sa uvođenjem mobilne zaštite po potrebi za odbranu od Q0,2% u urbanim centrima Novi Sad, 

Sremska Mitrovica, Pančevo i Šabac;   

3.7. Revitalizacija i rekonstrukcija sistema za odvodnjavanje ‒ u priobalju HE Đerdap 1 

i 2 (dovođenje na performanse neophodne u uslovima produženja trajanja visokih uspora); 

obnova devastiranih sistema Pančevački Rit, HS Nadel, Bosut i Šidina, Galovica, sistema u 

Mačvi, Negotinskoj niziji, na području Kolubare i u zoni Obrenovca; 

3.8. Revidovenje svih propisa koji se odnose na uredno osmatranje, održavanje, 

rekonstrukciju i kontrolu brana. Imajući u vidu klimatske promene kao i druge uticaje 

antropogenog porekla koje dovode do pogoršavanja režima velikih voda, svi korisnici / 

upravljači brana i akumulacija koje su izgrađene do 2000. godine u obavezi su da do 2025. 

godine urade nove analize velikih voda i da provere kapacitete evakuacionih organa i stepen 

zaštite koji se njima ostvaruje. Do istog roka su u obavezi da urade upravljačke matematičke 

modele kao podršku upravljanju evakuacionim organima u periodima evakuacije velikih voda; 

4. Mineralne sirovine i rudarstvo 

4.1. Sigurno i pouzdano snabdevanje ugljem postojećih i novih savremenih 

termoenergetskih kapaciteta, kao osnovnim energentom koji obezbeđuje energetsku 

nezavisnost u Republici Srbiji; 

4.2. Supstitucija uvoza mineralnih sirovina podizanjem domaćih rudarskih kapaciteta uz 

povećanje proizvodnje metaličnih i nemetaličnih mineralnih sirovina; 

4.3. Povećanje proizvodnje energije iz tečnih i gasovitih energetskih mineralnih sirovina 

i geotermalne energije; 

4.4. Otklanjanje i ublažavanje štetnih posledica nastalih rudarskim aktivnostima u 

prethodnom periodu, sanacije i remedijacije napuštenih rudarskih objekata; nadoknađivanje 

višegodišnjeg zastoja u rekultivaciji i revitalizaciji prostora degradiranog površinskom 

eksploatacijom lignitskih ležišta, površinskih kopova nemetaličnih sirovina i drugim privrednim 

i potrošačkim aktivnostima; 

4.5. Rešavanje prostornih, ekoloških i socijalnih konflikata na principima održivog 

razvoja; donošenje programa preseljenja stanovništva i izmeštanja infrastrukturnih, komunalnih, 

privrednih i objekata javnih  službi iz zona rudarskih aktivnosti u okviru izrade odgovarajućih 

planskih dokumenata; 

4.6. Blagovremeno sprovođenje rekultivacije i remedijacije degradiranog prostora u 

rudarskim basenima na osnovu odgovarajuće planske i tehničke dokumentacije. 

4.7. U istočnom delu Kolubarskog basena razvoj eksploatacije uglja na PK Polje C i 

prelazak u PK Polje E, sanacija odlagališta, trajno izmeštanje reka Kolubara i Peštan sa 

pratećim branama, kanalima i eksproprijacijom;    

4.8. U centralnom delu Kolubarskog basena razvoj eksploatacije uglja na PK Polje G 

Južno Polje kao i izmeštanje infrastrukturnih objekata u centralnom i zapadnom delu 

Kolubarskog basena; 

4.9. Otvaranje PK Radljevo Sever i postizanje punog kapaciteta, izmeštanje 

infrastrukturnih objekata, eksproprijacija i raseljavanje naselja; 

4.10. Razvoj eksploatacije uglja na PK Tamnava – Zapadno Polje uz izmeštanje 

infrastrukturnih objekata; 

4.11. U Kostolačkom basenu povećanje proizvodnje uglja na PK Drmno na 12 Mt; 

4.12. Povećanje fizičkog obima u proizvodnji ruda bakra, olovo-cinka i antimona; 
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4.13. Početak eksploatacije ruda litijuma (kod Loznice) i molibdena; 

4.14. Početak proizvodnje zlata i srebra iz ležišta Tlamino i Surlicu Dukat (Bosilegrad); 

5. Industrija 

5.1. Obezbeđenje povoljnih opštih, infrastrukturnih i prostornih uslova, posebno 

izgradnja inovativne i poslovne infrastrukture (IZ/IP, NTP, regionalni inovacioni start-up centri, 

poslovni inkubatori, i dr.) na razvijenom i nerazvijenom području, kao i inoviranje lokacijskog 

portfolija industrije u urbanim centrima; 

5.2. unapređenje postojećih mehanizama za realizaciju IZ, utvrđivanje izbora i dinamike 

opremanja IZ, uz preporuke za njihov policentrični razmeštaj; 

5.3. uspostavljanje horizontalnih (nacionalnih i regionalnih) proizvodnih platformi i 

povezivanje sa IZ/IP, NTP, regionalnim inovacionim centrima radi jačanja teritorijalne kohezije 

Republike Srbije; 

5.4. podrška horizontalnoj (regionalnoj) alokaciji prioritetnih strateških oblasti/grana 

utvrđenih Strategijom pametne specijalizacije Republike Srbije 2020-2027/RIS3, Strategijom 

industrijske politike 2021-2030. i predviđenim podsticajima konkretnim projektima industrije 

preko regionalnih i lokalnih inicijativa (politika reindustrijalizacije kao deo razvojnih i 

teritorijalnih prioriteta u Srbiji);  

5.5. nastavak započetog procesa reindustrijalizacije, regionalne politike industrijskih 

inovacija, povećanja konkurentnosti i izvoza, digitalizacije, uz nove oblike proizvodnje, 

globalnih lanaca vrednosti i lanaca snabdevanja;  

5.6. modernizacija dela tradicionalnih industrija sa potencijalom za tehnološku 

transformaciju, posebno u razvojno osetljivim područjima; 

5.7. striktno plansko širenje grinfild industrijskih lokaliteta, posebno u atraktivnim 

zonama; 

5.8. sanacija i selektivno reaktiviranje dela industrijskih braunfild lokaliteta za razvoj 

novih namena u urbanim centrima;  

5.9. postepeno prilagođavanje politici cirkularne proizvodnje, čistijim i najboljim 

dostupnim tehnologijama, standardima zaštite životne sredine i klimatskim promenama, 

kompatibilno sa nacionalnim prioritetima razvoja; 

6. Turizam 

6.1. Beograd i okolina – kompletiranje postojeće i formiranje nove ponude, posebno 

kulturnih, sportskih i poslovnih manifestacija;  

6.2. Destinacija Novi Sad – Fruška gora – kompletiranje postojeće ponude (festival 

Egzit i dr) i uvođenje novih turističkih motiva ;  

6.3. Plovni koridor Dunava – formiranje ponude uređenjem obala i izgradnjom sadržaja 

nautičkog turizma, uz razvoj prekogranične saradnje sa Hrvatskom i Rumunijom;  

6.4. Destinacija Kopaonik – kompletiranje postojeće ponude i početak razvoja severnog 

i južnog dela destinacije;  

6.5. Destinacija Stara planina – formiranje nove ponude, nastavak razvoja centra 

Jabučko Ravnište i započinjanje izgradnje centra Golema reka sa planiranim skijalištem, uz 

razvoj prekogranične saradnje sa Bugarskom;   

6.6. Destinacija Drina – Tara – Mokra gora – Zlatibor – kompletiranje postojeće ponude 

i njena integracija, uz razvoj prekogranične saradnje sa BiH/Republikom Srpskom; 

6.7. Destinacija Gornje Potisje – kompletiranje i integrisanje postojeće ponude, uz 

razvoj prekogranične saradnje sa Mađarskom;  

6.8. Drumski koridor državnog puta A1 – kompletiranje sadržaja postojeće ponude u 

široj zoni koridora;  

6.9. Niš i okolina –  kompletiranje i integrisanje postojeće ponude; 

6.10. Sokobanja i okolina – kompletiranje i integrisanje postojeće ponude; 

7. Saobraćaj i saobraćajna infrastruktura 
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7.1. Putna mreža i drumski saobraćaj 

7.1.1. Primena odgovarajućih standarda i modernizacija u upravljanju putnom mrežom; 

7.1.2. Aktivnosti na poboljšanju povezanosti drumskog saobraćajnog sistema i 

korisnika, prevashodno duž međunarodnog Koridora X i rekonstrukcije i rehabilitacije na 

pojedinim planski definisanim delovima Koridora X; 

7.1.3. Kompletiranje dela obilaznice oko Beograda; 

7.1.4. Aktivnosti na delu autoputske rute 4 (SEETO): Čačak – Požega (IA broj 2 (E–

763) – Arilje – Ivanjica (IB broj 21, E–763) – Sjenica (Duga Poljana) – Boljare (granica sa 

Republikom Crnom Gorom) (IIA broj 197, E–763); 

7.1.5. Aktivnosti na autoputskom pravcu Pojate – Kruševac – Kraljevo – Čačak (IA broj 

5, E–761) – Požega (IA broj 2, E-761/E763) – Užice – Kotroman (granica sa Bosnom i 

Hercegovinom) (IB broj 23, IB broj 28, E–761); 

7.1.6. Izgradnja autoputskog pravca Kuzmin – Sremska Rača (granica sa Bosnom i 

Hercegovinom); 

7.1.7. Izgradnja autoputskog pravca Beograd – Zrenjanin (IB broj 13) – Novi Sad (IB 

broj 12); 

7.1.8. Izgradnja deonice Novi Beograd – Surčin, kao dela autoputa E–763; 

7.1.9. Aktivnosti na pravcu Sombor (veza sa Republikom Mađarskom i Republikom 

Hrvatskom) –Bačka Palanka (IB broj 12) – krak prema Šidu (Bačka Palanka – Neštin – Vizići – 

Kuzmin, novi most preko Dunava) (IB broj 19); 

7.1.10. Izgradnja brze saobraćajnice Novi Sad – Ruma (IB broj 21), u nastavku autoput 

Ruma – Šabac (IB broj 21) – sa krakom brze saobraćajnice Šabac – Loznica (IB broj 26) i veza 

sa Bosnom i Hercegovinom (i krakom Slepčevići – granični prelaz Badovinci);  

7.1.11. Završetak izgradnje brze saobraćajnice, veza za državnim putem IA broj 1 – 

Batočina – Kragujevac (IB broj 24), u nastavku aktivnosti na pravacu Kragujevac – Mrčajevci – 

veza sa državnim putem IA broj 5 (IB broj 24, IB broj 46); 

7.1.12. Aktivnosti na trasi brze saobraćajnice Golubac – Donji Milanovac – Brza 

Palanka (IB broj 34) i Kladovo – Negotin (IB broj 35); 

7.1.13. Aktivnosti na trasi Kraljevo – Ušće – Raška (sa krakom prema Kosovskoj 

Mitrovici IB broj 31) – Novi Pazar – Ribariće (IB broj 22); 

7.1.14. Aktivnosti na izgradnji brze saobraćajnice na ruti 5 (SEETO): Paraćin – Boljevac 

– Zaječar – Vrška čuka (granica sa Republikom Bugarskom) (IB broj 36, E-761), krak Zaječar – 

Negotin (IB broj 35); 

7.1.15. Aktivnosti na putu ruta 6 (SEETO): granica Republike Crne Gore – Ribarići – 

Kosovska Mitrovica – Priština (E-65, E-80, M-2); 

7.1.16. Izgradnja autoputskog pravca na delu rute 7 (SEETO): Niš – Prokuplje – 

Kuršumlija – Merdare i aktivnosti na delu Merdare – Priština; 

7.1.17. Izgradnja brze saobraćajnice na trasi Iverak – Lajkovac (IB broj 27); 

7.1.18. Aktivnosti na trasi Kovin – Smederevo – veza sa državnim putem IA broj 1 (IB 

broj 14); 

7.1.19. Aktivnosti na trasi Golubac –Požarevac (IB broj 34) – veza sa državnim putem 

IA broj 1 (IB broj 33); 

7.1.20. Rekonstrukcija i izgradnja putnog pravca Gornji Milanovac – Klatičevo –Takovo 

(IIA broj 177); 

7.1.21. Rekonstrukcija i izgradnja putnog pravca Novi Pazar – Duga Poljana – Sjenica 

(IB broj 29); 

7.1.22. Završetak neizgrađene veze državnih puteva IB reda 23 i IB reda 29, na delu 

Mileševa – Aljinovići (IIA broj 200); 

7.1.23. Aktivnosti na poprečnoj putnoj vezi državnih puteva IA reda broj 1 i 2, trasom 

Lajkovac – Lazarevac (IB br. 27 i 22) – Aranđelovac (sa vezom ka Orašcu i Mladenovcu, IIA 
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broj 151 i IB broj 25) – Topola (IB br. 27 i 25) – Rača – Svilajnac (IB broj 27) – Despotovac 

(IIA broj 160) – Bor; 

7.1.24. Aktivnosti na koridoru državnog puta, granica sa Republikom Rumunijom – 

Kladovo – Negotin – Zaječar i deonici Zaječar – Niš (IB broj 35) (alternativni autoputski 

koridor); 

 7.1.25. Rekonstrukcija i izgradnja na pravcu Osečina – Pecka – Ljubovija (IIA broj 

141);  

7.1.26 Rekonstrukcija, izgradnja i rehabilitacija putnog pravca Tutin – Novi Pazar (IIA 

broj 203); 

7.1.27. Aktivnosti na putnom pravcu Sombor (veza sa Republikom Mađarskom i 

Republikom Hrvatskom) – Subotica (veza sa Republikom Mađarskom) (IB broj 12, E–662) – 

Senta (IIB broj 300) – Kikinda (veza sa Republikom Rumunijom) (IB broj 13); 

7.1.28. Aktivnosti na trasi Sombor (veza sa Republikom Mađarskom – GP Bački Breg i 

veza sa Republikom Hrvatskom – GP Batina) – Vrbas (IB broj 15, veza sa IA broj 1, E–75) – 

Kikinda (veza sa Republikom Rumunijom) (IB broj 13); sa krakom putnim pravcem Kula – 

Odžaci (IIA broj 110) – Srpski Miletić (IB broj 12) – Bogojevo – granica sa Republikom 

Hrvatskom (IB broj 17); 

7.1.29. Aktivnosti na putnom pravcu Kikinda (veza sa Republikom Rumunijom) – 

Zrenjanin (IB broj 13) – Vršac – Bela Crkva (IB broj 18) i preko Dunava veza sa Zaječarom (IB 

br. 34 i 35) – veza sa Republikom Bugarskom (IB broj 36), Knjaževcem (IB broj 35) i Pirotom 

(IIA broj 221) i veza  sa IA broj 4; 

7.1.30. Aktivnosti na putnom pravcu Đala – Novi Kneževac (veza sa Republikom 

Mađarskom) (IIA broj 103) – Čoka – Kikinda – Zrenjanin (IB broj 13) – Pančevo (IIA broj 130) 

– Kovin (IB broj 14); 

7.1.31. Aktivnosti na putnom pravcu Bujanovac – Trgovište – Lesnica (veza sa 

Republikom Severnom Makedonijom) (IIA broj 233, IIA broj 234, IIA broj 235); 

7.1.32. Aktivnosti na putnom pravcu Kokin Brod – Priboj (veza sa Bosnom i 

Hercegovinom) (IIA broj 194); 

7.1.33. Rekonstrukcija i izgradnja putnog pravca Vladičin Han – Surdulica (IB broj 40) 

– Bosilegrad – Ribarci (veza sa Republikom Bugarskom) (IIA broj 231); 

7.1.34. Rekonstrukcija mostova i tunela na primarnoj mreži; 

7.1.35. Izgradnja nedostajućih obilaznica oko urbanih centara; 

7.1.36. Aktivnosti na biciklističkim rutama na teritoriji Republike Srbije; 

7.2. Železnička mreža i železnički saobraćaj 

7.2.1. Rekonstrukcija, izgradnja i modernizacija postojećih pruga Koridora X:  

 pruga Beograd – Subotica – državna granica (Kelebija) sa Republikom Mađarskom; 

 pruga Beograd Centar - Rasputnica G – Rakovica – Resnik – Mladenovac – Velika 

Plana – Niš – Preševo – državna granica sa Republikom Severnom Makedonijom;  

 pruga Prosek – Dimitrovgrad i izgradnja železničke obilaznice oko Niša; 

 pruga Beograd Centar – Stara Pazova – Šid – državna granica sa Republikom 

Hrvatskom; i 

 pruga Beograd centar – Pančevo – Vršac državna granica sa Republikom Rumunijom.  

7.2.2. Rekonstrukcija pruge Beograd – Bar, deonice Valjevo – Vrbnica (207 km); 

7.2.3. Nastavak izgradnje železničkog čvora Beograd   

 završetak izgradnje stanice Beograd Centar i stanice Novi Beograd; 

 završetak izgradnje tehničko-putničkih stanica Zemun i Kijevo;  

 izgradnja Robno-transportnog centra Makiš; 

 izgradnja intermodalnog terminala u Batajnici; 

 izgradnja jedinstvenog dispečerskog centra; 

 dogradnja rekonstrukcija i modernizacija kapaciteta za potrebe BG Voza; 
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7.2.4. Aktivnosti na pružnim pravcima čija je izgradnja planirana: 

 tunel Straževica – Jajinci – Mala Krsna na pruzi Beograd Centar – Rakovica – Jajinci 

– Mala Krsna – Velika Plana; 

 teretna obilazna pruga Beli Potok – Vinča – Pančevo;  

 pruga  Beograd ranžirna – Ostružnica – Batajnica; 

 pruga Valjevo – Loznica, na delu izmeštanja projektovane trase pruge; 

 pruga Raška – Novi Pazar (oko 20 km); 

 pruga Subotica – Baja; 

 pruga Sobovica – Lužnice – Krak Batočina u Kragujevcu; 

 pruga Beograd (Zemun) – aerodrom „Nikola Tesla”. 

7.2.5. Obnova regionalnih pruga – revitalizacija, modernizacija i elektrifikacija 

postojećih jednokolosečnih pruga, sa izgradnjom kapaciteta za povezivanje značajnih korisnika 

železničkih usluga; 

7.2.6. Aktivnosti na projektu metro sistema u Beogradu; 

7.3. Vazdušni saobraćaj 

7.3.1. Poboljšanje i proširenje postojećih kapaciteta aerodromske infrastrukture kroz 

aktivnosti na realizaciji planskih rešenja na međunarodnim aerodromima „Nikola Tesla” 

Beograd, „Konstantin Veliki” Niš, „Morava” Kraljevo i Priština; 

7.3.2. Uspostavljanje regionalnog aviosaobraćaja na relaciji Beograd – Priština;  

7.3.3. Realizacija aktivnosti na izgradnji ostalih planiranih aerodroma i modernizaciji 

postojećih aerodroma; 

7.3.4. Definisanje i preciziranje načina korišćenja ostalih postojećih aerodroma, čime se 

omogućava realizacija opravdanih ulaganja u periodu posle 2025. godine; 

7.4. Vodni saobraćaja 

7.4.1. Rekonstrukcija i izgradnja terminala za rasute i generalne terete Luke Smederevo; 

7.4.2. Izgradnja nove luke u Beogradu; 

7.4.3. Izgradnja novih lučkih kapacitete luka u Bogojevu, Sremskoj Mitrovici, Prahovu i 

Senti; 

7.4.4. Izgradnja luke u Apatinu;  

7.4.5. Izgradnja međunarodnih putničkih pristaništa u Lepenskom Viru, Ramu, Sremskoj 

Mitrovici, Šapcu i Banoštoru; 

7.4.6. Hidrotehnički radovi na kritičnim sektorima na Dunavu između Beograda i Bačke 

Palanke, kao i na zajedničkoj deonici Republike Srbije i Republike Hrvatske; 

7.4.7. Hidrotehnički radovi na kritičnim sektorima na Savi (Kamičak, Šabac, Klenak, 

Sremska Mitrovica, ušće Drine i Save); 

7.4.8. Adaptacija brodskih prevodnica u sastavu HEPS Đerdap 1 i HE Đerdap 2;  

7.4.9. Regulisanje kritičnih sektora na unutrašnjim plovnim putevima Republike Srbije; 

7.4.10. Unapređenje uslova za prevođenje brodova u okviru brane na Tisi kod Novog 

Bečeja; 

7.4.11. Vađenje potopljene nemačke ratne flote iz Drugog svetskog rata (reka Dunav); 

7.4.12. Implementacija projekata inteligentnih transportnih sistema u unutrašnjem 

vodnom transportu; 

7.5. Intermodalni saobraćaj 

7.5.1. Izgradnja intermodalnih terminala i logističkih centara na mestima ukrštanja 

koridora X i VII, na prugama u Koridoru X i prugama Beograd – Vrbnica (Bar) i Beograd – 

Vršac, u blizini privrednih centara i slobodnih zona;  

7.5.2. Stvaranje intermodalne veze u metropolskom području na prostoru Beograd – 

Pančevo – Smederevo, preko tri intermodalna terminala i aerodroma „Nikola Tesla”, sa ciljem 

povezivanja koridora X i VII; 
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7.5.3. Na području Novog Sada povezivanje puta, železnice i Dunava (koridori X i VII) 

odgovarajućim saobraćajnicama; 

7.5.4. Na području Niša povezivanje železnice sa putem (Koridor X) železničko-

drumskim terminalom na reginalnom nivou; 

7.5.5. Na kopnenim pravcima Koridora X, razvijanje terminala za tehnologiju „pokretni 

drum” za prihvatanje tokova drumskog saobraćaja i njihov transport železnicom; 

7.5.6. U zoni Prahova formiranje intermodalnog železničko-lučkog terminala u cilju 

povezivanja Dunava i železnice; 

7.6. Granični prelazi 

7.6.1. Izrada nedostajuće planske i tehničke dokumentacije i završetak realizacije 

započetih projekata, pre svega na putnom i železničkom Koridoru X i na planiranim 

autoputskim deonicama; 

7.6.2. Definisanje novih projekata (racionalizacija i kategorizacija) kroz utvrđivanje 

potreba i opravdanosti i omogućavanje realizacije u periodu posle 2025. godine; 
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8. Elektronske komunikacije i poštanski saobraćaj 

8.1. Dostupnost savremenih komunikacionih usluga svakom domaćinstvu u Republici 

Srbiji i pokrivenost bežičnim Internet signalom (WiFi) svih javnih površina;  

8.2. Forsiranje mrežne konvergencije i potpuni prelazak na e-upravu i elektronsko 

administrativno poslovanje od strane državnih organa;  

8.3. Modernizacija i funkcionalno unapređenje poštanskog saobraćaja i svih ostalih 

usluga koje pružaju JP „Pošte Srbije”; 

8.4. Uvođenje 5G tehnologije i njenih mrežnih cloud i distributivnih arhitektura, koji će 

podržati veliki kapacitet mreže, a u kojoj će prioritet biti velika pouzdanost i raspoloživost 

mreže; 

9. Energetika, energetska infrastruktura i energetska efikasnost 

9.1. Sektor elektroprivrede 

9.1.1. Proizvodnja električne energije 

 Revitalizacija hidroagregata uz povećanje snage – povećavanje instalisane snage na 

više postojećih hidroelektrana (HE Đerdap 1 i 2, RHE Bajina Bašta, HE Potpeć uz dogradnju, 

Vlasinske HE, HE Bistrica); 

 Izgradnja novih termokapaciteta – TE Kostolac B3 ( 350 MW), TE Kolubara B (350 

MW), TE-TO Pančevo (140 MW); 

9.1.2. Elektroprenos i distribucijaelektrične energije 

 Projekti pojačanja veza prenosnog sistema sa susednim prenosnim sistemima i dalje 

integracije prenosnog sistema Srbije u regionalnu interkonekciju – DV 400 kV TS Kragujevac 2 

– TS Kraljevo 3; DV 2H 400 kV TS Obrenovac – TS Bajina Bašta; DV 2H400 kV između 

Srbije, Bosne i Hercegovine i Crne Gore; DV 110 kV između Srbije i Bosne i Hercegovine; 

 Projekti daljeg razvoja i rekonstrukcije postojeće mreže naponskog nivoa 110 kV radi 

obezbeđenja sigurnog napajanja korisnika prenosnog sistema – rekonstrukcija postojećih 

vodova 110 kV koji su na kraju eksploatacionog veka, kao i izgradnja novih vodova kojima se 

rešavaju problemi nesigurnog, radijalnog napajanja transformatorskih stanica 110/X kV („Novi 

Sad 7ˮ, „Senta 2ˮ, „Adaˮ, „Temerin“, „Žabaljˮ, „Bela Crkvaˮ, „Veliko Gradišteˮ, „Kovinˮ, 

„Rudnik Kovinˮ, „Krupanjˮ, „Ljubovijaˮ, „Knićˮ, „Stenjevacˮ, „Prijepoljeˮ, „Ariljeˮ, 

„Ivanjicaˮ, „Novi Pazar 1ˮ, „Novi Pazar 2ˮ, „Raškaˮ, „Sjenicaˮ, „Jablanicaˮ, „Vlasotinceˮ, 

„Dimitrovgradˮ, „Preševoˮ); 

 Projekti u oblasti distribucije električne energije - rekonstrukcija TS 110/X kV na 

kraju eksploatacionog veka i izgradnja novih TS 110/X kV;  

9.2. Sektor naftne privrede 

9.2.1. Projekat „Duboka prerada”, izgradnja sistema produktovoda, izgradnja skladišnih 

kapacitet za obavezne rezerve nafte; 

9.3. Sektor gasne privrede 

9.3.1. Izgradnja magistralnog gasovoda „Turski tok”; izgradnja magistralnog gasovoda 

Niš – Dimitrovgrad i magistralnog gasovoda MG 01/II Itebej – Beograd jug; završetak 

izgradnje PSG Banatski dvor; 

9.4. Sektor toplotne energije 

9.4.1. Izgradnja toplodalekovoda Obrenovac – Novi Beograd; 

9.5. Sektor obnovljivih izvora energije 

9.5.1. Projekti izgradnje novih VE za koje su izdati statusi privremenih povlašćenih 

proizvođača ukupne snage do 500 MW: VE Bela Anta (118.8 MW); VE Banat (186MW); VE 

Banat 2 (140MW); VE Elisio Ali 2 (150MW); VE Vetrozelena (2h150MW); VE Torak 

(120MW); VE Pupin (do 100MW); VE Maestrale Ring (600 MW); VE Elisio Vind 01 

(50MW); VE Blok Vind 1 (30(50)MW), VE Kostalac (66MW) i VE Crni vrh (150 MW);  

9.5.2. Rekonstrukcija malih hidroelektrana „Elektroprivrede Srbijeˮ priključenih na 

distributivnu elektroenergetsku mrežu uz obnavljanje proizvodnje na projektovanom nivou 
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(hidroelektrane Radaljska Banja, Vrelo, Turica, Pod Gradom, Moravica, Seljašnica, Kratovska 

Reka, Raška, Jelašnica, Vučje, Sićevo, Sveta Petka, Temac, Sokolovica i Gamzigrad); izgradnja 

malih hidroelektrana na vodoprivrednim objektima (MHE Rovni i MHE Ćelije);  

9.5.3 Projekti izgradnje novih SE u Elektroprivredi Srbije: Petka, Srednje kostolačko 

ostrvo, Kolubara B i druge na objektima, odlagalištima i deponijama u JP EPS; 

9.6. Sektor energetske efikasnosti 

9.6.1. Donošenje programa energetske efikasnosti na nivou JLS; 

9.6.2. Donošenje programa energetske efikasnosti koji donose drugi obveznici sistema 

energetskog menadžmenta; 

9.6.3.Poboljšanje rada ključnih sektora za primenu energetske efikasnosti; 

9.6.4.Poboljšanje energetske efikasnosti u sektoru lične i opšte potrošnje; 

10. Zaštita i unapređenje kvaliteta životne sredine 

10.1. Sanacija zagađenih industrijskih i rudarsko-energetskih lokacija:  

10.1.1. Sprovođenje postupka sanacije i remedijacije crnih tačaka (hot spots) – 

kontaminiranih industrijskih lokacija;  

10.1.2. Rekultivacija i remedijacija lokacija najoštećenijih eksploatacijom mineralnih 

sirovina (RTB Bor, flotacijsko jalovište i topionica, Kolubarski i Kostolački lignitski baseni) i  

10.1.3. Sanacija i remedijacija zagađenih vodotokova (deonica Velikog Bačkog kanala, 

Borska reka, Kriveljska reka, Veliki Timok, Mali Pek, Pek, Šaška reka i dr.); 

10.2. Dovođenje emisija otpadnih gasova i prašine u vazduh u dozvoljene granice 

smanjenjem zagađenja prvenstveno iz energetike i industrije. 

10.2.1. Modernizacija i revitalizaciju postojećih TE i razvoj novih kapaciteta koji mora 

biti uslovljen primenom Direktive2010/75/EU o industrijskim emisijama (integrisanom 

sprečavanju i kontroli zagađenja); izgradnja postojenja za odsumporavanje i denitrifikaciju u 

termoenergetskim postrojenjima; ugradnja novih ili rekonstrukcija postojećih elektrofiltera u 

postrojenjima koja emituju suspendovane čestice iznad GVE; gašenje postojećih blokova snage 

ispod 300MW (TE Morava i TE Kolubara A zbog starosti, energetske efikasnosti ispod 30% i 

visokih emisija u vazduh);  

10.2.2. Modernizacija i revitalizacija metalurško - hemijskog kompleksa u Boru; 

10.2.3. Korišćenje najbolje dostupne tehnologije u industriji;  

10.2.4. Utvrđivanje zona uticaja na stanovništvo korišćenjem softverskih modela koji će 

u obzir uzeti kumulativne i sinergijske uticaje (a ne samo pojedinačne) i preduzimanje 

zakonskih mera za zaštitu zdravlja stanovništva u ovim zonama;  

10.2.5. Smanjenje emisije gasova sa efektom staklene bašte u skladu sa evropskim 

zakonom o klimatskim ciljevima i nacionalnim strategijama i akcionim planovima u oblasti 

energetike i klime;  

10.3. Formiranje i opremanje regionalnih monitoring centara za kontrolu kvaliteta 

površinskih i podzemnih voda;  

10.4. Sprečavanje daljeg gubitka zemljišta, očuvanje i poboljšanje njegovog kvaliteta:  

10.4.1. Identifikovanje lokaliteta gde je neophodno sprovođenje programa zaštite od 

zagađivanja nitratima, agrohemikalijama i drugim štetnim agensima poljoprivrednog porekla;   

10.4.2. Sprovođenje mera za zaštitu od erozije:  

10.5. Smanjivanje nivoa buke pored saobraćajnica i industrija koje ugrožavaju 

stanovanje i druge delatnosti: 

10.5.1. Identifikacija najfrekventnijih delova državnih puteva koji zahtevaju monitoring 

buke;  

10.5.2. Smanjivanje nivoa buke na ugroženim lokacijama stanovanja i drugih namena 

pored saobraćajnica i industrija primenom tehničkih i bioloških mera zaštite; 

11. Upravljanje otpadom 
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11.1. Uspostavljanje integrisanog sistema upravljanja komunalnim otpadom – proširenje 

obuhvata sakupljanja na 100% i izgradnja regionalnih centara za upravljanje otpadom – 

regionalnih deponija sa postrojenjima za separaciju reciklabilnog otpada, transfer stanicama i 

centrima za odvojeno sakupljanje reciklabilnog otpada uključujući opasan otpad iz 

domaćinstava u sledećim regionima: Vranje, Novi Sad, Beograd, Zaječarska i Borska oblast;  

11.2. Formiranje reciklažnih ostrva sa kontejnerima za odvojeno sakupljanje 

ambalažnog otpada (staklo, metal, papir, PET), biorazgradivog otpada i ostalog mešanog 

otpada, postrojenja za sekundarnu separaciju, mobilnih postrojenja za tretman otpada od 

građenja i rušenja u regionima: Subotica, Kruševac, Užice, Pančevo, Pirot, Zaječar, Sremska 

Mitrovica, Nova Varoš, Kragujevac, Zrenjanin i Valjevo; 

11.3. Izgradnja postrojenja za dobijanje energije spaljivanjem otpada kapaciteta 340.000 

t/godišnje na lokaciji u Beogradu; 

11.4. Uspostavljanje stanica za sakupljanje otpadnih vozila u većim urbanim centrima 

(Užice, Kraljevo, Novi Sad, Valjevo, Niš i Bor), pet stanica za sakupljanje u Beogradu i po dve 

u svakom od ostalih regiona za upravljanje otpadom; 

11.5. Postrojenje za tretman otpada od građenja i rušenja u Beogradu, kapaciteta 

200.000 t/godišnje; 

11.6. Izgradnja postrojenja za spaljivanje medicinskog i opasnog farmaceutskog otpada. 

11.7. Zatvaranje i rekultivacija deponija u aluvionu reka koje (plutajućim i drugim 

komunalnim otpadom) posebno ugrožavaju životnu sredinu, naročito u aluvionu reke Lim. 

11.8. Izgradnja sistema u termoelektranama ili cementarama ili visokim pećima i dr. za 

kosagorevanje goriva nastalog iz otpada (RDF/SFR/CCS i dr.) u energetske i industrijske svrhe 

za proizvodnju električne i toplotne energije. 

12. Zaštita, uređenje i održivo korišćenje prirodnog nasleđa  

12.1. Povećanje ukupne površine pod zaštitom (sa oko 7,7 % na 10,5% teritorije 

Republike Srbije), najvećim delom proglašenjem predloženih (novih i revidovanih) zaštićenih 

područja za koja je pripremljena odgovarajuća studijska dokumentacija, kao i područja za koja 

je već pokrenut postupak zaštite (uz proglašenje delova Kučajskih planina za park prirode i 

nacionalni park); 

12.2. Sanacija degradiranih prostora zaštićenih područja (pozajmišta, kamenolomi, 

požarišta, deponije, šljunkare, protivpravna izgradnja objekata) sa izraženim nepovoljnim 

uticajem na prirodne vrednosti i životnu sredinu;  

12.3. Završetak revizije (vrste, režima, granica zaštite) ranije zaštićenih područja sa 

nepotpuno ili neadekvatno regulisanim statusom, prvenstveno prirodnih područja sa kulturno-

istorijskim značajem; 

12.4. Revizija statusa zaštićenih vrsta divlje flore i faune; 

12.5. Ustanovljenje nove ekološke mreže uz detaljno utvrđivanje granica EZP i 

ekoloških koridora i uspostavljanje adekvatnog upravljanja, uz obezbeđenje punopravnog 

statusa Emerald područja shodno Bernskoj konvenciji;  

12.6. Identifikacija područja za evropsku ekološku mrežu NATURA 2000; 

13. Zaštita, uređenje i održivo korišćenje kulturnog nasleđa 

13.1. Uređenje i prezentacija rimskih nalazišta u Nišu, Medijani, Sirmijumu, 

Viminacijumu, Caričinom gradu, Drenovcu i arheoloških nalaziša duž Rimskog limesa; 

13.2. Uređenje i prezentacija Negotinskih pimnica: Rajačkih, Rogljevskih, Štubičkih i 

Smedovačkih; 

13.3. Rehabilitacija, uređenje i prezentacija industrijskog nasleđa kompleksa Vojno-

tehničkog zavoda u Kragujevcu („Knežev arsenal”);  

13.4. Iniciranje novih predloga nominacija za UNESKO Listu svetskog nasleđa, kako bi 

Srbija do 2025. godine imala još četiri upisana kulturna dobra, kao i za Reprezentativnu listu 
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nematerijalnog kulturnog nasleđa na kojoj bi do 2025. godine trebalo da bude još najmanje pet 

upisa; 

13.5. Definisanje, razvoj, uređenje i prezentacija nacionalnih i regionalnih „puteva 

kulture”; 

13.6. Preispitivanje razvojnih planova i projekata u zoni nepokretnih kulturnih dobara 

kroz studije uticaja na nasleđe – na primeru izgradnje atletskog stadiona u granicama 

Smederevske tvrđave. 

14. Zaštita, uređenje i održivo korišćenje predela 

14.1. Izrada studije predela Republike Srbije; 

14.2. Formiranje metodološkog okvira za analizu i ocenu karaktera predela na različitim 

razmernim nivoima, usklađenog sa evropskim standardima, na osnovu kojeg bi se stvorila 

informaciona osnova (baza podataka i indikatora) za upravljanje i monitoring vrednostima 

karaktera predela; 

15. Prilagođavanje klimatskim promenama 

15.1. Definisanje i sprovođenje programa multidisciplinarnih istraživanja klimatskih 

promena na regionalnom i lokalnom nivou i uticaja klimatskih promena na poljoprivredu, 

šumarstvo, vodoprivredu, energetiku, zgradarstvo, biodiverzitet i ekosisteme, infrastrukturu i 

zdravlje stanovništva, izrada sektorskih planova i programa adaptacije i ublažavanja klimatskih 

promena i javna dostupnost rezultata;  

15.2. Razvoj klimatskog monitoring sistema i geoprostornih baza podataka i informacija 

o promenama klime na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou; praćenje klimatskih 

ekstremnih pojava i nepogoda, utvrđivanje ranjivosti pojedinih područja, radi njihovog 

korišćenja u strateškom planiranju i planiranju prostornog razvoja i dostupnost ovih podataka u 

formatima pogodnim za dalje korišćenje. 

3.2. MERE I INSTRUMENTI IMPLEMENTACIJE 

3.2.1. Normativno-pravne mere i instrumenti implementacije 

Normativno-pravne mere i instrumenti implementacije obuhvataju aktivnosti koje je 

potrebno sprovesti u cilju stvaranja osnova i podrške za implementaciju planskih rešenja, a koje 

se odnose na izradu, izmenu, dopunu i usaglašavanje pojedinih elemenata postojećeg zakonskog 

osnova Republike Srbije (zakoni, podzakonski akti, uredbe, standardi, normativi i drugi akti). U 

PPRS se definišu one normativno-pravne mere i instrumenti implementacije koji se odnose 

pretežno na prostorni aspekt u implementaciji planskih rešenja, i to su:  

321. Uspostavljanje adekvatnog zakonskog osnova za definisanje nacionalnog cilja u 

pogledu neutralnosti degradacije zemljišta i odgovarajućih mera za njegovo dostizanje, u skladu 

sa obavezama prema Agendi održivog razvoja UN 2030, Okvirnoj konvenciji UN o promeni 

klime i Sporazumu iz Pariza. 

322. Izmena i dopune zakonskog osnova o poljoprivrednom zemljištu odredbama koje 

zabranjuju promene naležnosti upravljanja zemljištem u državnoj svojini, radi onemogućavanja 

njegovog prometa i korišćenja u nepoljoprivredne namene. 

323. Izmena i dopuna zakonskog osnova koja se odnosi na vraćanje utrina i pašnjaka 

selima na korišćenje, u smislu ukidanja zabrane promene namene za ove površine (za osnivanje 

zaštitnih šuma, terena za sport i rekreaciju, plantaža biogoriva, podizanja stočnih farmi i za 

druge namene od prioritetnog značaja za lokalni razvoj) i obaveza u vezi sa uređenjem i 

održavanjem ovih površina u dobrim proizvodnim i ekološkim uslovima. 

324. Dalja harmonizacija zakonskog onova i politike ruralnog razvoja sa standardima 

EU, ukljućujući preciziranje uslova korišćenja agroekoloških i drugih nadoknada gazdinstvima 

za poštovanje ograničenja u korišćenju zemljišta i razvoju poljoprivredne proizvodnje, koja su 
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uslovljena prirodnim, socioekonomskim i drugim nepogodnostima ili opštedruštvenim 

interesima zaštite prirodnih, kulturnih i drugih dobara od posebne vrednosti. 

325. Izmene i dopune zakonskog osnova kojima se utvrđuju rečni sistemi i njihova uloga 

u integralnom upravljanju vodama; ukidaju ili veoma pooštravaju uslovi iznajmljivanja vodnog 

zemljišta (mera sprečavanj a zloupotreba vodnog zemljišta, povećanja bezbednosti branjenih 

područja i omogućavanja razvoja vodoprivredne infrastrukture); donošenje Pravilnika o 

metodologiji za određivanje ekoloških protoka, omogućavanje upisa vodnog zemljišta u katastar; 

326. Izmene i dopune zakonskog osnova u skladu sa najboljom EU praksom (o zaštiti 

životne sredine, korišćenju vodotoka i dr.) u cilju sprečavanja izgradnje i korišćenja MHE 

kojima se u neprihvatljivoj meri ugrožava životna sredina i proizvode i druge posledice. 

327. Uspostavljanje adekvatnog zakonskog osnova kojim bi se pospešila fluktuacija 

radne snage i unapredila dosadašnja politika zapošljavanja mladih. 

328. Razvoj zakonskog osnova kojim se uređuje oblast komunalne privrede/delatnosti i 

pružanja komunalnih usluga, posebno u domenu poboljšanja finansiranja i upravljanja razvojem 

komunalne infrastrukture (unapređenja finansiranja obavljanja usluga, održavanja i razvoja 

komunalne infrastrukture, poslovnih modela aktiviranja privatnog kapitala, politika cena usluga, 

utvrđivanja tarifa, standarda i kvaliteta usluga i međuopštinske saradnje).  

329. Od posebnog značaja je unapređenje zakonskog osnova za reaktiviranje i razvoj 

braunfild lokacija i za oblast građevinskog zemljišta, posebno u domenu održivog korišćenja, 

finansiranja i obnove lokalnih institucionalnih i kadrovskih kapaciteta za upravljanje 

građevinskim zemljištem. 

330. Preispitivanje postojećih standarda i normativa za organizovanje usluga od javnog 

interesa (javnih službi), budući da su mnogi od sadašnjih standarda neracionalni po pitanju 

prostorne organizacije (uz upotrebu mobilnih usluga i primenu diversifikacionih modela 

organizacije usluga). 

331. Izmena i dopuna zakonskog osnova u oblasti stanovanja u skladu sa međunarodnim 

smernicima za održivi razvoj stanovanja i stambene podrške (što podrazumeva utvrđivanje 

indikatora održivosti stanovanja), kao i u skladu sa ciljevima sprečavanja širenja građevinskih 

područja, destimulisanja kupovine stanova za nestambene potrebe, smanjenja obima 

neiskorišćenog stambenog fonda, povećanja kvaliteta ponude i dr. 

332. Izmena matičnog Zakona o bankama i donošenje drugih propisa sa definisanjem 

nižih kapitalnih i drugih standarda za poslovanje ovih finansijskih institucija u odnosu na banke 

(niži regulatorni zahtevi). Važno je donošenje posebnog zakona za funkcionisanje 

mikrokreditnih finansijskih institucija. 

333. Uspostavljanje zakonskog osnova o podsticanju industrijskog razvoja: 

uravnotežavanje regionalnog industrijskog razvoja; opšte i sektorske mere državne intervencije 

za jačanje izvozno konkurentnih inovativnih proizvodnih aktivnosti, modernizaciju i 

digitalizaciju tradicionalne proizvodnje; digitalna bezbednost za industriju; podsticanje 

investicija u cirkularnu i niskougljeničku proizvodnju; podsticanje efikasne upotrebe 

materijalnih resursa i energetske efikasnosti u industriji.  

334. Uspostavljanje jedinstvenog zakonskog okvira ili poboljšanje relevantnih zakona i 

podzakonskih propisa za realizaciju izgradnje IZ, IP, NTP i TP. Osnovne mere za unapređenje 

poslovanja IZ i IP podrazumevaju izgradnju inovativne i poslovne industrijske infrastrukture 

(IZ, IP, NTP, inovacionih centara i dr.), razvoj  regionalne infrastrukture za podršku MSP, 

inovacije i poboljšanje rada javnih institucija.  

335. Izmena i dopuna zakonskog osnova za održivi razvoj turizma, što podrazumeva 

promene u:  

 zakonskom osnovu iz oblasti planiranja i izgradnje u cilju utvrđivanja granica 

zaštićenih prirodnih i kulturnih dobara u prostornim planovima područja posebne namene (uz 

saradnju institucija planera i službi zaštite), utvrđivanja granica turističkih prostora, sadržaja i 
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kapaciteta turističke suprastrukture i infrastrukture u prostornim planovima, procene socio-

ekonomske opravdanosti i kulturne prihvatljivosti turističkih i drugih projekata (uz saradnju 

institucija planera i resora turizma);  

 zakonskom osnovu u oblasti zaštite prirode i turizma u cilju integralnog upravljanja 

zaštitom prirodnih dobara i razvojem turizma, integrisanja prezentacije i drugih vidova 

kulturološkog korišćenja prirodnih dobara u turističku ponudu, uvođenja integralnog 

monitoringa i kontrole zaštite i korišćenja prirodnih dobara i turističkih sadržaja, izrade 

sektorskih strategija razvoja turističkih klastera i programa razvoja primarnih turističkih 

destinacija, tranzitnih/turing pravaca, gradskih, banjskih i planinskih turističkih centara i dr. (uz 

saradnju institucija planera, zaštite i turizma). 

336. Obezbeđivanje punog zakonskog okvira za razvoj saobraćaja i usklađivanje sa 

evropskim strategijama i zakonima u procesu evropskih integracija, definisanje zakonskih 

rešenja u cilju efikasne realizacije projekata saobraćajnih infrstrukturnih koridora, mreža i 

objekata, kao i uspostavljanje dodatnog zakonskog mehanizma za usaglašavanje sektorskih 

strategija i dokumenata razvoja. 

337. Završetak procesa usklađivanja zakonskog osnova u oblasti zaštite životne sredine 

sa zakonodavstvom EU, posebno regulative o vodama i regulative o kontaminiranim 

lokacijama; usklađivanje zakonskog osnova u oblasti zaštite od nejonizujućih zračenja sa 

zakonodavstvom EU, posebno regulative koja se odnosi na postavljanje i izgradnju baznih 

stanica mobilne telefonije; izmene i dopune zakonskog osnova u oblasti zaštite vazduha u cilju 

razgraničenja prava i obaveza nacionalnih institucija i JLS.  

338. Završetak potpune implementacije direktive EU u zakonskom osnovu o upravljanju 

otpadom. 

339. Izmena zakonskog osnova zaštite prirode, odnosno Zakona o zaštiti prirode, 

Zakona o zaštiti životne sredine i drugih merodavnih zakona u skladu sa ocenama normativnih 

ograničenja i drugih nedostataka utvrđenih u analizi sistema zaštite prirode u PPRS, pre svega 

radi usaglašavanja i preciziranja terminologije, režima zaštite i postupaka koja se odnose na 

zaštitu, korišćenje i uređenje prirode i prirodnih vrednosti i posebno biološke raznovrsnosti; 

priprema stručne osnove za unošenje potrebnih izmena u vezi prirode i prirodnih vrednosti u 

Ustav Republike Srbije, a u cilju obezbeđenja većeg stepena pravne sigurnosti, jasnoće u 

primeni i uspešnosti u očuvanju prirodnih vrednosti; izmena ili donošenje novih podzakonskih 

akata iz oblasti zaštite prirode koji bliže regulišu režime zaštite, ekološku mrežu, ustanovljenje 

Emerald područja, zaštitu divljih vrsta, naknadu za štetu, uskraćivanje i ograničenje prava 

korišćenja, unutrašnji red i čuvarsku službu, zaštitu i izradu katastra speleoloških objekata, 

identifikaciju, zaštitu i uređenje predela i dr.  

340. Izmena zakonskog osnova o nepokretnim kulturnim dobrima koja će omogućiti 

harmonizaciju sa međunarodnim preporukama, konvencijama i ratifikovanim poveljama; 

prepoznavanje kulturnog predela kao posebne vrste nepokretnog kulturnog dobra; usaglašavanje 

sa zakonima iz oblasti planiranja i izgradnje posebno kroz uvođenje koncepta istorijskog 

urbanog pejzaža. 

341. Usaglašavanje Zakona o ratifikaciji Evropske konvencije o predelu i zakonskog 

osnova u oblasti: planiranja i izgradnje; zaštite životne sredine; strateške procene uticaja na 

životnu sredinu i procene uticaja na životnu sredinu; zaštite prirode; kulturnih dobara; šuma; 

voda; poljoprivrednog zemljišta; puteva; železnice; rudarstva i dr. 

342. Usaglašavanje zakonskog osnova sa propisima EU iz oblasti tehničko-tehnoloških 

nesreća, posebno opasnosti od velikih udesa koji uključuju opasne supstance. 
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3.2.2. Plansko-programske mere i instrumenti implementacije 

Plansko-programske mere i instrumenti implementacije obuhvataju niz sektorskih 

dokumenata koje je potrebno izraditi i doneti (strategije, planovi, projekti, programi, studije i 

dr.), u cilju stvaranja osnova i podrške za implementaciju pojedinih planskih rešenja. U PPRS se 

definišu plansko-programske mere i instrumenti implementacije za one oblasti u kojima one 

nedostaju, a sa akcentom na prostorni aspekt u njihovom razvoju, i to su: 

343. U oblasti poljoprivrednog zemljišta, poljoprivrede i ribarstva ‒ izrada tehničke 

dokumentacije za nove sisteme za navodnjavanje; odgovarajućih dokumenata za oblast razvoja 

ribarstva; projekata remedijacije kontaminiranih lokaliteta; programa zaštite ugroženog zemljišta od 

erozije; studije održivog korišćenja i zaštite trajnih travnjaka u planinskim područjima; kao i 

programa voćarske rejonizacije.  

344. U oblasti šuma, šumskog zemljišta, šumarstva i lovstva ‒ izrada Programa razvoja 

šumarstva i planova razvoja za šumske oblasti (uz osnove gazdovanja po gazdinskim 

jedinicama), Strategije razvoja lovstva i planova razvoja lovnih područja, kao i izrada studije 

podizanja zaštitnih šumskih pojaseva (sa smernicama za realizaciju poljozaštitnih, prigradskih 

šuma, zaštitinih šuma za smanjenje imisija industrijskih centara i saobraćajnica, zaštitinih šuma 

za vodoakumulacije, smanjenje uticaja erozija i bujičnih poplava, rekultivaciju jalovišta i 

površinskih kopova i dr.) sa akcionim planom izvodljivosti za finansiranje projekata. 

345. Izrada strateške dokumentacija koja proističe iz Zakona o vodama, a naročito: 

aktuelizacija Strategije upravljanja vodama, izrada planova upravljanja vodama, planova 

upravljanja rizicima od poplava i akata koji definišu način određivanja granica vodnog 

zemljišta; izrada i primena PPPPN akumulacija namenjenih vodosnabdevanju, hidroenergetskih 

kaskada (Velika Morava, Ibar, srednja i donja Drina i dr.); izrada planske i tehničke 

dokumentacije za definisanje konfiguracije i opravdanosti izgradnje potencijalnih 

hidroenergetskih sistema (Velika Morava, srednja i donja Drina, Zapadna Morava, Nišava, Lim, 

RHE Bistrica sa branom Klak na Uvcu i dr.), akumulacija (Velika Orlovača na Velikom Rzavu, 

sistema Gornji Ibar-Raška sa branama Ribariće na Ibru i Barakovo na Jošanici); izrada 

dokumentacije za razvoj regionalnih vodovodnih sistema, razvoj sistema za navodnjavanje, 

rekonstrukciju, rehabilitaciju i dogradnju drenažnih i kanalskih sistema i dr.  

346. U oblasti mineralnih sirovina i rudarstva ‒ izrada Strategije upravljanja mineralnim 

resursima Republike Srbije; Strategije upravljanja mineralnim resursima podzemnih voda 

Republike Srbije; Mineralne politike Republike Srbije; regionalnih strategija upravljanja 

mineralnim resursima (Beograd, Vojvodina, Šumadija, Zapadna Srbija, Južna i Istočna Sbija, 

Kosovo i Metohija); strategija upravljanja mineralnim resursima JLS; Katastra napuštenih 

rudnika i rudarskih objekata u Republici Srbiji sa merama za sanaciju i remedijaciju; planske i 

investiciono-tehničke dokumentacije za početak eksploatacije uglja u zapadnom delu 

Kostolačkog basena; projekta valorizacija uglja u ležištu Ćirikovac u Kostolačkom basenu, u 

ležištu Kovin i u Sjeničkom basenu Štavalj; projekta definsanja potencijala uljnih škriljava kao 

sirovine za dobijanje sirove nafte; projekta valorizacije i početka eksploatacije bornih minerala, 

magnezita, fosfata i fluorita; projekta valorizacije resursa nikla; projekta podsticaja 

intenzivnijeg razvoja eksploatacije i zadovoljenja uvećane potražnje nemetaličnih mineralnih 

sirovina; kao i projekta sanacije i valorizacije tehnogenih mineralnih sirovina sa rudarskih 

deponija i projekta podsticanja valorizacije geotermalnih resursa.  

347. U oblasti demografskog razvoja ‒ izrada studija i istraživanja migracionih 

fenomena na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou i održivog razvoja lokalnih zajednica 

u rudarskim oblastima. 

348. U oblasti urbanih sistema i uređenja urbanih naselja – izrada 6 programa urbanog 

razvoja u skladu sa akcionim planovima za sprovođenje Strategije održivog urbanog razvoja 

Republike Srbije do 2030. godine; preispitivanje postojećih ili izrada novih strategija održivog 
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urbanog razvoja na lokalnom nivou, u skladu sa programima urbanog razvoja i Strategijom 

održivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine; preispitivanje urbanističkih 

planova za urbana i ruralna naselja u pogledu redukcije planiranog širenja njihovih građevinskih 

područja. 

349. U oblasti ruralnog razvoja i uređenja sela ‒ izrada studije izvodljivosti za 

finansiranje projekata razvoja stočarstva po serijama brdsko-planinskih pašnjaka; programa 

razvoja agrošumarstva (kombinovanog uzgoja drvenastih višegodišnjih biljaka i poljoprivrednih 

kultura u određenom prostornom aranžmanu, ili sukcesivno u vremenu); programa razvoja 

planinskih i drugih oblasti sa otežanim uslovima rada u poljoprivredi (uključujući definisanje 

potrebnih mera podrške); kao i studije celovite valorizacije i održivog korišćenja 

poljoprivrednih oblasti visoke prirodne vrednosti (sa granicama tipova agrobiodiverziteta). 

350. U oblasti stanovanja ‒ izrada programa evidencije stambenih zgrada i stanova u 

JLS u cilju kreiranja informacione osnove o postojećem stambenom fondu u vidu registara 

stambenih zgrada i stanova; studije o energetskoj tipologiji zgrada na nivou lokalnih 

samouprava i priprema programa/projekata za unapređenje energetske efikasnosti stambenih 

zgrada; izrada programa ispitivanja i razvoja održivih urbanističko-arhitektonskih obrazaca 

stanovanja; studije o neformalnim naseljima i bespravno izgrađenim objektima, kao i izrada 

urbanističkih planova za takva naselja; izrada programa/projekata regularizacije i obnove 

postojećih podstandardnih naselja; programa održive urbane obnove i regeneracije fizički 

degradiranih i neuređenih stambenih objekata i celina, kao i višestruko depriviranih stambenih 

četvrti. 

351. U oblasti regionalnog razvoja ‒ izrada nove Metodologije za razvrstavanje stepena 

razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave za period do 2025. godine, Nacionalnog 

programa za podsticanje razvoja najnerazvijenijih opština u Srbiji 2021-2025, studije 

regionalizacije Republike Srbije, Strategije regionalnog razvoja Republike Srbije 2021-2031. i 

regionalnih programa razvoja. 

352. U oblasti industrije ‒ izrada programa razvoja horizontalnih 

proizvodnih/industrijskih platformi (nacionalne i regionalnih platformi), minimum za prioritetne 

industrijske sektore i inovativne proizvode; programa izgradnje inovativne i poslovne 

industrijske infrastrukture; programa podrške razvoju infrastrukture za potrebe IZ; programa 

reaktiviranja dela industrijskih braunfild lokaliteta i objekata na osnovu registara braunfild 

lokacija u svim jedinicama lokalne samouprave; programa/plana za transformaciju industrijskog 

razvoja u pravcu cirkularne ekonomije; programa podrške digitalnoj transformaciji industrije u 

Srbiji i programa za jačanje digitalnih veština zaposlenih u industriji; i priprema Akcionog 

plana za realizaciju Strategije industrijske politike Srbije do 2030.godine. 

353. U oblasti turizma – izrada Strategije razvoja turizma Republike Srbije za period 

2025-2035, sektorske programske i planske dokumentacije za turističke destinacije koje do sada 

nisu planirane u celini i za sekundarne turističke prostore, kao i izrada sektorskih strategija 

razvoja turističkih klastera i sektorskih programa razvoja primarnih drumskih i plovnih turing 

pravaca, gradskih, banjskih i planinskih turističkih centara; izrada studije integrisanog 

upravljanja za turističke destinacije sa prirodnim i  kulturnim nasleđem.  

354. U oblasti saobraćaja - izrada studijske dokumentacije za sve planirane saobraćajne 

koridore i objekte kao preduslov izrade planske i tehničke dokumentacije; izrada kompleksnog 

transportnog modela Republike Srbije na savremenim softverskim platformama koji bi bio 

osnova za identifikovanje problema i razvoj strategija za ublažavanje nedostataka, odnosno 

unapređenje postojećeg transportnog sistema i razvoj budućeg transportnog sistema; uz analizu 

uticaja raspoloživih politika na evropskom i nacionalnom nivou u cilju poboljšanja evropske i 

regionalne dostupnosti. 
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355. U oblasti energetike – izmene i dopune postojeće i izrada nove planske 

dokumentacije za potrebe izgradnje novih kapaciteta za proizvodnju električne i toplotne 

energije. 

356. U oblasti obnovljivih izvora energije ‒ izrada hidroloških studija; izrada studija 

geotermalnih potencijala; izrada vetroatlasa; izrada mapa intenziteta sunčevog zračenja; izrada 

studija potencijala biomase i biogasa; izrada studija morfološko-energetskog sastava otpada na 

nižim hijerarhijskim nivoima. 

357. U oblasti zaštite životne sredine ‒ izrada studije prostorne diferencijacije životne 

sredine sa identifikacijom konfliktnih područja, zonama negativnih uticaja i degradacionih 

punktova, sa akcionim planom; razvoj nacionalnog i lokalnih monitoring sistema i informisanja 

javnosti u realnom vremenu o kvalitetu vazduha i merama lične zaštite; izrada Strategije zaštite 

vazduha sa akcionim planom i planova kvaliteta vazduha za urbane centre i naselja, naročito za 

one u kojima je premašena vrednost tolerancije (Beograd, Novi Sad, Niš, Pančevo, Smederevo, 

Bor, Užice, Kosjerić); izrada registra zagađivača sa bilansom emisije; izrada karakterizacionih 

planova i remedijacionih projekata za prioritetne kontaminirane lokacije; izrada Nacionalne 

strategije upravljanja kontaminiranim lokacijama sa Akcionim planom; kao i strateških karata 

buke za najveće urbane centre i naselja koja su locirana blizu prometnih saobraćajnih sistema i 

akcionih planova zaštite od buke i akustičko zoniranje JLS. 

358. U oblasti upravljanja otpadom ‒ izrada Nacionalne strategije upravljanja otpadom 

sa Nacionalnim planom upravljanja otpadom za period 2020-2025, kao i regionalnih i lokalnih 

planova upravljanja otpadom; Studije određivanja lokacije odlagališta radioaktivnog otpada u 

Srbiji i Studije određivanja lokacije deponije opasnog otpada u Srbiji. 

359. U oblasti zaštite, uređenja i održivog korišćenja prirodnog nasleđa ‒ izrada i 

donošenje trogodišnjih programa zaštite prirode Republike Srbije, srednjoročnih programa 

zaštite, izveštaja o stanju prirode; dugoročnog plana zaštite biodiverziteta; kao i dokumentacije 

za upis u međunarodne liste ekološki značajnih područja: (a) Golije, Stare planine, Kopaonika, 

Okanj bare sa Rusandom i Mačvanskog Podrinja na UNESKO Ramsarsku listu; (b) Obedske 

bare, Tare i Stare planine u UNESKO Listu rezervata biosfere; (v) Đerdapa u UNESKO Listu 

svetskog nasleđa; i (g) Stare planine u UNESKO Listu svetskih (i evropskih) geoparkova. 

360. U oblasti zaštite, uređenja i održivog korišćenja kulturnog nasleđa ‒ izrada 

konzervatorsko-restauratorskih i projekata revitalizacije na kulturnim dobrima upisanim na 

UNESKO Listu svetskog nasleđa i Listu kandidata za upis na UNESKO Listu svetskog nasleđa, 

menadžment planova za spomenike na UNESKO Listi svetskog nasleđa (Studenica, Stari Ras sa 

Sopoćanima, Gamzigrad), kao i planova upravljanja za kulturna dobra kojima se usaglašava 

status turističkog prostora i kulturnih potencijala (arheološko nalazište Lepenski Vir, Golubačka 

tvrđava, Palić i dr). 

361. U oblasti zaštite, uređenja i održivog korišćenja predela – izrada studije predela 

Srbije (sa Atlasom tipova predela Srbije), projekta valorizacije kulturnih predela, projekta 

tipologija ruralnih predela Srbije, projekta mreže urbanih džepova – visokokvalitenih javnih 

urbanih prostora, kao i kataloga indikatora praćenja stanja karaktera predela. 

362. U oblasti prilagođavanja klimatskim promenama ‒ izrada Strategije 

niskougljeničnog razvoja sa Akcionim planom; programa interdisciplinarnih istraživanja 

klimatskih promena i njihovog uticaja na različite sektore; definisanje zona ugroženosti 

elementarnim nepogodama i prirodnim katastrofama i izrada regionalnih i lokalnih mapa rizika 

prirodnih nepogoda; izrada nacionalnih planova adaptacije na izmenjene klimatske uslove; 

sektorskih planova i programa mera za ublažavanje i prilagođavanje na klimatske promene; kao 

i planova zaštite od poplava.  

363. U oblasti smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama – 

izrada Katastra ugroženosti prostora Srbije od katastrofa; kartiranje zona ugroženosti od poplava 
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(plavnih zona) i zona rizika od poplava, u skladu sa odgovarajućom Direktivom EU i 

ugrađivanje tih podataka u sve planske dokumente koji imaju uticaja na korišćenje prostora.  

3.2.3. Institucionalno-organizacione mere i 

instrumenti implementacije 

Institucionalno-organizacione mere i instrumenti implementacije obuhvataju niz 

aktivnosti u smislu institucionalnog i drugih vidova organizovanja i upravljanja u sektorima koji 

su nadležni za implementaciju planskih rešenja. U PPRS se definišu one institucionalno-

organizacione mere i instrumenti implementacije koji nedostaju ili koje je potrebno obnoviti u 

dosadašnjem radu subjekata planiranja, a tiču se prostornih aspekata u razvoju oblasti, i to su: 

364. U oblasti poljoprivrednog zemljišta, poljoprivrede i ribarstva ‒ uspostavljanje 

Sistema identifikacije zemljišnih parcela (Land Parcel Identification System) koji predstavlja 

najznačajniji deo integrisanog sistema upravljanja i kontrole (IACS); uspostavljanje 

institucionalnog i administrativog okvira za implementaciju, praćenje i kontrolu sprovođenja 

Pravila dobrih poljoprivrednih i ekoloških uslova (GAEC); jačanje kapaciteta za implementaciju 

i dalji razvoj zakonodavnog okvira u oblasti organske proizvodnje i politike standrda kvaliteta, 

sa ciljem konsolidacije razvoja oznaka kvaliteta i geografskog porekla; jačanje kapaciteta za 

vršenje inspekcijskog i drugog nadzora po pitanjima zaštite zemljišta i dobrobiti životinja; dalji 

razvoj fitosanitarnog informacionog sistema, posebno u pogledu poslova u oblasti GMO, 

bezbednosti hrane i sprovođenja obaveza o biološkoj zaštiti. 

365. U oblasti šuma, šumskog zemljišta, šumarstva i lovstva ‒ uvođenje metoda 

adaptivnog upravljanja populacijama divljači i razvoj sistema monitoringa populacija divljači i 

njihovih staništa; razvoj integralnih informacionih sistema za sektore šumarstva i lovstva; 

institucionalni razvoj sektora lovstva, usavršavanje stručnih kadrova i jačanje 

naučnoistraživačkih kapaciteta u lovstvu; uključivanje lokalnih zajednica u realizaciju ciljeva 

gazdovanja lovištima. 

366. U oblasti voda i vodoprivredne infrastrukture ‒ uvođenje savremenih IT 

tehnologija, simulacionih i optimizacionih metoda u planiranje i operativno upravljanje 

sistemima kod kojih je neophodno veoma brzo upravljačko delovanje u kriznim situacijama – 

razvoj ekspertnog sistema za donošenje upravljačkih odluka u periodima odbrane od poplava 

(za upravljanje ustavama na branama Bajina Bašta i Zvornik) i u oblasti zaštite voda (posebno 

za upravljanje u havarijskim situacijama); definisanje mera, procedura i dinamike održavanja 

objekata i sistema koji su bitni sa gledišta bezbednosti velikih dolinskih područja (brane, nasipi, 

sistemi za odbranu od poplava) i izrada namenskih informacionih sistema. 

367. U oblasti mineralnih sirovina i rudarstva ‒ izvođenje osnovnih geoloških 

istraživanja za izradu geoloških karata; izvođenje hidrogeoloških i inženjerskogeoloških 

istraživanja; istraživanja mineralnih resursa, geodiverziteta i geoekološka istraživanja; dalja 

istraživanja nafte i gasa; izgraditi sistem prevencije konflikata u lokalnim zajednicama prilikom 

geoloških istraživanja i otvaranja rudnika.  

368. U oblasti demografskog razvoja ‒ formiranje institucionalno-organizacionog tela na 

nacionalnom nivou, uz nadležnost da prati i upravlja politikom migracija. 

369. U oblasti regionalnog razvoja ‒ jačanje regionalnih razvojnih agencija, naročito u 

funkciji koordinacije regionalnog i prostornog planiranja; formiranje Fonda za razvoj 

nerazvijenih i prigraničnih područja u Srbiji. 

370. U oblasti razvoja i uređenja urbanih naselja – unapređenje upravljanja urbanim 

razvojem, građevinskim zemljištem i komunalnim delatnostima; formiranje, ažurno održavanje 

i mapiranje baza podataka o održivom urbanom razvoju i o neformalnim i podstandardnim 

naseljima na urbanom i ruralnom području;  
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371. U oblasti ruralnog razvoja i uređenja sela ‒ informatička, edukativna i materijalna 

podršku za formiranje i registrovanje LAG, kao udruženja građana koja obuhvataju 

predstavnike javnog, privatnog i civilnog sektora sa određenog i u geografskom smislu 

kontinuiranog ruralnog područja (sa najmanje 10.000, a najviše 150.000 stanovnika, iz više 

naseljenih mesta na teritoriji dve ili više JLS), sa zadatkom osnivanja partnerstava za 

teritorijalni ruralni razvoj, kroz donošenje i sprovođenje Lokalnih strategija ruralnog razvoja. 

372. U oblasti javnih službi ‒ podsticanje uključivanja drugih aktera u pružanje usluga 

od javnog interesa (organizacije civilnog društva, komercijalni sektor); uspostavljanje i jačanje 

saradnje na međuopštinskom nivou u organizovanju i korišćenju usluga (stacionarnih ili 

mobilnih), naročito za građane koji žive u perifernim zonama; uspostavljanje informacionih 

sistema i redovne razmene informacija i povezivanje sektora, nivoa uprave i različitih aktera. 

373. U oblasti stanovanja – formiranje i ažurno održavanje baza podataka o kvalitetu i 

uslovima stanovanja, o stanovima u sistemu stambene poodrške i o energetskoj efikasnosti 

stambenog fonda; 

374. U oblasti industrije ‒ unapređenje funkcionisanja i poslovanja preduzeća 

operatora i korisnika IZ, IP, NTP, regionalnih inovacionih centara, slobodnih zona i 

inkubatora; unapređenje rada regionalnih i lokalnih agencija za MSPP;  podsticanje efikasne 

upotrebe resursa i energetske efikasnosti u industrijskim procesima; sufinansiranje krupne 

infrastrukture i komunalnog opremanja lokaliteta, priprema i povećanje ponude komunalno 

opremljenih parcela za izgradnju; primena mera Fonda za razvoj namenjenih podršci MSP 

(investicioni krediti, krediti za trajna obrtna sredstva, kratkoročni krediti, krediti za 

održavanje tekuće likvidnosti, start-up krediti, podrška industriji za ulazak u poslovne lance 

dobavljača multinacionalnih kompanija i dr.), mera Razvojne agencije Srbije (Program 

podrške malim preduzećima za nabavku opreme, Program podrške digitalnoj transformaciji 

MMSP, Program finansijske podrške korisnicima projekata IPA programa teri torijalne 

saradnje i drugi), Programa inovacionih vaučera, Programa finansiranja inovativnih 

projekata, mera i programa nefinansijske podrške koji su namenjeni MMSP i 

preduzetnicima, i dr. 

375. U oblasti turizma ‒ formiranje organizacija za upravljanje turizmom na 

nacionalnom nivou, nivou autonomnih pokrajina, JLS i turističkih prostora (uz partnerstvo 

javnog, privatnog i nevladinog sektora); razvoj informacionog i monitoring sistema i 

unapređenje kontrolnog sistema, što podrazumeva formiranje i praćenje baze indikatora o 

vidovima turizma, turističkom smeštaju i ostalim elementima materijalne baze turizma, 

prometu, posrednoj potrošnji i dr. (u gradskim i banjskim centrima i mestima, u planinskim 

centrima i mestima – broj žičara, dužine alpskih i nordijskih ski staza, kapacitet jednovremenih 

skijaša, broj zimskih i letnjih sportsko-rekreativnih parkova; u izdvojenim centrima turističkih 

sadržaja – dužine međunarodnih biciklističkih i pešačkih staza, dužine markiranih planinarskih 

staza; u okviru drumskih turing pravaca – broj rekreativnih punktova i tehničkih centara; u 

okviru plovnih turing pravaca – dužina plovnih puteva, broj i kapacitet marina, broj putničkih 

luka i pristana, broj aktivnih putničkih i nautičkih plovila godišnje).  

376. U oblasti saobraćaja i saobraćajne infrastrukture ‒ SEETO regionalna saradnja u 

uklanjanju postojećih barijera i uskih grla u oblasti transportne infrastrukture i poboljšanja 

regionalne povezanosti, kao i privlačenja međuregionalnih i međunarodnih transportnih tokova; 

unapređenje informacionih sistema za sve saobraćajne sisteme i za usmeravanje multimodalnog 

transporta; usaglašavanje sektorskih strategija razvoja kao i planskih i projektnih zadataka koji 

se finansiraju iz međunarodnih fondova sa planskim rešenjima utvrđenim u PPRS. 

377. U oblasti zaštite životne sredine ‒ dalje jačanje i proširenje institucionalnih 

kapaciteta za sprovođenje propisa u oblasti zaštite životne sredine na svim nivoima uprave 

(republički, pokrajinski, lokalni), kao i jačanje Agencije za zaštitu životne sredine i Zelenog 

fonda Republike Srbije; razvijanje javne svesti o zaštiti životne sredine kroz bolje informisanje i 
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komunikaciju sa javnošću i razvijanje mehanizama njihovog učešća u odlučivanju o pitanjima 

životne sredine; uspostavljanje i proširenje monitoringa i razvijanje Nacionalnog registra izvora 

zagađivanja u prostoru, što podrazumeva modernizaciju mreže monitoringa kvaliteta 

ambijentalnog vazduha, uspostavljanje automatskog monitoringa nad značajnim emiterima, 

proširenje sistema praćenja kvaliteta površinskih i podzemnih voda, uspostavljanje mreže 

monitoringa emisije otpadnih voda, razvijanje monitoringa zagađenosti zemljišta i dr.; 

formiranje informacinog sistema geoprostornih podataka o zagađenosti prostora arsenom, 

teškim metalima, pesticidima, derivatima nafte i drugim agensima štetnim po zdravlje ljudi i 

drugih živih organizama (kao što su osiromašeni uranijum i preostale kasetne bombe kao 

posledica NATO agresije); uspostavljanje efikasnog sistema informisanja i učešća javnosti u 

procesu donošenja odluka od značaja za životnu sredinu.  

378. U oblasti upravljanja otpadom ‒ uspostavljanje i jačanje lokalnih i regionalnih 

institucija za upravljanje otpadom; istraživanje opasnog i nuklearnog otpada. 

379. U oblasti zaštite, uređenja i održivog korišćenja prirodnog nasleđa ‒ formiranje 

jedinstvenog Geografskog informacionog sistema (GIS) o prirodnim vrednostima Srbije; 

završetak aktivnosti u zaštićenim područjima vezanih za obaveze o ozakonjenju objekata; 

unapređenje sistema upravljanja i monitoringa stanja zaštićenih područja, ekološke mreže i 

zaštićenih vrsta i staništa; jačanje sistema nadzora nad razvojnim aktivnostima i blagovremeno i 

uspešno sprečavanje nepovoljnih promena u prirodi sprovođenjem mera tehničke i biološke 

zaštite.  

380. U oblasti zaštite, uređenja i održivog korišćenja kulturnog nasleđa ‒ identifikacija i 

razvrstavanje prostorne vrednosti prema međunarodno preporučenoj kategorizaciji; unapređenje 

teritorijalne organizacije mreže ustanova zaštite nepokretnog kulturnog nasleđa; unapređenje 

upravljanja i finansiranja zaštite i uređenja nepokretnih kulturnih dobara; valorizacija 

nepokretnih kulturnih dobara relevantna za doživljaj i prezentaciju dobara, kao i zaštita, pored 

materijalne autentičnosti, tako i izgleda, vizure i prostorne konfiguracije čitavog područja i 

predela; prostorno povezivanje pojedinačnih kulturnih dobara definisanjem kulturnih područja i 

kulturnih ruta; definisanje predeonih celina čije su centralne odrednice nepokretna kulturna 

dobra; digitalizacija i mapiranje kulturnog nasleđa; podsticanje participacije građana u 

identifikaciji ključnih vrednosti u lokalnim zajednicama, razvoj ideja za očuvanje i 

promovisanje kulturnih vrednosti; promovisanje kulturnog nasleđa putem vebportala, internet 

prezentacija, medija i dr. 

381. U oblasti zaštite, uređenja i održivog korišćenja predela ‒ uspostavljanje 

jedinstvenog informacionog i monitoring sistema za praćenje promena predela. 

382. U oblasti prilagođavanja klimatskim promenama ‒ razvoj klimatskog monitoring 

sistema i geoprostornih baza podataka i informacija o promenama klime na lokalnom, 

regionalnom i nacionalnom nivou; razvoj sistema za prognozu i upozoravanje na poplave i 

ekstremne meteorološke i hidrološke događaje; praćenje klimatskih ekstremnih pojava i 

nepogoda i utvrđivanje ranjivosti pojedinih područja.  

383. U oblasti smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama – 

formiranje informacinog sistema geoprostornih podataka u funkciji katastra ugroženosti 

prostora od katastrofa, koji bi obezbeđivao relevantne informacije za potrebe prostornog 

planiranja, a posebno prikaz zona mogućih rizika, verovatnoće pojavljivanja i obima posledica, 

te na osnovu toga prioriteta zaštite prostora.  

3.3. ODNOS PREMA JAVNIM POLITIKAMA I SMERNICE ZA 

PRIMENU U PLANSKOM SISTEMU REPUBLIKE SRBIJE 

Sa ciljem primene i razrade koncepcije prostornog razvoja Republike Srbije u PPRS su 

definisana brojna prioritetna planska rešenja i niz mera i instrumenata za njihovu direktnu 
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implementaciju. Planirani prostorni razvoj utvrđen u PPRS je neophodno podržati i na 

indirektan način daljim usaglašavanjem i implementiranjem kroz javne politike i planski sistem 

Republike Srbije u celini. Nije moguće jasno razgraničiti prostorni i druge aspekte u razvoju 

oblasti na nacionalnom nivou. Implementacija PPRS mora da se osloni i na podršku drugih 

javnih politika i dokumenata. Zbog toga se nadalje definišu one smernice za sektorsku primenu 

u planskom sistemu Republike koje su od najvećeg značaja za podršku implementaciji PPRS80.   

U PPRS se daju smernice za operacionalizaciju opštih opredeljenja poljoprivredne 

politike Republike Srbije, kroz koordinaciju javnih politika koje utiču na održivo upravljanje 

poljoprivrednim zemljištem i razvoj poljoprivrede i ribarstva na svim nivoima upravljanja, u 

skladu sa ciljevima koji su postavljeni Strategijom poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike 

Srbije 2014 – 2024. godine, kao i sa merama i prioritetima koji su na srednjoročnom nivou dati 

Nacionalnim programom za poljoprivredu za period 2018–2020. Osnovni cilj jeste podrška 

razvoju poljoprivrede, posebno sa stanovišta prilagođavanja poljoprivredne politike zahtevima 

EU.  

Uvažavajući velike regionalne razlike u agroekološkom potencijalu teritorije, utvrđuju se 

sledeće prostorno diferencirane smernice za sprovođenje rešenja iz PPRS u strategijama, planovima 

i programima kojima se na svim nivoima upravljanja obezbeđuje podrška održivom korišćenju i 

zaštiti poljoprivrednog zemljišta i razvoju poljoprivrede i ribarstva:  

 na područjima visokog agroekološkog potencijala prioritetna je podrška jačanju 

aktivnosti usmerenih na zaštitu životne sredine, ublažavanja efekata klimatskih promena, 

unapređivanje sistema za navodnjavanje i odvodnjavanje, kao i unapređenje predela 

(rekultivacija poljoprivrednog zemljišta korišćenog za eksploataciju mineralnih sirovina, 

remedijacija kontaminiranog zemljišta, integralno upravljanje primenom agrohemikalija, 

proizvodnja biogoriva, očuvanje staništa i predeonih vrednosti otvorenog prostora); 

 na područjima niskog agroekološkog potencijala, sa po pravilu očuvanim prirodnim 

dobrima i nerazvijenim ekonomskim aktivnostima, prioritetni su projekti usmereni ka 

podrškama ruralnom razvoju, kroz razvijanje aktivne međusektorske i interregionalne saradnje 

na povećanju konkurentnosti proizvodnje, prerade i plasmana lokalnih visokovrednih 

poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, kao i na razvoju lokalnih prerađivačkih kapaciteta i 

drugih pratećih delatnosti na selu; 

 u planinskim oblastima, sa prostranim livadama i pašnjacima velike ekološke i 

ekonomske vrednosti, ali i sa prirodnim i demografskim ograničenjima za razvoj poljoprivrede, 

prioritetna je podrška: obavljanju poljoprivredne proizvodnje u otežanim uslovima, odnosno obnovi 

pašnjačkog stočarstva, sakupljanju, proizvodnji i preradi visokovrednih lokalnih prehrambenih i 

farmakololoških sirovina, primeni metoda tradicionalne poljoprivrede i agrošumarstva, kao i 

pružanju agroekoloških usluga;  

 na brdovitim i drugim terenima s tradicijom u voćarskoj proizvodnji prioritetna je podrška 

iskorišćavanju mestimičnih pogodnosti za razvoj organske proizvodnje, dok je primena metoda 

strogo kontrolisanog prihranjivanja i integralne zaštite nužni uslov opstanka i daljeg razvoja 

voćarstva uopšte, u sprezi s usvajanjem savremenih standarda kvaliteta u preradi i plasmanu, 

unapređivanjem marketinga i osnivanjem proizvođačkih asocijacija; 

 u vinogradarskim geografskim proizvodnim područjima prioritetna je podrška obnovi 

tradicionalnih vinogorja i razvoju vinarstva, u skladu sa Zakonom definisanim šemama kvaliteta 

vina sa oznakom kontrolisanog geografskog porekla i geografskom oznakom. 

 u zaštićenim područjima prirodnog i kulturnoog nasleđa, uključujući slivna područja 

akumulacija za vodosnabdevanje i buduća ekološki značajna područja i koridore Emerald, odnosno 

NATURA 2000 mreže, prioritetna je podrška pružanju agroekoloških usluga, te je pri preciziranju 

posebnih režima korišćenja poljoprivrednog zemljišta i planiranju podsticajnih mera i kompenzacija 

                                                      
80 Smernice se ne odnose na dokumente prostornog planiranja obrađene u delu 3.4. PPRS.  



 

367 

za lokalno stanovništvo, neophodno uvažavanje interakcija poljoprivrede i ustanovljenih režima i 

mera zaštite prirodnih resursa, biološke, geološke i predeone raznovrsnosti i životne sredine; 

 u periurbanim zonama će se brojni konflikti između nepoljoprivrednih potreba za 

prostorom i multifunkcionalnog doprinosa poljoprivrede očuvanju prirodnih i pejzažnih vrednosti 

urbanog tkiva i njegovog okruženja, rešavati restriktivnim merama urbanističkog planiranja, uz 

istovremeno uslovljavanje poljoprivredne proizvodnje poštovanjem standarda u oblasti zaštite 

životne sredine i zdravstvene bezbednosti i kvaliteta. 

Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije 2014–2024 predstavlja 

krovni dokument kojim se definišu okviri političkih i institucionalnih reformi i daju osnovne 

smernice budžetskih podsticaja razvoju poljoprivrede i ruralnih područja, koje su dalje 

razrađene Nacionalnim programom ruralnog razvoja za period 2018–2020. godine. U skladu sa 

načelom kontinuiteta planiranja, koje podrazumeva cikličnost procesa planiranja, praćenje 

sprovođenja i vrednovanja učinka, kao i zasnovanost planskog dokumenta na planskim 

dokumentima koji su mu prethodili i nalazima vrednovanja postignutih učinaka već sprovedenih 

javnih politika, pri izradi novih nacionalnih programa ruralnog razvoja i Strategije poljoprivrede 

i ruralnog razvoja za period od 2021. godine nadalje, treba uvažiti odgovarajuće smernice koje 

su date ovim PPRS. Rešenja koja se odnose na ruralni razvoj i uređenje sela imaju karakter 

međusektorskog razvojnog planiranja i njihov osnovni zadatak jeste da se uspostavi sistem 

horizontalne koordinacije između svih javnih politika kojima se usaglašava ekonomski i 

socijalni razvoj sa fizičkim, ekološkim i kulturnim kapacitetima određene ruralne teritorije, s 

jedne strane i vertikalna usklađenost hijerarhijski nižih planskih dokumenata sa hijerarhijski 

višim planskim dokumentima, s druge. 

Realizacijom strateških prioriteta koji se direktno tiču demografskog razvoja upravlja 

se preko nacionalnih strategija koje definišu mere, aktivnosti i mehanizme za njihovo 

sprovođenje. Činjenica je da njihovo sprovođenje nije u potpunosti zaživelo, ili da mehanizmi 

za njihovo delovanje nisu dovoljno efikasni, što govori da njihova implementacija mora biti 

radikalnija, celovita i strateškog tipa. Takođe, neophodno je kontinuirano praćenje i analiza 

efekata aktuelnih mera populacionih i drugih javnih politika. Zbog toga, treba razmotriti i 

potrebu donošenja određenih regionalnih strategija ili strategija za područja sa posebnim 

razvojnim problemima održivosti demografskog razvitka.  

Bitno je uvažiti regionalno-specifičan pristup ciljevima definisanim u Strategiji 

podsticanja rađanja. Tako bi prioritetne mere podsticanja rađanja trebalo da budu usmerene 

naročito na područja u kojima je zabeležena SUF veća od 1,5 (25% opština sa mogućnošću 

rehabilitacije rađanja) ili koje karakteriše indeks koncentracije fertilnog kontingenta veći od 1 

(60 opština), odnosno, koje poseduju demografski kapacitet za značajno povećanje ukupnog 

broja živorođenja. Specifične mere usaglašene sa regionalnim specifičnostima u sferi fertiliteta 

su: jasno definisanje područja sa prioritetom sprovođenja pronatalitetnih mera; da mere 

podsticanja rađanja u opštinama sa relativno ranim prvorođenjem budu jasno povezane sa 

starošću žene i redom rođenja deteta; da se jasno definišu područja u kojima mere podsticanja 

rađanja ne mogu dati rezultat u doglednoj budućnosti i u tim područjima preusmeriti sredstva na 

mere migracione politike. 

Postojeće stanje i očekivane promene u sferi fertiliteta stanovništva navode na zaključak 

da bi direktne finansijske pronatalitetne mere trebalo da uključe podsticaj ranijeg ulaska u 

roditeljstvo uz jasno definisanu donju starosnu granicu i kraće intergenezičke intervale.  

Mere usklađivanja rada i roditeljstva bi trebalo da prepoznaju roditeljstvo kao 

celoživotnu ulogu, te da se penzionoj politici da jasna pronatalitetna dimenzija. U tom smislu 

bilo bi potrebno revidirati postojeću Strategiju podsticanja rađanja dopunom politike „ka 

ranijem roditeljstvuˮ. Predložene mere i instrumente potrebno je konkretizovati kroz izmene i 

dopune Zakona o finansijskoj podršci porodici sa decom, Zakona o radu i Zakona o penzijskom 

i invalidskom osiguranju. Značaj uloge lokalne samouprave u kreiranju i sprovođenju dodatnih 
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mera pronatalitetne politike mora biti podstaknut i podržan posebnim načinom finansiranja 

lokalnih budžeta, koji bi uvažavao postignute rezultate populacione politike na lokalu. U tom 

smislu bi usvajanje lokalnih akcionih planova usmeravanja demografskog razvoja predstavljalo 

bitan preduslov organizovanog sistemskog pristupa rešavanju pitanja demografske reprodukcije. 

U Strategija o mladima i Stretegija o starenju ističe se da u Srbiji postoji zakonski okvir 

i osnov za sprovođenje demografskih politika, određen Ustavom Republike Srbije i 

regulativom. 

U oblasti politike prema migracijama potrebno je po potrebi dopunjavati Zakon o 

dijaspori i Srbima u regionu koji preko definisanih programa i mera otvara mogućnosti saradnje 

dijaspore, Srba u regionu i matice, institucionalizaciju te saradnje i artikulaciju interesa, uz 

usmeravanje razvojnog potencijala dijaspore i podsticanje razvoja transnacionalnog 

preduzetništva. Pored toga, potrebno je revidovati i usklađivati Strategiju o upravljanju 

migracijama i Zakon o upravljanju migracijama, na način da adekvatno uvaže trendove u 

prostornoj mobilnosti stanovništva i budu usklađeni sa regulativom EU, kao i unaprediti 

Migracioni profil Republike Srbije, jedini dokument koji na sveobuhvatan način, kontinuirano i 

redovno mapira karakteristike migracionih procesa.  

Promocija, poboljšanje i uspostavljanje efikasnog univerzalnog pristupa uslugama od 

javnog interesa mora biti osnova svih javnih politka. Univerzalnost usluga je ključni koncept 

koji je Evropska Unija razvila kako bi se obezbedila efikasna dostupnost osnovnih usluga. Koncept 

univerzalne usluge uspostavlja pravo svakoga na pristup određenim uslugama koje se smatraju 

suštinskim/ključnim i nameće obaveze pružaocima usluga da obezbede definisan kvalitet usluge u 

skladu sa određenim uslovima, uključujući potpunu teritorijalnu pokrivenost. Iz tog razloga, 

obaveza javnog sektora je da u razvojnim politikama, programima i planovima u oblastima 

ljudskih resursa i socijalnog razvoja uključe i prostornu dimenziju, odnosno modalitete 

prostorne dostupnosti. Uključivanje dimenzije prostorne dostupnosti potrebno je da sadrži 

konkretne mere i mehanizme za pojedinačne oblasti i razvojne projekte.  

Kroz postojeći okvir stambene politike u Republici Srbiji afirmišu se opšta načela 

održivog razvoja stanovanja i utvrđuju se ključne mere za obezbeđivanje dostupnosti 

odgovarajućeg i održivog stanovanja za sve građane, gde ključne strateške dokumente 

predstavljaju Nacionalna strategija socijalnog stanovanja i Strategija održivog urbanog razvoja 

Republike Srbije do 2030. godine. Novom Nacionalnom stambenom strategijom od 2020. do 

2030. godine, obuhvat delovanja stambene politike, pored stambene podrške i neformalnih 

naselja, treba proširiti i na druge prioritetne teme u oblasti održivog razvoja stanovanja, kao što 

su upravljanje, održavanje i unapređenje stambenih zgrada, posebno kroz aspekt energetske 

efikasnosti. Sanacija i obnova neformalnih naselja, kao i podsticanja socijalne inkluzije i 

kohezije su prioriteti u okviru definisanih programa urbanog razvoja.  

U narednom periodu trebalo bi u politici industrijskog razvoja uskladiti aktuelne 

strateške razvojne dokumente (posebno Strategiju industrijske politike Republike Srbije od 

2021. do 2030. i Strategiju pametne specijalizacije Srbije od 2020-2027. sa rešenjima PPRS, 

naročito u pogledu utvrđivanja prihvatljivih rešenja poslovne i inovativne infrastrukture 

(nacionalnog i regionalnog/lokalnog značaja) i pripreme strategija regionalne specijalizacije. Pri 

tome treba imati u vidu da postoje realne mogućnosti za formulisanje i sprovođenje jedinstvene 

strategije razvoja industrije i njoj odgovarajuće industrijske politike. Drugim rečima, moguće je 

da će deo prioritetnih sektora industrije biti utvrđen u posebnim strateškim dokumentima u 

skladu sa Zakonom o planskom sistemu.   

Strategija industrijske politike Srbije 2020-2030. predviđa da se horizontalna 

industrijska politika bavi pitanjima obrazovanja, podsticanja inovativnosti, digitalne 

transformacije, investicijama, infrastrukturom, internacionalizacijom i cirkularnom 

ekonomijom. U PPRS se zagovara uvođenje prostorne dimenzije industrijske alokacije pre 

svega u industrijsku, regionalnu i urbanu politiku, posebno u pogledu inovativne i poslovne 
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industrijske infrastrukture (IZ, IP, NTP, regionalni inovacioni centri, poslovni inkubatori i dr.), 

kao i usklađivanje sa planskim rešenjima prostornog razvoja industrije na nacionalnom i 

regionalnom nivou.  

Potrebno je dalje usklađivanje relevantnih javnih politika u pogledu uvođenja i 

pripreme: Programa razvoja horizontalnih proizvodnih/industrijskih platformi (nacionalne i 

regionalnih platformi) za prioritetne industrijske sektore i inovativne proizvode; Programa 

izgradnje inovativne i poslovne industrijske infrastrukture (IZ, IP, TP, NTP, inovacionih 

centara, poslovnih inkubatora, i dr.) nacionalnog i regionalnog značaja; Programa reaktiviranja 

dela industrijskih braunfild lokaliteta i objekata u svim JLS; i Programa/Plana za transformaciju 

industrijskog razvoja na principima cirkularne ekonomije u svetlu interesa, mogućnosti i 

zadataka nove industrijske politike Srbije, priprema državne strategije/politike, planova i mera 

za podsticaj cirkularne ekonomije i Akcionog plana za sprovođenje Strategije industrijske 

politike 2020-2030. i Strategije pametne specijalizacije 2020-2027. 

Od posebnog značaja za usaglašavanje rešenja planiranog industrijskog razvoja (uz 

projektovana manja budžetska sredstva podsticaja) jeste činjenica da industrijska politika EU i 

njene institucije imaju nadležnosti u kontroli i ograničavanju državnih subvencija i drugih 

oblika državne pomoći (industrijskim projektima) na nacionalnom i na nivou EU. Zato je 

značajno usklađivanje dinamike i obima državnih podsticaja industriji sa planskim rešenjima 

PPRS i drugih prostornih planova.  

Predlaže se izrada regionalnih strategija pametne specijalizacije kao deo novog okvira za 

izradu sledeće generacije regionalnih prostornih planova, u svemu usaglašenih sa evropskim 

zahtevima i praksom. Predlaže se utvrđivanje sistemskih uslova za postepeni prelazak na 

cirkularnu proizvodnju (i ekonomiju), posebno imajući u vidu duboke transformativne promene 

u industrijskoj proizvodnji koje mogu biti remetilačkog karaktera, pa bi zbog toga trebalo da 

budu balansirano planirane u okviru javnih politika. Potrebna je izrada nacionalne platforme za 

transformaciju industrijskog razvoja ka cirkularnoj proizvodnji uz pripremu odgovarajuće 

državne strategije/politike, planova i mera za podsticaj cirkularne ekonomije. 

Potrebno je i da postojeće mere Strategije industrijske politike Republike Srbije od 2021. 

do 2030. budu ojačane novim podsticajnim merama i usklađene sa planskim rešenjima u oblasti 

zaštite životne sredine, energetske efikasnosti, klimatskih promena i dr., odnosno sa javnim 

politikama koje regulišu ove oblasti i u prostornim planovima. Politike industrijskog razvoja 

treba podržati adekvatnim programom unapređenja/izgradnje infrastrukture nacionalnog, 

regionalnog i lokalnog značaja.  

Predlaže se uspostavljanje mehanizama za integrisanje regionalne politike, industrijske 

politike i inovacione politike, posebno radi uravnoteženja ekonomske, industrijske i socijalne 

razvijenosti na području Srbije. To podrazumeva utvrđivanje kriterijuma i merila za 

usmeravanje državnih podsticaja, subvencija, državne pomoći i bespovratnih sredstava u skladu 

sa razvojnim prioritetima Srbije utvrđenim u strategiji industrijske politike, strategiji pametne 

specijalizacije, kao i planskim rešenjima prostornih planova.  

U politici razvoja turizma, neophodno je izvršiti reviziju svih prostornih i urbanističkih 

planova, sektorskih planova i programa urađenih u periodu 2006-2012. godine, a zbog nerealnih 

rešenja u master planovima. To se posebno odnosi na razgraničenja zona zaštite i zona razvoja 

turizma i infrastrukture, kako bi se izdvojila područja sa ekološki najosetljivijim i najvrednijim 

prirodnim celinama i koridorima, ali i utvrdila prioritetna područja sa izraženim pogodnostima 

za razvoj turističkih destinacija. Prednost u izradi strateških, programskih i planskih 

dokumenata treba da imaju strategije razvoja turizma za sve zone turističkih klastera, programi 

turističkog razvoja primarnih turističkih destinacija, međunarodnih tranzitnih/turing pravaca – 

drumskih (granica Mađarske-granica Severne Makedonije, granica Hrvatske-Beograd i Niš-

granica Bugarske) i plovnih (ceo tok Dunava), međunarodnih gradskih turističkih centara 

(Beograd, Novi Sad, Niš, Kragujevac i Subotica), potencijalno međunarodnih banja (Vrnjačka 



 

370 

Banja i Sokobanja), potencijalno međunarodno planinskih centara (visokoplaninski centri), kao 

i programi prekogranične saradnje pograničnih turističkih destinacija. Strategija razvoja turizma 

Republike Srbije za period 2025-2035. godine usklađivaće se sa odredbama PPRS.  

U politici razvoja saobraćaja neophodna je implementacija strateških rešenja 

zasnovanih na niskim emisijama goriva, energetskoj efikasnosti, boljoj multimodalnosti 

transporta, novim tehnologijama, konceptu jedinstvenog evropskog saobraćajnog prostora i 

integrisanja svih vidova prevoza s ciljem postizanja efikasnijeg, održivog, konkurentnog i 

dostupnog saobraćajnog sistema. Potrebno je i stvaranje sistemskih uslova za upravljanje 

razvojem u oblasti saobraćaja u cilju ostvarivanja ravnomernog regionalnog razvoja i 

omogućavanja strateškog investiranja, na osnovu planski definisane prostorne podobnosti, 

ekonomske isplativosti, socijalne prihvatljivosti, uvažavanja interesa lokalnog stanovništva i 

odgovarajuće zaštite i prezentacije prirodnih i stvorenih vrednosti. 

U cilju operacionalizacije integrativnog i teritorijalnog pristupa politici zaštite, 

uređenja i korišćenja kulturnog nasleđa, predlaže se definisanje i implementacija novih 

generacija javnih politika koje identifikuju i štite istorijske lejere i ravnotežu kulturnog i 

prirodnog nasleđa u urbanom i ruralnom okruženju. Konzervacija urbanog i ruralnog kulturnog 

nasleđa treba da bude integrisana u opšte politike planiranja i prakse, uključujući i one koje se 

odnose na širi urbanistički kontekst. Predlažu se alati prilagođeni lokalnom kontekstu, koji 

uključuju različite stejkholdere, alati za uključivanje građanstva, planiranje (dokumentovanje i 

mapiranje), regulatorni sistemi koji valorizuju kvalitativne karakteristike urbanog nasleđa i dr.  

3.4. IZRADA I DONOŠENJE DOKUMENATA 

PROSTORNOG PLANIRANJA 

3.4.1. Obaveze i smernice za primenu i razradu u 

dokumentima prostornog planiranja 

Primena i razrada PPRS u dokumentima prostornog planiranja sprovodiće se: 

 direktnim putem, kroz izradu planskih dokumenata čije je donošenje u nadležnosti 

Republike Srbije, autonomnih pokrajina i grada Beograda, i to regionalnih prostornih planova i 

prostornih planova područja posebne namene;  

 indirektnim putem, kroz izradu planskih dokumenata čije je donošenje u nadležnosti 

JLS, i to prostornih planova jedinica lokalne samouprave i urbanističkih planova. 

U periodu implementacije PPRS (do 2035. godine) moguće je pristupiti izmenama i 

dopunama PPRS, ako se ukaže potreba za izmenom ili dopunom pojedinih planskih rešenja, a 

koja ne mogu biti predmet planskih dokumenata nižeg reda. 

Utvrđuje se obaveza izrade nove generacije svih regionalnih prostornih planova, i to 

kao prioritetna aktivnost koju je potrebno sprovesti do kraja 2023. godine, tj. pre isteka prvog 

perioda implementacije PPRS. 

Prilikom izrade regionalnih prostornih planova i definisanja koncepcije regionalnog 

prostornog razvoja potrebno je metodološki i sadržajno razraditi i poštovati, u zavisnosti od 

specifičnosti regiona, sledeće osnovne smernice: 

 planski usmeriti prostorni razvoj regiona/oblasti radi jačanja njene konkurentnosti 

zasnovane na teritorijalnom potencijalu i kapacitetu, kulturnom, prirodnom i privrednom 

identitetu i boljoj saobraćajnoj pristupačnosti i infrastrukturnoj opremljenosti; 

 planski omogućiti kooperaciju i funkcionalnu integraciju (umrežavanje) JLS, uz 

planske mere za jačanje i obnovu urbanih centara i urbanih naselja; 

 utvrditi planske mere za razvoj nedovoljno razvijenih oblasti, uz prestruktuiranje 

privrednih i socijalnih aktivnosti; 
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 postaviti planski osnov za jačanje teritorijalne kohezije u regionu/oblasti definisanjem 

funkcionalnih veza, sa naglaskom na funkcionalno povezivanje urbanih i ruralnih naselja, 

odnosno na identifikaciju razvojnih projekata za ruralno područje; 

 sa posebnom pažnjom tretirati metropolsko područje, aglomeracije i urbana područja 

sa uticajnom zonom sa više od 100.000 i 40.000 stanovnika, u smislu preciznijeg definisanja 

njihovog obuhvata, hijerarhije centara, jačanja policentričnosti, unutrašnje infrastrukturne 

povezanosti, distribucije funkcija i optimizacije usluga, posebno industrije i javnih službi; 

 definisati planski osnov za prekograničnu saradnju (kod graničnih oblasti) i 

funkcionalnu kooperaciju sa susednim JLS, oblastima ili regionima; 

 utvrditi smernice za način korišćenja zemljišta i pravila uređenja i građenja teritorije 

regiona/oblasti za razradu u prostornim planovima jedinica lokalne samouprave i urbanističkim 

planovima; 

 izdvojiti strateške prioritete odnosno projekte regionalnog značaja. 

Regionalni prostorni planovi biće pripremani u međusobnoj koordinaciji sa strategijama 

i planovima regionalnog razvoja.  

Utvrđuje se obaveza izrade prostornih planova područja posebne namene za 

prostorne celine čiju posebnost određuje jedna ili više posebnih namena, aktivnosti ili funkcija 

koje su od republičkog i regionalnog interesa, i to za: 

 područje nacionalnog parka i drugo zaštićeno područje prirodnih vrednosti; 

 područje nepokretnog kulturnog dobra od izuzetnog i velikog značaja sa zaštićenom 

okolinom u građevinskom području i van njega, kao i istorijskim predelom izvan građevinskog 

područja naselja; 

 područje sliva velike i srednje akumulacije i područje izvorišta vode (zone velikih 

prijemnika podzemne vode, veliki vodoprivredni i energetski sistemi u neposrednom sastavu 

velikih i srednjih akumulacija – uređaji za preradu vode, hidroelektrane i dr);  

 turističko područje; 

 područje obimne površinske eksploatacije mineralnih sirovina (područje površinske 

eksploatacije energetskih, metaličnih ili nemetaličnih mineralnih sirovina u velikim rudarskim 

basenima), kao i područja koja obuhvataju komplekse podzemne eksploatacije; 

 područje infrastrukturnog kompleksa, koridora ili mreže koridora međunarodne, 

magistralne i regionalne infrastrukture (saobraćajna, energetska, vodoprivredna i elektronska 

komunikaciona mreža i oprema);  

 po potrebi i druga područja, odnosno objekti, za koje lokacijske uslove i građevinsku 

dozvolu izdaje nadležno ministarstvo, odnosno područja za koja nadležni organ utvrdi da 

postoji potreba planiranja njegovog uređenja ovom vrstom plana. 

U izradi PPPPN prioritet imaju: 

 područja u kojima se sprovode, ili su planirane aktivnosti i funkcije od nacionalnog 

značaja, u skladu sa strategijama razvoja pojedinih oblasti donetim od strane Republike Srbije 

(zaštita prirodnog i kultrunog nasleđa, saobraćajna infrastruktura, turizam, vodoprivreda, 

rudarstvo, energetika i dr); 

 područja za koja nije urađena adekvatna planska dokumentacija, a na kojima je 

potrebno uspostaviti odgovarajući režim zaštite, ili na kojima je moguće izgraditi objekte za 

koje građevinsku dozvolu izdaje ministarstvo nadležno za poslove urbanizma i građevinarstva;  

 područja u kojima se sprovode aktivnosti od nacionalnog i regionalnog značaja, a 

predstavljaju periferna i pogranična područja, područja u kojima su izraženi negativni 

demografski tokovi, ekonomski nerazvijena područja, područja u kojima je potrebno otkloniti 

posledice elementarnih nepogoda i dr. 

Prilikom izrade PPPPN potrebno je, u zavisnosti od specifičnosti prostora i aktivnosti, 

metodološki i sadržajno primeniti sledeće osnovne smernice: 

 sagledavanje širih regionalnih aspekata razvoja i zaštite područja posebne namene; 
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 koordinacija procesa izrade PPPPN sa izradom sektorskih planova ili tehničke 

dokumentacije za pojedine objekte i sisteme, u cilju sagledavanja ekonomske, ekološke i 

tehničko-tehnološke opravdanosti, uklapanja planiranog razvoja aktivnosti i sistema u okruženje 

i povećanja učešća javnosti u fazama planiranja; 

 razrada PPPPN na nivou detaljne regulacione razrade, uz definisanje svih potrebnih 

pravila uređenja i građenja za sve objekte, sisteme i površine od nacionalnog i regionalnog 

značaja, a u cilju direktnog sprovođenja i stvaranja osnova za rešavanje imovinskih odnosa nad 

zemljištem (privremena ili trajna eksproprijacija za zemljište javne namene);  

 definisanje „održivog koncepta zaštite” u planiranju područja prirodnih i nepokretnih 

kulturnih dobara, koji pored propisivanja režima i mera zaštite treba da obezbedi njihovu 

prezentaciju, održivo korišćenje i povećanje atraktivnosti područja, mogući razvoj turizma i 

komplementarnih aktivnosti od interesa za održiv razvoj lokalnih zajednica; 

 definisanje planskih rešenja na način da se inicira i omogući razvoj javno-privatnog 

partnerstva u uređenju i korišćenju prostora; 

 definisanje planskih rešenja, instrumenata i mera implementacije kojima bi se 

podstakla upotreba OIE, prilagođavanje klimatskim promenama, kao i razvoj različitih vidova 

saobraćaja (železnički, vodni i dr); 

 uvažavanje svih oblika svojine nad zemljištem, kroz povećanje stepena fleksibilnosti 

planskih rešenja gde je to moguće na području posebne namene. 

Dugoročno rezervisanje prostora utvrđeno u PPRS za javne infrastrukturne sisteme 

(saobraćaj, energetika, vodoprivreda, digitalne komunikacije i dr.), eksploataciona polja 

mineralnih sirovina i turizam, bliže se utvrđuje prostornim planovima područja posebne 

namene. Do donošenja prostornog plana područja posebne namene, u regionalnim prostornim 

planovima i prostornim planovima jedinica lokalne samouprave primenjuju se planska rešenja 

utvrđena za posebne namene u PPRS i pribavljeni uslovi nadležnog organa i upravljača 

odgovarajućih sistema.  

Do izrade PPPPN moguće je planiranje i izgradnja objekata javne namene koji su 

kompatibilni sa posebnim namenama, odnosno nisu u suprotnosti, i ne ugrožavaju realizaciju 

planiranih posebnih namena. 

Prostorni planovi područja posebne namene koji se donose za velike privredne 

komplekse i infrastrukturne siteme rade se sinhronizovano i usklađeno  sa odgovarajućom 

studijskom i tehničkom dokumtacijom za te komplekse i sisteme. Dokumentacija nivoa 

prethodne studije opravdanosti odgovara strateškom delu prostornog plana. Za izradu PPPPN sa 

elementima za direktno sprovođenje neophodna je dokumentacija nivoa studije opravdanosti 

(izvodljivosti), idejnog rešenja i započetog idejnog projekta. 

Kroz izradu i usvajanje PPPPN i urbanističkih planova za područja vodoprivrednih 

objekata i sistema potrebno je definisati granice vodnog zemljišta i identifikovati katastarske 

parcele na kojima se nalaze vodni objekti i koje predstavljaju vodno zemljište. 

U PPRS se određuje dugoročna koncepcija planiranja, uređenja, korišćenja i zaštite 

prostora. PPRS ne uređuje materiju koja je predmet posebnih zakona (teritorijalna organizacija, 

zemljište, vode, šume, mineralne sirovine, zaštita životne sredine, zaštita prirodnog i kulturnog 

nasleđa, odbrana zemlje, rang infrastrukture i dr.), već kroz plansku sintezu formira planski 

okvir za usmeravanje prostornog razvoja.  

Prilikom direktne razrade PPRS od posebnog je značaja planiranje načina korišćenja 

zemljišta. Regionalnim prostornim planom korišćenje zemljišta je potrebno prikazivati kao 

osnovnu, fizičku namenu kojom su okvirno određene celine osnovnih kategorija zemljišta 

(poljoprivredno, šumsko, vodno i građevinsko) i koje se detaljnije preciziraju u izradi PPJLS i 

PPPPN, a na način i u skladu sa kriterijumima koji su utvrđeni u RPP. Prostornim planovima 

posebne namene se posebno utvrđuju režimi, uslovi i mere zaštite, korišćenja i uređenja 

prostora koji se opredeljuje za posebne namene (koridor, zona, područje), dok se preostali 
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prostor u granicama plana rešava okvirno po pitanju korišćenja zemljišta ostavljajući mogućnost 

JLS da preciziraju način korišćenja, zaštite i građenja u skladu sa odredbama PPPPN.  

Do donošenja RPP i PPPPN u skladu sa navedenim odredbama PPRS primenjuju se u 

celosti svi RPP i PPPPN doneti pre stupanja na snagu ovog PPRS.  

U periodu do 2025. godine utvrđuje se obaveza usaglašavanja svih donetih prostornih 

planova jedinica lokalne samouprave sa PPRS, RPP i važećim PPPPN.  

U PPJLS je potrebno razraditi lokalna urbana područja i utvrditi hijerarhiju lokalnih 

centara. Pored razvoja centara sa specifičnim funkcijama, centara zajednica naselja i 

mikrorazvojnih nukleusa, na planinskom i retko naseljenim ruralnim područjima treba, po 

mogućstvu, promovisati novi model ruralne integracije – formiranje uslužnih ili servisnih 

stanica na saobraćajno dostupnim lokacijama u ruralnim područjima kojima gravitira veći broj 

korisnika usluga (stalni stanovnici, putnici u tranzitu, sezonski korisnici i dr) i/ili razvoj 

mobilnih usluga i servisa.  

U PPJLS i urbanističkim planovima potrebno je usklađivanje procena rizika sa 

planiranjem uređenja i korišćenja prostora, odnosno potrebno je planove kojima se definiše 

korišćenje i uređenje prostora uskladiti sa stvarnim stanjem procene rizika od katastrofa i drugih 

nesreća. Potrebno je da se evidentiraju svi postojeći industrijski koloseci u režimu aktivnog 

korišćenja koje koriste SEVESO postrojenja i da im se odrede zone zaštite, u skladu sa 

obezbeđivanjem mera za sprečavanje uticaja i hazarda ako dođe do havarije u toku transporta, a 

u skladu sa planovima zaštite od udesa. 

U PPJLS i urbanističkim planovima neophodno je posebnu pažnju obratiti na 

definisanje granica i obuhvata građevinskog područja, u cilju zaustavljanja daljeg neracionalnog 

širenja i rasplinjavanja urbanih naselja, izuzev u slučaju objekata javne namene, energetskih, 

saobraćajnih i infrastrukturnih sistema.  

U izradi PPJLS i urbanističkih planova primenjivaće se smernice utvrđene u PPRS za: 

uređenje urbanih naselja (deo 2.5.2.2.3. PPRS), uređenje sela (deo 2.5.2.3.2. PPRS), uređenje 

atara (deo 2.5.2.3.3. PPRS), zaštitu, uređenje i održivo korišćenje kulturnog nasleđa (deo 

2.5.5.3.2.2. PPRS) i predela (deo 2.5.5.3.3.2. PPRS).  

3.4.2. Prioriteti za izradu i donošenje prostornih planova 

Direktna primena i dalja razrada planiranog prostornog razvoja Republike Srbije se 

sprovodi kroz regionalne prostorne planove. Zbog toga se kao prioritet do kraja 2023. godine 

utvrđuje obaveza izrade nove generacije regionalnih prostornih planova. 

Regionalni prostorni planovi se donose za:  

384. područje autonomne pokrajine (AP Vojvodina i AP KiM); 

385. administrativno područje grada Beograda;  

386. područje koje obuhvata teritorije 2 ili 3 oblasti (upravna okruga), i to za 

3.1. područje Mačvanske i Kolubarske oblasti; 

3.2. područje Šumadijske i Pomoravske oblasti; 

3.3. područje Podunavske i Braničevske oblasti; 

3.4. područje Zlatiborske i Moravičke oblasti; 

3.5. područje Raške i Rasinske oblasti; 

3.6. područje Borske i Zaječarske oblasti; 

3.7. područje Niške, Pirotske i Topličke oblasti;  

3.8. područje Jablaničke i Pčinjske oblasti. 

Prioritet u izradi prostornih planova područja posebne namene predstavlja revizija 

svih planova donetih pre 2010. godine, kako bi se sagledao stepen implementacije planskih 

rešenja i izvršila provera koncepcije prostornog razvoja na području posebne namene.  
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Utvrđuje se obaveza razrade prioritetnih planskih rešenja PPRS kroz izradu i donošenje 

sledećih PPPPN za: 

 područja nacionalnih parkova i drugih zaštićenih područja prirodnih vrednosti – 

prednost imaju planovi za planinska područja od međunarodnog i nacionalnog interesa za razvoj 

turizma, koja se delom ili u celosti preklapaju sa zonama zaštite prirode (NP Kopaonik, PP 

Stara planina, NP Đerdap, PP Golija); 

 područja nepokretnih kulturnih dobara od izuzetnog i velikog značaja – za zone 

nepokretnih kulturnih dobara Gračanice, Pećke patrijaršije, Dečana i Starog Rasa sa 

Sopoćanima; za novoproglašena zaštićena područja veće površine (preko 1.000 ha); za područja 

Beogradske tvrđave, Negotinskih pivnica, Tešnjar u Valjevu, Novi Pazar, Petrovaradinsku 

tvrđavu, Smederevsku tvrđavu, Palić, manastir Manasija, Idvor i Tršić; 

 slivove velikih i srednjih akumulacije, područja izvorišta vode i drugu vodoprivrednu 

infrastrukturu – područje Podrinja; regionalni vodovodni sistem gornje Tise i Južnog Banata – 

Banatski vodovodni sistem; Bački regionalni vodovodni sistem; regionalni sistem Rzav sa 

akumulacijama Svračkovo, Roge i Orlovača; sliv Crnog Timoka sa RVS Bogovina; sistem 

Gornji Ibar – Raška sa branama Ribariće na Ibru i Barakovo na Jošanici; regionalni 

kanalizacioni sistem sa PPOV za aglomeracije (posebno sistem Užice – Sevojno, Požega – 

Arilje – Kosjerić – Ivanjica); 

 turistička područja – destinacije: Gornje Podunavlje, Gornje Potisje, Donje Potisje, 

Valjevsko – podrinjske planine – Drina, Kučajske planine – Beljanica, Zlatar –Pešter, 

Kopaonik, Stara planina, Šar-planina, Prokletije, Vlasina sa Krajištem, Golija i Dunavsko – 

savski pojas;  

 područja obimne eksploatacije mineralnih sirovina i zone remedijacije i prenamene 

napuštenih rudnika i deponija rudarskog otpada – Kolubarski, Kostolački, Kovinski, Sjenički, 

Borsko-majdanpečki, Jadarski i Kosovsko-metohijski basen; 

 područja svih planiranih saobraćajnih infrastrukturnih sistema – koridora državnih 

puteva I i pojedinih deonica državnih puteva II reda (u sklopu koridora državnih puteva I reda), 

koridora magistralnih železničkih pruga (prema potrebi magistralnih pruga predviđenih za 

rekonstrukciju), međunarodnih aerodroma i luka, a prema potrebi i drugih linijskih koridora ili 

objekata koji su od značaja za Republiku Srbiju; 

 područja energetskih koridora – posebno dvostruki dalekovod 400 kV koji povezuje 

Bajinu Baštu, TE Pljevlja i HE Višegrad; proširenje kapaciteta PSG Banatski Dvor; magistralni 

gasovod MG 01/II Itebej – Beograd jug; magistralni gasovod Inđija – Mačvanski Prnjavor i dr;  

 područja (reoni) vinogradarsta i vinarstva – područje Negotinskih pivnica i područja 

novih vinogradarskih i vinarskih reona; 

 područje Nuklearnog kompleksa „Vinča” kod Beograda; i 

 sva druga područja, odnosno objekte za koje građevinsku dozvolu izdaje nadležno 

ministarstvo, odnosno nadležni organ AP, a za koja nadležni republički ili pokrajinski organ 

utvrdi da postoji potreba planiranja njegovog uređenja ovom vrstom plana. 

3.5. POKAZATELJI PROSTORNOG RAZVOJA 

3.5.1. Pristup izboru pokazatelja prostornog razvoja 

Monitoring je značajan segment planskog procesa odgovoran za praćenje ostvarivanja 

planskih ciljeva i ocenu efikasnosti planskih mera u odnosu na realne promene u prostoru. Za 

monitoring, kao sponu između faze planiranja i faze evaluacije, ključnu ulogu imaju 

odgovarajući pokazatelji/indikatori ocene, kontrole i preispitivanja ciljeva i planskih rešenja u 

toku implementacije prostornog plana.  
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Izbor pokazatelja/indikatora za praćenje implementacije PPRS, u prvom koraku, baziran 

je na proceni njihove relevantnosti u ispunjavanju sledećih osnovnih zadataka:  

 da ukažu na odstupanje od planskih rešenja;  

 da pokažu trend i progres ka ostvarenju postavljenih ciljeva razvoja;  

 da pomognu analizi regionalnih dispariteta;  

 da pruže precizne i relevantne informacije za donosioce odluka, potencijalne 

investitore ili za društvenu zajednicu, o podobnosti ili nepodesnosti predloženih planskih 

rešenja, kao i za druge prostorne analize.  

Pored toga, u kontekstu isprepletanih razvojnih politika u prostoru, izborom 

odgovarajućih pokazatelja omogućava se koordinisanje različitih nivoa odgovornosti pojedinih 

aktera u pravcu postizanja zadovoljavajućeg nivoa uzajamne optimizacije u prostoru.  

U drugom koraku, skup preliminarnih pokazatelja dalje je ispitivan prema:  

 referentnosti izvora podataka;  

 raspoloživosti podataka u pogledu geografske pokrivenosti i vremenskih serija; 

 preciznosti parametara za izračunavanje; i 

 upotrebljivosti podataka u odgovarajućem formatu za obradu.  

U ove analize posebno su uključena prethodna iskustva u sistematizaciji i primeni 

pokazatelja za nacionalni i regionalne prostorne planove (model pokazatelja za PPRS iz 2010, 

koji je detaljno razrađivan i proveravan kroz programe implementacije PPRS za periode 2011-

2015 i 2016-2020. godine, kao i programe implementacije za više regionalnih prostornih 

planova u Republici Srbiji). Princip je da se, koliko je moguće, zadrže pokazatelji koji su se 

pokazali kao operativni i korisni u prethodnom periodu, radi kontinuiteta praćenja trendova i 

prostornih analiza za koje postoji potreba i u narednom planskom periodu. 

Na osnovu urađenih ispitivanja izdvojeno je 45 pokazatelja koji ispunjavaju neophodne 

uslove u okviru monitoringa relevantnih tematskih oblasti, kao i za međusektorske analize i 

složene prostorne koncepte (koncept policentričnosti, koncept dostupnosti, razne pristupe 

tipologijama prostora). U samoj listi pokazatelja zastupljeni su i oni sa manjim i većim 

nedostacima (čije se otklanjanje očekuje u dogledno vreme) ali su svi važni za praćenje 

implementacije PPRS. 

Tumačenje pokazatelja podrazumeva prihvaćen vrednosni sistem i posebno definisane 

vrednosne kriterijume, na osnovu kojih će se pokazati u kojim segmentima se određeno 

područje unapređuje, a u kojim stagnira ili zaostaje u odnosu na postavljene ciljeve razvoja. 

Vrednosni kriterijumi se uspostavljaju za svaki pokazatelj na različite načine, između ostalog 

kroz:  

 merenje odstupanja od postavljene ciljne vrednosti;  

 odmeravanje sa drugim područjima;  

 poređenje sa usvojenim normama i standardima;  

 praćenje promena u vremenskim presecima, i druge ocene. 

Mada je fokus na obezbeđivanju pokazatelja za praćenje sprovođenja PPRS-a, namera je 

da predloženi pokazatelji doprinesu složenijem i obuhvatnijem monitoringu procesa i promena 

u prostoru u pravcu kontinuiranog monitoringa prostornog razvoja. Krajnji cilj je uspostavljanje 

konzistentnog skupa pokazatelja koji mogu da doprinesu pouzdanosti u ocenjivanju, 

objektivnosti u odlučivanju i efektivnosti planskih mera na nacionalnom, regionalnom i 

lokalnom nivou. 

3.5.2. Model pokazatelja za praćenje sprovođenja PPRS 

Za praćenje implementacije PPRS do 2035. godine izabrana je struktura modela 

pokazatelja koja ističe složene prostorne koncepte kao pravce prostornog razvoja. Planska 
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rešenja koja su elaborirana kroz tematske i problemske aspekte predstavljaju strateški okvir za 

ključne procese i odnose u prostoru, koji se odmeravaju i prate preko predloženih pokazatelja. 
 

Planska rešenja prostornog razvoja  

Problemska oblast  

Pokazatelj 

R.br. 

1. Racionalno korišćenje prostora  

1.1. Balansirani prostorni odnosi  

Namena prostora (poljoprivredne, šumske, vodne, rudarske i izgrađene površine) 1 

Urbani rast - širenje urbanih područja 2 

1.2. Način korišćenja prostora za planirane posebne namene  

Stepen realizacije planiranih regionalnih vodoprivrednih sistema 3 

Udeo poljoprivrednih površina u režimu kontrolisane i organske proizvodnje 4 

Udeo navodnjavanih površina u površinama na kojima je potrebno navodnjavanje 5 

2. Policentrični urbani sistem   

2.1. Razmeštaj stanovništva, mreža naselja  

Broj stanovnika (i indeksi promena) opštine/grada/oblasti 6 

Stepen koncentracije stanovništva u urbanim centrima prema funkcionalnoj hijerarhiji u okviru 

urbanog sistema  

7 

Obim dnevnih migracija na lokalnom i regionalnom nivou 8 

2.2. Infrastrukturna povezanost mreže naselja  

Izohrona dostupnost javnih službi regionalnog nivoa  9 

Udaljenost urbanih centara do priključka na autoput 10 

3. Održivi razvoj   

3.1. Ekonomski rast i konkurentnost  

BDV po stanovniku 11 

Odnos stope rasta BDV i stope rasta zaposlenosti u oblasti  12 

Odnos uvoza i izvoza u oblasti (udeo izvoza i uvoza u strukturi BDV) 13 

3.2. Potrošnja energije i obnovljivi izvori energije   

Udeo obnovljive energije u ukupnoj potrošnji energije 14 

Potencijal za proizvodnju električne energije iz obnovljivih izvora  15 

Pokrivenost naselja (% broja domaćinstava) elektro mrežom visoke sigurnosti snabdevanja 16 

3.3. Stanje životne sredine  

Broj i % stanovnika naselja koji su izloženi stalnom i učestalom prekomernom zagađenju 

vazduha 

17 

Naselja i kultivisana područja potencijalno ugrožena od poplava  18 

Odlaganje komunalnog otpada na sanitarnim deponijama kao procenat ukupnog otpada koji se 

organizovano sakuplja  

19 

Količina tretirane otpadne vode iz naselja u odnosu na ukupnu količinu otpadne vode 20 

3.4. Prirodno i kulturno nasleđe   

Zaštićena prirodna dobra 21 

Zaštićena kulturna dobra 22 

3.5. Razvoj turizma  

Turistički smeštaj (površina i broj ležaja, prema tipu i kategoriji objekata) 23 

Broj turista i turističkih noćenja godišnje 24 

Turistička područja/prostori 25 

4. Društvo znanja  

4.1. Istraživanje, razvoj i inovacije  

Izdvajanja BDV za oblast istraživanja i razvoja 26 

Zaposlenost u oblasti istraživanja i razvoja  27 

Broj preduzeća u oblasti inovacija   28 



 

377 

Planska rešenja prostornog razvoja  

Problemska oblast  

Pokazatelj 

R.br. 

4.2. Obrazovanje   

Udeo stanovništva 25-64 godine sa visokim obrazovanjem (%)  i Udeo stanovništva 30-34 

godine sa visokim obrazovanjem (%) 

29 

Stopa napuštanja školovanja u kategoriji stanovništva 18-24 godine 30 

4.3.  Primena informatičko-komunikacijskih tehnologija (IKT)  

Pristup širokopojasnim sistemima za domaćinstva 31 

Broj internet korisnika  32 

5. Inkluzivno društvo   

5.1. Zaposlenost i nezaposlenost   

Stopa zaposlenosti  33 

Stopa nezaposlenosti 34 

Stopa nezaposlenosti mladog stanovništva (15-24 godina) 35 

5.2. Celoživotno učenje i razvoj veština   

Udeo stanovnika 25-64 godina koji ima završenu samo osnovnu/srednju školu 36 

Udeo zaposlenih lica iz starosne grupe 55- 64 godine 37 

5.3. Siromaštvo, socijalna isključenost i starenje  

Broj stanovnika (domaćinstava) koji žive ispod granice siromaštva 38 

Ostvaren broj stanova kroz programe stambene podrške  39 

Koeficijent potencijalnog izdržavanja (20-64/65+) 40 

Indeks starenja populacije  (65+/0-19) 41 

6. Povezanost sa okruženjem    

Dužina autoputeva i ostalih puteva I reda u oblasti 42 

Dužina pruga za velike brzine 43 

Nedeljni broj letova u putničkom i kargo vazdušnom saobraćaju 44 

Promet putnika i robe u rečnim lukama 45 

Potencijalna intermodalna dostupnost 46 

Model pokazatelja se detaljno razrađuje programima implementacije PPRS. 



 

378 

3.5.3. Opis pokazatelja 

1) Namena prostora (poljoprivredne, šumske, vodne, rudarske i  

izgrađene površine) 

Promene u strukturi korišćenja prostora (iskazane u ha i/ili u % od ukupne površine 

JLS/područja, kao i mapiranjem teritorije), treba da pruže uvid u poštovanje planskih 

propozicija racionalnog korišćenja prostora, poboljšanja kvalitativnih karakteristika i uslova 

konverzije namene zemljišta. Detaljnija razrada ovog pokazatelja je važna za rešavanje 

problema relativizacije konfliknih interesa u slučaju preklapanja više namena i aktivnosti u 

prostoru, 

Prioritetno je praćenje promena u okviru osnovnih kategorija namena prostora: 1) 

poljoprivredno zemljište (obim konverzije poljoprivrednog zemljišta u druge namene); 2) šume 

i šumsko zemljište (promena stepena šumovitosti područja, površina ugroženih erozijom i 

slivova postojećih i planiranih vodoakumulacija i izvorišta); 3) građevinska područja naselja; 4) 

industrija i drugi privredni kompleksi i lokaliteti (posebno nove privredno/industrijske zone); 5) 

rudnici, kopovi i termomineralni izvori (eksploatacione površine rudarskih kopova, zone 

ekstrakcije, jalovišta i odlagališta); lokacije sa termalnim i mineralnim vodama koje se koriste u 

balneološke svrhe; 6) površine akumulacija i prostor rezervisan za nove akumulacije, zone 

obezbeđenja regionalnih vodovoda, kanalskih sistema i PPOV, utvrđene zone neposredne, uže i 

šire zaštite izvorišta; 7) površine pod saobraćajnom infrastrukturom (transevropska, magistralna 

i regionalna drumska i železnička mreža, infrastrukturni resursi luka, aerodromi); 8) površine 

pod energetskom mrežom i objektima; 9) prostori zaštićenih prirodnih i kulturnih vrednosti 

izvan građevinskih područja; 10) prostori specijalne namene, zone zabranjene gradnje i zone 

kontrolisane gradnje. 

Planska rešenja predviđaju sledeće ciljne vrednosti: 1) zaustavljanje zauzimanja 

poljoprivrednih zemljišta za stambenu izgradnju, formiranje novih poslovno-industrijskih zona i 

za sve druge ekonomske i sociokulturne potrebe, izuzev energetskih i drugih kapitalnih 

infrastrukturnih investicija; 2) optimalna procenjena šumovitost Srbije u odnosu na 

višefunkcionalne zahteve je oko 41% (diferencira se između sedam šumskih oblasti kojima 

pripada 27 šumskih područja i 5 nacionalnih parkova); 4) otvorena je mogućnost osnivanja 

industrijskih zona (IZ) i industrijskih parkova (IP) nacionalnog ranga, IZ i IP specijalne namene 

i lokalne IZ (identifikovane su lokacije i površine za planirane IZ i IP); 5) prostore na kojima su 

regionalna i lokalna izvorišta treba rezervisati isključivo za te namene (identifikovani su 

prostori zaštite postojećih i planiranih vodoprivrednih objekata); 6) eksploatacija (i prerada) 

mineralnih sirovina je dinamična aktivnost i važno je permanentno upoređenje planiranog i 

realizovanog, uključujući preispitivanje donetih planskih dokumenata. 

2) Urbani rast - širenje urbanih područja  

Plansko opredeljenje je da se racionalnije i intenzivnije koriste i uređuju postojeća 

građevinska područja naselja, kao i da se ograniči i kontroliše njihovo širenje, sa težnjom 

dostizanja cilja „bez neracionalnog zauzimanja novog zemljišta” do 2035.godine, uz veći obim 

urbane obnove i angažovanje braunfild lokacija. Pokazatelj prati povećanje urbanih područja 

(relativno povećanje izgrađenih/zauzetih površina) po određenim vremenskim intervalima 

(zavisno od raspoloživih podataka) planskog perioda. Praćenje ovog pokazatelja podrazumeva 

uporednu ocenu trendova (usporenih ili dinamičnih procesa), u skladu sa demografskim i 

ekonomskim potrebama razvoja, kao i obim konverzije poljoprivrednog i šumskog zemljišta u 

građevinsko. 

3) Stepen realizacije planiranih regionalnih vodoprivrednih sistema 
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Ovo je opisni pokazatelj, kojim se prati razvoj planiranih regionalnih vodoprivrednih 

sistema, u prvom redu sistema vodosnabdevanja, prema planskim rešenjima PPRS. Pored 

realizovanih projekata, ovaj pokazatelj treba da sadrži informacije o promenama u nivou 

pouzdanosti i kvalitetu sistema vodosnabdevanja po opštinama i gradovima. 

4) Udeo poljoprivrednih površina u režimu kontrolisane i organske proizvodnje 

Ovim pokazateljem se prati proizvodnja hrane visoke biološke vrednosti i/ili sa 

oznakom kontrolisanog geografskog porekla u sistemima organske, integralne i tradicionalne 

poljoprivrede. Primena ovog pokazatelja namenjena je i za širi kontekst, jer se organska 

poljoprivreda može definisati kao pristup u poljoprivredi gde je cilj da se stvore integralni, 

humani, ekološki održivi sistemi poljoprivredne proizvodnje. Prednost može biti i u tome što je 

organska poljoprivreda u većoj meri radno intenzivna od konvencionalne, što bi trebalo da 

doprinese većoj zaposlenosti seoskog stanovništva i da pomogne da se manja gazdinstva i farme 

zadrže u proizvodnji, pošto u suprotnom ne bi bili sposobni da se izbore na tržištu 

konvencionalne poljoprivrede i sa globalnom konkurencijom.  

5) Udeo navodnjavanih površina u površinama na kojima je potrebno navodnjavanje 

Pokazatelj je namenjen praćenju razvoja sistema za navodnjavanje što je jedan od 

glavnih ciljeva očuvanja poljoprivrednog zemljišta i održivog razvoja poljoprivrede. Imajući u 

vidu da su sistemi za navodnjavanje sagrađeni na samo oko 105.500 ha (oko 5,5% pogodnih 

površina), od čega je više od polovine već devastirano i van upotrebe, planskim propozicijama 

je predviđena obnova oko 280 postojećih sistema za navodnjavanje. Poželjno je mapiranje 

površina koje se navodnjavaju, prema podacima o realizaciji planiranih vodoprivrednih 

projekata po planiranim područjima koja je potrebno navodnjavati (u odnosu na oko 1.900.000 

ha zemljišta pogodnog za navodnjavanje bez ograničenja). 

6) Broj stanovnika (i indeksi promena) opštine/grada/oblasti 

Broj stanovnika i trend promena u međupopisnim periodima, može se označiti kao opšti 

kumulativni pokazatelj stepena razvijenosti lokalnih i širih društvenih zajednica, s obzirom da 

najbrže reaguje na promene ostalih socijalnih, ekonomskih i ekoloških faktora prostornog 

razvoja. Porast broja stanovnika zapravo odslikava sposobnost zajednice da zadrži stanovništvo 

i omogući relativno dobre uslove života i rada. Indeks porasta/smanjenja broja stanovnika 

takođe je u vezi sa dinamikom funkcionalne transformacije zajednice, imajući u vidu da 

određena veličina naselja opravdava smeštanje objekata javnih službi i privlačenje proizvodnih, 

poslovnih i uslužnih delatnosti. Interpretacija pokazatelja zavisi od prostornog nivoa koji je uzet 

za jedinicu posmatranja, stoga je za analizu migratornih kretanja potreban uporedni prikaz 

različitih prostornih nivoa (prema usvojenim tipologijama u PPRS) i više vremenskih serija 

statističkih podataka. 

7) Stepen koncentracije stanovništva u urbanim centrima prema  

funkcionalnoj hijerarhiji u okviru urbanog sistema  

Udeo stanovništva oblasti koje živi u urbanom centru opštine/grada/oblasti pruža uvid u 

policentričnost naseljskog sistema. Urbano područje je policentrično ako je stepen koncentracije 

nizak, i monocentrično ako je on visok. Ovim merenjema moguće je, takođe, preispitati 

korišćene tipologije u PPRS i eventualno dopuniti kategorije u funkcionalnoj strukturi urbanog 

sistema Srbije. 

8) Obim dnevnih migracija na lokalnom i regionalnom nivou 

Pravci i obim dnevnih migracija su dobar indikator za ocenu značaja funkcionalnog 

centra, odnosno stepena funkcionalne zavisnosti centara u mreži naselja. U PPRS se dnevne 

migracije uzimaju u obzir za identifikaciju dnevnih urbanih sistema i zonu gravitacionih uticaja, 



 

380 

što pomaže da se razume privredna dinamika oblasti, razmeštaj radnih mesta u oblasti, kao i 

redistribucija ostvarenih prihoda stanovnika između mesta rada i mesta stanovanja. Pokazatelj je 

potrebno povezati sa indikatorima zaposlenosti i regionalnog dohotka. 

9) Izohrona dostupnost javnih službi regionalnog nivoa  

Prema PPRS, na nivou oblasti i regiona organizuju se usluge višeg ranga - više i visoko 

obrazovanje, tercijarni nivo zdravstvene zaštita, određeni vidovi socijalne zaštite osetljivih 

društvenih grupa, aktivnosti i usluge u oblasti kulture, kao i aktivnosti sporta i rekreacije. Ove 

usluge se, po pravilu, organizuju u urbanim naseljima sa većim brojem stanovnika i većom 

gustinom naseljenosti, a vremenska dostupnost ovih centara je do 45-60 minuta od mesta 

stanovanja korisnika. Pokazatelj je namenjen da ukaže da li je omogućena dostupnost ovih 

usluga za stanovništvo manjih urbanih naselja i seoskih naselja u oblasti/regionu ili je potrebno 

da se obezbede određena sredstva ili mehanizmi kojima se povećava gravitaciono područje 

regionalnog centra. 

10) Udaljenost urbanih centara do priključka na autoput  

Ovim pokazateljem prati se stepen izgrađenosti autoputnih deonica koje su elaborirane 

kroz planska rešenja, a koje povećavaju saobraćajnu dostupnost područja i bolju uključenost u 

mreži naselja. Pored toga, pokazuje se kvalitet mreže državnih puteva, odnosno stepen 

realizacije projekata njihove rekonstrukcije i rehabilitacije. Rezultati koji pokazuju velike 

razlike u prosečnom vremenu putovanja ilustruju polarizovanu prostornu distribuciju urbanih 

centara, ili su posmatrani urbani centri/naselja prostorno koncentrisani u specifičnim delovima 

teritorije. Takvi prostorni obrasci privileguju određene oblasti dok druge dovode u nepovoljan 

položaj. 

11) BDV po stanovniku na nivou oblasti 

Bruto dodata vrednost (BDV) je sintezni pokazatelj makroekonomskih tokova koji se 

iskazuje na nivou oblasti, i predstavlja polaznu tačku za obračun bruto domaćeg proizvoda 

(BDP-a) koji se iskazuje na regionalnom i nacionalnom nivou. Povećanje BDV po stanovniku 

može biti rezultat stvarnog ekonomskog rasta ili društvene slabosti (emigracije stanovništva). 

Ukoliko je pokazatelj izračunat na suviše dezagregiranom teritorijalnom nivou, statističke 

analize mogu dati krivu sliku zbog dnevnih migranata, koji daju doprinos rastu BDV u oblasti 

gde nisu registrovani kao stanovnici. Slično pokazuje i trend fragmentiranja preduzeća koji 

označava mogućnost da se pojedini delovi poslovnog procesa (uprava, istraživanje i razvoj, 

proizvodnja, marketing, prodaja, distribucija, logistika) odvojeno lociraju ili da se ista funkcija 

obavlja sa više udaljenih lokacija, ali se ukupan doprinos rastu BDV prikazuje samo u jednoj od 

tih oblasti. 
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12) Odnos stope rasta BDV i stope rasta zaposlenosti u oblasti  

Posmatrajući uporedo godišnje promene u dva osnovna ekonomska pokazatelja, cilj je 

da se pokaže dinamika privrednog rasta pojedinačnih oblasti i na osnovu toga, da se ocene 

regionalne nejednakosti u dinamici razvoja. Pored toga, ukoliko se vrednosti prikažu u odnosu 

na nacionalni prosek, pokazuje se koliko je učešće pojedinih oblasti u ukupnom BDV zemlje i 

učešće u ukupnoj zaposlenosti zemlje, kao i koji regioni su ostvarili natprosečnu/ispodprosečnu 

vrednost u pojedinim godinama. Pored toga što se izračunava za svaku oblast između dva 

vremenska preseka, ovaj pokazatelj se može predstaviti kao procentualno odstupanje u odnosu 

na nacionalni prostor (Republika Srbija=100). 

13) Odnos uvoza i izvoza u oblasti (udeo izvoza i uvoza u strukturi BDV) 

U osnovi, ovim pokazateljem se predstavlja spoljnotrgovinski deficit/suficit (prema 

tome koliki je obim uvoza u odnosu na obim izvoza), ali u širem kontekstu ovo je bazni 

pokazatelj u predstavljanju stepena zavisnosti zemlje (regiona) od spoljnih ekonomija, ali i 

prisustva na spoljnjem tržištu čime se ocenjuje njihova konkurentska pozicija. Pored značaja 

koji se pridaje ovom pokazatelju, idealno bi bilo da se on poveže sa drugim komplementarnim 

pokazateljima, kao što je BDV, za detaljnije prostorne analize (na primer, merenje stepena 

otvorenosti regiona kroz udeo uvozno-izvoznih aktivnosti u BDV). 

14) Udeo obnovljive energije u ukupnoj potrošnji energije 

Pokazatelj prati cilj da se u budućoj strukturi potrošnje energenata poveća učešće 

obnovljivih izvora energije (cilj na nivou EU je 32,5% do 2030). Svaki od ovih izvora ima svoje 

specifičnosti i uslove pod kojima je njihovo korišćenje ekonomski opravdano, s tim da postoje 

posebni uslovi i potrebe za njihovu upotrebu u tzv. decentralizovanoj proizvodnji toplotne 

(sagorevanjem biomase, korišćenjem geotermalne energije i sakupljanjem sunčevog zračenja) i 

električne energije (izgradnjom hidroelektrana i vetroelektrana, kao i korišćenjem 

fotonaponskih PV sistema). 

15) Potencijal za proizvodnju električne energije iz obnovljivih izvora 

Koliko se proizvodnje energije ostvaruje iz obnovljivih izvora energije pokazuje, s jedne 

strane, koliko je smanjena zavisnost od fosilnih goriva na regionalnom nivou i koliko je ovaj 

region sposoban da zadovolji tražnju za primarnom energijom u budućnosti. Sa druge strane, 

ovaj pokazatelj pruža uvid o ponudi regiona za energetsko tržište, čime se može pratiti doprinos 

regiona prema planiranim kapacitetima izgradnje malih hidroelektrana, vetroelektrana, solarnih 

fotonaponskih postrojenja, postrojenja na biomasu i postrojenja koja koriste biogas. 

16) Pokrivenost naselja (% broja domaćinstava) elektro mrežom 

visoke sigurnosti snabdevanja 

Pokazatelj prati ispunjavanje uslova za kontinuirano, pouzdano i racionalno napajanje 

električnom energijom područja, pri čemu se prate samo podaci po domaćinstvima za potrebe 

preciznijih prostornih analiza. Potpunija primena pokazatelja bi se postigla praćenjem podataka 

na naseljskom nivou, pošto bi se mogli identifikovati problemi seoskih i gradskih naselja, 

naselja sa malim gustinama naseljenosti, prigradskih i drugih naselja u odnosu na naselja sa 

relativno kompaktnom urbanom strukturom. 
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17) Broj i % stanovnika naselja koji su izloženi stalnom i učestalom prekomernom 

zagađenju vazduha  

Pokazatelj prati stanje područja izloženog stalnom ili učestalom prekoračenju graničnih 

vrednosti tipičnih zagađujućih materija (SO2, CO2, NO2, PM10), kao što su urbana područja i 

koridori autoputeva. 

18) Naselja i kultivisana područja81 potencijalno ugrožena od poplava 

Ovaj pokazatelj identifikuje naselja prema broju slučajeva poplava. Područja sa velikim 

brojem slučajeva poplava i velikim udelom veštačkih površina (npr. područja naselja) smatraju 

se najviše povredivim. Ovaj pokazatelj prati ostvarivanje cilja optimizacije integralnih 

vodoprivrednih sistema na jedinstvenom vodoprivrednom prostoru Republike Srbije i 

usklađivanje njihovog razvoja sa ciljevima očuvanja životne sredine i drugih korisnika prostora. 

Pokazatelj je važno povezati sa sprovedenim zaštitnim merama za odbranu od poplava u okviru 

11 integralnih rečnih sistema (posebno, izgradnja nasipa, regulisanje vodnog režima i 

sprečavanje gradnje u plavnim zonama), koje su date u planskim rešenjima. 

19) Odlaganje komunalnog otpada na sanitarnim deponijama kao 

procenat ukupnog otpada koji se organizovano sakuplja  

Upoređujući podatke količine otpada koji se organizovano sakuplja iz naselja sa 

pokazateljem „količina otpada koji se odlaže na sanitarnim deponijama”, pokazuje se zapravo 

obim problema neodrživog upravljanja otpadom koji uglavnom završava van komunalnih 

deponija ili na nesanitarnim deponijama. Ovaj pokazatelj treba da prati planske ciljeve 

zatvaranja i sanacije postojećih smetlišta komunalnog otpada. 

20) Količina tretirane otpadne voda iz naselja u odnosu na  

ukupnu količinu otpadne vode 

Dugoročni cilj sakupljanja i prečišćavanja otpadnih voda naselja je da se izgradnjom 

kanalizacionih sistema i PPOV naselja obuhvate sve aglomeracije veće od 2.000 ES. Na 

teritoriji Republike Srbije, bez AP KiM, identifikovano je ukupno 398 aglomeracija koje će 

svoje otpadne vode prečišćavati na preko 350 PPOV ukupnog kapaciteta oko 7,1 miliona ES. 

21) Zaštićena prirodna područja 

Ovim pokazateljem označavaju se prirodna područja prema vrsti i stepenu zaštite. Pošto 

Republika Srbija još nije uključena u mrežu NATURA 2000, primenjuje se pokazatelj o 

zaštićenim prirodnim područjima i područjima predloženim za zaštitu prema registrima službi 

zaštite. 

22) Zaštićena kulturna dobara 

Ovim pokazateljem prati se broj i status zaštite kulturnih dobara, kao podrška osnovnom 

konceptu u oblasti kulturnog nasleđa koji ističe različit pristup zaštiti, očuvanju i korišćenju 

kulturnog nasleđa prema ciljevima prostornog razvoja pojedinih delova Republike Srbije. Pored 

toga, ovim pokazateljem obuhvaćena su i sva dobra koja uživaju prethodnu zaštitu, prema 

kojima se u prostornom razvoju mora odnositi kao i prema zaštićenim kulturnim dobrima. 

23) Turistički smeštaj (površina i broj ležaja, prema tipu i 

kategoriji objekata) 

                                                      
81 Pojam kultivisana područja se odnosi na  pruge, puteve, obrađeno poljoprivredno zemljište i drugo zemljište, 

izgrađeno ili neizgrađeno, koje je privedeno određenoj nameni, tj. oni prostori izvan naselja za koje bi se radila 

procena materijalne štete u slučaju poplava. 
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Pokazateljem se prati stvarna raspoloživost smeštajnih kapaciteta za razvoj turizma, sa 

ciljem obuhvata velikog dela neregistrovanih ležaja. Važno je uočiti trend u podizanju nivoa 

turističke ponude, kroz merenje broja ležajeva prema kategorijama turističkih objekata. 

Učinjena poboljšanja mogu se proceniti u odnosu na polaznu ocenu da li je turistička ponuda 

nekompletna i nestandardna, supstandardna i sl. Pokazateljem se diferencirano prate turistički 

prostori u okviru zona turističkih klastera koji su označeni planskim propozicima. 

24) Broj turista i turističkih noćenja godišnje 

Pored ukazivanja na povećanje turističkog značaja područja, ovaj pokazatelj bi imao 

veću vrednost ukoliko bi se pratio prema vidovima turizma. Pokazateljem se diferencirano prate 

turistički prostori u okviru zona turističkih klastera koji su označeni planskim rešenjem. 

25) Turistička područja/prostori 

Ovim pokazateljem označava se broj i površina proglašenih i predloženih turističkih 

prostora, ukupno i od toga u okviru zaštićenih prirodnih i kulturnih dobara. 

26) Izdvajanja BDV za oblast istraživanja i razvoja 

Polazišta za izdvajanje ovog pokazatelja ista su kao kod pokazatelja „zaposlenost u 

oblasti istraživanja i razvoja”. Ovaj pokazatelj je dobra mera opredeljenosti razvoja i podsticaja 

za inovativno društvo i povećanje tehnološkog nivoa regionalnih ekonomija. 

27) Zaposlenost u oblasti istraživanja i razvoja (% u ukupnoj zaposlenosti)  

Naučna i razvojna istraživanja u Republici Srbiji treba da budu faktor razvoja globalno 

konkurentne privredne strukture. Zaposlenost u oblasti istraživanja i razvoja dobar je ekvivalent 

za merenje sposobnosti zemlje da kreira inovativno društvo i ekonomiju. Treba imati u vidu da 

ovaj pokazatelj pruža informacije samo o potencijalu a ne o stvarnom ishodu inovacija, ali 

predstavlja naznaku da je potrebno pripremiti teren za inovativno društvo i ekonomiju. 

Pokazatelj je važno analizirati posebno u okviru tipologije industrijskih centara koja je utvrđena 

u PPRS (industrijski centri su izdvojeni prema broju industrijskih radnika).  

28) Broj preduzeća u oblasti inovacija   

Jačanje privredne konkurentnosti Republike Srbije podrazumeva, između ostalog, razvoj 

zasnovan na znanju, posebno u domenu inovacija u proizvodnji, novih tehnologija i razvoja 

sistema usluga. Inovacione aktivnosti nekog preduzeća su od velike važnosti zbog efekta koji 

imaju na konkurentnost, zaposlenost, privredni rast regiona. Detaljno poznavanje prostorne 

distribucije ovih inovativnih aktivnosti u preduzećima je stoga osnovni preduslov za 

unapređenje prostorne ravnoteže ekonomija zasnovanih na znanju. Pokazatelj je važno 

analizirati u okviru tipologije industrijskih centara koja je utvrđena u PPRS (industrijski centri 

su izdvojeni prema broju industrijskih radnika).  
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29) Udeo stanovništva 25-64 godine sa visokim obrazovanjem (%) i  

udeo stanovništva 30-34 godine sa visokim obrazovanjem (%)  

Pokazateljem se dobija uvid u udeo stanovništva koje poseduje kvalifikacije da može u 

punoj meri aktivno da učestvuje u društvenom i ekonomskom životu na najvišem nivou. 

Podsticanje uravnoteženog razvoja i ekonomskog jačanja regiona je direktno povezano sa 

obrazovnim nivoom stanovništva, s obzirom da ukazuje na kvalitet ponude radne snage i nivo 

društvene inkluzije, tako da je redovno sprovođenje ovog merenja i njegovo prostorno 

mapiranje od velikog značaja. Radi poređenja, cilj na nivou EU je da 40% stanovnika starosti 

30-34 godine treba da poseduje visoko obrazovanje do 2020. godine, polazeći od procene da će 

35% poslova koji se nude na tržištu rada zahtevati visokoobrazovane radnike.   

30) Stopa napuštanja školovanja u kategoriji stanovništva 18-24 godine 

Napori da se smanji stopa napuštanja školovanja tercijarnog nivoa su dobar podsticaj 

jačanju humanog kapitala, koji je u najvećoj meri pokretač razvojnih i istraživačkih projekata i 

inovacija. Poređenja radi, u strategiji EU2020 postavljena je ciljna vrednost ispod 10%. 

31) Pristup širokopojasnim sistemima za domaćinstva 

Razvoj informatičkog društva je imperativ prostornog razvoja Srbije. Osnovni cilj je 

izgradnja i organizacija savremene elektronske komunikacione mreže i dostupnost univerzalnog 

servisa (koji podrazumeva i univerzalni širokopojasni servis). Pokazatelj se odnosi na 

pokrivenost teritorije Srbije pristupnim mrežama širokopojasnih usluga za prenos podataka i 

Internet, s tim da je poželjno prikazati da li je baziran na žičanom, bežičnom ili optičkom 

povezivanju.  

32) Broj internet korisnika 

Pristup Internetu postao je imperativ za koncept stvaranja inkluzivnog društva 

zasnovanog na znanju, u ekonomskom kao i u socijalnom smislu. Mapiranjem podaka može se 

uočiti stepen polarizovanosti prostora sa ovog aspekta, odnosno potreba poboljšanja prostorne 

ravnomernosti u pristupu Internetu širom zemlje. 

33) Stopa zaposlenosti 

Stopa zaposlenosti predstavlja procenat zaposlenog od ukupnog stanovništva radnog 

uzrasta (15-64 – statistički podatak). Stopa zaposlenosti je jedan od ključnih pokazatelja za 

procenu tržišta rada određenog područja, i uopšte za ocenu dinamičnosti razvoja i atraktivnosti 

područja za investiranje. Značajno je prikazati povezanost ovog pokazatelja sa drugim 

pokazateljima o zaposlenosti, promeni broja stanovnika, obimu investicija u oblasti, kao i 

ulaganjima u razvoj javnih službi kroz uslove obrazovanja i nivoe kvaliteta življenja. 

34) Stopa nezaposlenosti 

Stopa nezaposlenosti predstavlja udeo nezaposlenog od ukupnog broja aktivnog 

stanovništva, po starosti i polu (statistički podatak). Analiza podataka o nezaposlenosti je 

relevantna za sticanje uvida o socijalnoj inkluziji u okviru određene teritorije, imajući u vidu da 

visok nivo nezaposlenosti generiše i druge demografske probleme. Visoka stopa nezaposlenosti 

ukazuje na poteškoće u pristupu tržištu rada, a time i na ekonomska ograničenja nezaposlenih 

da budu u potpunosti integrisani članovi društva u kom žive. Za potpunije analize ovaj 

pokazatelj bi trebalo raščlaniti po kategorijama nezaposlenog stanovništva, na primer: žene, 

mladi, ruralna područja, brdsko-planinska područja, mali urbani centri/naselja. 

35) Stopa nezaposlenosti mladog stanovništva (15-24 godina) 
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Pokazateljem se označava udeo nezaposlenih stanovnika sa 15-24 godine, u ukupnom 

broju stanovnika ove starosne dobi. Analiza podataka o nezaposlenim licima i uporedna 

prostorna analiza pruža uvid o unapređenju socijalne kohezije a posebno o integraciji mladih. 

Poseban značaj u ovome ima smanjenje nezaposlenosti među mladim stanovništvom (prema 

podacima Eurostat-a, bivše socijalističke zemlje imaju veći udeo nezaposlenog mladog 

stanovništva od severno- i zapadnoevropskih zemalja). 

36) Udeo stanovnika 25-64 godina koji ima završenu samo osnovnu i srednju školu 

Rano prekinuto školovanje daje realnu sliku obima potencijalno ugrožene populacije u 

zemlji, i predstavlja strukturni pokazatelj socijalne kohezije društva. Mlada populacija od 18 do 

24 godine zbog ranog prekidanja školovanja (najviše završena srednja škola) ima veliku 

ekonomsku i socijalnu nestabilnost, visok rizik od siromaštva i ne može adekvatno da konkuriše 

na tržištu rada, odnosno predstavlja populaciju koja ne ostvaruje, ili teško ostvaruje, tranziciju 

od škole ka trajnom zaposlenju. Kao dopuna ovom pokazatelju bio bi uvid u udeo stanovništva 

u kategoriji 18-24 godine koji su bez obrazovanja, bez posla i bez nekog vida obuke. 

37) Udeo zaposlenih lica iz starosne grupe 55-64 godine  

Pokazatelj odražava mere socijalne politike i zapošljavanja starije populacije sa ciljem 

da se poveća participacija određenih kategorija stanovništva i doprinese unapređenju socijalne i 

ekonomske kohezije. Mapiranje ovih podataka može da ukaže na regionalne i sektorske razlike i 

da se koristiti za međunarodna upoređenja. 

38) Broj domaćinstava koja žive ispod granice siromaštva  

S obzirom da postoji više različitih metodoloških pristupa za izračunavanje ovog 

pokazatelja, potrebne su dodatne analize o načinu njegovog prikazivanja. Jedan od načina 

izračunavanja: broj domaćinstava čiji su prihodi ispod praga od 60% prosečne zarade u zemlji 

(statistički podatak). 

39) Ostvaren broj stanova kroz programe stambene podrške  

Pokazatelj se odnosi na broj stambenih jedinica ostvarenih kroz programe stambene 

podrške, u cilju povećanja priuštivosti stanovanja za domaćinstva koja zbog socijalnih, 

ekonomskih i drugih razloga ne mogu sopstvenim sredstvima da reše stambenu potrebu po 

tržišnim uslovima. S obzirom da je važan segment održivog ekonomskog i socijalnog razvoja 

urbanih naselja, stambena podrška se ne tretira kao trošak već kao ekonomski i društveno 

isplativa investicija sa dugoročnim pozitivnim efektima. 

40) Koeficijent potencijalnog izdržavanja (20-64/65+) 

Pokazuje broj lica u radnom uzrastu (20-64) na jednu stariju osobu (65+), za koji je 

prognoziran trend na nivou Srbije od današnjih 2,9 do 2,1 u 2035. godini. Prema očekivanom 

scenariju, posebno bi bile pogođene neke izrazito emigracione oblasti, što ukazuje na 

neodrživost aktuelnog demografskog režima na duži rok. S druge strane, vrednost ovog 

koeficijenta odražava stalni porast broja starijih kontigenata stanovništva. Na drugačiji rezultat 

može uticati pozitivan migracioni bilans, a dugoročno i porast stopa rađanja. 

41) Indeks starenja  

Indeks starenja stanovništva pokazuje broj stanovnika starijih od 65 godina na jednu 

osobu u starosnoj dobi 0-19 godina. Udeo stanovništva do 19 godina predstavlja udeo školskog 

uzrasta i time potencijalni trošak za zajednicu, a takođe i deo stanovništva koji će ući na tržište 

rada u bliskoj budućnosti, što znači i mogući nastanak disbalansa na tržištu rada. Udeo 

stanovništva starijeg od 65 godina je važan indikator, jer ova populacija skoro u potpunosti 

zavisi od kolektiva, što ukazuje na ekonomski pritisak starih na radni kontingent. Zahtevi ovog 
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dela populacije se stoga razlikuju u odnosu na mlado stanovništvo, koje predstavlja buduće 

aktivno stanovništvo, a koje uglavnom još uvek zavisi od porodice. Za oblasti u kojima se 

pokaže, disbalans osnovnih kontingenata stanovništva može da predstavlja jednu od 

najznačajnijih prepreka za održivi prostorni razvoj, što se može pratiti na osnovu izedenih 

indikatora kao što je indeks starenja.  

42) Dužina autoputeva i ostalih puteva I reda u oblasti 

Ovo je jedan od najčešće korišćenih pokazatelja dostupnosti pošto opisuje povezanost 

između kvaliteta saobraćajnih sistema i ekonomske razvijenosti, uključujući i potencijal za 

globalnu konkurentnost. Pokazatelj je značajan za monitoring prostornog razvoja s obzirom na 

razvoj Panevropskih koridora kroz Republiku Srbiju, njihovu ulogu u međunarodnoj integraciji 

prostora, kao i očekivani doprinos sveobuhvatnom privrednom, kulturnom i socijalnom razvoju, 

kako je naglašeno u PPRS. Koridorom X ostvaruje se veze sa koridorima IV, V, VII i VIII i 

time sa zemljama EU i drugim državama. Područjima kroz koje prolazi ovaj pravac, omogućava 

se razvoj privrednih delatnosti kroz oživljavanje investicionih aktivnosti.  

43) Dužina pruga za velike brzine 

Pokazatelj prati realizaciju cilja završetka evropske železničke mreže za velike brzine, 

tako da bi se do 2050. godine većina prevoza putnika na srednjim relacijama obavljala 

železnicom. Poseban cilj u razvoju železničke mreže je završetak svih aktivnosti na celokupnom 

Koridoru X, sa projektnom brzinom do 200 km/h uz uvođenje i primenu savremenih sistema 

upravljanja i funkcionisanja železničkog saobraćaja. U sklopu ovog pokazatelja je i praćenje 

rekonstrukcije i modernizacije postojećih pruga za brine preko 160 km/h, prema planskim 

rešenjima PPRS. 

44) Nedeljni broj letova u putničkom i kargo vazdušnom saobraćaju  

Osnovni cilj razvoja vazdušnog saobraćaja Republike Srbije je dalja integracija u 

evropski vazduhoplovni sistem uz povećanje nivoa kvaliteta i konkurentnosti, kao i uz 

saobraćajno multimodalno povezivanje.  

45) Promet putnika i robe u rečnim lukama 

Primena pokazatelja je usmerena prema očekivanom povećanju prometa (unutrašnji 

prevoz, uvoz i izvoz) na unutrašnjim vodnim putevima, što će zahtevati povećanje konkurentske 

sposobnosti rečnog transporta. Ovaj pokazatelj će ukazati na podizanje nivoa kvaliteta usluge u 

lukama, što će omogućiti racionalnu preraspodelu između vidova saobraćaja i izgradnju 

efikasnog saobraćajnog sistema Republike Srbije. 

46) Potencijalna intermodalna dostupnost 

Osnovni cilj intermodalnog transporta je postizanje optimalne iskorišćenosti svih vidova 

transporta u transportnom lancu, sa tehničkog, ekonomskog, ekološkog i socijalnog aspekta, uz 

povećanje kvaliteta usluge i smanjenje ukupnih troškova. Ovim pokazateljem prati se 

uspostavljanje mreže intermodalnih terminala i logističkih centara, kao i kombinovan efekat 

vidova transporta na povećanje atraktivnosti područja i poboljšanje pozicije u međunarodnom 

transportu (na primer kroz BDP). Pokazatelj bi trebalo da bue osposobljen za međunarodna 

upoređenja, što podrazumeva  usaglašene varijable za modelovanje i prezentaciju rezultata, 

odnosno raspoložive i ažurne podatke. 
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3.6. SMERNICE ZA IZRADU PROGRAMA 

IMPLEMENTACIJE PPRS 

Programi implementacije PPRS za period od 2011. do 2015. godine82 i za period od 

2016. do 2020. godine83 su prvi dokumenti u Republici Srbiji kojima je otvoren put ka 

odgovornom pristupu ostvarenju krovnog strateško-razvojnog dokumenta kakav je Prostorni 

plan Republike Srbije, odnosno ka kontinualnom praćenju i ocenjivanju izvršenja utvrđenih 

ciljeva i planskih rešenja u posle-planskoj fazi. Proces programiranja implementacije krovnog 

planskog dokumenta praćen je kontinualnim izveštavanjem Vlade Republike Srbije o stanju 

prostornog razvoja Republike Srbije i ostvarivanju PPRS. Time je omogućeno kontinualno 

planiranje prostornog razvoja Republike Srbije. 

Programi implementacije PPRS od 2021. do 2035. godine nastaviće uspostavljenu 

metodologiju i unaprediti praksu njegove izrade i sprovođenja.  

Metodološka matrica i potrebe kontinaulnog programiranja, praćenja i izveštavanja o 

implementaciji PPRS i prostornom razvoju Republike Srbije, uslovljavaju sledeći sadržaj PI 

PPRS:  

I O Prostornom planu Republike Srbije,  

II Razrada planskih rešenja PPRS za petogodišnji period,  

III O pokazateljima prostornog razvoja,  

IV Veza sa strateškim prioritetima evropskih integracija,  

V Razrada PPRS prostornim planskim dokumentima i dokumentima javnih politika,  

VI O informacionom sistemu prostornog planiranja Republike Srbije.  

Programom implementacije razrađuje se i operacionalizuje realizacija planskih 

prioritetnih planskih rešenja utvrđenih u delu 3.1. PPRS, kao i drugih planskih rešenja za koje 

se na republičkom i pokrajinskom nivou upravljanja utvrdi potreba realizacije u periodu trajanja 

programa.  

Sva razrađena prioritetna planska rešenja strukturiraju se po tematskim oblastima i 

podoblastima PPRS. Prikazuju se tabelarno sa strukturom razrade prikazanom u Tabeli 51. 

                                                      
82 Uredba o utvrđivanju Programa implementacije Prostornog plana Republike Srbije od 2010. do 2020. godine, 

za period od 2011. do 2015. godine („Službeni glasnik RS”, broj 102/11) 
83 Uredba o utvrđivanju Programa implementacije Prostornog plana Republike Srbije za period od 2016. do 2020. 

godine („Službeni glasnik RS”, broj 104/16) 
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Tabela 51. Struktura razrade planskih rešenja utvrđenih u PPRS 

Red. 

broj 

Prioritetno plansko rešenje 

Aktivnost (A) 

Projekti (P) 

Odgovornost (O) i 

Učesnici (U) u 

izvršenju 

Orijentacioni iznosi  

(u RSD) i mogući izvori 

sredstava za finansiranje 

Rok 

izvršenja 

1 2 3 4 5 

Tematska oblast i podoblast  

     

     

Akteri koji imaju direktnu ili indirektnu ulogu u realizaciji prioritetnih planskih rešenja 

su organi i organizacije na republičkom i regionalnom/pokrajinskom nivou upravljanja 

(ministarstva, agencije, javna preduzeća, privredna društva, zavodi i kancelarije i drugi). Pored 

ovih učesnika, naznačuju se i druge domaće i međunarodne institucije, nevladine organizacije i 

zainteresovani investitori koji učestvuju ili predstavljaju potencijalne učesnike u realizaciji 

planskih rešenja. 

Izvori sredstava za finansiranje prioritetnih planskih rešenja jesu javna sredstva (budžeti 

Republike Srbije, AP Vojvodine i jedinica lokalne samouprave, i ostali javni izvori finansiranja 

među kojima su razni fondovi) i sredstva opredeljena iz drugih izvora, kao što su evropski 

fondovi (IPA i drugo), razni krediti (Svetska banka, Međunarodni monetarni fond, Evropska 

banka za obnovu i razvoj, Evropska investiciona banka i slično), donacije, privatni i 

međunarodni fondovi. Sredstva neophodna za ostvarivanje prioritetnih planskih rešenja, 

aktivnosti i projekata daju se u orijentacionim iznosima u dinarima (RSD) ili u dinarskoj 

protivvrednosti. 

Za navedena prioritetna planska rešenja, aktivnosti i projekte utvrđuju se rokovi njihove 

realizacije ili planiranih faza realizacije. Pojedine aktivnosti mogu da budu kontinuiranog 

karaktera i da se ne ograničavaju samo na vremenski horizont PI PPRS. 

Programom implementacije PPRS razrađuju se pokazatelji prostornog razvoja utvrđeni 

u PPRS koji će biti osnova za izradu periodičnih izveštaja o ostvarivanju ovog prostornog plana 

i stanju prostornog razvoja Republike Srbije.  

Programom implementacije PPRS identifikuje se stanje razvoja informacionog sistema 

prostornog razvoja (ISPP) i daju se preporuke za razvoj ISPP u susret uspostavljanju nacionalne 

infrastrukture geoprostornih podataka (NIGP).  

Osnovni metodološki okvir za izradu PI PPRS postavljen je u prva dva programa. 

Stečena iskustva su korišćena za manja metodološka unapređenja, u prvom redu u pogledu 

primene participativnog pristupa u izradi PI PPRS.  

Primenom participativnog pristupa u pripremi i realizaciji PI PPRS ostvaruje se 

horizontalna koordinacija aktera i njihovih aktivnosti, a delimično i vertikalna koordinacija.  

Horizontalna koordinacija interesa i aktivnosti različitih sektora i teritorija se odnosi na 

aktivnosti i aktere istog nivoa upravljanja. Za horizontalno usklađivanje, to jest, za koordinaciju 

aktivnosti i projekata primenom participativnog pristupa ostvaruje se potrebna kontinualna 

komunikacija između predstavnika institucija različitih sektora. Dosadašnji rezultati ostvarene 

koordinacije upućuju na sve izraženiju potrebu da Republika Srbija preko svojih institucija i 

organa otvori stalnu komunikaciju (platformu) sa svim akterima prostornog razvoja koja bi 

omogućila trajno praćenje dešavanja, izmena, novih potreba i iskrsavajućih problema koje treba 

rešavati kroz jedinstveni, integralni sistem prostornog planiranja i javnih politika, programiranja 

i budžetiranja.   

Vertikalna koordinacija se odnosi na aktivnosti i interese aktera među različitim nivoima 

upravljanja – od međunarodnog, preko republičkog, do regionalnog i lokalnog nivoa. U 

vertikalnoj saradnji bitan je princip supsidijarnosti koji se odnosi na podršku manjim 
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teritorijalnim jedinicama – JLS, akterima na regionalnom nivou, privatnom i nevladinom 

sektoru – prilikom zastupanja njihovih interesa i ostvarivanja njihovih potreba. Za celovitu 

vertikalnu koordinaciju nedostaje razvijen sistem institucija i koordinacije aktera i njihovih 

aktivnosti na nivou statističko-planskih regiona i na nivou upravnih okruga/oblasti. 

Neophodno je jačanje uloge ministarstva nadležnog za prostorno planiranje u 

ostvarivanju horizontalne i vertikalne koordinacije. To je od posebne važnosti za prevazilaženje 

problema ispoljenih u prva dva PI PPRS u pogledu sprovođenja planskih koncepcija i 

prioritetnih planskih rešenja koja su zasnovana na integralnom pristupu prostornom razvoju 

delova i celine teritorije Republike Srbije, kao što su: urbani  i ruralni razvoj, razvoj urbanih 

sistema, regionalni i prostorni razvoj većine privrednih sektora, integralni razvoj saobraćaja i 

saobraćajnih sistema, integrisana zaštitu prirodnog i kulturnog nasleđa i predela, i sl. Uloga 

ministarstva nadležnog za prostorno planiranje u ostvarivanju horizontalne i vertikalne 

koordinacije je od posebne važnosti za prevazilaženje konfliktnih interesa u implementaciji 

planskih rešenja i prioriteta na područjima na kojima se preklapa više namena i aktivnosti od 

nacionalnog značaja, a koja su identifikovana u delu 2.5.8.3. PPRS.  

Faze i koraci izrade PI PPRS su sledeći: 

387. I faza – Identifikacija i komunikacija sa akterima – nadležnim institucijama U ovoj 

fazi dostavljaaju se upiti nadležnim institucijama po tematskim oblastima PPRS u tabelarnom 

obliku. 

388. II faza – Prikupljanje i obrada predloga dostavljenih od strane nadležnih institucija. 

Dobijeni predlozi se analiziraju i sistematizuju po tematskim oblastima PPRS u tabelarnom 

obliku. Na osnovu toga se identifikuju otvorena pitanja, u prvom redu za koordinaciju aktivnosti 

i projekata među različitim institucijama i nivoima upravljanja.  

389. III faza – Usklađivanje dobijenih predloga i koordinacija nadležnih institucija. Za 

potrebe ostvarivanja vertikalne i horizontalne koordinacije nadležnih institucija ministarstvo 

nadležno za prostorno planiranje organizuje konsultativne i tematske sastanke sa nadležnim 

institucijama – participantima po tematskim oblastima PPRS.  

390. IV faza – Izrada nacrta PI PPRS. U toku izrade nacrta PI PPRS, prema ukazanoj 

potrebi, ostvaruju se pojedinačne konsultacije sa učesnicima konsultativnih i tematskih 

sastanaka. Nacrt PI PPRS prezentira se u sedištima četiri NSTJ 2 regiona – Beogradu, Novom 

Sadu, Nišu i Kragujevcu. To je prilika da se sa ovim programom upoznaju pokrajinske, 

regionalne i lokalne institucije koje će ga primenjivati, u skladu sa svojim nadležnostima, u 

izradi regionalnih i lokalnih planskih, razvojnih i programskih dokumenata i projekata.  

391. V faza – Razmatranje i usvajanje PI PPRS. U ovoj fazi institucije na republičkom 

nivou upravljanja imaju mogućnost da još jednom razmotre i unaprede PI PPRS u čijoj su izradi 

participirali. 

Imajući u vidu mogućnost da će u toku realizacije programa dolaziti do adaptacija, 

modifikacija i novih inicijativa u ostvarivanju detaljno razrađenih prioritetnih planskih rešenja 

ili predloga da se dodatno detaljno razrade pojedina planska rešenja, PI PPRS bi trebalo da 

predstavlja deo kontinuiranog procesa planiranja, programiranja i implementacije planskog 

prostornog razvoja Republike Srbije. Kao deo tog procesa, izmene i dopune PI PPRS 

predlagaće se na osnovu periodičnih izveštaja o ostvarivanju PPRS i stanju prostornog razvoja 

Republike Srbije. Kako je ovaj program operativni dokument za implementaciju PPRS, realno 

je očekivati da se inovira zajedno sa podnošenjem izveštaja. 



 

390 

LISTA SKRAĆENICA  

ADRION Adriatic-Ionian programme / Jadransko-jonski transnacionalni program 

AEBR Association of European Border Regions / Asocijacija evropskih pograničnih regiona  

AOFI Agencija za osiguranje izvoza 

AP Vojvodina Autonomna Pokrajina Vojvodina 

AP KiM Autonomna Pokrajina Kosovo i Metohija 

VAT Best Available Technologies / Najbolje dostupne tehnologije 

BATNEEC  Best Available Technology Not Entailing Excessive Cost / Najbolja dostupna tehnologija koja 

ne zahteva prekomerne troškove  

BDV Bruto dodata vrednost 

BDP Bruto domaći proizvod 

VZ Vodno zemljište  

VTS Vessel Tracking System / Servis za upravljanje brodskim saobraćajem 

VHF Very high frequency / Ultra visoka frekvencija 

GAEC Good agricultural and environmental conditions / Dobri poljoprivredni i ekološki uslovi 

GVE Granična vrednost emisija 

Gi Regionalni razmeštaj industrije 

GIS / GIS Geografski informacioni sistem 

GMO Genetski modifikovani organizmi 

GP Granični prelaz 

Gpi Regionalni razmeštaj prerađivačke industrije 

GHG / GHG Greenhouse gases / Gasovi sa efektom staklene bašte  

GCI Global competitiveness index / Indeks globalne konkurentnosti 

DTD Kanali hidrosistema „Dunav-Tisa-Dunav” 

EBRD European bank for reconstruction and development / Evropska banka za obnovu i razvoj 

EGTC European Grouping of Territorial Cooperation / Evropska grupacija za teritorijalnu saradnju  

EIA Environmental Impact Assessment / Procena uticaja na životnu sredinu 

EIB European investment bank / Evropska investiciona banka 

EZP 

EK 

Ekološki značajno područje 

Ekološki koridor 

EM Ekološka mreža 

EMER Co-operative Programme for Monitoring and Evaluation of the Long Range Transmission of 

Air Pollutants in Europe / Program monitoringa i evaluacije prenosa zagađujućih materija u 

vazduhu na velikim udaljenostima 

ENI CBC European Neighbourhood Instrument - Cross-Border Cooperation / Prekogranična saradnja 

susedskih zemalja evropskih i država u okruženju Evrope koje nisu u procesu pristupanja EU.  

EPS Elektroprivreda Srbije 

ERDF European Regional Development Fund / Evropski fond za regionalni razvoj 

ES Ekvivalentni stanovnik 

ESIF / ESI 

Funds 

European structural and investment funds / Evropski strukturni i investicioni fondovi 

ESPON European Spatial Planning Observatory Network / Evropska mreža za posmatranje prostornog 

planiranja 

ESPON project 

TRACC 

Transport Accessibility at regional/local scale and patterns in Europe / Transportna 

pristupačnost na regionalnom / lokalnom nivou i obrasci u Evropi 

ESF European Social Fund / Fond EU za ulaganja u jačanje humanog kapitala 

ETHOS European Typology on Homelessness and Housing Exclusion / 

Evropska tipologija beskućništva i stambene isključenosti  

EU Evropska unija 

EU ETS EU emissions trading system / Sistem trgovanja emisijama gasova u EU, Directive 2003/87/EC 

of the European Parliament 

EU PRO Program podrške EU ukupnom društveno-ekonomskom razvoju Srbije 
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EUR Skraćenica za evro valutu 

EUROSTAT / 

EUROSTAT 

Statistical Office of the European Union / Statistička agencija Evropske unije 

EFSI European Fund for Strategic Investments / Evropski fond za strateške investicije 

IACS Integrated Administration and Control System / Integrisani sistem upravljanja i kontrole 

IBA/IBA Important Bird Areas / Međunarodno značajna područja za ptice 

IGIS / IGIS  Integrated Geo-Information Solution / Integralno geoinformaciono rešenje 

IZ Industrijska zona  

IKT Informaciono komunikacione tehnologije 

IoT Internet of Things / Internet stvari 

IP Industrijski park  

IPA / IPA (II, 

III)  

Instrument for Pre-accession Assistance / Instrument za pretpristupnu pomoć državama koje 

pristupaju EU  

IPA/IPA Important Plant Areas / Međunarodno značajno područje za biljke 

IPARD/IPARD Instrument for Preaccession Assistance for Rural Development / Instrument za pretpristupnu 

pomoć za ruralni razvoj 

IPA-CBC  Instrument for Pre-accession Assistance – Cross-Border Cooperation / Instrument EU za 

prekograničnu saradnju  

ISO International Standard Organization / Međunarodna organizacija za standardizaciju 

ISPP Informacioni sistem prostornog razvoja 

ISFM Integrated Soil Fertility Management / Integrisano upravljanje plodnošću zemljišta 

IT / IT Informatičke tehnologije 

ITI Integrated Territorial Investment / Integrisane teritorijalne investicije 

ITS / ITS  Intelligent Traffic Systems / Putni telekomunikacioni sistemi 

IUCN / IUCN International Union for Conservation of Nature / Međunarodna unija za zaštitu prirode  

IFC International Financial Corporation / Međunarodna finansijska korporacija 

JKP Javno komunalno preduzeće 

JLS Jedinica lokalne samouprave 

JP Javno preduzeće 

KAS Kosovska agencija za statistiku 

KOZP Karta osnovnog zemljišnog pokrivača 

KPZ Korišćeno poljoprivredno zemljište 

LAG Lokalne akcione grupe 

Lden Ukupni indikator buke 

LDN Land Degradation Neutrality / Koncept neutralne degradacije zemljišta 

LEADER Liaison Entre Actions de Développement de l’Économie Rurale / Veze između akcija ruralnog 

razvoja 

LIFE L’Instrument Financier pour l’Environement / Instrument za finansiranje životne sredine 

Lnight Indikator noćne buke 

LPIS Land Parcel Identification System / Sistem identifikacije zemljišnih parcela 

LTE Long-Term Evolution / Mreža četvrte generacije (4G) 

MGSI Ministarstvo građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture 

MERR Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja 

MMS Metalične mineralne sirovine 

MMSP Mikro, mala i srednja preduzeća 

MS Mineralne sirovine  

MSK Mineralno sirovinski kompleks 

MSP Mala i srednja preduzeća 

MSPP Mala i srednja preduzeća i preduzetništvo 

MHE Male hidroelektrane 

NAD Needs Assessment Document / Nacionalni prioriteti za međunarodnu pomoć RS  

NIGP Nacionalna infrastruktura geoprostornih podataka 
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NIP Nacionalni investicioni plan 

NKD Nepokretna kulturna dobra 

NMS Nemetalične mineralne sirovine 

NP Nacionalni park 

NRP Nerazvijeno područje 

NSTJ  Nomenklatura statističkih teritorijalnih jedinica.  

NTP Naučno-tehnološki park  

NUTS / NUTS Nomenclature of territorial units for statistics / Nomenklatura statističkih teritorijalnih jedinica 

OECD/OECD Organisation for Economic Co-operation and Development / Organizacija za ekonomsku 

saradnju i razvoj 

OIE Obnovljivi izvori energije  

OSI Osobe sa invaliditetom 

PBA/PBA Prime Butterfly Areas / Odabrana područja za dnevne leptire 

PGI Protected Geographical Indication / Oznaka zaštićenog geografskog porekla 

PDO Protected Designation of Origin / Oznaka kontrolisanog porekla 

PET Polietilen-tereftalat 

PI PPRS Program implementacije Prostornog plana Republike Srbije 

PIO Predeo izuzetnih odlika 

PKIC Prostorna kulturno-istorijska celina 

PK Površinski kop  

PM2.5  Particulate Matter – PM / Čestične materije  

PM10 Suspendovane čestice 

POPs Persistent Organic Pollutants / Postojane organske zagađujuće materije 

POURP Područja sa otežanim uslovima rada u poljoprivredi 

p.p. Procentni poen 

PP Park prirode 

PPV Postrojenje za priremu vode za piće 

PPJLS Prostorni plan jedinice lokalne samouprave 

PPOV Postrojenje za prečišćavanje otpadnih voda 

PPPPN Prostorni plan područja posebne namene 

PPRS Prostorni plan Republike Srbije 

PPS Purchasing Power Standard / Obračunska valuta koja ima jednaku kupovnu moć u svim 

zemljama. 

PSS Poletno-sletna staza 

PSuJIE Proces saradnje u Jugoistočnoj Evropi 

PCB Polihlorovani bifenili   

RZS Republički zavod za statistiku Srbije 

RIS Rečni informacioni servis 

RIS3 / RIS3 Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation / Istraživačka i inovaciona 

strategija za pametnu specijalizaciju 

RJU Rani javni uvid 

Ro-Ro Roll-on/roll-off transport / Tehnologija transporta u kojoj se tovarne jedinice drumskog 

transporta preko navozne rampa utovaraju/istovaraju na brod. 

Ro-La Rolling Road / Transport kompletnih drumskih vozila na plato kolima 

RPK Republička privredna komora 

RPP Regionalni prostorni plan 

RS Republika Srbija 

RSD / RSD Međunarodni standardni kod za dinar (ISO 4217) 

RSS Regionalni savet za saradnju - za države Jugoistočne Evrope 

RTB Bor Rudarsko-topioničarski basen Bor 

RHE Reverzibilna hidroelektrana  

SAD Sjedinjene Američke Države 
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SDI Strane direktne investicije 

SEA Strategic Environmental Assessment / Strateška procena uticaja na životnu sredinu 

SEVESO Postrojenje u kojem se obavljaju aktivnosti u kojima je prisutna ili može biti prisutna opasna 

materija u jednakim ili većim količinama od propisanih. 

SMATSA  Kontrola letenja Srbije i Crne Gore 

SP Spomenik prirode 

SPU Strateška procena uticaja 

SRP Specijalni rezervat prirode 

SUF Stopa ukupnog fertiliteta  

SFRJ Socijalistička Federativna Republika Jugoslavija 

SWQI Serbian Water Quality Index / Srpski indeks kvaliteta voda (vodotokova) 

TE Termoelektrana 

TEN-T Trans-European Transport Network / Transevropska transportna mreža 

ten/toe Tons of oil equivalent / Tona ekvivalentne nafte 

TENT Termoelektrana Nikola Tesla 

TE-TO Termoelektrana-toplana 

TEU Predstavlja kapacitet robe standardnog ISO kontejnera, 20 stopa (6.1 m) dugačkog i 8 stopa 

(2.44 m) širokog. 

TK Teritorijalni kapital  

TNC Transnational cooperation / Transnacionalna saradnja  

TP Tehnološki park 

TSG Traditional Speciality Guaranteed / Tradicionalni kontrolisani specijalitet 

UN / UN United Nations / Ujedinjene nacije 

UNDP United Nations Development Programme / Program UN za razvoj  

UNEP United Nations Environment Programme / Program UN za zaštitu životne sredine  

UNESKO / 

UNESCO 

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization / Organizacija Ujedinjenih 

nacija za obrazovanje, nauku i kulturu 

UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change / Okvirna konvencija Ujedinjenih 

nacija o promeni klime 

UNCT UN Country Team in Serbia / Tim Ujedinjenih nacija u Srbiji 

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations / Organizacija za hranu i 

poljoprivredu UN 

HE Hidroelektrana  

HI Hemijska industrija 

HIP Hemijska industrija Pančevo 

HS Hidrosistem  

HSPA High Speed Packet Access / Paketni prenos podataka velikom brzinom 

CBC Cross-Border Cooperation/ prekogranična saradnja   

CEDB Council of Europe Development Bank / Banka za razvoj Saveta Evrope 

CEMAT / 

CEMAT  

La Conférence du Conseil de l’Europe des Ministres responsables de l’aménagement du 

territoire/ Evropska konferencija ministara prostornog planiranja  

CORINE CO-oRdination of INformation on Environment / Program EK (1985) za Koordinaciju 

informacija o životnoj sredini 

COSME  The EU programme for the Competitiveness of Small and Medium-Sized Enterprises / Evropski 

program za konkurentnost i razvoj malih i srednjih preduzeća 

CRZPD Centralni registar zaštićenih prirodnih dobara 

CRRS Centralni registar Republike Srbije 

CF  Cohesion Fund / Kohezioni fond EU  

CWS Climate Watch System / Sistem praćenja i rane najave klimatskih ekstremnih pojava 

4IR Četvrta industrijska revolucija (ili Industrija 4.0)  

WB World Bank / Svetska banka 

WBIF Western Balkans Investment Framework / Investicioni okvir za Zapadni Balkan 
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OBJAŠNjENjE POJEDINIH STRUČNIH POJMOVA 

Agrobiodiverzitet Raznovrsnost i varijabilnost životinja, biljaka i mikroorganizama, koji se, direktno 

ili indirektno, koriste u ishrani i poljoprivredi, uključujući biljne proizvode, 

stočarstvo, šumarstvo i ribarstvo. Obuhvata biološku raznovrsnost genetskih resursa, 

vrsti i agroekosistema, kao i organizama koji podržavaju proizvodnju biomase i 

plodnost i produktivnost agroekosistema (mikroorganizmi tla, predatori, oprašivači). 

Agrošumarstvo Sistem korišćenja zemljišta koji se zasniva na kombinovanom uzgoju drvenastih 

višegodišnjih biljaka (drveće, šiblje) i poljoprivrednih kultura u vidu određenog 

prostornog aranžmana, ili sukcesivno u vremenu, sa ili bez stočarske proizvodnje. 

Agrošumarski proizvodni sistemi imaju pozitivne efekte na održavanje plodnosti 

zemljišta, kapacitet zadržavanja vode, kontrolu erozije, biodiverzitet, skladištenje 

ugljenika i kontrolu ispuštanja nitrata. 

Adaptacija Preduzimanje akcija i aktivnosti koje su posebno dizajnirane za smanjenje i 

minimizovanje štetnih posledica izazvanih promenom klime. Predstavljaju  

prilagođavanje u odgovoru na realne ili očekivane klimatske promene, radi redukcije 

nagativnih uticaja ili iskorišćenja novonastalih mogućnosti. 

Akvakultura Uzgajanje vodenih organizama (biljaka i životinja) u slatkim, brakičnim i morskim 

vodama, uz neki oblik intervencije od strane čoveka. 

Aktivnost na putnom 

projektu 

Skup različitih planskih i projektnih rešenja i izvođenja građevinskih radova na 

rehabilitaciji, dogradnji i izgradnji, upravljanje, eksploatacija i održavanje na 

pojedinim deonicama utvrđenog putnog pravca (ili na celokupnoj dužini). 

Biodiverzitet / Biološka 

raznovrsnost 

Prema Konvenciji o biodiverzitetu (CBD, UNEP, 1992) sveobuhvatna raznolikost i 

različitost živih organizama, uključujući između ostalog, kopnene, morske i ostale 

vodene ekosisteme i ekološke koplekse, čiji su deo; ovo uključuje raznovrsnost u 

okviru vrsta, između vrsta i između ekosistema; biološka raznovrsnost predstavlja 

odgovor evolucije na promenjivost uslova sredine (ekoloških faktora). Biodiverzitet 

uključuje individualnu raznovrsnost u okviru vrsta (genotipova), između vrsta i 

između ekosistema i predstavlja sveukupnost gena, vrsta i ekosistema na Zemlji ili 

određenom području.  

Biomasa Odnosi se na materiju biljnog ili životinjskog porekla, koja se može koristiti kao 

gorivo ili za industrijsku proizvodnju. 

Biotop Mesto ili prostor na kojem živi jedna životna zajednica – biocenoza; on predstavlja 

prostorno ograničenu jedinicu definisanu reletivno sličnim  kopleksom abiotičkih 

faktora sredine. 

Biocenoza / životna 

zajednica 

Prostorno i vremenski integrisan skup populacija različitih organskih vrsta koje u 

određenom vremenu naseljavaju jedan biotop i koje su međusobno povezane 

odnosima ishrane. 

Braunfild Braunfild lokacija je zemljište koje je ranije izgrađeno i korišćeno da bi usled 

ekonomskih ili drugih razloga bilo zapušteno, ekološki zagađeno i koje zahteva 

ulaganja radi ponovnog kvalitetnog korišćenja. Svojevrsne braunfilde čine i 

„blokirane” lokacije na kojima investitori nisu završili planirane objekte ili su 

prekinuli radove zbog stečaja, bankrota ili nerešenih imovinsko-pravnih odnosa.  

Venture capital Rizični kapital 

Vid turizma / turistički 

proizvod 

Skup međuzavisnih elemenata organizovan kao poseban vrednosni lanac koji čine 

materijalni proizvodi i usluge, specifične turističke atrakcije, turistička 

suprastruktura i infrastruktura (po funkciji - odmorišno/doživljajni i poslovni, a po 

prostoru dešavanja - gradski, banjski, planinski, vodni, seoski i dr.). 
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Vodni režim Dinamizam promena količine i kvaliteta vode na nekom delu vodotoka tokom 

godine; može biti „neupravljani”, prirodni režim, i „upravljan” režim, kada se 

upravljanjem akumulacijama i drugim objektima dinamika količine i kvaliteta vode 

u vodotoku prilagođava potrebama ljudi i ekosistema. 

Vodni resurs Površinske i podzemne vode na nekom području / slivu koje se mogu koristiti za 

razne potrebe; te količine su znatno manje od voda koje imaju atribut „vode prisutne 

na slivu”. 

Vodno telo površinske 

vode 

Element površinske vode (deonica reke, jezero, akumulacija, kanal, itd.) koji se 

tretira kao hidrografski i upravljački jedinstvena celina. 

Vodno telo podzemne vode Prostorna celina na kojoj se razmatraju količine podzemne vode unutar jednog ili 

više vodonosnih slojeva. 

Vrednost predela Njegov specifičan karakter tj. identitet koji nastaje kao rezultanta integralnog 

delovanja prirodnih i kulturnih faktora i predstavlja javno dobro. 

Gini koeficijent  Mera nejednakosti raspodele prihoda/potrošnje 

Globalna konkurentska 

sposobnost  

Sposobnost nekog aktera (na primer, teritorijalnog područja) da se prilagođava 

promenljivim prilikama, na način da zadrži ili poboljša svoju poziciju u globalnoj 

konfiguraciji i međunarodnoj ekonomskoj, političkoj, kulturnoj i drugoj utakmici, 

definisanjem neophodnih strategija i operativnih politika, odnosno, donošenjem i 

primenom odgovarajućih mera i instrumenata.  

Godišnje regulisanje 

protoka 

Sposobnost akumulacije da potpuno izravna sve neravnomernosti protoka tokom 

godine (prihvati sve velike vode i poveća male vode), posebno u uslovima 

pogoršavanja vodnih režima zbog klimatskih promena. 

Graditeljsko nasleđe Obuhvata spomenike (sve građevine i konstrukcije od izrazitog istorijskog, 

arheološkog, umetničkog, naučnog, socijalnog, odnosno stručnog značaja, 

uključujući instalacije i opremu); grupe građevina (kompaktne grupe gradskih, 

odnosno seoskih građevina koje se ističu zbog svog istorijskog, arheološkog, 

umetničkog, naučnog, socijalnog, odnosno stručnog značajam a koje su dovoljno 

jedinstvene da čine topografski određene celine) i lokalitete (zajednička dela čoveka 

i prirode, odnosno područja koja su delimično izgrađena i dovoljno prepoznatljiva i 

homogena da se mogu topografski definisati, koja su od izuzetnog istorijskog, 

arheološkog, umetničkog, naučnog, socijalnog, odnosno stručnog značaja). 

Grinfild Grinfild lokacija je neizgrađeno zemljište, bez prethodnih sadržaja, koje se obično 

nalazi na poljoprivrednom zemljištu (ili na njegovom nekorišćenom delu, tzv. 

„zeleno polje”).  

Degradacija zemljišta Proces narušavanja kvaliteta i funkcija zemljišta, koji nastaje prirodnim putem ili 

ljudskom aktivnošću ukoliko nisu preduzete mere da se spreče štetne posledice. 

Demografsko starenje Podrazumeva promenu starosne strukture stanovništva - proces povećanja udela 

starog u ukupnom stanovništvu, uz istovremeno smanjenje udela dece i mladih, 

nastao, pre svega, usled pada nivoa rađanja ali i porasta dužine trajanja života. 

Depopulacija Smanjenje broja stanovnika, koje se može desiti usled negativnog prirodnog 

priraštaja, usled negativnog migracionog salda ili pod istovremenim uticajem obe 

negativne komponente. 

Dobra poljoprivredna 

praksa 

Obavljanje poljoprivredne delatnosti na način kojim se omogućava upravljanje 

poljoprivrednim zemljištem i reproduktivnim materijalom uz uvažavanje prirodnih 

karakteristika datog poljoprivrednog područja i optimalnu kombinaciju 

agrotehničkih mera u cilju očuvanja prirodne plodnosti zemljišta i sprečavanja 

prekomernog zagađenja životne sredine. 

Domaće / domicilne vode Vode koje nastaju samo na delu državne teritorije. 
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Evroregion Prostorna asocijacija pograničnih područja radi saradnje u cilju unapređenja 

održivog razvoja i rešavanja zajedničkih problema u delovima država sa obe strane 

granice. 

Ekološka mreža Skup međusobno povezanih ili prostorno bliskih zaštićenih područja i ekološki 

značajnih područja koji omogućava slobodan protok gena i bitno doprinosi očuvanju 

prirodne ravnoteže i biološke raznovrsnosti i unutar koje se delovi povezuju 

prirodnim ili veštačkim ekološkim koridorima. 

Ekološki značajno područje Prostorna celina koja bitno doprinosi očuvanju biološke raznovrsnosti. 

Ekološki protok Protok (u svetu: Environmental flow) koji namenskim upravljanjem akumulacijama 

mora da se obezbedi u reci nizvodno od brana i vodozahvata, kako bi se 

kontinuirano održavali svi uslovi neophodni za opstanak i nesmetan razvoj vodenih 

ekosistema. 

Ekološki status vodnog tela Ključni fizički, hemijski i ekološki pokazatelji kojima se ocenjuje ekološki kvalitet 

nekog vodnog tela kao hidrografske celine.  

Ekonomska kohezija Pojednostavljeno, efikasan razvoj što većeg broja područja određene prostorne 

celina, radi jačanja njihove pojedinačne konkurentske sposobnosti, i radi jačanja 

njene ukupne konkurentske sposobnosti čitave te celine u regionalnoj, široj 

međunarodnoj i globalnoj ekonomskoj, političkoj, kulturnoj i drugoj utakmici.  

Emerald ili „Smaragdna“ 

mreža 

Ekološka mreža čiji je glavni cilj odgovarajuća zaštita i očuvanje najvažnijih 

evropskih staništa i vrsta, odnosno Područja od posebne važnosti za zaštitu prirode 

prirodnih staništa. 

Energetska efikasnost Predstavlja smanjenje gubitaka energije bez narušavanja komfora, standarda života, 

štednje ili ekonomske aktivnosti i može se realizovati kako u oblasti proizvodnje, 

tako i potrošnje energije. 

Energetska sigurnost Ostvaruje se smanjenjem potrošnje primarne, odnosno finalne energije primenom 

mera energetske efikasnosti u sektorima proizvodnje, prenosa, distribucije i 

potrošnje energije. 

Indeks intenziteta 

industrijalizacije 

Pokazuje doprinos prerađivačkog sektora ukupnoj novostvorenoj vrednosti, kao i 

njegovu tehnološku strukturu i kompleksnost. Izračunava se kao linearna agregacija 

proseka učešća BDV-a srednje i visoko tehnološki intenzivne prerađivačke industrije 

u ukupnom BDV-u prerađivačke industrije i učešća BDV-a prerađivačke industrije u 

ukupnom BDP-u. 

Industrijska zona Skupna/zajednička lokacija ili ograničeno područje za veći broj preduzeća iz iste ili 

različitih grana.  

Industrijski park Može da se uspostavi na celoj površini industrijske zone ili u jednom delu. Najčešće 

se nalaze u blizini primarnih saobraćajnih komunikacija i intermodalnih terminala.  

Integralna poljoprivreda Sistem poljoprivredne proizvodnje koji omogućava realizaciju ekonomskih i 

ekoloških ciljeva, namernim korišćenjem savremenih tehnoloških postupaka, 

sistematskim unapređivanjem upravljanja i uvođenjem raznovrsnih vidova biološkog 

progresa, na način koji doprinosi ostvarivanju tih ciljeva. 

Integrativni pristup u zaštiti 

nepokretnih kulturnih 

dobara 

Podrazumeva povezivanje i usklađivanje strategija zaštite, planiranja i upravljanja za 

prostore koji sadrže nepokretna kulturna dobra. Ciljevi zaštite kulturnog nasleđa 

povezuju se i usklađuju sa ciljevima planskog uređenja prostora, kao i opšteg 

društvenog i ekonomskog razvoja određene teritorije. 

Integrisano upravljanje 

plodnošću zemljišta 

(Integrated Soil Fertility Management – ISFM) – kombinovanje neorganskih i 

organskih hranljivih materija za useve radi održavanja plodnosti zemljišta i 

povećanja proizvodnje poljoprivrednih kultura. 

Internet stvari Internet of things – IoT / Tehnologija kojom se obezbeđuje povezivanje bilo gde, 

bilo kad, bilo čega (bilo kog uređaja), bilo koga, bilo kojim putem i bilo kojim 

servisom. 
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Jednakost usluga Označava dostupnost usluge koja ne mora biti standardizovana, nego je 

organizovana u zavisnosti od demografskih, socijalnih, kulturnih, ekonomskih i 

prostorno-naseljskih obeležja lokalne zajednivce. 

Kapacitet životne sredine Sposobnost životne sredine da prihvati određenu količinu zagađujućih materija bez 

narušavanja ravnoteže i nastupanja nepovratne štete u životnoj sredini. 

Kapacitet predela Nivo stabilnosti predela kojim se izražava sposobnost predela  da prihvati određeni 

stepen promena koje ne dovode do nepovratnog gubitka karaktera predela.  

Kapacitet turističkog 

prostora 

Maksimalan obim i intenzitet korišćenja turističkog prostora  i resursa koji ne dovodi 

do degradacije životne sredine, poremećaja ekosistema i ugrožavanja prirodnih i 

kulturnih dobara, kao ni do smanjenja ekonomski opravdanog obima i kvaliteta 

turističke ponude i doživljaja turista. 

Karakter predela Dosledan i jasan obrazac (šema) predeonih elemenata koja ga čini prepoznatljivim, 

drugačijim u odnosu na ostale. 

Kvalitet predela Stanje karaktera predela koje se iskazuje indikatorima s predeono-ekološkog i 

estetskog (vizuelnog) aspekta (diverzitet, kompleksnost, koherentnost, prirodnost i 

otvorenost). 

Kvintilni odnos S80/S20 Odnos 20% stanovništva s najvišim ekvivalentnim prihodom i 20% stanovništva s 

najnižim ekvivalentnim prihodom. 

Konvencionalna 

poljoprivreda 

Sistem poljoprivredne proizvodnje koji karakterišu visoka kapitalna intenzivnost, 

monokultura i intenzivna upotreba sintetičkih inputa, poput hemijskih đubriva i 

pesticida, sa osnovnim ciljem maksimiziranja produktivnosti i profita. 

Konzervacijska 

poljoprivreda 

(Conservation Agriculture — CA) koncept upravljanja agroekosistemima radi 

poboljšane i održive produktivnosti, povećanja profita i sigurnosti hrane, uz 

istovremeno održavanje i poboljšanje baze resursa i stanja životne sredine (FAO, 

2015).  

Kontejnerski terminal – 

intermodalni terminal 

Definiše pripadnost terminala određenoj tehnologiji, na njemu se obavlja 

skladištenje i pretovar intermodalnih transportnih jedinica sa jednog na drugi vid 

transporta. 

Koncept bezbednosti 

zemljišta 

Podrazumeva da kvalitet i kvantitet zemljišnih resursa, neophodan za održavanje 

funkcija ekosistema i obezbeđivanje proizvodnje hrane, treba da ostane stabilan ili 

poboljšan u okviru određenih prostornih i vremenskih uslova. 

Korišćeno poljoprivredno 

zemljište (KPZ) 

Njega čine: poljoprivredno zemljište na okućnici; oranice i bašte (uključujući ugare); 

stalni zasadi – voćnjaci, vinogradi, rasadnici, zasadi korparske vrbe, površine pod 

rogozom, rogačem, površine na kojima se uzgajaju tartufi, kao i zasadi jelki 

podignutih za prodaju (novogodišnje jelke); i livade i pašnjaci koje gazdinstvo 

redovno obrađuje – koristi. 

Koheziona politika Poznata i kao „regionalna politika”, predstavlja glavnu investicionu politiku EU, 

koja doprinosi postizanju uravnoteženog razvoja, otvaranju novih radnih mesta, 

poboljšanju kvaliteta života građana i povećanju ukupnog ekonomskog razvoja EU; 

ona je, takođe, izraz solidarnosti, budući da se podrška usmerava na manje razvijene 

regione sa ciljem da se osnaži ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija u EU. 

Kreativne ekonomije Kreativne ekonomije (tzv. kreativne aktivnosti) uključuju različite vrste usluga koje 

stvaraju, proizvode i komercijalizuju „neopipljive”/ nematerijalne kulturne produkte: 

oglašavanje, multi-medijsku kulturu, arhitekturu, umetnost, stare zanate, dizajn, 

visoku modu, film i video, računarske igre i druge interaktivne softvere za slobodno 

vreme, IKT, muziku, scensku umetnost, izdavaštvo, televiziju, radio, eksluzivnu 

trgovinu, deo obrazovanja, itd. 

Kreativni grad Podsticajno okruženje za njegove stanovnike; pruža interakciju, integraciju i 

inkluziju, istovremeno u prvi plan stavlja autentičnost i kvalitet ponude u 

konkurentskom okruženju. 

Kulturno nasleđe Kulturno nasleđeje skup vrednosti nasleđenih iz prošlosti koji obuhvata sve 

materijalne i nematerijalne tragove, ostatke i tvorevine nastale čovekovim 

delovanjem kroz vreme, a uključuje običaje, prakse, mesta, artefakte i umetničke 

izraze. Kulturno nasleđe obuhvata i tvorevine nastale u sadašnjem vremenu 

obavljanjem delatnosti u kulturi, u oblasti stvaralaštva i umetnosti. 

Kulturni predeli Predstavljaju kombinovano delovanje prirode i čoveka.  
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Logistički terminal Prostor odvijanja određenih logističkih procesa i aktivnosti, najčešće pretovarnih i 

skladišnih i mesto promene vida transporta. 

Ljudski kapital Obrazovanje otelotvoreno u znanjima i veštinama koje poseduju pojedinci naziva se 

ljudski kapital, a u sferi rada ljudski kapital se najčešće poistovećuje sa 

(visoko)kvalifikovanom radnom snagom. 

Migracioni saldo Razlika između broja doseljenih i odseljenih 

Mitigacija Ublažavanje klimatskih promena; procesi neophodni za smanjenje uzroka klimatskih 

promena uključujući inicijative i mere koje se sprovode radi smanjenja izvora ili 

povećanja vezivanja gasova staklene bašte. 

Multifunkcionalna 

poljoprivreda 

Model održive poljoprivredne proizvodnje koja, obavljanjem funkcija vezanih za 

proizvodnju hrane i neprehrambenih poljoprivrednih sirovina, istovremeno 

obezbeđuje zaštitu životne sredine i prirodnih resursa i očuvanje ekonomsko-

socijalne vitalnosti i kulturno-istorijskog nasleđa ruralnih zajednica. 

Naučno-tehnološki park Lokaciono-prostorni oblik i instrument multilateralnog razvoja (tehnološkog, 

ekonomskog, urbanog) sa visokom koncentracijom aktivnosti koje su usmerene na: 

istraživanje i razvoj, inovacije i nove tehnologije, transfer inovacija i tehnologije u 

startap inovacionim i IT firmama, visokotehnološku proizvodnju i usluge koje 

realizuje visokostručni kadar, itd., uz podršku države.  

Nekontrolisano urbano 

širenje 

Nekontrolisano urbano širenje podrazumeva stihijsko i neplanirano  širenje 

građevinskih područja u urbanom i peri-urbanom prostoru (prigradske i druge zone 

sa niskom gustinom naseljenosti). Najčešće ga karakteriše masovna bespravna 

izgradnja objekata i urbanih struktura koje imaju slabu infrastrukturnu/komunalnu 

opremljenost i pristup uslugama od opšteg interesa.  

Neutralna degradacija 

zemljišta 

LDN - Land Degradation Neutrality / Koncept prema kome se na konkretnoj 

teritoriji mora u određenom vremenskom periodu uspostaviti balans između količina 

degradiranog zemljišta i količina zemljišta kojima je obnovljeno, poželjno i 

poboljšano, dobro poljoprivredno i ekološko stanje. 

Neformalna naselja Spontano nastala naselja ili naselja izgrađena bez poštovanja zakonom utvrđenih 

procedura i propisa. Podrazumevaju dva osnovna tipa neformalnih naselja: 1) 

prigradska stambena naselja izgrađena pretežno na privatnom, poljoprivrednom 

zemljištu, sa porodičnim kućama od tvrdog materijala, standardne veličine i 

strukture za individualnu stambenu izgradnju, uglavnom opremljena osnovnom 

infrastrukturom (tzv. „unapređena neformalna naselja”) i 2) podstandardna naselja 

(videti pod: podstandardna naselja). 

Odgovarajuće stanovanje 

(adekvatno stanovanje) 

Stanovanje koje obezbeđuje: 1) pravnu zaštitu poseda, 2) raspoloživost usluga, 

materijala, opreme i infrastrukture, 3) priuštivost, 4) pogodne uslove za život, 5) 

pristupačnost za sve socijalne grupe, 6) odgovarajuću lokaciju i 7) kulturnu 

adekvatnost, u skladu sa međunarodno priznatim aspektima prava na odgovarajuće 

stanovanje. 

Održiva poljoprivreda Koncept poljoprivredne proizvodnje koja je ekološki podobna, ekonomski isplativa i 

socijalno prihvatljiva. 

Održivi grad Inovativan grad koji koristi sva sredstva kako bi poboljšao kvalitet života, 

konkurentnost, efikasnost operacija i funkcija, istovremeno brinući da je to u skladu 

sa potrebama sadašnje i buduće generacije u odnosu na ekonomski, socijalni, 

ekološki i kulturni aspekt. 
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Održivi poljoprivredni i 

ruralni razvoj 

Razvoj poljoprivrede i ruralnih područja koji podrazumeva očuvanje zemljišta, vode, 

biljnih i životinskih resursa, tj. razvoj koji ne ugrožava životnu sredinu, tehnički je 

primenljiv, ekonomski isplativ i društveno prihvatljiv i produktivan na dugi rok 

(FAO, 2001) 

Održivi prostorni razvoj 

turizma 

Organizacija i uređenje turističkog prostora u kome je omogućen kreativan 

kompromis između ekonomskog razvoja turizma i socio-ekonomske dobrobiti 

lokalne zajednice, sa jedne, i zaštite i unapređenja životne sredine, prirode, prirodnih 

i kulturnih vrednosti, sa druge strane. 

Održivo stanovanje Koncept stanovanja čiji je razvoj zasnovan na integralnom uvažavanju principa 

zaštite životne sredine, ekonomske efikasnosti, socijalne inkluzije i participacije i 

kulturne adekvatnosti. 

Opasan otpad Otpad koji po svom poreklu, sastavu ili koncentraciji opasnih materija može 

prouzrokovati opasnost po životnu sredinu i zdravlje ljudi i ima najmanje jednu od 

opasnih karakteristika utvrđenih posebnim propisima, uključujući i ambalažu u koju 

je opasan otpad bio ili jeste upakovan. 

Organska poljoprivreda Sistem poljoprivredne proizvodnje koji kombinuje najbolje ekološke prakse, visok 

nivo biološke raznovrsnosti, očuvanje prirodnih resursa i primenu visokih standarda 

dobrobiti životinja sa zahtevima određene kategorije potrošača za proizvodima 

dobijenim upotrebom prirodnih supstanci i procesa. 

Pametan grad Dinamičan sistem kojim se upravlja prema savremenom modelu dobrog upravljanja, 

uz pomoć aktuelnog informaciono-komunikacionog tehnološkog alata, uz aktivno 

učešće građana i zainteresovanih aktera, povezujući i koordinirajući pametna rešenja 

dva ili više ključnih elemenata gradskog sistema: saobraćaja, tehničke infrastrukture, 

energije, vode, životne sredine, bezbednosti, javnih službi, građenja, upravljanja 

gradom i drugih bitnih komponenti njegovog razvoja. 

Periurbano područje Tranziciona zona interakcije u kojoj se urbane i ruralne aktivnosti preklapaju, 

povezuju ili su u konfliktu a karakteristike prostora su predmet brzih modifikacija 

uzrokovanih ljudskim aktivnostima. 

Podstandardna naselja Takođe i „nehigijenska naseljaˮ, „slamoviˮ i sl. Izgrađena su pretežno na zemljištu 

drugog lica i na javnom zemljištu, sa podstandardnim porodičnim kućama, 

uglavnom od slabog materijala, sa minimumom ili bez osnovne infrastrukturne 

opremljenosti.  

Ponor ili sekvestracija 

ugljenika 

Svaki proces, aktivnost ili mehanizam kojim se odstranjuju iz atmosfere GHG, 

aerosoli ili prethodnici GHG. 

Predeo Označava određeno područje, onako kako ga vide i dožive ljudi, čiji je karakter 

rezultat delovanja i interakcije prirodnih i/ili kulturnih (antropogenih) faktora. 

Prirodni predeli Predeli u kojima je stepen modifikacije minimalan, biofizička struktura je većinom 

prirodnog porekla (resursi sredine), a u kojoj se mogu naći i elementi koji su 

posledica prirodnih poremećaja i zanemarljivo malog uticaja čoveka. Prirodi bliski 

predeli su prostorno modifikovane strukture u kojima je stepen izmenjenosti veći ali 

njihovo funkcionisanje i značenje je i dalje u službi zaštite prirode i biodiverziteta. 

Prekrivanje/zaptivanje 

zemljišta 

Trajni gubitak zemljišta njegovim prekrivanjem urbanom infrastrukturom (naselja, 

industrijske zone, saobraćajnice, deponije, itd.). 

Prostorna dostupnost 

usluge 

Označava prihvatljivu udaljenost usluge od mesta stanovanja korisnika, odnosno 

naselja u kome je organizovana usluga u odnosu na naselja u okruženju, čiji 

stanovnici koriste odnosnu uslugu.  

Rasuti izvori zagađanja Supstance koje zagađuju vode dospevajući u vodotoke sa širokih površina (npr. sa 

poljoprivrednih površina, sa erodiranih terena). 

Regionalna demografska 

regresija 

Demografsko nazadovanje na regionalnom nivou (na nivou regionalnih oblasti, 

lokalnom nivou), pogoršanje i zaostajanje ključnih demografskih pokazatelja u 

odnosu na prethodni period (prirodni priraštaj, starosna struktura, migracioni 

tokovi). 

Region za upravljanje 

otpadom 

Prostorna celina koja obuhvata više susednih jedinica lokalne samouprave koje, u 

skladu sa sporazumom koji zaključuju te jedinice lokalne samouprave, zajednički 

upravljaju otpadom u cilju uspostavljanja održivog sistema upravljanja otpadom. 
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Rezilijentnost Rezilijentnost (eng. Resilience) se odnosi na sposobnost oporavka nekog subjekta 

(regiona, naselja, ekonomskog sistema, preduzeća, društva, ljudskih resursa, 

tehničkih/ infrastrukturnih sistema, prirodnog/ekološkog sistema i dr.) i njegovog 

povratka u (približno) prethodno stanje nakon izlaganja iznenadnom pritisku ili 

ekstremno nepovoljnoj promeni. Sinonimi za ovaj pojam su gipkost, elastičnost i 

fleksibilnost, dok se „otpornost” smatra samo delom kompleksnog pojma 

rezilijentnosti. 

Remedijacija Aktivnosti na uklanjanju, kontroli, ograničavanju ili redukovanju zagađenja, tako da 

kontaminirano područje, uzimajući u obzir negovu sadašnju i buduću namenu, više 

ne predstavlja rizik po zdravlje ljudi i životnu sredinu. 

Rečni sistem 

Hidrografski sistem rečnog sliva koji je poznat geografski pojam, ali je i upravljačka 

celina kojom se jedinstveno upravlja, u skladu sa ključnim postulatom vodoprivrede 

da se vodama mora upravljati na nivou većih rečnih slivova. 

Reciklaža Svaka operacija ponovnog iskorišćenja kojom se otpad prerađuje u proizvod, 

materijale ili supstance bez obzira da li se koriste za prvobitnu ili drugu namenu, 

uključujući ponovnu proizvodnju organskih materijala, osim ponovnog iskorišćenja 

u energetske svrhe i ponovne prerade u materijale koji su namenjeni za korišćenje 

kao gorivo ili za prekrivanje deponija. 

Robni terminal Terminali namenjeni za skladištenje i pretovar određene vrste robe. 

Robno – transportni centar Predstavlja najveći stepen integracije logističkih aktivnosti, logističkih sistema i 

korisnika i nosioca logističkih usluga. On povezuje najmanje dva vida transporta i 

omogućava sve transformacije tokova makrodistribucije i tokova mikrodistribucije. 

Pored osnovnih logističkih usluga pruža i sve ostale, prateće i dopunske usluge koje 

povećavaju vrednost i kvalitet logističkog servisa. 

Ruralna područja Prostori van urbanih područja, po pravilu male gustine naseljenosti koje čine 

samostalna ruralna naselja ili umrežena sa lokalnim urbanim centrom. 

Ruralni predeo Pokazuje biofizičke karakteristike prirodnog i prirodi bliskog predela ali se pod 

uticajem antropogenih promena raščlanjuje u manje celine sa karakterističnim 

načinom korišćenja prostora, specifičnim tipovima ruralnih naselja i posebnim 

kulturnim identitetom.  

Ruralno naselje Uglavnom je monofunkcionalno; stanovništvo se pretežno bavi poljoprivrednim 

delatnostima, ili drugim delatnostima baziranim na lokalnim resursima ruralnog 

područja. 

Socijalna kohezija Pojednostavljeno, socijalno pravičan i uravnotežen razvoj, koji omogućava 

prosperitet što većeg broja  („svih”) socijalnih, teritorijalnih i drugih društvenih 

grupa, određeni stepen solidarnosti, određeni stepen društvene integracije, i što 

manju tzv. „socijalnu isključenost”. 

Socijalne usluge od opšteg 

interesa 

Odnose se na: (1) mrežu/institucionalni okvir socijalne sigurnosti i obuhvata 

zdravlje, starenje, nezaposlenost, rizike od gubljenja posla, nesposobnost/smetnje za 

samostalan život (disability), i (2) usluge koje se obezbeđuju direktno 

građanima/pojedincima, imaju ulogu prevencije od isključenosti i jačanje socijalne 

kohezije i obuhvataju različite vidove podrški da bi se olakšala socijalna uključenost 

i zaštitila/garantovala osnovna prava. 

Spoljne vode Velike vode u rekama od kojih se nasipima štiti neko područje 

Stambena podrška (Socijalno stanovanje) – svaki oblik pomoći za stanovanje licu koje iz socijalnih, 

ekonomskih i drugih razloga ne može sopstvenim sredstvima da reši stambenu 

potrebu po tržišnim uslovima za sebe i svoje porodično domaćinstvo. 
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Supsidijarnost Označava raspodelu nadležnosti između više nivoa državne organizacije, kod koje se 

određena funkcija prenosi na najniži nivo na kojem se može efikasno obavljati.  

Takson Realan organizam odnosno grupa realnih organizama koji se po stepenu srodstva 

mogu klasifikovati u okviru osnovnih taksonomskih kategorija na nivou vrste, roda, 

familije, reda, klase, razdela, carstva, domene, kao i još mnogobrojnih dopunskih 

kategorija.  

Teritorijalna kohezija Teritorijalno uravnotežen razvoj određene prostorne celine koji omogućava 

rešavanje problema teritorijalne rascepkanosti („fragmentacije”), ostvarivanje 

razumne „funkcionalne podele rada” među sastavnim područjima, i postizanje 

određenog stepena teritorijalne integracije.  

Teritorijalni kapital  Skup svih razvojnih faktora (resursa, potencijala i dr.) određenog područja. Sastoji 

se od: (a) „tvrdih” faktora-elemenata („opipljivih”, „apsolutnih”, „kvantitivnih” i 

sl.): geografski odnosno geostrateški položaj; klima; veličina teritorije; brojnost 

populacije; izdašnost prirodnih resursa; ekonomska struktura; kvalitet življenja-

života; kvalitet životne sredine („envajronmenta”); razvijenost tehničke 

infrastrukture i njena pristupačnost; kulturno nasleđe; tzv. ljudski („humani”) 

resursi-kapital i dr.; i (b) „mekih” faktora-elemenata („subjektivnih”, „relacionih”, 

„kvalitativnih”, „manje opipljivih” i sl.): opšti tzv. „saznajni, kulturni i 

institucionalni kapital”; sposobnost za inovacije; visina transakcionih troškova; 

socijalni kapital (u užem smislu); stavovi i običaji pojedinaca, grupa i institucija i 

organizacija; neformalna regionalna pravila i sposobnost i spremnost za međusobnu 

saradnju, pomoć, participaciju i postizanje kompromisa; razvijenost strateškog 

mišljenja, istraživanja i upravljanja, institucionalna i organizaciona osposobljenost 

za pripremanje, donošenje i ostvarivanje demokratski zasnovanih i kvalitetnih 

odluka o razvoju; osposobljenost za kombinovano poboljšanje teritorijalne 

konkurentnosti i teritorijalne kohezije (kroz optimalno korišćenje ukupnog 

teritorijalnog kapitala); osposobljenost za inovacije; razvijenost mreža za 

komunikaciju i interakciju raznih aktera u tome, kao i odgovarajućih postupaka-

procedura (formalizovanih, neformalnih itd), a naročito za međuinstitucionalnu 

(međuorganizacionu saradnju); konkurentnost proizvodnih sistema; tzv. „poslovna 

klima”; stepen održivosti ekonomskih i ekološko-prostornih sistema; način 

kontrolisanja rizika i hazarda; itd.  

Terminal  Mesto koncentracije logističkih aktivnosti. 

Tradicionalna poljoprivreda Sistem poljoprivredne proizvodnje koji koristi lokalne prirodne resurse prema 

znanjima koja se prenose generacijama, obezbeđujući time visok stepen ekološke 

racionalnosti, posebno zbog insistiranja na primeni konzervacijskih metoda obrade 

zemljišta i tehnika uzgoja stoke niskog intenziteta. 

Tranzitne vode Vode koje na teritoriju Republike Srbije dospevaju sa područja drugih država. 

Transfer stanica Mesto do kojeg se otpad doprema i privremeno skladišti radi razdvajanja ili 

pretovara pre transporta na tretman odnosno ponovno iskorišćenje ili odlaganje. 

Turistička destinacija Uređen i opremljen turistički prostor sa izraženim prirodnim i stvorenim 

atrakcijama, kao odredište turističkog putovanja u kome je organizovan dominantni 

vid turizma sa turističkom ponudom za prihvat i boravak turista. 

Turistička ponuda  Uslužne delatnosti turističke privrede, kao i sve ostale komplementarne delatnosti 

koje zadovoljavaju potrebe turista u turističkoj destinaciji, turističkom centru i 

mestu, uključujući smeštaj, ishranu, rekreaciju, sport, zabavu, edukaciju i dr. 

Turistički klaster Prostorno-funkcijska celina organizovanog poslovanja objedinjene postojeće i 

potencijalne turističke ponude raznih vidova turizma u turističkim prostorima više 

turističkih destinacija, centara i mesta. 

Turistički promet  Broj dolazaka i broj noćenja turista u godini po vrstama turističkih centara i mesta i 

po vrstama smeštaja, kao i godišnji turistički prihod (devizni priliv od inostranog 

turizma i prihod od domaćeg turizma) i godišnji devizni odliv (zbog odlaska 

domaćih turista u inostranstvo). 

Turistički  prostor Jedinstvena geografska i funkcionalna celina prirodnih i stvorenih resursa, vrednosti 

i atrakcija od ostvarenog i potencijalnog značaja za turizam, zavisno od trajanja 

turističke sezone i mogućnosti formiranja i razvoja turističkih destinacija, centara i 
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mesta. 

Turistički smeštaj  Broj registrovanih turističkih ležaja po vrstama turističkih centara i mesta i po 

vrstama smeštaja (osnovnog i komplementarnog), uz neregistrovane ležaje koji se 

rentiraju u turizmu. 

Turistički centar Grad, banja i planinski rizort kao, tradicionalni ili novi, zasebni centri i centri 

turističkih destinacija sa kompletnom turističkom ponudom u turističkom smeštaju, 

javnim sadržajima, turističkoj, saobraćajnoj i komunalnoj infrastrukturi. 

Turističko mesto Manje tradicionalno ili novo naselje sa skromnijom turističkom ponudom za 

boravak, odmor i rekreaciju. 

Unutrašnje vode Vode od padavina i provirne vode na nekom branjenom području od kojih se 

merama odvodnjavanja to područje mora da štiti. 

Urbani predeo Čovekovim intervencijama potpuno izmenjen prirodni ili ruralni predeo koji se 

uspostavlja i funkcioniše prilagođeno urbanim potrebama.  

Urbani sistem Čine ga urbani centri, urbana naselja i ruralna naselja, sastavni delovi urbanih i 

ruralnih područja. 

Urbani centar  Polifunkcionalno naselje koje je središte jedinice lokalne samouprave. 

Urbano naselje  Polifunkcionalno naselje koje nema upravnu funkciju, a stanovništvo se većinom 

bavi nepoljoprivrednim delatnostima. 

Urbano područje 

 

Teritorija promenljivog obuhvata i različitog morfološko-fizionomskog ispoljavanja 

koju pored urbanog centra čine i okolna naselja i ruralna područja koja su povezana 

sa centrom dnevnom migracijom radne snage i drugim kretanjem stanovništva 

uslovljenog funkcijskom zavisnošću od centra.  

Faktoring Prodaja potraživanja od strane privrednog subjekta faktoru, najčešće specijalizovana 

finansijska institucija, faktoring organizacija, koja otkupljuje potraživanja i snosi sav 

rizik eventualne nemogućnosti naplate potraživanja, predstavljaju specifičan oblik 

pribavljanja sredstava prodajom potraživanja. Reč je u pravilu o potraživanjima 

manjeg obima i kraćih rokova. 

Feasibility study Studija izvodljivosti je dokument kojim se ispituje da li je određeni projekat tržišno i 

finansijski isplativ i da li je organizaciono i tehnički izvodljiv, a koji investitoru 

pomaže u donošenju investicione odluke. 

Feed-in tarifa Predviđene podsticajne otkupne cene po proizvedenom kWh iz OIE koje su 

usklađene sa tehnologijom koja se primenjuje i koje Vlada Republike Srbije 

propisuje na određeni vremenski period kako bi podstakla investitore i smanjila rizik 

investicije. 

Forfeting Otkup potraživanja od klijenta, koji vrši najčešće banka forfeter, ređe 

specijalizovana institucija, koje joj prodavac prenosi uz prenos instrumenata za 

naplatu potraživanja o rokovima dospeća koje je ugovorio sa kupcem (menica, 

dokumentarni akreditiv, garancija trećeg lica). U pravilu reč je o potraživanjima 

većeg obima i dužih rokova u odnosu na potraživanja kod faktoringa.  

Hidrotehničke melioracije Mere odvodanjavanja i navodnjavanja kojima se ostvaruje povećanje i stabilizacija 

poljoprivredne proizvodnje. 

Centar za sakupljanje 

otpada 

Mesto određeno odlukom jedinice lokalne samouprave, na koje građani donose 

otpad i kabasti otpad (nameštaj i bela tehnika, baštenski otpad, materijal pogodan za 

reciklažu, uključujući i opasan otpad iz domaćinstva). 

Cirkularna ekonomija/ 

„zelena” ekonomija 

Cirkularna industrijska proizvodnja podrazumeva smanjenje potrošnje materijalnih i 

energetskih inputa/resursa, smanjenje emisija i industrijskog otpada, podršku nisko-

ugljeničkoj proizvodnji i klimatski-neutralnim proizvodima, kao i integrisanost 

proizvodnje sa uslugama u zatvorenom/kružnom ciklusu. Podrazumeva model 

proizvodnje i potrošnje koji uključuje ponovnu upotrebu, popravku, preuređivanje i 

recikliranje postojećih materijala i proizvoda što je duže moguće i na taj način 

produžavaja životni ciklus proizvoda. „Zelena” ekonomija je sinonim za cirkularnu  

ekonomiju.  
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METOD IZRADE PPRS 

Nosioci izrade: Rukovodni tim Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

OSVRT NA PLANSKI SISTEM REPUBLIKE SRBIJE 

Nosioci izrade: Rukovodni tim i nosioci/članovi izrade tematskih oblasti 

SINTEZNA ANALIZA POTENCIJALA I OGRANIČENjA I KLjUČNIH PROBLEMA PROSTORNOG RAZVOJA 

REPUBLIKE SRBIJE 

Nosioci izrade: Uži sintezni tim  

SCENARIO PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE SRBIJE DO 2035. GODINE 

Nosioci izrade: Uži sintezni tim  

PRINCIPI PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE SRBIJE 

Nosioci izrade: Uži sintezni tim  

VIZIJA I OPŠTI CILjEVI PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE SRBIJE 

Nosioci izrade: Uži sintezni tim  

DUGOROČNA STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE SRBIJE 

Nosioci izrade: Uži sintezni tim  

Širi radni tim: 

UTICAJ GLOBALIZACIJE I OKRUŽENjA NA PROSTORNI RAZVOJ REPUBLIKE 

Nosilac izrade:  Slavka Zeković Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Član radnog tima:  Edvard Jakopin Univerzitet u Beogradu – Geografski fakultet 
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TERITORIJA REPUBLIKE SRBIJE U ŠIREM EVROPSKOM OKRUŽENjU I PROCESU PRIDRUŽIVANjA 

EVROPSKOJ UNIJI 

Nosioci izrade:  Miodrag Vujošević Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Branka Tošić Univerzitet u Beogradu – Geografski fakultet 

Član radnog tima:  Zora Živanović 

POLAZIŠTA ZA SCENARIJA PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE SRBIJE DO 2035. GODINE 

Nosioci izrade: Dejan Đorđević Univerzitet u Beogradu – Geografski fakultet 

Članovi radnog tima: Tijana Dabović 

Tijana Đorđević 

(Prirodno-matematički fakultet, 

Univerzitet u N. Sadu) 

Bojana Poledica 

POLjOPRIVREDNO ZEMLjIŠTE, POLjOPRIVREDA I RIBARSTVO 

Nosilac izrade:  Marija Nikolić Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Članovi radnog tima: Jelena Živanović Miljković 

Vesna Popović 

(Institut za ekonomiku 

poljoprivrede) 

Miroljub Lješnjak JP Zavod za urbanizam Vojvodine 

Ivan Tamaš 

ŠUME, ŠUMSKO ZEMLjIŠTE, ŠUMARSTVO I LOVSTVO 

Nosilac izrade: Milan Medarević Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Članovi radnog tima:  Snežana Obradović  

(Šumarski fakultet, Univerzitet u 

Beogradu) 

Biljana Šljukić 

(Šumarski fakultet, Univerzitet u 

Beogradu) 

Nenad Petrović 

(Šumarski fakultet, Univerzitet u 

Beogradu) 

Biljana Pešić 

(Šumarski fakultet, Univerzitet u 

Beogradu) 

Slavica Pivnički JP Zavod za urbanizam Vojvodine 

VODE I VODOPRIVREDNA INFRASTRUKTURA 

Nosioci izrade: Branislav Đorđević Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

AleksandarĐukić 

(Građevinski fakultet, Univerzitet u 

Beogradu) 

Član radnog tima: Matija Stipić JP Zavod za urbanizam Vojvodine 

MINERALNE SIROVINE I RUDARSTVO 

Mineralne sirovine i rudarstvo 

Nosilac izrade:  Vladimir Pavlović Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

 Članovi radnog tima:  Nenad Spasić 

Marijana Korakianiti 

Natalija Pavlović 

Geologija   

Nosilac izrade: Velimir Jovanović Univerzitet u Beogradu – Geografski fakultet 
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STANOVNIŠTVO 

Nosioci izrade:  Gordana Vojković Univerzitet u Beogradu – Geografski fakultet 

Danica Šantić 

Članovi radnog tima: Mirjana Devedžić  

Vera Gligorijević 

Petar Vasić 

Vladimir Nikitović 

(Institut društvenih nauka) 

Jasna Petrić Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Vesna Jokić 

URBANI SISTEMI I UREĐENjE URBANIH NASELjA 

Nosioci izrade: Nikola Krunić Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Velimir Šećerov Univerzitet u Beogradu – Geografski fakultet 

Dragutin Tošić 

Članovi radnog tima: Božidar Manić Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Nataša Danilović Hristić 

Aleksandra Gajić 

Danijela Srnić 

Aleksandar Vučićević 

(Urbanistički zavod Beograda) 

Marija Jeftić Univerzitet u Beogradu – Geografski fakultet 

Dragica Gatarić 

Bogdan Lukić 

Marija Drobnjaković 

(Geografski institut „Jovan Cvijić” 

SANU) 

Branko Protić 

Dragana Dunčić JP Zavod za urbanizam Vojvodine 

Ivan Tamaš 

Nataša Simičić 

Biserka Mitrović Univerzitet u Beogradu – Arhitektonski fakultet  

RURALNI RAZVOJ I UREĐENjE SELA 

Nosilac izrade: Marija Maksin  Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Članovi radnog tima: Marija Nikolić 

Vesna Popović 

(Institut za ekonomiku 

poljoprivrede) 

Nikola Krunić 

Aleksandra Gajić 

Jelena Živanović Miljković 

Vladica Ristić 

(Fakultet za inženjerski 

menadžment u Beogradu, 

Univerzitet Union – Nikola Tesla) 

Vladimir Pihler JP Zavod za urbanizam Vojvodine 

MREŽA JAVNIH SLUŽBI, SOCIJALNI RAZVOJ I STANOVANjE 

Mreža javnih službi, socijalni razvoj 

Nosilac izrade: Vesna Jokić Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Članovi radnog tima: Ksenija Petovar 

Nataša Čolić 

Biserka Mitrović Univerzitet u Beogradu – Arhitektonski fakultet 

Stanovanje 

Nosilac izrade: Tanja Njegić Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 
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REGIONALNI RAZVOJ 

Nosilac izrade:  Edvard Jakopin Univerzitet u Beogradu – Geografski fakultet 

Članovi radnog tima:  Marija Maksin Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Slavka Zeković 

PREDUZETNIŠTVO, INVESTICIJE I FINANSIJE 

Nosilac izrade: Miroljub Hadžić 

(Poslovni fakultet u Beogradu, 

Univerzitet Singidunum) 

Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Član radnog tima:  Slavka Zeković 

INDUSTRIJA I MSP 

Nosilac izrade:  Slavka Zeković Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Članovi radnog tima: Ljubodrag Savić 

(Ekonomski fakultet, Univerzitet u 

Beogradu) 

Danilo Furundžić Univerzitet u Beogradu – Arhitektonski fakultet 

Ksenija Lalović 

TURIZAM – ORGANIZACIJA I UREĐENjE TURISTIČKIH PROSTORA 

Nosioci izrade:  Saša Milijić Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Dragiša Dabić 

Članovi radnog tima:  Stevan Stanković 

(Geografski fakultet, Univerzitet u 

Beogradu) 

Jelena Basarić 

SAOBRAĆAJ I SAOBRAĆAJNA INFRASTRUKTURA 

Saobraćajna pristupačnost 

Nosilac izrade:  Ana Vulević Saobraćajni institut CIP d.o.o. 

Članovi radnog tima:  Petar Đapić 

Tatjana Mikić 

Marija Orsini 

Srđan Krljanac 

Putni saobraćaj i putna mreža 

Nosilac izrade:  Marko Perišić Saobraćajni institut CIP d.o.o. 

Članovi radnog tima:  Petar Đapić 

Marija Marković 

Saša Popović 

Milan Mihelić 

Srđan Krljanac 

Železnički saobraćaj – mreža i objekti 

Nosilac izrade:  Marko Perišić Saobraćajni institut CIP d.o.o. 

Članovi radnog tima:  Tatjana Mikić 

Marija Marković 

Saša Popović 

Srđan Krljanac 

Milan Mihelić 

Danijel Savković 

Nemanja Lošić 

Vazdušni saobraćaj 

Nosilac izrade:  Marko Perišić Saobraćajni institut CIP d.o.o. 

Članovi radnog tima:  Jonel Erdeljan 

Jasmina Arežina 

Marija Marković 

Plovni putevi – vodni saobraćaj 

Nosilac izrade:  Marko Perišić Saobraćajni institut CIP d.o.o. 

Članovi radnog tima:  Marija Lazić 

Jasmina Arežina 

Marija Marković 
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Intermodalni saobraćaj i logistički centri 

Nosilac izrade:  Marko Perišić Saobraćajni institut CIP d.o.o. 

Članovi radnog tima:  Slavica Ilić 

Mirjana Žarković 

Marija Marković 

Saša Popović 

Srđan Krljanac 

Granični prelazi 

Nosilac izrade:  Marko Perišić Saobraćajni institut CIP d.o.o. 

Članovi radnog tima:  Marijana Radovanović 

Milan Mihelić 

ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE I POŠTANSKI SAOBRAĆAJ 

Nosilac izrade:  Marko Perišić Saobraćajni institut CIP d.o.o. 

Članovi radnog tima:  Periša Prokopijević 

Saša Popović 

ENERGETIKA, ENERGETSKA INFRASTRUKTURA I ENERGETSKA EFIKASNOST 

Energetika i energetska infrastruktura 

Nosioci izrade:  Nenad Đajić Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Aleksandar Jovović 

(Mašinski fakultet, Univerzitet u 

Beogradu) 

Članovi radnog tima: Zorica Sanader JP Zavod za urbanizam Vojvodine 

Obnovljivi izvori energije 

Nosioci izrade:  Marina Nenković-Riznić Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Mila Pucar  

Članovi radnog tima: Vladan Đokić Univerzitet u Beogradu – Arhitektonski fakultet 

Milica Milojević 

Energetska efikasnost u zgradarstvu, industriji, saobraćaju i komunalnim uslugama 

Nosilac izrade:  Marina Nenković-Riznić Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Mila Pucar 

Članovi radnog tima:  Nenad Đajić Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Aleksandar Jovović 

(Mašinski fakultet, Univerzitet u 

Beogradu) 

Dušan Ignjatović Univerzitet u Beogradu – Arhitektonski fakultet 

Zorica Sanader JP Zavod za urbanizam Vojvodine 

ZAŠTITA ŽIVOTNE SREDINE 

Nosilac izrade:  Dejan Filipović Univerzitet u Beogradu – Geografski fakultet 

Članovi radnog tima: Boško Josimović Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Ljubica Duškov Univerzitet u Beogradu – Geografski fakultet 

UPRAVLjANjE OTPADOM 

Nosilac izrade: Marina Ilić 

(Fakultet za ekologiju i zaštitu 

životne sredine u Beogradu, 

Univerzitet Union - Nikola Tesla) 

Univerzitet u Beogradu – Geografski fakultet 

Član radnog tima: Boško Josimović Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

ZAŠTITA, UREĐENjE I KORIŠĆENjE PRIRODNOG NASLEĐA 

Biodiverzitet 

Nosilac izrade:  Ivica Radović Univerzitet u Beogradu – Geografski fakultet 

Član radnog tima:  Snežana Đurđić 

Zaštita, uređenje i korišćenje prirodnih dobara 

Nosilac izrade:  Marija Maksin Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Članovi radnog tima:  Božidar Vasiljević 

Snežana Đurđić Univerzitet u Beogradu – Geografski fakultet 

Vladimir Pihler JP Zavod za urbanizam Vojvodine 
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Reljef   

Nosilac izrade: Slavoljub Dragićević Univerzitet u Beogradu – Geografski fakultet 

Članovi radnog tima: Ivan Novković 

Boban Milojković 

(Kriminalističko-policijski 

univerzitet) 

ZAŠTITA, UREĐENjE I KORIŠĆENjE KULTURNIH DOBARA   

Nosioci izrade:  Ana Niković Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Božidar Manić 

Članovi radnog tima:  Uroš Radosavljević Univerzitet u Beogradu – Arhitektonski fakultet 

Svjetlana Reko JP Zavod za urbanizam Vojvodine 

ZAŠTITA, UREĐENjE I ODRŽIVO KORIŠĆENjE PREDELA 

Nosilac izrade:  Nevena Vasiljević 

(Šumarski fakultet, Univerzitet u 

Beogradu) 

Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Članovi radnog tima:  Boris Radić 

(Šumarski fakultet, Univerzitet u 

Beogradu) 

Suzana Gavrilović 

(Šumarski fakultet, Univerzitet u 

Beogradu) 

Tijana Crnčević 

Vladimir Pihler JP Zavod za urbanizam Vojvodine 

SMANjENjE RIZIKA OD KATASTROFA I UPRAVLjANjE VANREDNIM SITUACIJAMA 

Nosioci izrade: Slavoljub Dragićević Univerzitet u Beogradu – Geografski fakultet 

Nikola Krunić Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Članovi radnog tima: Dejan Filipović Univerzitet u Beogradu – Geografski fakultet 

Ivan Novković 

Biljana Abolmasov 

(Rudarsko-geološki fakultet, 

Univerzitet u Beogradu) 

Vladimir Cvetković 

(Fakultet bezbednosti, Univerzitet u 

Beogradu) 

Ratko Ristić 

(Šumarski fakultet, Univerzitet u 

Beogradu) 

Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Boris Radić 

(Šumarski fakultet, Univerzitet u 

Beogradu) 

Aleksandar Lazarević 

Ljubiša Bezbradica 

PRILAGOĐAVANjE KLIMATSKIM PROMENAMA 

Nosioci izrade: Marina Nenković-Riznić Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Vladan Đokić Univerzitet u Beogradu – Arhitektonski fakultet 

Članovi radnog tima: Mila Pucar Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Danijela Božanić 

(PR agencija za konsalting 

CLIMATE ACTION 

CONSULTING, Beograd) 

Jelena Luković Univerzitet u Beogradu – Geografski fakultet 

Milica Milojević Univerzitet u Beogradu – Arhitektonski fakultet 

ZAŠTITA I KORIŠĆENjE PROSTORA REPUBLIKE SRBIJE 

Nosioci izrade: Uži sintezni tim  
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IMPLEMENTACIJA 

Prioritetna planska rešenja do 2025. godine 

Mere i instrumenti implementacije 

Odnos prema javnim politikama i smernice za primenu u planskom sistemu Republike Srbije 

Izrada i donošenje planskih dokumenata 

Nosilac izrade: Nebojša Stefanović Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Članovi radnog tima: Uži sintezni tim, nosioci izrade tematskih oblasti 

Pokazatelji prostornog razvoja 

Nosilac izrade: Omiljena Dželebdžić Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Član radnog tima: Olivera Njegomir JP Zavod za urbanizam Vojvodine 

Smernice za izradu programa implementacije PPRS 

Nosilac izrade: Marija Maksin Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

KONSULTANTI    

 Borislav Stojkov Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

  Miroljub Stanković 

(JP Zavod za urbanizam Niš) 

 Vlada Aranđelović 

REFERALNE KARTE I BAZE PROSTORNIH PODATAKA 

Nosioci izrade: Nikola Krunić Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Olgica Bakić 

Članovi radnog tima: Aleksandra Gajić 

Jelena Basarić 

Danijela Srnić 

Dragiša Dabić 

Ninoslav Mitrić GDI SOLUTIONS D.O.O. 

Vojkan Gajović 

Aleksandar Đorđević Univerzitet u Beogradu – Geografski fakultet 

Marija Marković Saobraćajni institut CIP d.o.o. 

DIZAJN KORICA I TEHNIČKA PODRŠKA 

 Sanja Simonović Alfirević Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije 

Srđan Milosavljević 

 


