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1. UvOD

Republicki plan upravljanja otpadom u Republici Srpskoj (u daljem tekstu skraceno:
Republicki plan) je dokument kojim se odreduje i usmjerava upravljanje otpadom na osnovu
analize postojec¢eg stanja i ciljeva upravljanja otpadom utvrdenih Strategijom upravljanja
otpadom. Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske (u
daljem tekstu skra¢eno: MPUGE RS) u saradnji sa jedinicama lokalne samouprave (u daljem
tekstu skraceno: JLS) priprema Republicki plan, Vlada Republike Srpske ga donosi, a
Narodna Skupstina Republike Srpske isti usvaja. Izvjestaj o sprovodenju Republi¢kog plana
priprema MPUGE RS i podnosi ga Vladi na usvajanje svake tri godine, dok se revizija radi
po potrebi. Ovaj Republicki plan uraden je u skladu sa ¢lanom 18. Zakona o upravljanju
otpadom ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 111/13,106/15 i 16/18), u potpunosti je
uskladen sa regulativom Evropske unije i vazi za period 2019-2029. godine.

Zakonom o upravljanju otpadom Republike Srpske, sistem upravljanja otpadom definisan je
na nacin da se obezbijedi najmanji rizik po ugrozavanje zivota i zdravlja ljudi i Zivotne
sredine, kontrolom i mjerama smanjenja: zagadenja voda, vazduha i zemljista; opasnosti po
biljni i zivotinjski svijet; opasnosti od nastajanja udesa, eksplozija ili pozara; negativnih
uticaja na predjele i prirodna dobra posebnih vrijednosti i nivoa buke i neprijatnih mirisa.
Upravljanje otpadom predstavlja djelatnost od opsteg interesa i podrazumijeva sprovodenje
propisanih mjera za postupanje sa otpadom u okviru sakupljanja, transporta, skladistenja,
tretmana i odlaganja otpada, ukljuc¢ujuc¢i i nadzor nad tim aktivnostima i brigu o
postrojenjima za upravljanje otpadom poslije zatvaranja.

Shodno Zakonu, upravljanje otpadom zasniva se na sljede¢cim nacelima: nacelo izbora
najpogodnije opcije za zivotnu sredinu; nacelo blizine i zajedni¢kog pristupa upravljanju
otpadom; nacelo hijerarhije upravljanja otpadom; nacelo odgovornosti i nacelo ,,zagadivac
placa“. Hijerarhija upravljanja otpadom predstavlja redoslijed prioriteta u praksi upravljanja
otpadom i definisana je Zakonom o upravljanju otpadom na sljedec¢i naéin (Slika 1/1):

npeseHuUmja
NOHOBHa ynoTtpeba
peumKaaxa/TpetmaH

nckopuwhere

ognarare

Slika 1/1 Prikaz hijerarhije otpada (Zakon o upravljanju otpadom)

U Republici Srpskoj upravljanje otpadom koncipirano je kroz podjelu na regije, u cilju
obezbjedivanja manjih funkcionalnih jedinica i postizanja efikasnijeg jedinstvenog sistema
upravljanja. Na Slici 1/2 predstavljena je teritorija Republike Srpske podijeljena na regije u
kojima bi se zajednicki uredio sistem upravljanja otpadom, a prema vazecoj Strategiji.
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Slika 1/2 Prikaz regionalne organizacije sistema upravljanja otpadom u Republici Srpskoj
(Strategija upravljanja otpadom Republike Srpske 2017-2026. godine)
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2. ZAKONODAVNO-PRAVNI OKVIR

2.1 Zakonodavstvo u oblasti upravljanja otpadom

U Republici Srpskoj, u oblasti zastite zivotne sredine i upravljanja otpadom, na snazi su

sljede¢i zakoni i podzakonski propisi:

ZAKONODAVNI OKVIR REPUBLIKE SRPSKE U OBLASTI UPRAVLjANjA

OTPADOM

ZAKONI:

Sluzbeni
glasnik
Republike
Srpske, broj:

Zakon o zastiti zivotne sredine

71/12, 79/15

Zakon o upravljanju otpadom

111/13,
106/15, 16/18

Zakon o Fondu i finansiranju zastite Zivotne sredine Republike Srpske

117/11, 63/14 i
90/16

PODZAKONSKI AKTI:

Uredba o odlaganju otpada na deponije 36/15
Uredba o upravljanju ambalazom | ambalaznim otpadom 58/18
Uredba o listama otpada i dokumentima za prekograni¢no Kretanje otpada | 86/15
Uredba 0 termi¢kom tretmanu otpada 54/17
Pravilnik o obrascu zahtjeva za izdavanje dozvole za skladiStenje, tretman i 18/15
odlaganje otpada

Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada 19/15,79/18
P_ravilnik 0 ob_rascu_ dokumenta o kretanju opasnog otpada i uputstvu za 21/15
njegovo popunjavanje

Pravilr_1ik o_obrascu dokumenta o kretanju otpada i uputstvu za njegovo 21/15
popunjavanje

Pravilnik o sadrzini programa mjera sa dinamikom prilagodavanja za rad 4115

postojecih deponija

Pravilnik 0 sadrzini, na¢inu vodenja i izgledu registra izdatih dozvola za
upravljanje otpadom

43/15, 14/18

Pravilnik o sadrzini i izgledu dozvole za upravljanje otpadom 43/15
Pravilnik o nacinu skladistenja, pakovanja i obiljezavanja opasnog otpada 49/15
Pravilnik o uslovima i na¢inu sakupljanja, transporta, skladiStenja i
tretmana otpada koji se koristi kao sekundarna sirovina ili za dobijanje | 61/15
energije

Pravilnik o metodologiji prikupljanja podataka o otpadu i njihovoj 71/15
evidenciji

Pravilnik o opstoj i posebnoj dokumentaciji koja se podnosi uz zahtjev za 5/16
izdavanje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada

Pravilnik o upravljanju otpadom Koji sadrzi azbest 47/18
Pravilnik o nac¢inu i postupku upravljanja otpadom od titan-dioksida i 2119
mjerama monitoringa Zivotne sredine na lokaciji

Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadom od dugotrajnih | 32/19

organskih zagadujuc¢ih materija
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Pravilnik o postupanju sa uredajima i otpadom koji sadrze polihlorovana | 51/19
jedinjenja

STRATEGIJE:

Odluka o usvajanju Strategije upravljanja otpadom za period 2017-2026.

: 67/17
godine

Zakonodavni okvir Evropske unije u oblasti upravljanja otpadom c¢ine sljede¢i pravni
akti:

e Direktiva 2008/98/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta o otpadu i ukidanju odredenih
direktiva (SL L 312, 22. 11. 2008.), kao i Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta
2018/851 od 30.05.2018, kao izmjena prethodne direktive o otpadu;

e Direktiva 94/62/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. decembra 1994. godine o
ambalazi i ambalaznom otpadu, kao i Direktiva 2004/12/EC Evropskog parlamenta i
Savjeta od 11. februara 2004. godine kojom se mijenja Direktiva 94/62/ES 0 ambalazi i
ambalaznom otpadu — lIzjava Savjeta, Komisije i Evropskog parlamenta, Direktiva
Komisije 2013/2/EU od 7. februara 2013. godine kojom se mijenja Aneks | Direktive
94/62/ES Evropskog parlamenta i Savjeta 0 ambalazi i ambalaznom otpadu i Odluka
Komisije 97/129/EC od 28. januara 1997. godine o utvrdivanju sistema identifikacije za
ambalazne materijale na temelju Direktive 94/62/ES Evropskog parlamenta i Savjeta o
ambalazi | ambalaznom otpadu;

e Direktiva (EU) 2015/720 Evropskog parlamenta i Savjeta od 29. aprila 2015. godine o
izmjeni Direktive 94/62/ ES u pogledu smanjenja potros$nje laganih plasti¢nih kesa za
nosenje;

e Direktiva (EU) 2019/904 Evropskog parlamenta i Savjeta 0 smanjenju uticaja odredenih
plasti¢nih proizvoda na zivotnu sredinu;

e Direktiva 2010/75/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta o industrijskim emisijama
(integrirano sprecavanje i kontrola zagadenja) (SL L 334, 17. 12. 2010.);

e Direktiva Savjeta 1999/31/EZ o deponovanju otpada (SL L 182, 16. 7. 1999.), kao i
Direktiva 2018/850 od 30.05.2018., kao izmjena prethodne direktive o deponovanju
otpada;

e Direktiva 2009/31/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta o geoloskom skladistenju ugljen-
dioksida i 0 izmjenama i dopunama Direktive Savjeta 85/337/EEZ, Direktiva Evropskog
parlamenta i Savjeta 2006/60/EZ, 2001/80/EZ, 2004/35/EZ, 2006/12/EZ, 2008/1/EZ i
Regulative (EZ) 1013/2006 (SL L 140, 5. 6. 2009.);

e Direktiva 2006/66/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 6. septembra 2006. o
baterijama 1 akumulatorima i otpadnim baterijama i akumulatorima kojom se ukida
Direktiva 91/157/EEZ (SL L 266, 26. 9. 2006.), kao i Direktiva 2018/849 od
30.05.2018., kao izmjena prethodnih direktiva o otpadnim vozilima (2000/53/EC),
otpadnih baterija i akumulatora (2006/66/EC) i elektricnoj i elektronskoj opremi
(2012/19/EC);

e Direktiva 2004/12/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. februara 2004. kojom se
mijenja i dopunjuje Direktiva 94/62/EZ 0 ambalazi i ambalaznom otpadu (SL L 047
18/02/2004.), kao i Direktiva 2018/852 od 30.05.2018., kao izmjena prethodne Direktive
0 ambalazi i ambalaznom otpadu;
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e Direktiva 2000/53/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 18. septembra 2000. o
otpadnim vozilima (SL L 269, 21. 10. 2000.), kao i Direktiva 2018/849 od 30.05.2018.,
kao izmjena prethodnih direktiva o otpadnim vozilima (2000/53/EC), otpadnih baterija i
akumulatora (2006/66/EC) i elektri¢noj i elektronskoj opremi (2012/19/EC);

e Direktiva 2012/19/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 4. jula 2012. o otpadnoj
elektri¢noj i elektroni¢koj opremi (OEEQO) (SL L 197, 24. 7. 2012.), kao i Direktiva
2018/849 od 30.05.2018., kao izmjena prethodnih direktiva o otpadnim vozilima
(2000/53/EC), otpadnih baterija i akumulatora (2006/66/EC) i elektri¢noj i elektronskoj
opremi (2012/19/EC);

e Direktiva 96/59/EC od 16. septembra 1996. godine o odlaganju polikloriranih bifenila i
polikloriranih terfenila (PCB/PCT);

e Direktiva 86/278/EEC 0 zastiti Zivotne sredine, narocito tla, kada se mulj iz uredaja za
precis¢avanje otpadnih voda koristi u poljoprivredi

e Direktiva 87/217/EEC o sprecavanju i Smanjenju zagadenja zivotne sredine azbestom

e Direktiva 2005/64/EC o homologaciji motornih vozila s obzirom na njihove ponovne
upotrebljivosti, recikliranja i povrata;

e Direktiva (EU) 2017/2102 Evropskog parlamenta i Savjeta o izmjenama Direktive
2011/65/EC 0 ograniCenju koriS¢enja odredenih opasnih supstanci u elektri¢noj i
elektronskoj opremi i Direktiva 2011/65/EC;

e Direktiva 2006/21/EC o upravljanju otpadom iz istrazivanja i eksploatacije mineralnih
sirovina koja dopunjuje direktivu 2004/35/EC.

Uz navedene Direktive postoji jos cijeli niz Regulativa i Odluka Savjeta Evropske unije i
Evropske komisije kojima se propisuje: okvir upravljanja otpadom, postupanje s posebnim
kategorijama otpada, posiljke otpada, uvoz i izvoz otpada, te postrojenja za tretman i
deponovanje otpada.
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3. ANALIZA | OCJENA POSTOJECEG STANJA UPRAVLJANJA
OTPADOM

3.1 Porijeklo, sastav, vrste i kategorije otpada

Prema Zakonu o upravljanju otpadom, otpad predstavlja sve vrste materija ili predmeta
sadrzanih u listi kategorija otpada (Q-lista) koje vlasnik odbacuje, namjerava ili mora da
odbaci, u skladu sa Zakonom. Vrste otpada u smislu ovog Zakona su:

e komunalni otpad (ku¢ni otpad),
e komercijalni otpad,
e industrijski otpad.

U zavisnosti od opasnih karakteristika koje mogu uticati na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu,
navedene vrste otpada mogu biti:

e inertne — otpad koji nije podlozan bilo kojim fizickim, hemijskim ili bioloskim
promjenama, ne rastvara se, ne sagorijeva ili na drugi nac¢in fizicki ili hemijski
reaguje, nije bioloski razgradiv ili ne uti¢e nepovoljno na druge materije sa kojima
dolazi u kontakt na na¢in koji moze da dovede do zagadenja zivotne sredine ili ugrozi
zdravlje ljudi;

e neopasne — otpad koji nema karakteristike opasnog otpada;

e opasne — otpad koji po svom porijeklu, sastavu ili koncentraciji opasnih materija
moze prouzrokovati opasnost po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i ima najmanje jednu
od opasnih karakteristika utvrdenih posebnim propisima, ukljucujuéi i ambalazu u
koju je opasan otpad bio ili jeste upakovan.

Razvrstavanje otpada prema navedenim osobinama vrsi se u skladu sa katalogom otpada, koji
predstavlja zbirnu listu neopasnog i opasnog otpada prema mjestu nastanka, porijeklu i prema
predvidenom nacinu postupanja, definisanu Pravilnikom o kategorijama, ispitivanju i
klasifikaciji otpada, (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 19/15, 79/18).

3.1.1  Ukupne kolicine otpada

Podaci o koli¢inama i vrsti otpada, koristeni u analizi postojeceg stanja upravljanja otpadom,
dobijeni su iz dostupnih relevantnih izvora, a to su Republicki zavod za statistiku Republike
Srpske (u daljem tekstu skra¢eno: RZS RS) i Fond za zastitu Zivotne sredine i energetsku
efikasnost Republike Srpske (u daljem tekstu skraéeno: FZZSEE RS).

Podaci o koli¢ini proizvedenog i prikupljenog komunalnog otpada kojima raspolaze RZS RS
odnose se na 2017. godinu. Planom rada RZS RS podaci za 2018. godinu dostupni su tek od
septembra 2019. godine. Podaci o otpadu nastalom u industriji prikupljaju se u dvogodisnjoj
periodici, odnosno svake neparne za prethodnu parnu godinu. U skladu s tim, podaci za 2018.
godinu bic¢e dostupni 1. decembra 2019. godine.

U cilju obezbjedivanja novih podataka na osnovu kojih bi se eventualno doslo do nove
procjene pojedina¢nih stopa produkcije otpada u Republici Srpskoj, Kkreirani su detaljni

6
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upitnici i izvrSeno anketiranje ovlas¢enih lica o stanju u JLS po pitanju upravljanja otpadom i
komunalnim preduze¢ima koja posluju na njihovoj teritoriji. Najve¢i broj subjekata nije
dostavio odgovore na pitanja iz upitnika ali je na osnovu nekih od pristiglih odgovora (npr.
Trebinje, Pale, Tesli¢) izvrSena provjera stope produkcije prikazane u Strategiji upravljanja
otpadom i utvrdeno je da je najbolje u ovom momentu usvojiti procijenjene vrijednosti kao
validne.

Na osnovu podataka iz upitnika dobijeni su egzaktni podaci za 2018. godinu 0 koli¢inama
otpada deponovanog na regionalnim deponijama, kao i podaci 0 morfoloskom sastavu otpada
koji se odlaze na regionalne deponije.

Podaci o popisu stanovnistva iz 2013. godine, objavljeni od strane RZS RS, pokazuju da broj
stanovnika u Republici Srpskoj iznosi 1.170.342 stanovnika, a ukupan broj domacinstava je
408.825. U Tabeli 3/1 prikazan je broj stanovnika po regijama u Republici Srpskoj.

Tabela 3/1 Broj stanovnika po regijama u Republici Srpskoj (Strategija)

Regija Broj stanovnika

Prijedor 136.747
Banja Luka 357.595
Mrkonji¢ Grad 33.498
Doboj 206.897
Bijeljina 133.681
Zvornik 121.172
Foca 115.050
Gacko 65.702
Ukupno 1.170.342

Evidentirano je, prema istom izvoru, blago smanjenje broja stanovnika u periodu od 2013 —
2017. godine, sto je predstavljeno u Tabeli 3/2.

Tabela 3/2 Prikaz broja stanovnika u Republici Srpskoj u periodu od 2012. do 2017. godine
(RZS RS)

Broj stanovnika u Republici Srpskoj u periodu 2012-2017. godine

2012 2013 2014 2015 2016 2017

1.170.342 1.171.179 1.167.082 1.162.164 1.157.516 1.153.017
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Podaci iz istog izvora, pokazuju da je ukupna koli¢ina proizvedenog komunalnog otpada u
2017. godini 391.186 tona. Statisticki podaci za industrijski otpad obraduju se na dvije
godine, tako da se podatak za industrijski otpad odnosi na 2016. godinu, u kojoj je u podrucju
proizvodnih djelatnosti nastalo 58.902.922 tona otpada (rac¢unajué¢i ostali mineralni otpad,
zemlju i otpad od iskopavanja). Ako se izuzme mineralni otpad, ukupna produkcija
industrijskog otpada u 2016. godini iznosi 1.196.511 tona industrijskog otpada. Buduc¢i da u
toku pripreme Republickog plana nisu bili raspolozivi podaci 0 koli¢inama industrijskog
otpada nastalog u 2017. godini, moze se dati procjena ukupno nastalog otpada u Republici
Srpskoj za 2017. godinu i to je 1.587.696 tona otpada (1.196.511 tona industrijskog otpada i
391.186 tona komunalnog otpada).

3.1.2 Komunalni otpad

Komunalni otpad predstavlja otpad iz domacinstava (kuc¢ni otpad), kao i drugi otpad Kkoji je
zbog svoje prirode ili sastava sli¢an otpadu iz domacinstva.

Na osnovu podataka RZS RS (Statisti¢ki bilten - Zivotna sredina, 2018; Statisticki bilten -
Demografska statistika, 2018), koli¢ina proizvedenog komunalnog otpada u Republici
Srpskoj iz godine u godinu se povecava za oko 5% uprkos blagom smanjenju ukupnog broja
stanovnika (manje od 1%). U Tabeli 3/3 prikazana je koli¢ina proizvedenog komunalnog
otpada za period 2012-2017. godina, gdje se vidi procenat povecanja iz godine u godinu.
Medutim, vidljivo je i smanjenje koli¢ine proizvedenog komunalnog otpada za 8% u 2017.
u odnosu na 2016. godinu.

Prema navodima RZS RS, podaci o ukupno proizvedenom komunalnom otpadu procjenjuju
se na osnovu podataka o ukupnoj masi prikupljenog proizvedenog otpada, procentu
stanovni$tva obuhvac¢enog uslugom odvoza otpada i procjene broja stanovnika u izvjestajnoj
godini. Prema Pravilniku o metodologiji prikupljanja podataka o otpadu i njihovoj evidenciji,
prikupljanje podataka o ukupnoj masi prikupljenog generisanog otpada u Republici Srpskoj
vr$i se mjerenjem mase punih kamiona koji prevoze i sakupljaju otpad na teritoriji opstine i
grada. Mjerenje mase punih kamiona vrsi se na kolskim vagama komunalnog preduzeca ili
drugih privrednih subjekata na teritoriji JLS kod kojih se vr$i mjerenje. Mjerenje mase
komunalnog otpada vrsi se u periodu od sedam dana, sukcesivno (od ponedjeljka zaklju¢no
sa nedjeljom), ukljucujuéi i dane vikenda. Mjerenje mase otpada vrsi se Cetiri puta u godini
(februar, maj, avgust, novembar), odnosno za sva godisnja doba u trajanju od sedam dana,
sukcesivno. Mjerenje ukljucuje i standardne okolnosti (pijacni dan i dr.), a ne vrsi se u
nestandardnim okolnostima (sajmovi, manifestacije i dr.). Mjerenje mase komunalnog otpada
vrsi se u okviru sanitarnih deponija u Banjoj Luci, Bijeljini i Zvorniku, kao i na deponijama
u Doboju i Prijedoru koje su u fazi primjene mjera iz programa za prilagodavanje i prelazak
na sanitarno odlaganje otpada.

Tabela 3/3 Prikaz kolicina proizvedenog komunalnog otpada za period 2012-2017. godine
(RZS RS)

Koli¢ine proizvedenog komunalnog otpada po godinama (t)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Proizvedeni otpad 376438 388767 WY 403352 425962 | 391186

D' Metod racunanja nije optimalno primjenjiv zbog poplava u 2014. godini

Uzevsi u obzir ukupnu koli¢inu proizvedenog komunalnog otpada i ukupni broj stanovnika u
Republici Srpskoj prema podacima RZS RS za period 2012-2017. godine, dolazi se do
podatka da produkcija komunalnog otpada iznosi u prosjeku 0,35 t, odnosno 350 kg po
stanovniku na godisnjem nivou, odnosno 0,96 kg/stanovniku/dan. Za 2017. godinu koli¢ina
proizvedenog otpada u Republici srpskoj po glavi stanovnika iznosi 334 kg.

Uprkos dobijenom podatku o prosje¢noj produkciji komunalnog otpada na nivou Republike,
bitno je ista¢i da produkcija otpada ipak nije ista u svim JLS a prvenstveno zavisi od stope
razvoja na datom prostoru, kao i nacina zivota i navika koje stanovnici imaju. Produkcija
otpada u urbanim dijelovima znacajno je veca od produkcije otpada u ruralnim dijelovima,
buduéi da je veéa koli¢ina razli¢itih proizvoda koji se u njima intenzivnije kupuju, usljed
Cega nastaje i veca koli¢ina otpada u njima. Prema procjenama navedenim u Strategiji,
proizvodnja komunalnog otpada u regijama po stanovniku prikazana je u Tabeli 3/4. Uzeti
su u obzir, broj stanovnika u JLS u navedenim regijama i stopa proizvodnje komunalnog
otpada u njima, da bi se dobio podataka o koli¢inama otpada koji nastaje u svakoj od njih
pojedinacno.

Tabela 3/4 Prikaz proizvodnje komunalnog otpada u regijama po stanovniku (Strategija
upravljanja otpadom Republike Srpske 2017-2026. godine)

Banja Luka 0,95
Bijeljina 1,03
Doboj 0,66
Mrkonji¢ Grad 0,54
Prijedor 0,93
Zvornik 0,68
Foca 0,56
Gacko 0,58

Sto se ti¢e podataka 0 morfologkom sastavu komunalnog otpada, koji nastaje u Republici
Srpskoj, do sada nije izvrSena detaljna analiza otpada na nivou cijele Republike. Cetiri JLS
(Banja Luka, Bijeljina, Zvornik i Prijedor) dostavili su podatke o morfoloskom sastavu
komunalnog otpada koji se odlaze na njihovim regionalnim deponijama. U Tabeli 3/5 dat je
prikaz morfoloskog sastava komunalnog otpada odlozenog na deponijama u Republici
Srpskoj, kao i prosjek za pojedinacne komponente otpada, izrazen u masenom udjelu
komponente.

Tabela 3/5 Morfoloski sastav komunalnog otpada odlozenog na deponijama u Republici
Srpskoj (podaci iz upitnika)
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Organski otpad iz kuhinja i basta 31,14 56,26 42,33 31,45 40,30
Drvo 4,25 1,39 1,64 4,04 2,83
Tekstil 2,27 5,02 6,77 1,30 3,84
Staklo 3,91 2,89 3,38 7,53 4,43
Gradevinski otpad 2,78 2,80 0,63 10,98 4,30
Elektronski otpad 1,27 0,09 0,08 0,18 0,41
PET 3,05 2,48 3,25 4,57 3,34
Folija 3,34 - 6,92 11,05 7,10
Guma 0,51 - - 1,10 0,81
Plastika 5,15 8,87 2,74 6,93 5,92
Limenke 3,60 0,66 0,58 1,06 1,48
Metal 4,02 0,57 0,47 3,64 2,18
Papir i karton 25,92 7,36 14,06 11,28 14,66
Otpad zivotinjskog porijekla 2,38 - - 0,49 1,44
Ostalo 6,41 11,61 17,23 4,40 9,91

Na osnovu prikazanih podataka iz upitnika, moze se zakljuciti da u prosjeku oko 40%
komunalnog otpada ¢ini organski otpad, koji poti¢e iz kuhinja i basta, oko 40% komunalnog
otpada ¢ini ambalazni otpad (papir i karton, staklo, metal, plastika, PET i folija) koji se moze
izdvojiti i pripremiti za reciklazu (teorijski), a ostatak ¢ini otpad koji bi takode na odredeni
nacin bilo moguce preraditi, bar djelimi¢no (otpad zivotinjskog porijekla i drugo) ili bi se
mogao isoristiti za prekrivku kao inertan otpad. Iskustva iz prakse ipak ukazuju na to da su
ovi procenti izuzetno veliki i nije realno ocekivati da budu dostignuti u planskom periodu niti
je realno Kreirati sistem sa njima u projekciji. Na Slici 3/1 dat je prikaz masenog udijela
pojedinih komponenti u komunalnom otpadu po regijama.
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Slika 3/1 Maseni udio pojedinih komponenti u komunalnom otpadu po regijama

Znacajna razlika u masenom udjelu organske komponente, u komunalnom otpadu odlozenom
na regionalnoj deponiji u Prijedoru u odnosu na Banju Luku moze se tumaciti ¢injenicom da
je procenat ruralnog stanovniStva, koje najve¢im dijelom generiSe organski otpad, u
Prijedoru oko 60% dok je u Banjoj Luci oko 27% (Popis, 2013).
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Sakupljanje i transport komunalnog otpada

Sakupljanje otpada predstavlja aktivnost sistematskog sakupljanja, razvrstavanja i/ili
mijesanja otpada radi transporta, a sakuplja¢ otpada moze biti fizicko ili pravno lice koje
sakuplja otpad. Sakupljanje komunalnog otpada u Republici Srpskoj odvija se na uobicajeni
nacin, upotrebom kanti i kontejnera postavljenih na odabranim lokacijama na teritorijama
urbanih i djelimi¢no ruralnih predjela. Sakupljanje vrse komunalna preduzeca, javna i
privatna, koris¢enjem kamiona smecara.

Podaci RZS RS o koli¢inama proizvedenog i sakupljenog komunalnog otpada u Republici
Srpskoj za period 2012-2017. godina predstavljeni su u Tabeli 3/6.

Tabela 3/6 Prikaz kolicina proizvedenog i sakupljenog komunalnog otpada u Republici
Srpskoj za period 2012-2017. godini (RZS RS)

2016 2017

Proizvedeni otpad 376 438 388 767 WY 403 352 425 962 391 186
Sakupljeni otpad 250 223 235 354 307 537 242 636 259 848 249 682
Od domaéinstava 188 634 173 492 215 028 170 556 175 631 178 016
Iz drugih izvora? 61 589 61 862 92 509 72 080 84 217 71 666

Y Metod racunanja nije optimalno primjenjiv zbog poplava u 2014. godini
2 poslovni subjekti, otpad od odrzavanja i ciscéenja ulica i drugo

Iz prikazanih podataka moze se zakljuciti da 2/3 ukupne koli¢ine sakupljenog otpada cini
otpad sakupljen iz domac¢instava dok 1/3 koli¢ine ¢ini otpad sakupljen iz drugih izvora, tj.
proizvodnih i usluznih djelatnosti i drugih komunalnih preduzeca.

Komunalna preduzeca, koja vrse djelatnost sakupljanja otpada u JLS dostavljaju podatke o
koli¢inama sakupljenog otpada Fondu za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost
Republike Srpske (u daljem tekstu skraceno: FZZSEE RS). U Tabeli 3/7 dat je pregled
koli¢ina sakupljenog komunalnog otpada prema opsStinama i javnim komunalnim
preduze¢ima koja posluju na njihovim teritorijama, gdje je ukupan iznos 190.994 tone za
2016. godinu. Koli¢ina sakupljenog komunalnog otpada za 2017. godinu, prema dostavljenim
izvjesStajima, za sva komunalna preduzeca iznosi 187.289 tona.

Tabela 3/7 Prikaz kolicina sakupljenog komunalnog otpada u Republici Srpskoj prema
opstinama za 2016. godinu (FZZSEE RS)

Koli¢ina sakupljenog
R. br. Naziv komunalnog preduzeca i opstine komunalnog otpada u
2016. godini (t)

1. Komunalac AD, Bijeljina 26386
2. KP Cisto¢a, Vlasenica 4000
3. KP Mili¢i, Mili¢i 1501
4, Cistoéa AD, Banja Luka 54288
5. KP Komunalac, Laktasi 8476
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R. br. Naziv komunalnog preduzeca i opstine

Koli¢ina sakupljenog
komunalnog otpada u
2016. godini (t)

6. KP Park, Mrkonji¢ Grad 841
7. Cistoéa i Zelenilo DOO, KneZevo 745
8. KP Bobas, Kotor Varos 2221
9. JKP Kraljeva Gora, Han Pijesak 1420
10. JKP Voda, Petrovo 350
11. JP Eko Cisto¢a, Vukosavlje 2766
12. KP Gradiska Cisto¢a AD, Gradigka 12710
13. Komunalac AD, Derventa 3307
14, Viena Tour DOO, Lon&ari, Donji Zabar 270
15. Progres AD, Doboj 6419
16. KP Komus, Novi Grad 4623
17. KP Komunalac AD, Foc¢a 9585
18. KP Komunalac AD, Srbac 2000
19. JKP Novo Gorazde, Novo Gorazde 628
20. KP Usluga AD,, Rudo 1113
21, KP Rad, Isto¢no Sarajevo 6976
22. Komunalac AD, Brod 3373
23. Komunalne usluge AD, Prijedor 22738
24, JKP Rad, Trnovo 1800
25. KP Uzor, Drini¢ 80
26. JP Komus AD, Nevesinje 2160
27. Komunalac AD, Tesli¢ 2276
28. JKP Rad-Spreca, Osmaci 700
29. JP Komrad, Rogatica 2704
30. Kompred AD, Ugljevik 114
31. JKP Kostajnica, Kostajnica 38
32. KP Rad, Bratunac 2680
33. JKP Romanijski Bozur, Sokolac 100
34, KP Park, Prnjavor 6106
35. Ekosfera DOO, Stanari 20
36. JKP Cisto¢a, Lopare 43
37. JP Kanalizacija i Cisto¢a DOO, Ljubinje 850
38. JP Komus AD, Bile¢a 2400
39. JKP Ribnik, Ribnik 425
40. Komunalno AD, Trebinje 9523
41. JKP Komunalac, Visegrad 2276
42. KP Sinjakovo AD, Jezero 2080
43. KP Polet AD, Srebrenica 1080
44, JKP Vrelo-Cajni¢e d.0.0 Cajnice
45. KP Zelenilo i &istoéa a.d. Sekoviéi
46. JP Komunalno a.d. Pale

UKUPNO 190994

Iz podataka se vidi da je u toku 2016. godine u Republici Srpskoj od ukupno proizvedenih
koli¢ina komanalnog otpada sakupljeno svega 45%, a u 2017. godini taj procenat je nesto
veci 1 iznosi 48%. Ovaj procenat pokrivenosti uslugom sakupljanja otpada smatra se veoma

niskim i nedovoljnim za uspostavljanje uspjesnog sistema upravljanja otpadom.

S druge strane podaci, dobijeni od strane RZS RS, ukazuju na to da je prosjec¢na pokrivenost
teritorije Republike Srpske uslugom sakupljanja otpada u toku 2016. godine iznosila 61%,
kakav je trend bio zabiljezen i prethodnih godina, dok je u 2017. godini stepen pokrivenosti
poveéan na 64%. Radi se 0 znacajno vecoj vrijednosti od vrijednosti dobijene od FZZSEE RS
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ali i dalje, moze se re¢i da je u pitanju mali procenat pokrivenosti uslugom sakupljanja
otpada.

Izdvajanje sekundarnih sirovina iz komunalnog otpada

Kada su u pitanju podaci o izdvajanju sekundarnih sirovina iz komunalnog otpada, RZS RS
raspolaze podacima o sakupljenim i izdvojenim koli¢inama od strane javnih komunalnih
preduzeca. Ovi podaci su predstavljeni u Tabeli 3/8 kao prikaz koli¢ina sekundarnih
sirovina, nacin sakupljanja i slanja na reciklazu za period 2012-2017. godina. Podaci
pokazuju je da procenat selektivnog izdvajanja sekundarnih sirovina iz komunalnog otpada
od strane komunalnih preduzec¢a prije sakupljanja (primarna selekcija) izuzetno mali i iznosi
svega 0,93% od ukupne kolicine sakupljenog otpada, dok koli¢ina sekundarnih sirovina
izdvojenih nakon sakupljanja komunalnog otpada (sekundarna selekcija) je jo§ manja i iznosi
0,03% od ukupne koli¢ine sakupljenog komunalnog otpada. Ukupna koli¢ina sekundarnih
sirovina predatih na ponovno iskorisé¢enje i reciklazu je oko 0,96% od ukupne koli¢ine
sakupljenog komunalnog otpada.

Tabela 3/8 Prikaz kolicina sekundarnih sirovina i nacina sakupljanja i slanja na reciklazu za
period 2012-2017. godina (RZS RS)

Sekundarne sirovine, nac¢in Koli¢ine sekundarnih sirovina po godinama (t)
sakupljanja i slanje na

reciklazu 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Odvojeno sakupljene

sekundarne sirovine (primarna 2 061 3158 3212 2722 2911 2 316
selekcija)

Papir i karton (uklj. ambalazu) 1261 2 398 2 465 2319 2166 2132
Plastika (uklj. ambalazu) 114 693 691 287 147 145
Metal (uklj. ambalazu) - 35 10 16 - -
Staklo (uklj. ambalazu) 35 22 19 18 487 17
Mijesana ambalaza - - 15 17 21 22
Ostalo” 651 10 12 65 90 -
Sekundarne sirovine izdvojene

nakon sakupljanja komunalnog - 4 106 228 108 89
otpada (sekundarna selekcija)

Papir i karton (uklj. ambalazu) - 1 68 100 43 41
Plastika (uklj. ambalazu) - 3 4 98 51 39
Metal (uklj. ambalazu) - - - 15 13 9
Drvo - - - 15 1 -
Ostalo” - - 34 - - -
Sekundarne sirovine predate 1635 | 3156 | 3260 | 2864 | 2901 | 2405
na preradu (reciklazu)

Papir i karton 1029 2 370 2 460 2 409 2189 2173
Plastika 114 280 332 385 198 184
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Sekundarne sirovine, nacin Koli¢ine sekundarnih sirovina po godinama (t)

sakupljanja i slanje na

reciklazu 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Metal - 35 - 31 13 9

Staklo - - 10 7 479 17

Ostalo? 492 471 458 32 22 22
1

Biorazgradivi otpad iz kuhinja i kantina, zemlja, drvo, stare gume i dr.

Podatak dobijen od FZZSEE RS, a koji se odnosi na koli¢ine sekundarnih sirovina (prema
dostavljenim izvjestajima, ukljucujuéi obveznike i operatera za ambalazni otpad) pokazuje da
je u 2017. godini koli¢ina izdvojenih sekundarnih sirovina 35.439 tona.

Odlaganje komunalnog otpada

Odlaganje otpada je bilo koji postupak ili metoda koja se primjenjuje ukoliko ne postoje
mogucnosti regeneracije, reciklaze, prerade, direktnog ponovnog koris¢enja ili upotrebe
otpada kao alternativnih izvora energije u skladu sa D-listom.

Prema podacima FZZSEE RS, samo na regionalnim sanitarnim deponijama, u Banjoj Luci i
Bijeljini, u 2017. godini, deponovano je 150.057 tona komunalnog otpada.

Za potrebe Republickog plana dobijeni su podaci o kolicinama otpada od strane regionalnih
deponija. U Tabeli 3/9 prikazani su podaci o kolicinama deponovanog otpada na
regionalnim deponijama u Banjoj Luci, Prijedoru, Bijeljini i Zvorniku za period 2015-2018.
godina.

Tabela 3/9 Prikaz kolicina deponovanog otpada na regionalnim deponijama u Republici
Srpskoj za period 2015-2018. godina (podaci iz upitnika)

. . Koli¢ine deponovanog otpada (t)
R.br. Regionalna deponija 2015 | 2016 | 2017 2018
1. |Banja Luka 105869,16 110030,81 116817,01 119406,75
2. |Prijedor 19774,66 22738,22 22857,04 23409,68
3. |Bijeljina 30197,26 32718,43 33294,27 32528,80
4, |Zvornik - - 18214,82 18594,01
UKUPNO 155841,08 165487,46 191667,32 193939,24

Prema podacima RZS RS, predstavljenim u Tabeli 3/10 predstavljene su koli¢ine trajno
odlozenog otpada na lokalnim i regionalnim deponijama u periodu 2013-2017. godine. U
toku 2017. godine odlozeno je 282.956 tona, Sto je oko 72% od ukupne koli¢ine
proizvedenog komunalnog otpada u toj godini.

Tabela 3/10 Kolic¢ina komunalnog otpada odlozZenog na lokalne i regionalne deponije u
periodu 2013-2017. godina (RZS RS)

Koli¢ina komunalnog otpada odloZenog na lokalne i regionalne deponije po godinama (t)
2013 | 2014 | 2015 2016 2017
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250 681 337 415 265 913 272 121 282 956

Budu¢i da je ukupna koli¢ina sakupljenog otpada manja od ukupne koli¢ine odlozenog
otpada, a da se zna da je odredeni procenat sekundarnih sirovina izdvojen iz koli¢ine
sakupljenog komunalnog otpada, moze se zakljuciti da su vjerovatno i fizicka lica odlagala
otpad i da je potrebno unaprijediti sistem pracenja otpada i da odlaganje otpada treba da vrse
samo pravna lica koja su registrovana za ovu djelatnost.

3.1.3 Indutrijski otpad

Prema Zakonu o upravljanju otpadom, industrijski otpad je otpad koji potice iz bilo koje
industrije ili sa lokacije na kojoj se nalazi industrija, osim jalovine i prate¢ih mineralnih
sirovina iz rudnika i kamenoloma.

Podaci dobijeni od strane RZS RS predstavljeni su u Tabeli 3/11 gdje je dat prikaz koli¢ina
otpada nastalog u industrijskim postrojenjima za period 2012-2016. godina. 1z tabele se vidi
se da je u toku 2016. godine ukupna koli¢ina nastalog otpada u industrijskim postrojenjima
iznosila 58.902.922 tone, od ¢ega manje od 1% odlazi na opasan otpad. Ipak, mora se
napomenuti da je u ovoj ukupnoj kolicini industrijskog otpada ukljucen otpad proistekao iz
djelatnosti vadenja ruda i kamena, kao i to da je ukljucen glavni mineralni otpad kao $to su
zemlja, otkop od iskopavanja i ostali mineralni otpad (jalovina).

Ako se izuzme mineralni otpad, ukupna produkcija industrijskog otpada u 2016. godini iznosi
1.196.511 tona, dok koli¢ina opasnog otpada iznosi 1.358 tona, odnosno 0,11% ukupno
proizvedenog industrijskog otpada.

Tabela 3/11 Otpad iz proizvodnih djelatnosti® ukljucujuci mineralni otpa? za period 2012-
2016. godina (RZS RS)

EWC- 2012 2014 2016
Stat Vrsta otpada . . .
Sifra® Ukupno e tOQ‘?" Ukupno o togq. Ukupno od togq.
opashi opashi opashi
UKUPNO 5%3036 2811 64 055 316 2504 58 902 922 2078
UKUPNO
(bez 12.2, 123, 12.5, 126, 967206 2801 1202040 2491 1227536 1358
12.7 vrsta otpada)

1 . . . .
Balheme pyna n kamena, [IpepaluBauka nanycrpuja, [IponsBoama u cHabMjeBabe €. eHEPTHjoM, TaCOM, ITAPOM U KJIMMaTH3aluja U, O
2014. rogune, I'paljeBunapcrso.

2
[ 1aéHu MuHepanHu omnao ce 0OHOCU Ha 8pcme omnada osHavere wugpama 12.1, 12.2, 12.3, 12.5, 12.6 u 12.7.

3
Esponcxu cmamucmuuxu kamanoe omnada, EWI]-Cmam Bep.4
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EWC- 2012 2014 2016
Stat Vrsta otpada od tooa: od toga: il ek
Sifra® b opas?ﬂ . g opas%i ' Uigrs opasgr]li '
01.1 | Korisc¢eni rastvaraci 0 0 - - - -
01.2 | Kiseline, alkalni ili slani otpad 17 2 9 4 11 4
01.3 | Koris¢ena ulja 839 839 241 241 342 342
014, S
02,031 Hemijski otpad 4832 903 4608 1667 3534 855
03.2 Mulj od industrijskih otpadnih 8496 5 1739 10 2024 1
voda
Otpad od zdravstvene zastite i
95 | Bioloski otpad 1 - - - 0 -
06.1 | Metalni otpad od gvozda 13709 - 9522 - 7601 -
06.2 | Metalni otpad, obojeni metali 682 - 1379 - 1061 -
Metalni otpad, pomijesani
06.3 | metali od gvozda i obojeni 447 - 3496 - 1642 -
metali
07.1 | Otpad od stakla 4622 0 917 0 523 -
07.2 | Otpad od papira i kartona 1186 - 21 896 - 2651 -
07.3 | Otpad od gume 89 - 463 - 193 -
07.4 Otpad od plastike 532 - 4527 - 1385 -
07.5 | Otpad od drveta 98 772 946 53 621 0 43781 -
07.6 | Otpad od tekstila 495 - 1109 - 1191 -
07.7 | Otpad koji sadrzi PCB 74 74 1 1 46 46
(polihlorovane bifenile)
(isk(:g Odbacena oprema (isklj.
08 { odbatena vozila, 63 2 60 27 78 38
08.41) baterije/akumulatore)
08.1 | Odbacena vozila 28 - 87 60 72 8
08.41 | Otpadne baterije i akumulatori 30 30 19 18 11 7
Zivotinjski i mijesani otpad od i i i
09.1 pripreme hrane 7058 7537 6048
09.2 | Biljni otpad 5052 - 5185 - 3240 -
093 ZivoFinjske fekalije, urin i 14513 ) 12 759 ) 9783 )
dubrivo
101 Otpad iz domacinstava i slican 4478 ) 4333 ) 5504 )
otpad
10.2 | MijeSani I nerazvrstani 16 841 - 8 469 23 1388 4
materijali
10.3 | Otpad od razvrstavanja - - 28 - - -
11 | Muljevi 55 - 1322 - 1185 -
121 | Mineraini otpad od gradenja i 657 - 233871 430 31025 -
ru$enja objekata
122, 57833
12.3, | Ostali mineralni otpad 0 62 654 929 0 | 57476567 720
042
125
12.4 | Otpad od sagorijevanja 778 458 - 824 297 10 1102750 53
12.6 | Zemlja 20453 10 38302 13 44460 -
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EWC- 2012 2014 2016
Stat Virsta otpada od toga: od toga: od toga:
Sifra® b opasni g opasni Uigrs opasni
12.7 | Otpad od iskopavanja 11 099 - 160 045 - 154359
128,13 | Otbad od prerade otpadali 5180 - 545 - 447
stabilizovani otpad

Treba napomenuti da RZS RS prikuplja podatke o ukupnoj koli¢ini otpada proizvedenog u
industriji (proizvodnim djelatnostima), prema vrstama otpada, putem statistiCkog izvjeStaja
koji dostavljaju poslovni subjekti koji imaju deset i vise zaposlenih. Od 2011. godine
ustanovljena je dvogodisnja periodika prikupljanja izvjestaja, pa se podaci prikupljaju svake
neparne za prethodnu parnu godinu.

Na osnovu informacija dobijenih od regionalnih deponija koli¢ina neopasnog industrijskog
otpada, koji dolazi od industrijskih preduzec¢a i koji se odlaze na deponijama, ¢ini oko 8%
ukupnih koli¢ina odloZenog otpada.

Prema podacima FZZSEE RS, koli¢ina otpada nastalog u industrijskim postrojenjima, prema
izvjesStajima dostavljenim za 2017. godinu iznosi 403.288 tona. Od ove kolic¢ine 389.018 tona
odnosi se na otpad iz energana i drugih postrojenja za sagorijevanje.

Upravljanje neopasnim industrijskim otpadom najve¢im dijelom se oslanja na deponovanje
(oko 56%), a ostatak se uglavnom predaje ovlaséenim firmama na preradu ili reciklazu.
Najveci dio koji se predaje na reciklazu odnosi se na otpadne metale i plastiku, a zatim na
otpadno staklo, papir i karton.

3.14 Opasan otpad

Opasan otpad je otpad koji po svom porijeklu, sastavu ili koncentraciji opasnih materija moze
prouzrokovati opasnost po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i ima najmanje jednu od opasnih
karakteristika utvrdenih posebnim propisima, ukljucujuci i ambalazu u koju je opasan otpad
bio ili jeste upakovan. Opasni otpad nalazi se unutar svih 20 grupa prema katalogu otpada.

Pouzdani podaci o0 koli¢ini opasnog otpada koji se stvara na teritoriji Republike Srpske ne
postoje. lako postoji zakonska obaveza izvjeStavanja i dostavljanja podataka o otpadu, u
praksi se to nedovoljno primjenjuje. Procjena ocekivanih kolicina ovog otpada kao i ostalih
vrsta otpada data je u Poglavlju 6 (Tabela 6/1).

U Republici Srpskoj ne postoje centri za sakupljanje opasnog otpada i niti jedna deponija
opasnog otpada. Postrojenje ili deponija opasnog otpada nije planirana prostorno-planskom
dokumentacijom pa je potrebno pokrenuti aktivnosti na utvrdivanju stvarnih potreba i
potencijalnih lokacija za jedan centar za upravljanje opasnim otpadom.

Najvec¢im dijelom proizvodaci opasnog otpada privremeno skladiste isti u svojim skladistima
sve do njegove predaje specijalizovanim firmama za upravljanje opasnim otpadom koje isti
najveéim dijelom izvoze na zbrinjavanje ili daju ovlas¢enim firmama na preradu ili reciklazu.
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Zna se i to da odredena koli¢ina opasnog otpada zavr$i na deponijama, pri ¢emu Se
procjenjuje da se radi o oko 1% opasnog otpada koji poti¢e iz komunalnog otpada i znatno
vecoj koli¢ini opasnog otpada koji potice iz industrije, buduci da je evidentno odlaganje i ove
vrste otpada u okviru kompleksa preduzeca u kojima on nastaje.

Prema podacima dobijenim od strane FZZSEE RS, u toku 2017. godine tretirano/zbrinuto je
7.887 tona opasnog otpada. Najveéi udio u ukupnoj koli¢ini zbrinutog opasnog otpada ¢ine
razli¢ite baterije i akumulatori (7.716 tona), a preostalo ¢ini opasni medicinski otpad (171
tona). Trenutno, zbrinjavanje ovog otpada podrazumjeva izvoz.

Zakon o upravljanju otpadom zabranjuje uvoz opasnog otpada, osim pod uslovom da postoji
postrojenje za preradu tog otpada za ¢iji rad je izdata dozvola u skladu sa Zakonom.

Prema podacima RZS RS u periodu 2012-2017. godine nije bilo uvoza opasnog otpada.

Podaci u Registru izdatih dozvola za prekograni¢no kretanje otpada, koji se nalaze na sajtu
MPUGE RS, pokazuju da je u toku 2018. godine izvezeno 5.000 tona opasnog otpada i to
olovne baterije (indeks u katalogu otpada 16 06 01*). Uvoza opasnog otpada nije bilo, veé¢
samo tranzit 1000 tona olovnih istroSenih baterija iz Republike Crne Gore u Republiku
Sloveniju. Analizom stanja upravljanja opasnim otpadom, u periodu vaZzenja Republickog
plana upravljanja otpadom, realno je moguce raditi na aktivnosti na izmjeni Prostornog plana
Republike Srpske, kako bi se definisala lokacija za izgradnju jednog centra za upravljanje
opasnim otpadom.

U narednom periodu, u skladu sa odredbama Zakona otpad, za ¢iji tretman ili odlaganje na
ekoloski prihvatljiv i efikasan na¢in nema tehni¢kih moguénosti i postrojenja u Republici
Srpskoj, treba da se izvozi u drzave u kojima postoje kapaciteti za zbrinjavanje ove vrste
otpada.

3.2 Uvoziizvoz otpada

Pod prekograni¢énim kretanjem otpada, u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom,
podrazumjeva se kretanje otpada iz jedne oblasti pod jurisdikcijom jedne drzave ili kroz
oblast koja nije pod jurisdikcijom bilo koje drzave, pod uslovom da su najmanje dvije drzave
ukljucene u kretanje. Prema Zakonu o upravljanju otpadom dozvola za uvoz otpada izdaje se
samo za otpad za koji postoje preradivacki kapaciteti ili koji sluzi kao sirovina u industriji.

Podaci o izvozu i uvozu otpada, dobijeni od FZZSEE RS, na osnovu njima dostavljenih
izvjeStaja, pokazuju da je u 2017. godini izvezeno 28.060 tona otpada, a uvezeno 2.267 tona
otpada. U Tabelama 3/12 i 3/13 dat je prikaz koli¢ina uvezenog i izvezenog otpada prema
vrstama otpada u Republici Srpskoj u 2017. godini.

Tabela 3/12 Prikaz kolic¢ina uvezenog otpada prema vrstama otpada u Republici Srpskoj u
2017. godini (FZZSEE RS)

R.br. | Vrsta otpada Koli¢ina uvezenog otpada (t)

1. Komponente iz odbacene opreme 7,5
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R.br. | Vrsta otpada Koli¢ina uvezenog otpada (t)
2. Gvozde i celik 4945
3. Plasti¢na ambalaza 1765
UKUPNO 2967

Tabela 3/13 Prikaz kolicina izvezenog otpada prema vrstama otpada u Republici Srpskoj u
2017. godini (FZZSEE RS)

Rbr. Vrsta otpada Koli¢ina izw(atz)enog otpada
1. Ostali nebiorazgradivi otpad 390
2. Gvozde i ¢elik 11836
3. Plastika i guma 428
4. Olovne baterije 3014
5. Obojeni metali 322
6. Olovo 56
7. Bakar,bronza, mesing 166
8. IstroSeni katalizatori koji sadrze prelazne metale 2
9. Istroseni Katalizatori koji sadrze plemenite metale 31
10. Komponente uklonjene iz odb&ene opreme 72
11. Aluminijum 3341
12 Drugi otpadi od mehanickog tretmana otpada koji sadrze 99

opasne supstance
13. Odbacena elektri¢na i elektronska oprema 15
14, Papirna i kartonska ambalaza 81
15. Plasti¢na ambalaza 815
16. Tvrdi cink 75
17. Pepeo od cinka 116
18. Metali koji sadrze gvozée 1027
19. Struganje i obrada obojenih metala 0.7
20. PraSina i Cestice obojenih metala 357
21. Neorganski otpad ol
22. Tekstil 70
23. Kiseline 4157
24, Struganje i obrada ferometala 1539
UKUPNO 28060

Na osnovu podataka dobijenih od RZS RS, u periodu od 2012-2017. godine, na godisnjem
nivou, u prosjeku je uvezeno vise od 5.700 tona otpada a izvezeno vise od 175.000 tona
otpada. Prema podacima RZS RS samo u toku 2017. godine uvezeno je 5.738 tona, a
izvezeno 82.148 tona otpada. Podaci o koli¢ini uvezenog/izvezenog otpada odnose se na
proizvode koji se, prema Klasifikaciji djelatnosti KD BiH 2010, nalaze u podrucju E oblasti
38 (Prikupljanje otpada, djelatnosti obrade i odlaganja otpada, reciklaza materijala) i
preuzimaju se iz statistike spoljne trgovine. U Tabeli 3/14 dat je prikaz podataka o
koli¢inama uvezenog otpada po proizvodima za period 2012-2017. godina, dok je u Tabeli
3/15 dat prikaz o koli¢inama izvezenog otpada po proizvodima za period 2012-2017. godina.
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Tabela 3/14 Prikaz kolicina uvezenog otpada po proizvodima za period 2012-2017. godina (RZS RS)

TapudHa YBos y 000 kg
O6nact | Mnaea osHaka
Onuc rnaese UT npouseop, Onuc npouseopa
KA Pes.2| LT a(Ha 6 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
uudapa)
38 YKYTMHO - Mpukynrbawe oTnaaa, AjenaTtHocTu o6paae u oanaraka oTnaja; peyuknaxa matepujana 3813 | 7181 | 8268 | 5772 | 3866 | 5738
38 26 |Pype, 3rype v nenenu 261800 |paHynucaHa 3rypa of Nnpoussofrse rsoxha unu yenvka - - 11 - - 27
MuHepanHa ropvBa, MUHeparnHa yrba v Mpou3BOau HUXOBE
38 27 P . P P y_ P A 271099 |Octana oTnagHa yrba 0 0 0 - 5 0
AecTunauuje; GUTYMeHo3He MaTepuje; MUHepanHu BOCKOBU
38 38 |PasHu nponssoam xemujcke nHaycrpuje 382549 |OcTanu oTnagHu opraHckv pactsapayu 0 - - 0 0 -
38 38 |Pas3Hu npoussBoau xemujcke nHaycTpuje 382569 |Octanun oTnaan of XeMUJCKUX U CPOAHUX UHAYCTpUja - - - - - 0
Octanu oTnaz xemujcke 1 cpo, cTpuja (Koj C
38 38 |PasHu npoussoau xemujcke nHaycTpuje 382590 TANM OTNAA XSMUIOKS 1 CPOAHUX MHﬂy, TPUja (Koju ey 0 0 5 1 4 9
MOMEHYTU HATU YKIbyY€HU Ha APYroM MjecTy)
38 39 |lMnactuyHe mace 1 NPov3BOAM O NNACTUYHUX Maca 391510 |OTtnauu, CTpyrotTvHe n octauum og nonvuMmepa eTuneHa 454 587 | 511 | 395 31 102
38 39 |lMnactuyHe mace 1 Npov3BoaM 04 NNACTUYHUX Maca 391520 |OTtnauw, CTpyrotTvHe n octaum og nonumepa ctmpona 0 1 13 17 14 15
38 39 |MnactuyHe mace n Npon3Boan oA NNACTUYHMX Maca 391530 [Otnauu, CTpyroTuHe 1 ocTaum of nonuMepa BUHWUN Xrnopuaa 24 21 47 - 33 65
38 39 |lMnactuyHe mace 1 Npov3BOAM 04 NNACTUYHUX Maca 391590 |OTtnauu, CTpyrotTvHe n octaum og ocTanmx NNacTMyHNX maca 241 214 587 | 431 104 | 2122
OTnauu, CTpYrotuHe 1 octaum og kaydyka (ocum TBpAe ryme) u
38 40 |[Kay4dyk 1 npou3Boau oA Kayyyka 400400 4 Py . v oA kay-yka pAe ryme) 8 1 178 70 302 | 117
npax u rpaHyne gobujeHe of TMx npoussoa
38 40 |[Kay4dyk 1 npon3Boau oA kaydyka 401220 |YnoTtpebrbrBaHe crnorbHe NHeyMaTcKe ryme 958 | 824 609 | 429 | 324 | 234
OTnaum 1 apyrv ocTaum of KoXe UMu of BjeLuTavke Koxe,
38 41 |CuvpoBa koxa ca Anakom unu 6e3 anake (0CMM KpaHa) 1 WwTaBrbeHa koxal 411520 |HeynoTpe6rbuey 3a Mspagy Npovssoaa Of KOXe; npalumHa, 0 - 0 0 9 -
npax 1 GpaLlHO of KOXe
MunosuHa, oTNauym 1 octauu, arnoMepucany unu
38 44 (OpBO 1 NPOM3BOAM O APBETA; APBEHU yrarb 440130 | HearnomepucaHu y obnuue, 6pukeTte, nenete Unm cnuyHe - - - - - -
obnuke
38 44 |OpBO 1 Npou3BOAM O APBETA; APBEHU yrarb 440131 |Menete o apseTa 83 115 226 67 48 -
38 44 |OpBo 1 Nponssoav o4 ApBeTa; ApBEHU yrarb 440139 |OcTana nunosrHa n oTnauyun n octaum 276 | 2308 | 4770 | 2891 [ 1799 | 22
38 44 |OpBO 1 NpOV3BOAM O APBETA; APBEHU yrarb 440140 |MurbeBurHa, oTNaum 1 ocTauu, HearrnoMepucaHn - - - - - 1518
OpsHa Henyno3a VK Lenynosa of ocranwx BNaKHaCTUX .u,enynoame HeGujerbera KpadbT-xapThja Unv KapToH Uni Tanacacta
38 47 |maTepujana; ocTauum v oTnaum oA XapTuje U KapToHa HamujereHn 470710 . - - - - - 39
. XapTuja unu KapToH
NMOHOBHOj Npepaau
OpeHa Henynoaa unu uenynosa op OCT.aJ'IMX BNakHacTuX .qenynoanx OcTana xapTija Uni KapToH AOGMEH yrnaBHOM of BjerbeHe
38 47 |maTepwujana; ocTaum 1 oTnaum of xapTuje U KapToHa HamujereHn 470720 . . - 0 0 - - 0
) Xemujcke Lienynose, HeobojeH y macu
NOHOBHOj Npepaaun
[ipBHa Lienynosa Wnu uenynosa of OCTanux BMakHacTUX LEnynosHuxX XapTvja unu kapToH Jo6ujeH yrnaBHOM o MexaHu4ke
38 47 [maTepwujana; ocTaum 1 oTnaum of XxapTuje U KapToHa HamujereHn 470730 |uenynose (HNp. HOBUHE, YacOMUCU N CIUYHU LUTAMNAHN - - - 0 - -
NOHOBHOj Npepaaun marepwujanm)
[pBHa Lenynosa unu uenynosa of ocTanunx BNakHacTUX LenynosHux . . .
i . . OcTana xapTuja 1 KapTOH HamWjeHeHN NOHOBHOj Npepaau
38 47 |maTepwujana; ocTauu 1 oTnaum o xapTuje U KapToHa HamujereHn 470790 R 9 45 75 65 - 21
) (peuuknaxm), ykrbyyyjyhu HecoptupaHe oTnaTtke u octaTke
NMOHOBHOj Npepaau
38 52 |Mamyk 520210 |OTtnauu o npeamsa (YKIby4dyjyhu otnatke of KoHua) 3 - 2 2 2 2
38 55 |BjewTayka nnu cuHTEeTMYKa BNakHa, cjevyeHa 550510 |OTnaum oa CUHTETUYKMUX BNakaHa - 0 - 22 11 0
38 55 |BjewTayka unu cMHTETUYKA BNakHa, cjedeHa 550520 [Otnauu oa BjeluTaukunx BnakaHa - 0 - 116 19 0
38 70 |Crakno n npounssoau of ctakna 700100 |CTakneHu KpLI 1 ocTany CTakneHy oTnauu; CTakno y Macu 0 1 - 0 - -
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TapucHa YBo3 y 000 kg
O6nact | FnaBsa O3Haka
Onuc rnase LlT npouseon Onuc npouseoga
KO Pes.2| LT ama6 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
uncpapa)
MpupoaHn 1 KynTnBMpaHn Gucepu, Aparo 1 NOMyAparo Kamere, Otnauw n ocTauym o 3naTta, ykibydyjyhu v og metana
38 71 |nnemMeHuTV MeTanu, MeTanu nnatMpaHn niaeMeHuTUM Metanuma u 711291 |nnaTvpaHmx 3naTtom (anu uckrbyuyjyhu otnake Koju - - - - - -
npon3Boan oA HuX; I/IMVITaI;I,VI'e HaKNTa; MeTanHn HoBaw cafpXe ocrane nneMmeHuTe MeTane)
MpupoaHu 1 kynTuBMpaHu Gucepu, Aparo 1 NoNyaparo Kamere,
38 71 |nnemeHWTV MeTanu, MeTanu NnatmpaHy NNeMEeHUTUM MeTanuva u 711299 |Ocrtanu oTnaum n ocTaum of NIeMeHUTUX meTtana 20 33 - 1 1 -
NpOM3BOAM Of HoMX; UMUTALMjE HaK1Ta; MeTanHu HoBaL,
38 72 |Xerbe3o n yenuk 720410 |OTnaum v ocTaum o nvBeHor reoxna - - 7 14 - -
38 72 | XKembe3o0 1 yenuk 720421 |Otnauwm v octaum og Hephajyher yenvka 58 23 90 28 26 106
38 72 | Xermbes30 1 yenuk 720429 |Octanu oTnaum n octaum of nerupaHor yenvka - 0 - - - 0
CTpyroTviHe, ONWUrbLY 1 CIIMYHKM OTNALM Of CTpyrama,
6 .
38 72 |Xerbeso u yenmk 720441 |T1ORGHEA, PEHANCAILE, DPYLISILE, TyrIvjatea i cruahix 48 | 68 | 70 | 690 | 598 | 401
obpaga v ogpecuy 1 U3pecum of nNpecoBata 1 cjevema,
ykibyuvyjyhn 6anvpare (y 6anama)
38 72 | Xerbeso n yenuk 720449 |Ocrtanu otnauym n octaum og reoxha unu yenuka 263 | 142 63 52 160 67
38 74 |Bakap v npoussoam o 6akpa 740400 |Otnaum n octaum of 6akpa 528 | 1722 | 403 13 25 180
38 76 |AnymMWHUWjyM 1 NPON3BOAM O anymMuHujyma 760200 |OTnauw v ocTauu of anymvHujyma 792 | 1044 | 600 | 467 | 352 | 692
38 78 |OnoBo 1 Npov3BOAM Of ONoBa 780200 |Otnauu n ocTauu of onosa 46 20 2 - - 0
38 79 |UuHK 1 npon3Boamn of LUMHKa 790200 |OTtnaum v ocTaum of LMHKa 3 12 - - - -
38 80 |Kanaju npoussoau og kanaja 800200 |Otnauu n octaum of kanaja - - - 0 - 0
EnekTpv4He MaliMHe W omnpema W HUXOBW AMjenoBu; anapaTu 3a . .
CHUMak-e Unn penpoaykLujy 3Byka; TeNneBu3njckM anapaTti 3a CHUMake Omnauy v ocTalu OA NPUMAPHUX henuja, npumapHurx Garepja
38 85 P R poAykuMly sByka, K I p 854810 (u enekTpUYHMX akymynaTtopa; ucTpolieHe npumapHe henvje, - - - - 0 0
VN penpoayKuujy Crnke unu 3eyka u amjenosm u npubop 3a Te ;
npumapHe 6atepuje 1 eneKTPUYHN akymynaTopu
npoussoae
38 89 |Bbpogosu, Yamum 1 nnosehe KOHCTpyKLUMje 890800 |Bpogoeu 1 octana nnosuna n nnosehe KOHCTPyKUMje 3a pe3arq - 0 - - - -
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Tabela 3/15 Prikaz kolicina izvezenog otpada po proizvodima za period 2012-2017. godina (RZS RS)

TapucHa WU3Bos y 000 kg
LT || (Res Onuc rnaes LT osHaka Onuc npoussoaa
KO Pes.2| LT npouseoaa (Ha 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017
6 undapa)
38 YKYMHO - Mpukynreatbe oaaa, AjenatHocm obpaae v oanarata 0Tmaja; peyyknaxa Matepujana 212684 | 255327 | 191730 | 162121 | 149360 | 82148
38 2% |Pyne, arype u nenenn 262099 OcTanu nenep 1 0CTaLm (Koju cappke YrnaBHOM HUKan, HUOGUjyM, } B 3 0 B 0
TaHTan, kanaj u TaH)
38 97 MMHepanH§ ropUBa, MUHepanta yba U MpOUSB0AH Hoixoe 271099 OcTana omagHa yiea 19 0 ) 40 83 99
pecwnauuje; GUTyMeHo3He MaTepuje; MUHepanu BOCKOBM
38 30 |PapmaLeyTckn npoussoam 300692 dapmaLieyTcku oman 53 15 - 14 - -
38 38 |PasHu npon3BoAm Xemujcke MHAYCTpUje 382549 OcTany 0TnagH1 opraHcki pacteapayv 0 - - - - -
38 38  |PasHu npoussoan xemujcke MHAYCTpUje 382569 OcTani 0Tnaam o XeMMJCKIX ¥ CPOAHUX MHAYCTPUja - 36 60 18 - -
38 38 |Pashwt mpouasoay xemuicke mHayCTOUe 382590 Ocranu oapg xemujcke 1 cpc?qux VHAYCTPYja (KOjW HUCY MOMEHYTM } B 3 0 B 0
HUTU YKIbYYeHM Ha ApYroM MjecTy)
38 39  [MnacwyHe mace v NPOU3BOAV O NAACTUHHUX Maca 391510 Omaum, CTPYroTHe 1 0CTaLY 0/ NONUMEpa eTreHa 1660 1910 | 2716 1620 | 1169 | 587
38 39  |MnacMyHe Mace v NPOM3BOAM O NNACTUYHMX Maca 391520 Omauy, CTpyroTHe W 0CTaly Of NonMMepa CMpona 13 - - - - -
38 39  [MnacwyHe mace v NPOKU3BOAV O NAACTMHHUX Maca 391530 Omaum, CTPYroTHe 1 0CTaLy 0/ NONUMEpaA BUHUN Xnopuaa 60 328 661 479 722 91
38 39  |MnacyHe Mace v NPOU3BOAM O NNACTUYHUX Maca 391590 Omali, CTPYroTHe 1 0CTaly 0f OCTaNMX NNACTUYHUX Maca 478 680 358 571 765 1141
38 40  |Kayuyk n npoussoau o kayuyka 400400 Omaun, cmyromHe ¥ OCTaLM OR KayyKa (ocum TBpAE ryWe) u pax - - 16 - 18 18
V1 rpaHyne fobujeHe o ™x npoussoda
38 40  [Kayuyk 1 npouseoam og kayuyka 401220 YnoTpe6rbuBaHe CriosbHe NHeymatcke ryme 14 - - - 2 0
) MnnoBwHa, 0TNaLK 1 0CTaLW, arnoMepucaHy UNu Hearnomepucaxy y
38 44 |[pBO v NPOM3BOAK O [pBETa; APBEHN yrar 440130 oBHLe, BpyiKeTe, nereTe WM CAMHe OBAMKE - - - - - -
38 44 |[pBO 1 NPOM3BOAK OF [pBETA; APBEHN yrarb 440131 Menete of Apseta 53735 | 96468 | 95430 | 71378 | 74983 -
38 44 |ApBo 1 NpoM3BOAM 04 APBETA; APBEHN Yrarb 440139 OcTana NunoBmMHa 1 0TNaLM ¥ OCTaLy 63100 | 65596 | 14668 | 16772 | 2096 33
38 44 |[pso 1 npou3BOAM O APBETA; APBEHN yrarb 440140 [rbeBrHa, 0TNaLM ¥ OCTaLW, HearnoMepucaHi - - - - - 177
[lpBHa Lienynosa WiM Lienyno3a o4 OCTanux BriakHacTMX Lienyno3Hux
38 47  |matepujana; oCTaly M 0TNaLM 0 XapTvje W KapToHa HamujerseHI NOHOBHO] 470710 He6ujerbeHa kpadhT-xapja Unu kapToH Unu TanacacTa xapja unu kaptq 97 58 43 - 673 | 2761
npepagv
flpaka uenynosa wnt UENynosa OB OCTRIMX BNAKKACTAX LENYNOIHAX Ocrana xapja Unu kapToH AoBujeH yrnasHoM oy brjerbeHe xemujcke
38 47  |matepujana; ocTauy 1 0TNaLM 0 XapTvje 1 kapToHa Hammjer-eHIn TOHOBHO] 470720 . 1276 926 1161 2329 | 1319 | 1176
Lienyno3e, Heo6ojeH y Macy
npepagv
[lpBHa Lienyno3a WM Lienyno3a o4 OCTanux BrakHacTMX Lienyno3Hux XapTH2 WM KARTOH FOGHOH YENAZHOM OF MEXEHIID LENyTose
38 47  [matepujana; 0CTaLM M 0TNALYM OF XapTvje U KapTOHa HaMUjerEHN MOHOBHO] 470730 ; 6831 7189 7565 8090 | 8301 [ 7559
npepany (HNp. HOBMHE, YaCOMMCY 1 CRIMYHM LUTaMNaHU MaTepujanu)
[lpBHa Lienynosa Wnu Lienynosa o OCTanuX BnakHacTMX Lienyno3Hux (Tana XapTia  KaPTOH HaUekseHM MOHOBHO] NPEpaIYt (PeLIMTaXH)
38 47  |matepujana; ocTaly 1 0TaLM 0f XapTvje 1 kapToHa Hammjer-eHIn TOHOBHO] 470790 . | 15839 | 22296 | 21936 | 22296 | 20816 | 16460
pepany YKIbyuyjyhn HecopTMpaHe omatke 1 ocTaTke

Napomena: neki od izraza u tabelama nisu u skladu sa terminologijom predvidenom Zakonom o upravljanju otpadom ali su ostavljeni u
originalu buduc¢i da se radi o terminima definisanim od strane Zavoda za statistiku i carinskog tarifnog sistema.
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Na osnovu podataka iz izdatih dozvola o prekograni¢nom kretanju otpada u 2018. godini:

- izvezeno je 344.455 tona neopasnog otpada,
- uvezeno je 10.465 tona neopasnog otpada,
- izvezeno je 5.110 tona opasnog otpada i

- nije bilo uvoza opasnog otpada.

3.3 Postojeca infrastruktura

3.3.1 Regionalne deponije

U Republici Srpskoj trenutno postoje 5 regionalnih deponija u funkciji: Banja Luka, Bijeljina,
Zvornik, Prijedor i Doboj, kojim je obuhvaceno ukupno 36 opstina. Sanitarne deponije su u
Banjoj Luci, Zvorniku i Bijeljini. Deponije u Doboju i Prijedoru nisu sanitarne ali im je
odobren program mjera sa dinamikom prilagodavanja kojim ¢e se ove deponije unaprijediti u
sanitarne.

Regionalne deponije primaju komunalni otpad i neopasni industrijski otpad (5% u Banjoj
Luci). Regionalne deponije u Banjoj Luci i Bijeljini imaju sisteme za precis¢avanje otpadnih
voda i prikupljanje i spaljivanje gasa. Na deponijama nema izdvajanja biorazgradivog otpada.

U Republici Srpskoj postoje samo dvije sortirnice unaprijed odvojenih sekundarnih sirovina, i
to u Doboju, kao i jedna jednostavnija linija malog kapaciteta (1,5 t/h) na deponiji u Banjoj
Luci. Sortirnica u Doboju je (privremeno) prestala s radom zbog velikih troskova.

Regionalna deponija Banja Luka je najve¢a u Republici Srpskoj i druga po veli¢ini u BiH.
Pokriva 8 opstina (Banja Luka, Gradiska, Prnjavor, Laktasi, Srbac, Kotor Varos, Celinac i
Knezevo), ¢ime je obuhvaceno podrucje Republike Srpske sa 357.595 stanovnika. Prema
podacima iz upitnika, koli¢ina otpada odlozenog na ovoj deponiji u 2018. godini iznosi
119.406 tona. Na deponiji je izgradena sanitarna ¢elija za odlaganje otpada (postavljena je
nepropusna HDPE folija na povrsini od 71.000 m?), zapremina aktivne éelije je 600-800.000
m?, a trenutno je preostali kapacitet aktivne ¢elije 200-400.000 m®. Na deponiji je instalirano
postrojenje za tretman procjednih voda, &iji je prosjeéni protok 11 m*dan, a takode ima
izgraden sistem za degasifikaciju sa instaliranom bakljom za spaljivanje deponijskog gasa,
Ciji je prosjecni protok u sistemu prikupljanja 135 m?/as. Za dnevnu prekrivku otpada Koristi
se zemlja (oko 15.000 m*/godisnje). Planirano je prosirenje, odnosno izgradnja druge éelije
&ija povrdina bi iznosila 40.000 m?. Deponija raspolaze zemljistem potrebnim za izgradnju
druge sanitarne ¢elije, ali projekat prosirenja jos uvijek nije izraden.

Regionalna deponija Bijeljina pokriva 3 opstine iz Republike Srpske (Bijeljina, Lopare i
Ugljevik) i 2 opstine iz FBiH (Teocdak i Celi¢), ¢ime je obuhvadeno podrugje Republike
Srpske sa 133.681 stanovnikom. Prema podacima iz upitnika, koli¢ina otpada odlozenog na
ovu deponiju, u 2018. godini iznosi 32.528 tona. Na deponiji su izgradene dvije sanitarne
éelije za odlaganje otpada (postavljena je nepropusna HDPE folija na povrsini od 40.000 m?),
zapremina aktivnih ¢elija je 420.000 m?, a trenutno je preostali kapacitet aktivnih ¢elija

42.000 m®. Na deponiji je instalirano postrojenje za tretman procjednih voda, &iji je prosje¢ni
protok

23



Penybnuuxu naana ynpasmwarwa omnaoom y Penyoruyu Cpnckoj

10 m¥dan, a takode ima izgraden sistem za degasifikaciju sa instaliranom bakljom za
spaljivanje deponijskog gasa, Ciji je prosjecni protok u sistemu prikupljanja 70
m?*/&as. Za dnevnu prekrivku otpada koristi se zemlja (oko 6.000 m*/godisnje).

Ocekuje se da ¢e izgradene sanitarne celije biti popunjene do kraja 2019. godine. U toku je
tenderska procedura za izbor izvodaca radova za prosirenje, odnosno izgradnju trece celije,
&ija povrdina bi obuhvatala oko 20.000 m® Deponija raspolaze zemljistem potrebnim za
izgradnju nove celije, a ima i uraden projekat prosirenja. Oc¢ekivani Vvijek trajanja deponije je
do 2030. godine.

Regionalna deponija Zvornik pokriva 8 opstina iz Republike Srpske (Zvornik, Bratunac,
Vlasenica, Mili¢i, Osmaci, Srebrenica, Han Pijesak i Sekovi¢i), kao i opstine iz FBiH
(Kalesija i Sapna). Opstina Zivinice iz FBiH takode privremeno koristi ovu deponiju za
odlaganje otpada. Uslugama ove deponije pokriveno je podruéje Republike Srpske sa
121.172 stanovnika. Prema podacima iz upitnika, koli¢ina otpada odlozenog na ovu deponiju
u 2018. godini iznosi 18.594 tona. Na deponiji je izgradena sanitarna ¢elija za odlaganje
otpada (postavljena je nepropusna HDPE folija na povrsini od 42.000 m?), zapremina
aktivnih ¢elija je
687.000 m°. Sistem za degasifikaciju je pasivnog tipa sa gabionima za degasifikaciju, a
procjedna voda se recirkuliSe na deponiju, kao $to je predvideno ekoloskom dozvolom Za
dnevnu prekrivku otpada koristi se zemlja (oko 1.400 m*/godisnj). O&ekivani vijek trajanja
deponije je do 2035. godine.

Regionalna deponija Prijedor pokriva 6 opstina (Prijedor, Kozarska Dubica, Kostajnica,
Krupa na Uni, Novi Grad i Ostra Luka), ¢ime je obuhvaceno podrucje Republike Srpske sa
136.747 stanovnika. Trenutno je koriste Prijedor, Kozarska Dubica i Ostra Luka (105.000
stanovnika). Deponija sprovodi program mjera odobren od strane MPUGE RS , a u skladu sa
¢lanom 99. Zakona o upravljanju otpadom. Programom mjera predvideno je da do 2021.
godine bude izgradena prva faza sanitarne celije kao i izgradnja obodnih kanala oko tijela
deponije te postrojenja za tretman procjednih voda. Uradena je projektna dokumentacija za
ove objekte i obezbjedeno zemljiste za izgradnju sanitarne ¢elije. Povr$ina sanitarne éelije bi
zauzimala 35.000 m% Prema podacima iz upitnika, koli¢ina otpada odloZenog na ovu
deponiju u 2018. godini iznosi 23.409 tona. Ova deponija nema izgradenu sanitarnu ¢eliju za
odlaganje otpada. Otpad se odlaze na povr$ninu koja nije oblozena nepropusnom HDPE
folijom, sto predstavlja opasnost od zagadenja zemljiSta i podzemnih voda. Povrsina aktivne
éelije za odlaganje otpada je 46.000 m? i o&ekuje se da ée ona biti popunjena u narednih 4-6
godina. Za prekrivku otpada koristi se zemlja (oko 1.400 mglgodiénje). Deponija nema
postrojenje za tretman procjednih voda, kao ni sistem za degasifikaciju. Procjedene vode se
tretiraju, prema starom projektu opstinske deponije iz 1983. godine, gdje se kroz trokomorni
betonski taloznik sakupljaju procjedne vode i proto¢ne vode. Proto¢ne vode iz okolnih potoka
sakupljaju se sistemom cijevi u obliku riblje kosti i prolaze kroz tijelo deponije ne mijeSajuci
se sa procjednim vodama do taloznika. Prosjecni protok procjednih voda je 424 m®/dan.

Regionalna deponija Doboj je nesanitarna deponija, koja trenutno sluzi kao regionalna
deponija koja prima otpad iz nekoliko opstina iz Republike Srpske i FBiH. Strategiji predlaze
unaprijedenje U sanitarnu regionalnu deponiju koju bi Koristile opstine Brod, Vukosavlje,
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Derventa, Doboj, Donji Zabar, Modri¢a, Pelagi¢evo, Petrovo, Teslié¢, Samac i Stanari.
Procijenjena godis$nja koli¢ina otpada za ovih 11 opstina je oko 58.000 tona. Deponija u
Doboju sprovodi program mjera u cilju prilagodavanja i prelaska na sanitarni nacin
deponovanja, u skladu sa ¢lanom 99. Zakona o upravljanju otpadom. Sve mjere koje su
navedene u planu bi¢e implementirane do kraja 2019. godine. Projekat regionalne deponije je
spreman, eksproprijacija zemljista zavrsena, potrebna je revizija projekta i studija uticaja na
zivotnu sredinu i drustvo (ESIA) za izabranu lokaciju. Opstina Pelagi¢evo takode sprovodi
program mjera, nakon ¢ega treba da se prikljuci deponiji u Doboju a do 2026. godine.

3.3.2 Lokacije za privremeno skladistenje komunalnog otpada i neuredena odlagalista

Od 8 gradova i 56 opstina u Republici Srpskoj, njih 36 je obuhvaceno postojeéim
regionalnim deponijama, dok preostalih 28 opstina koriste neuredene deponije. Lokacije
regionalnih i opstinskih neuredenih deponija prikazane su na karti u Prilogu 1. Takode, otpad
se odlaze i na ,divljim deponijama“ koje stvara stanovni$tvo u blizini svojih naselja.
Neuredene opstinske deponije, kao i ,,divlje deponije* predstavljaju opasnost, za Zivotnu
sredinu, ali i za zdravlje ljudi. Tacan broj divljih deponija je tesko odrediti, jer neke JLS
redovno ili povremeno sprovode aktivnosti ¢is¢enja, odnosno sanacije divljih deponija na
svom podrucju, na nacin da se sav otpad sakupi i odvozi na opstinske deponije gdje se
deponuje. Problem je taj sto se ova mjesta vrlo brzo ponovo napune otpadom ili se formiraju
nove divlje deponije, sto i dalje predstavlja rizik za zdravlje stanovnika.

JLS su obavezne da sprecavaju odlaganje otpada na na¢in suprotan Zakonu i sprovode
uklanjanje tako odlozenog otpada.

Prema Strategiji, predlaze se formiranje regionalnih deponija u Mrkonji¢ Gradu, Fodi i
Gacku. Uslugama ove cetiri regionalne deponije bilo bi pokriveno 421.147 stanovnika, a
procijenjena proizvodnja otpada iznosila bi 128.698 tona godiSnje. U opstinama koje
pripadaju ovim regijama postoje neuredene deponije.

Deponija u Mrkonji¢ Gradu je opstinska neuredena deponija, za koju se u Strategiji predlaze
unaprijedenje u regionalnu deponiju koju bi koristile opstine Mrkonji¢ Grad, Sipovo, Ribnik,
Petrovac, Kupres, Jezero i Isto¢ni Drvar, ¢ime bi bilo obuhvacéeno podrucje Republike Srpske
sa 33.498 stanovnika. Procijenjena godisnja koli¢ina otpada koji bi se odlagao na ovu
deponiju iz svih 7 opstina iznosila bi priblizno 9.449 tona. Za ovako male koli¢ine otpada,
izgradnja sanitarne deponije nije isplativo rjeSenje problema upravljanja otpadom. Sedam
opstina iz ove regije trenutno koristi svoje nesanitarne opstinske deponije. Strategija predlaze
i kombinaciju ove regije s regionalnom deponijom Banja Luka, ali tros§kovi transporta otpada
iz ove regije na deponiju u Banju Luku takode su previsoki da bi ovakav sistem bio odrziv.
Prijedlog rjesenja za regiju Mrkonji¢ Grad obraden je u Poglavlju 7 Republi¢kog plana.

Deponija u regiji Foca jedna je od prvobitno planiranih regionalnih deponija koja jos uvijek
nije izgradena. Prema Strategiji, ovu deponiju bi Kkoristilo 13 opstina (Visegrad, Isto¢na
Ilidza, Isto¢ni Stari Grad, Isto¢no Novo Sarajevo, Kalinovik, Novo Gorazde, Pale, Rogatica,
Rudo, Sokolac, Trnovo, Foda i Cajni¢e), a procijenjena godisnja koli¢ina otpada iz ovih
opstina iznosila bi 38.000 tona. Navedene opstine trenutno koriste svoje neuredene deponije.
Lokacija za potencijalnu regionalnu deponiju Foca jo$ uvijek nije izabrana. Studija za izbor

25



Penybnuuxu naana ynpasmwarwa omnaoom y Penyoruyu Cpnckoj

lokacije koja je uradena 2012. godine predlozila je lokaciju Rudine u Rogatici, kao najbolju
opciju za ovu regionalnu deponiju. Medutim, Prostornim planom Republike Srpske na ovoj
lokaciji nije predvidena izgradnja regionalne deponije, tako da u narednom periodu treba
planirati izmjene Prostornog plana. Prijedlog konkretne lokacije za regiju Foca obraden je u
Poglavlju 7 Republi¢kog plana.

Deponija u regiji Gacko je jos jedna od prvobitno planiranih regionalnih deponija, koja nije
izgradena. Ocekuje se da ovu regionalnu deponiju koristi 7 opstina (Gacko, Bileca,
Berkovici, Isto¢ni Mostar, Ljubinje, Nevesinje i Trebinje) s procijenjenom koli¢inom otpada
od 23.000 tona godisnje. Opstine trenutno koriste svoje neuredene deponije, a Trebinje ima
lokalnu deponiju sa izgradenim nepropusnim slojem ali za sada bez sistema za precis¢avanje
procjednih voda. Strategijom predlozena lokacija za potencijalnu regionalnu deponiju Gacko,
jos uvijek nije izabrana. Trenutno ne postoji saradnja sa opstinom Gacko, jer se ova opstina
protivi da bude regionalni centar upravljanja otpadom. S obzirom na gore navedeno,
predlaze se da se zapo¢nu pregovori sa opstinom Trebinje, koja na lokalnoj deponiji vec
posjeduje odredenu infrastrukturu.

3.3.3 Termicki tretman otpada

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom, termicki tretman otpada vrsi se u postrojenjima
koja su projektovana, izgradena i opremljena u skladu sa Zakonom i Uredbom o termickom
tretmanu otpada (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 54/17).

Insineracija (spaljivanje) je termicki tretman otpada u stacionarnom ili mobilnom postrojenju
sa iskoris¢enjem energije proizvedene sagorijevanjem ili bez iskoris¢enja energije
proizvedene sagorijevanjem ¢ija je primarna uloga termicki tretman otpada, a koji obuhvata i
pirolizu, gasifikaciju i sagorijevanje u plazmi.

Koinsineracija (suspaljivanje) je termicki tretman otpada u stacionarnom ili mobilnom
postrojenju, ¢ija je primarna uloga proizvodnja energije ili materijalnih proizvoda i Kkoji
koristi otpad kao osnovno ili dodatno gorivo, ili u kojem se otpad termicki tretira radi
odlaganja.

Prema podacima dobijenim od strane RZS RS, a koji su predstavljeni u Tabeli 3/16 prikazane
su koli¢ine komunalnog otpada koji je tretiran spaljivanjem ili nekim drugim postupcima
odstranjivanja, za period 2012-2016. godina.

Tabela 3/16 Kolicine komunalnog otpada tretiranog spaljivanjem ili nekim drugim
postupcima odstranjivanja za period 2012-2016. godina (RZS RS)

Koli¢ine tretiranog komunalnog otpada po godinama (t)

Nacin tretiranja otpada
2012 2013 2014 2015 2016

Drugi nacin odstranjivanja
(Spaljivanje bez obnove
energije i drugi postupci
odstranjivanja)

76 84 107 183 182
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Prema podacima koji se nalaze na sajtu MPUGE RS 146 pravnih lica je registrovano za
obavljanje djelatnosti upravljanja otpadom. Dozvole se izdaju za djelatnost sakupljanja,
transporta, skladistenja, tretmana i odlaganja otpad. Vecina lica ima dozvolu za obavljanje
viSe djelatnosti. Prema trenutno aktuelnim podacima, dozvolu za sakupljanje otpada
posjeduju 63 lica, za transport otpada 93 lica, za skladiStenje otpada 80 lica, za tretman
otpada 73 lica i za djelatnost odlaganja otpada 3 pravna lica.

Analizom izdatih dozvola postrojenja u kojima se odvija tretman otpada, pet pravnih lica vrse
termicki tretman otpada:

1. "Rafinerija ulja Modri¢a" a.d. Modri¢a - djelatnosti sakupljanje, transport, fizic¢ki
tretman i skladiStenje opasnog i neopasnog otpada, kapacitet je oko 3000 tona godisnje,
termicki tretman: suspaljivanje otpadnog ulja.

2. "Eco group" d.o.0. Banja Luka - djelatnosti transporta i sterilizacije infektivnog
medicinskog otpada, kataloskog broja 08 01 03", kapacitet oko 200 t/godisnje.

3. "Medic-OTP" d.o.0. Zvornik - djelatnost sakupljanja, transporta i tretmana
medicinskog otpada, kapacitet 9.000 t/dnevno. Tretman u postrojenju insinerator:
INCINER MMODEL 18-200.

4. Opsta bolnica "Sveti apostol Luka" Doboj - djelatnost sakupljanja, transporta i
tretman sterilizacijom infektivnog medicinskog otpada, kapaciteta oko 200 t/godisnje.

5. JZU Bolnica "Sveti Vracevi" Bijeljina - djelatnost skladistenje i tretman medicinskog
otpada sterilizacijom.

3.4 Status "'crnih taéaka"

Osim neuredenih deponija, postoje i mjesta veceg zagadenja Zivotne sredine, tzv. ,.crne
tacke”. To su lokacije u Zivotnoj sredini koje su visoko opterecene otpadom nakon
dugotrajnog neadekvatnog upravljanja tehnoloskim otpadom (npr.: otpad iz kozarske i
tekstilne industrije, isplake, zauljena zemlja i muljevi, talozi u tankovima, otpad iz
anorganskih tehnoloskih procesa, otpad iz proizvodnje vjestackih dubriva, otpad iz organskih
hemijskih procesa, otpad od ostataka i ambalaze od boja, lakova i pesticida, otpad iz foto-
djelatnosti, otpad iz neorganskih termickih procesa, otpadna ulja mineralnog porijekla i
otpadni organski rastvaraci itd.).

Prema podacima MPUGE RS , najvece ,,crne tacke™ u Republici Srpskoj su:

— Rafinerija nafte Brod — lokacija ,,gudrona‘“ u krugu rafinerije,

— Rafinerija ulja Modri¢a — lokacija ,,gudrona‘“ koja je van kruga rafinerije,

— Rudnik olova i cinka Srebrenica — lokacija na kojoj se nalazi ,,jaloviste od flotacije
koncentrata rude olova i cinka®,

— Lokacija ,,Crvenog mulja“ u Zvorniku.

U Rafineriji nafte Brod otpadni gudron je smjesten na privremeno odlagaliste, odnosno jamu,
koja je izlozena atmosferskim uticajima, pri ¢emu se sadrzaj usljed interakcije izmedu
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razli¢itih vrsta jedinjenja u predmetnom otpadu kao i kiselost mijenja. PredloZeni nacin za
zbrinjavanje otpadnog gudrona u Rafineriji nafte Brod je fizicko-hemijski postupak obrade
otpada (solidifikacija i stabilizacij po MID-MIX postupku) i deponovanje solidifikata u
pripremljenu jamu iz koje je izvaden otpad.

Rafinerija ulja Modri¢a 1967. godine pustila je u rad postrojenje za rerafinaciju otpadnih ulja
pri ¢emu se kao nusprodukti procesa pojavljuju zelatinozna materija za koju se najcesce
koristi termin kiseli gudron i ostatak procesa filtracije, tzv. zauljena filter pogaca. S obzirom
na tadasnje zakone iz oblasti zastite zivotne sredine i uz dogovor sa tadasnjim opStinskim
vlastima za odlaganje ovog otpadnog materijala izabrana je lokacija u naselju Garevac koja je
udaljena oko 1,5 km od industrijskog kruga rafinerije. Krajem osamdesetih godina proslog
vijeka u industrijskom krugu preduzeca izgraden je betonski bazen, koji je natkriven, za
odlaganje zauljenog otpadnog materijala. Prema procjeni izvrSenoj u studiji koju je uradio
Tehnoloski fakultet iz Zvornika Univerziteta u Istoénom Sarajevu na deponiji u naselju
Garevac se nalazi oko 30.000 tona zauljenog otpadnog materijala — kiseli gudron (Cvrsta i
te¢na faza) i kontaminirano zemljiste. Rafinerija ulja Modric¢a od 1996. godine ne odlaze svoj
otpadni materijal na deponiju u naselju Garevac i bazen u industrijskom krugu preduzeca, a
ujedno izdvaja odredena finansijska sredstva kako bi drzala ove deponije pod kontrolom.
Kontinuirano se prati sastav deponija i evidentiraju eventualne promjene.

S obzirom da gudron predstavlja specifi¢nu vrstu opasnog otpada za njegovo zbrinjavanje se
primjenjuje nekoliko razli¢itih tehnologija:

- solidifikacija sa stabilizacijom,

- izvoz u inostranstvo,

- deponovanije,

- spaljivanje u termoelektranama i cementarama,
- obrada plazmom,

- piroliza,

- insineracija — kontroolisano spaljivanje i

- termicka desorpcija.

Od ostalih mjesta veé¢eg zagadenja zivotne sredine moze se izdvojiti plutajuéi otpad na rijeci
Vrbas ispred HE Bocac koji se sakuplja pomoc¢u mreze za plutajuéi otpad. Na mrezi ispred
HE Bodac se godisnje sakupi i sortira oko 10.000 m® otpada. Otpad sakupljen na mrezi je
sljede¢eg sastava: 60% drvo niske kalori¢ne vrijednosti  (6.000 m®), 35% plasti¢na ambalaza
(3.500 m®) i 5% razni otpad (500 m®).

Od plasticne ambalaze 55% je PET, a 45% polietilen i polipropilen. Koli¢ina ovog otpada
iznosi oko 31,75 tona godisnje PET -a i 26,05 tona godisnje polietilena i polipropilena.
Ostali neiskoristivi plutajuéi otpad, u koli¢ini od oko 100 m®, se deponuje u Mrkonji¢ Gradu.
Sli¢na situacija je i na HE Visegrad gdje se godiSnje sakupi oko 1.500 tona plutajuceg otpada
koji se deponuje.

Novijeg datuma je lokacija u Poslovnoj zoni "INCEL", gdje je na vise lokacija zemljiste

zagadeno piralenom. Piralen je industrijsko ulje, koje se nekad koristilo za hladenje
transformatora, jer ima dobre tehnicke osobine. To je smjesa sintetickih srodnih jedinjenja sa
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razli¢itim stepenom hlorizacije. U radnoj sredini moze do¢i do kontaminacije i naruSavanja
zdravlja ljudi kada piralen prodre kroz kozu, udisanjem odredenih gasovitih produkata koji
nastaju prilikom njegovog gorenja.

Piralen je jako stabilan u prirodi, ne rastvara se u vodi, ima afinitet prema mastima i samim
tim se akumulira u zivim organizmima. Zabranjen je u Evropi od 2001. godine zbog moguceg
kancerogenog, mutagenog i teratogenog efekta.

3.5 Status realizacije ciljeva utvrdenih strategijom

Pozitivni pomaci u upravljanju otpadom ucinjeni su uspostavljanjem zakonodavnog okvira, te
usvajanjem dijela podzakonskih propisa i harmonizacijom zakonske regulative sa propisima
EU. Takode, preduzete su aktivnosti FZZSEE RS na podru¢ju finansiranja pripreme,
sprovodenja i razvoja programa i projekata, pogotovo upravljanja ambalaznim otpadom.

Ocjena postojeceg stanja sistema upravljanja otpadom moze se dati kroz prikaz planiranih i
ostvarenih kvantitativnih ciljeva za koli¢ine otpada, postignutih u 2017. godini, $to je i
predstavljeno u Tabeli 3/17 gdje je dat prikaz planiranih i ostvarenih kvantitativnih ciljeva za
koli¢ine otpada. Planirani ciljevi su preneseni iz Strategije, a za prorac¢un ostvarenog postatka
kori$¢eni su podaci RZS RS. Vazno je napomenuti da se podaci RZS RS o odvojeno
prikupljenom otpadu i otpadu koji je predat na dalje koris¢enje odnose samo na onaj dio
komunalnog otpada koji zbrinjavaju javna komunalna i druga preduzec¢a u ime JLS.

Tabela 3/17 Prikaz planiranih i ostvarenih kvantitativnih ciljeva za kolicine otpada
Udio, % u 2017.

Ciljevi :

Planirano Ostvareno
Stanovnistvo obuhvaceno organizovanim sakupljanjem komunalnog 73 64
otpada
Koli¢ina odvojeno prikupljenog i recikliranog komunalnog otpada 3 0,96
Koli¢ina tretiranog komunalnog otpada 0,4 0,07
Koli¢ina deponovanog komunalnog otpada 96 72
Koli¢ina deponovanog biorazgradivog komunalnog otpada od koli¢ine 100 100
proizvedene u referentnoj godini

Sa problemom upravljanja otpadom susre¢u se gotovo sve JLS na teritoriji Republike Srpske.
Glavni nedostaci koji su uoc¢eni analizom stanja sistema upravljanja otpadom su sljedeci:
— nedovoljno pouzdani podaci 0 kolicinama (mali broj vaga na ulazu na deponije) i
sastavu otpada (ne postoji sistematsko pracenje),
— nedovoljno razvijen sistem sakupljanja i sistematizovanja podataka i tokova svih vrsta
otpada,
— nepostojanje efikasne organizacije odvojenog sakupljanja otpada za reciklazu iz
domacinstava,
— nepostojanje pogona za preradu i/ili iskoris¢avanje otpada,
— nesprovodenje programa pracenja Stanja zivotne sredine u vezi sa emisijom sa
deponija,
— postojanje neuredenih deponija, kao i nelegalnih deponija,
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— odlaganje opasnog otpada zajedno sa komunalnim neopasnim otpadom.

Organizovanim sakupljanjem otpada obuhvaéeno je oko 64% stanovniStva, §to je daleko
manje od obuhvata planiranog u Strategiji u iznosu od 73%.

Odvojeno sakupljanje otpada nije dovoljno razvijeno. Pojedine JLS odvojeno sakupljaju neke
vrste npr. ambalaznog otpada (papir, staklo, plastika, metali), medutim, nedovoljno.
Upravljanje neopasnim industrijskim otpadom najve¢im dijelom se oslanja na deponovanje
(oko 56%), a ostatak se uglavnom predaje ovlas¢enim firmama na preradu ili reciklazu.
Najveéi dio koji se predaje na reciklazu odnosi se na otpadne metale i plastiku, a zatim na
otpadno staklo i papir i karton.

Znacajan problem takode predstavlja postupanje sa opasnim otpadom. Centar za upravljanje
opasnim otpadom u Republici ne postoji tako da opasni otpad proizvoda¢i uglavnom
skladiSte unutar svojih lokacija do kona¢ne otpreme specijalizovanim firmama za upravljanje
opasnim otpadom, koje u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom za obavljenje jednom ili
visSe djelatnosti u oblasti upravljanja otpadom, imaju dozvolu za upravljanje opasnim
otpadom, te najve¢im dijelom izvoze na zbrinjavanje ili daju ovlasé¢enim firmama na preradu
ili reciklazu. Mali dio, oko 1% se odlaze na deponijama, medutim, pretpostavlja se da je
navedeni procent deponovanja mnogo veci ako se uzmu deponije u krugu preduzeca gdje
otpad nastaje.

Stav javnosti prema otpadu i lociranju objekata za zbrinjavanje otpada je negativan
(,,NIMBY* efekt — ne u mom dvoristu), $to je rezultat nedovoljne informisanosti i edukacije
iz oblasti upravljanja otpadom na svim nivoima (Skole, vrti¢i, preduzeta koja se bave
otpadom, uprava i politicke strukture). S obzirom na neinformisanost i negativan stav javnosti
prema pitanjima koja se ti¢u rjesavanja problema upravljanja otpadom, po pravilu dolazi do
sukoba interesa, kao i misljenja struke i drustvene zajednice, jer uvijek postoje grupe i
pojedinci sa drugacijim stavovima (stru¢njaci, udruzenja, politicke stranke, drzavna tijela i
dr.). Do nesuglasica po pravilu dolazi prilikom odredivanja novih lokacija u vezi sa
zbrinjavanjem otpada, ali i kada treba sprovesti sanaciju neuredenih i nekontrolisanih
deponija. Sve je to odraz nedovoljnog znanja o otpadu, nepovjerenja, kao i nedovoljnog
ucesca javnosti u procesima odlucivanja.
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4. OSNOVNI CILJEVI UPRAVLJANJA OTPADOM

Kao sto je definisano Zakonom o upravljanju otpadom, Republi¢ki plan odreduje i usmjerava
upravljanje otpadom slijedeci ciljeve upravljanja otpadom Kkoji su utvrdeni Strategijom. S
obzirom na to, da do sada nema posebnih aktivnosti na implementaciji Strategije, ciljevi
predstavljeni Republickim planom su definisani za period 2019-2029. godina. Osim opsteg
cilja, koji je strateski definisan, posebni ciljevi su korigovani u odnosu na Strategiju iz
razloga sto, analizom stanja datom u prethodnom poglavlju, nisu ni priblizno ostvareni.

4.1 Opéti cilj

Kao preduslov uspjesnom sprovodenju upravljanja otpadom na nacelima upravljanja
otpadom, potrebno je uspostaviti informacioni sistem za registrovanje podataka o upravljanju
otpadom putem FZZSEE RS, te razviti odrzivi sistem upravljanja otpadom na nacelima
upravljanja otpadom uz sprovodenje konstantne edukacije na svim nivoima drustva i
privrede.

4.2 Posebni ciljevi

Preduslov za odrzivo upravljanje otpadom je postavljanje kratkoro¢nih i dugoro¢nih ciljeva.
S obzirom na analizu realizacije ciljeva propisanih Strategijom, predlaze se korekcija istih.

Posebni ciljevi dati su u kontekstu regionalnog pristupa i usmjereni na izgradnju regionalnih
centri za upravljanje otpadom (u daljem tekstu: RCUO). Pretstavljeni, kao kratkoroc¢ni i
dugoro¢ni ciljevi, u nastavku ovog poglavlja su samo nabrojani a razradeni u narednim
poglavljima.

Kratkorocni ciljevi (2019-2024.)

I.  Usaglasavanje pravnog okvira Republike Srpske sa EU propisima.
Il.  Jacanje institucionalnog okvira upravljanja otpadom.
I1l.  Prevencija nastanka otpada.
IV.  Unapredivanje sistema sakupljanja komunalnog otpada.

» Povecanje obuhvata stanovniStva organizovanom uslugom sakupljanja i
zbrinjavanja otpada na godisnjem nivou (cilj je 85%).

» Uspostavljanje sistema odvojenog sakupljanja komponenata komunalnog otpada
(cilj je 10% od ukupne koli¢ine sakupljenog komunalnog otpada, odnosno 25%
ukupne koli¢ine ambalaznog otpada).

» Povecanje kolic¢ine tretiranog komunalnog otpada (cilj je 2% tretiranog
komunalnog otpada).
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V.  Uspostavljanje sistema za odvojeno sakupljanje i tretman posebnih vrsta otpada.
VI.  Uspostavljanje sistema za odvojeno sakupljanje i tretman opasnog otpada.

» Podsticati na odvojeno sakupljanje i pripremanje za obradu i zbrinjavanje opasnog

otpada.
VII.  Uspostavljanje sistema upravljanja industrijskim otpadom.
VIIl.  Sanacija i zatvaranje neuredenih i divljih deponija.

IX.  Uspostavljanje regionalnih centara za upravljanje otpadom (RCUQO).

Dugorocni ciljevi (2025-2029.)

l. Usaglasavanje pravnog okvira Republike Srpske sa EU propisima.
. Jacanje institucionalnog okvira upravljanja otpadom.

[1l.  Prevencija nastanka otpada.

IV.  Unapredivanje sistema sakupljanja komunalnog otpada.

» Poveéanje obuhvata stanovniStva organizovanom uslugom sakupljanja i
zbrinjavanja otpada na godisnjem nivou (cilj je 100%).

» Uspostavljanje sistema odvojenog sakupljanja komponenata komunalnog otpada
(cilj je 15% od ukupne koli¢ine sakupljenog komunalnog otpada, odnosno 37%
ukupne koli¢ine ambalaznog otpada).

» Povecanje koli¢ine tretiranog komunalnog otpada (cilj je 8% tretiranog
komunalnog otpada).

V. Uspostavljanje sistema za odvojeno sakupljanje i tretman posebnih vrsta otpada.
VI.  Uspostavljanje sistema za odvojeno sakupljanje i tretman opasnog otpada.
» Podsticati na odvojeno sakupljanje i pripremanje za obradu i zbrinjavanje opasnog
otpada.
VII.  Uspostavljanje sistema upravljanja industrijskim otpadom.

VIII. Sanacija i zatvaranje neuredenih i divljih deponija.

IX.  Uspostavljanje regionalnih centara za upravljanje otpadom (RCUO)

U narednoj tabeli (Tabela 4/1) predstvaljene su odgovarajuce mjere koje je potrebno izvrsiti
radi postizanja postavljenih ciljeva. U Poglavlju 15. date mjere su detaljnije definisane,
procjenjenim finansijskim sredstvima i rokovima sa sprovodenje.

Tabela 4/1 Prikaz planiranih mjera potrebnih za postizanje ciljeva upravljanja otpadom
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Red.

Cilj

Mjere

Usaglasavanje pravnog okvira
Republike Srpske sa EU
propisima

Uskladiti zakonske propise u vezi sa upravljanjem
otpadom.

Jacanje institucionalnog okvira
upravljanja otpadom

Donijeti nove, uskladiti postoje¢e podzakonske
propise, koji regulisu upravljanje otpadom,

Izraditi lokalne planove upravljanja otpadom za sve
JLS

Usaglasiti planove upravljanja otpadom sa prostorno-
planskom dokumentacijom.

Donijeti nova i uskladiti postoje¢a ovlaséenja
FZZSEE RS u vezi sa finansiranjem integralnog
sistema upravljanja otpadom.

Uspostaviti informacioni sistem za registrovanje
podataka o0  upravljanju  otpadom  (izrada
informacionog sistema i nabavka opreme)

Donijeti sporazume izmedu JLS u vezi sa

zajednickim upravljanjem otpadom.

Formirati regionalno preduze¢e za upravljanje
otpadom koji zastupa sporazumno vezane JLS u
poslovima upravljanja otpadom.

Prevencija nastanka otpada

Podsticati proizvodate 1 uvoznike proizvoda
koris¢enje Cistih tehnologija koje obezbjeduju
racionalno koris¢enje prirodnih resursa, materijala i
energije.

Kampanje za podizanje svijesti javnosti kroz
informisanje putem medija, organizovanje tribina,
edukacije stanovnistva.

Podsticati  kompostiranje u domacinstvima, Kkroz
nabavku kompostera i informisanje i podsticanje
gradana na ku¢no kompostiranje

- Smanjenje nastanka otpadnih plasti¢nih kesa
-Ukidanje plastike za jednokratnu upotrebu

Unapredivanje sistema
sakupljanja komunalnog
otpada

Povecavati obuhvacenost stanovnistva uslugom
organizovanog sakupljanja komunalnog otpada od
85% do 2024., odnosno 100% u 2029. na osnovu
izradenih programa proSirenja obuhvacéenosti |
povecanja potrebnih kapaciteta (kontejneri, kante...)

Izraditi potrebnu plansku dokumentaciju za odvojeno
sakupljanja otpada.

Provesti postupke javne nabavke potrebnog broja
spremnika za odvojeno sakupljanje otpada, te za
nabavku savremene opreme 1 mehanizacije za
transport i selekciju otpada.
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Red.

Cilj

Mjere

Organizovati  sistem  odvojenog  sakupljanja
komponenata komunalnog u koli¢ini minimalno 10%
od ukupne kolicine komunalnog otpada u
2024.90d.(25% od mase ukupno  koli¢ine
ambalaznog otpada), a 15 % u 2029.god.(37% od
mase ukupno koli¢ine ambalaznog otpada)
nabavkom kanti (240 litara) i kontejnera (1,1 m3) za
odvojeno sakupljanje odvojeno sakupljanje otpada
putem zelenih ostrva, reciklaznih dvorista, te kanti ili
kontejnera kod korisnika nabavkom kanti (240 litara)
I kontejnera (1,1 m3) za odvojeno sakupljanje
odvojeno sakupljanje otpada putem zelenih ostrva,
reciklaznih dvorista, te kanti ili kontejnera kod
korisnika.

Promjena  tarifnog sistema naplate  usluge
prikupljanja i odvoza otpada putem naplate po
koli¢ini (izrada planova, smjernica, edukacija i
stimulisanje stanovnistva)

Nabavka kamiona i ostale mehanizacije za
prikupljanje i transport otpada

Uspostavljanje sistema za
odvojeno sakupljanje i tretman
posebnih vrsta otpada

Podsticati odvojeno sakupljanje 1 pripremanje za
tretman ili materijalno ili energetski iskoristavanje
odvojeno sakupljenih posebnih vrsta otpada.

Izraditi potrebnu studijsku i projektnu dokumentaciju
za izgradnju pogona za tretman odvojeno sakupljenih
vrsta otpada i centara za sakupljanje posebnih
kategorija otpada.

Izraditi studije izvodljivosti za odvojeno sakupljanje
biorazgradljivog komunalnog otpada

Izgraditi centre za sakupljanje posebnih vrsta otpada
od domacinstava u svakoj JLS.

Izgraditi postrojenja za tretman odvojeno sakupljenih
posebnih vrsta otpada.

Vi

Uspostavljanje sistema za
odvojeno sakupljanje i tretman
opasnog otpada

Izraditi potrebnu studijsku i projektnu dokumentaciju
za izgradnju centara za sakupljanje opasnog otpada,
kao i projektnu dokumentaciju za izgradnju
postrojenja za tretman i/ili deponije opasnog otpada

Podsticati na odvojeno sakupljanje i pripremanje za
obradu i zbrinjavanje opasnog otpada

Izgraditi centre za sakupljanje opasnog otpada

Izgraditi  jedno postrojenje za tretman i/ili
deponovanje opasnog otpada
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Red. - )
br. Cilj Mjere
Izraditi registar svih lokacija na kojima se nalazi
zaostali otpad (,.crne tacke™) i  projektnu
dokumentaciju za sanaciju ili remedijaciju.
Pristupiti sanaciji ili remedijaciji lokacija sa velikim
zagadenjima.
Odrediti tacne lokacije tri centra za tretman
industrijskog otpada koji su definisani prostornim
planom,
Uspostavljanje sistema Uraditi studije izvodljivosti i pripremiti projektnu
Vil upravljanja industrijskim | dokumentacijuza izgradnju
otpadom Unaprijediti organizaciju sakupljanja i prevoza
industrijskog otpada.
Izraditi tri regionalna centra za tretman industrijskog
otpada.
Izraditi studiju za evidenciju neuredenih i divljih
deponija, procijeniti njihov broj, povrsinu, koli¢inu
odlozenog otpada, kao i troskove za zatvaranje
Izraditi projektnu dokumentaciju za sanaciju i
VI Sanacija i zatvaranje zatvaranje neuredenih i divljih deponija.
neuredenih i divljih deponija  "sanjrati i zatvoriti neuredene i divije deponije.
Uspostaviti  program  monitoringa  zatvorenih
neuredenih deponija.
Izraditi projektnu dokumentaciju za prevodenje
regionalnih deponija u RCUO.
Izraditi studije za izbor lokacije za izgradnju RCUO
u regijama Foca i Gacko.
Uskladiti TS Gradiska, te izgraditi TS Prnjavor
Izgradnja RCUO Banja Luka
Izgradnja CUO Mrkonji¢ Grad
Izgradnja RCUO Bijeljina.
Izgraditi TS Derventa i TS Modric¢a za prevoz otpada
do Regionalne deponije za regiju Doboj uz nabavku
potrebne transportne opreme.
Izgradnja RCUO Doboj 1 sanacija postojece
regionalne deponije u Doboju.
Uspostavljanje regionalnih Izgraditi TS Gacko, i TS Ljubinje za prevoz otpada
IX centara za upravljanje otpadom | do RCUO Trebinju uz nabavku potrebne transportne

(RCUO)

opreme.

Izgradnja RCUQ Trebinje
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Red.

Cilj

Mjere

Izgraditi TS Kozarska Dubica i TS Novi Grad za
prevoz otpada do RCUO Prijedor.

Izgradnja RCUOQO Prijedor i sanacija postojece
regionalne deponije u Prijedoru

Izrada studije za izbor lokacije i studije izvodljivosti,
te priprema projektne dokumentacije za izgradnju
RCUO u regiji Foca.

Izgradnja RCUO za regiju Foca.

Izgradnja dvije TS u regiji Foca

Izgradnja CUO Pale

Izgraditi TS Bratunac za prevoz otpada do regionalne
deponije u Zvorniku uz nabavku potrebne transportne
opreme.

Izgradnja RCUO Zvornik
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U Tabeli 4/2 prikazani su kvantitativni ciljevi za koli¢ine otpada za period 2019-2029.
godina.

Tabela 4/2 Kvantitativni ciljevi za kolicine otpada za period 2019-2029. godina

Ciljevi Udio, %

- 2019, 2024. | 2029,
Stanov.ms.tvo obuhvaceno organizovanim 73 85 100
sakupljanjem komunalnog otpada
Koli¢ina odvojeno sakupljenog i recikliranog

4 10 15
komunalnog otpada
Koli¢ina tretiranog komunalnog otpada 0,4 2 8
Koli¢ina deponovanog komunalnog otpada 96 90 85
Koli¢ina deponovanog biorazgradivog komunalnog
. . S 100 99,5 98
otpada od koli¢ine proizvedene u referentnoj godini
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5. PROGRAM PREVENCIJE NASTANKA OTPADA

Od decembra 2012. godine, zemlje ¢lanice EU imaju obavezu da urade Programe prevencije
nastanka otpada. Napori koji se preduzimaju kako bi Evropa presla na cirkularnu ekonomiju.
lako Bosna i Hercegovina (BiH), odnosno Republika Srpska jos nemaju obavezu primjene
ciljeva iz evropskih direktiva koje se ti¢u podrucja upravljanja otpadom, postavljeni zahtjevi i
standardi EU treba da se postepeno ugraduju u zakonsku regulativu Republike Srpske koja se
odnosi na ovu oblast. Uskladivanjem zakonske i podzakonske regulative, u skladu sa EU
acquis postavice se temelji za uspostavljanje odgovarajuc¢eg sistema postupanja sa otpadom
na cijeloj teritoriji Republike Srpske u skladu sa na¢elima odrzivog razvoja i zastite zivotne
sredine.

Prevencija predstavlja najvazniju kariku u sistemu upravljanja otpadom te je u skladu sa tim
neophodno preduzeti mjere koje su usmjerene na niz aktivnosti i procesa prilikom same
proizvodnje, kao i mjesta nastanka otpada u ciklusu upotrebe.

Cirkularna ekonomija je antiteza dosadasnjem principu linearne ekonomije, koja se odlikuje
nekontrolisanom eksploatacijom prirodnih resursa i protoka materijala.

Cirkularna ekonomija je bazirana na pretpostavci maksimalne iskoriS¢enosti resursa
(proivodnja i upotreba), kako bi se produzio Zivotni Vvijek proizvoda, kroz ponovnu upotrebu
ili reciklazu, te da se na kraju upotrebnog ciklusa proizvod ili usluga vrac¢aju u proizvodni
proces, kako bi stvorili novu vrijednost, $to predstavlja instrument za realizaciju ciljeva
odrzivog razvoja. Na Slici 5/1 dat je prikaz tranzicije od linearne ka cirkularnoj ekonomiji.
Fosilna goriva su zamijenjena obnovljivim izvorima energije, uz smanjenje stetnih emisija.
Ono sto je u linearnoj ekonomiji otpad, u cirkularnoj postaje sirovina te se na ovaj nacin
zatvara krug ,,proizvod-otpad-proizvod“.

JiluHeapHa eKoOHOMMja NlaHuyaHa ekoHoMMKja LiupkynapHa ekoHOMM]a

Pecypcu

[Mpoussoatba

Op oTnaga Ka pecypcuma

Slika 5/1 Tranzicija od linearne ka cirkularnoj ekonomiji
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5.1 Ciljevi i mjere sprje¢avanja nastanka otpada kojima se postize zastita Zivotne
sredine

5.1.1 Opsti ciljevi programa prevencije nastanka otpada:

razumno kori$éenje i o¢uvanje prirodnih resursa
smanjenje ukupne koli¢ine otpada koji se odlaze
smanjenje emisija zagaduju¢ih materija u zivotnu sredinu
smanjenje opasnosti po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu

Navedeni ciljevi bi¢e ostvareni kroz provodenje niza mjera, od kojih su neke navedene u
poglavlju 4.1.2.

5.1.2 Opis mjera za sprecavanje nastanka otpada

a) Mjere koje mogu uticati na uslove koji se odnose na proizvodnju otpada:

Mjera 1 Ponovna upotreba materijala od ruSenja/gradevinskog materijala (sprje¢avanje
nastanka gradevinskog otpada)

Kako bi mjera 1 zazivjela, neophodno je:

- uvesti poticaje u vidu naknada za ponovno koris¢enje materijala nastalog rusenjem,

- definisati uslove koje takav materijal mora posjedovati,

- uspostaviti registar gradenja, u kome bi se nalazili podaci o upotrijebljenim
materijalima.

Indikatori za ocjenu efikasnosti: povecanje broja korisnika, smanjenje nastalog gradevinskog
otpada, uspostavljen registar gradenja.

Mjera 2 Unapredenje sistema prikupljanja podataka o otpadu od hrane ( sprjeavanje
nastanka biootpada)

Neophodno je identifikovikovati vrste i koli¢ine otpada koji nastaje od hrane. Ovaj otpad
najée$ce zavrSava U mijeSanom komunalnom otpadu te je veoma tesko precizno odrediti
koli¢ine ovog otpada.

Kako bi se dobili relevantni podaci, koji bi sluzili za preciznije odredivanje koli¢ina otpada
nastalog od hrane, neophodno je razviti harmonizovan pristup kvantitativnim tehnikama, s
obzirom na to da se globalne posljedice otpada od hrane sezu od pritisaka na zivotnu sredinu
do ekonomskih i socijalnih uticaja.

Takode je potrebno izraditi promotivne materijale i podizati svijest javnosti o pametnoj
kupovini, planiranju obroka kao i na¢inu iskori$¢enja ostataka hrane.

Kako bi se zapoceo sistem doniranja hrane, a izbjegli veliki troskovi (izgradnja distributivnih
centara sa pripadaju¢om infrastrukturom i zaposlenim), moguce je iskoristiti postojecu
mrezu humanitarnih organizacija ¢ime bi se stvorila osnova za uspostavljanje banke hrane,
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koja bi olaksala distribuciju hrane do krajnjih korisnika, odnosno socijalno ugrozenih
kategorija.

Kao prvi korak potrebno je uspostaviti digitalnu platformu koja bi povezivala donatore
(poljoprivredna gazdinstva, maloprodajni objekti) sa posrednicima (humanitarne
organizacije, prevoznici). Ovaj korak treba da prati izmjena zakonodavnog okvira, koja
ukljuc¢uje mogucnost upotrebe hrane i nakon isteka roka trajnosti (,,najbolje upotrijebiti do*)
kao i uvodenje poreskih olaksica za iskoris¢enje hrane do zadnjeg dana roka trajnosti.
Naredni koraci su izrada studije izvodljivosti funkcionisanja banke hrane te izrada vodica za
doniranje hrane.

Indikatori za ocjenu efikasnosti:broj gradova koji prikupljaju podatke o otpadu od hrane,
registar donatora i korisnika, kolicina izradenog promotivnog materijala.

Mjera 3 Prevencija stvaranja ambalaznog otpada

Direktiva 94/62/EC i 2004/12/EC, osim harmonizacije republickog zakonodavsta, u fokus
stavlja prevenciju stvaranja ambalaznog otpada, ponovnu upotrebu ambalaze te reciklazu i
obnavljanje ambalaznog otpada.

Prevencijom, kroz ponovnu upotrebu, stvara se vise novih radnih mjesta, nego putem
reciklaze ili odlaganja otpada, vrs$i se usteda energije i sirovina, smanjuju se troSkovi
odlaganja kao i emisije gasova sa efektom staklene baste.

Mehanizmi za sprovodenje:

e Kroz poreske olaksice doprinijeti razvoju robe bez ambalaze i robe sa ambalazom
koja se moze ponovo upotrijebiti,

e Stimulacija potrosaca kroz odgovaraju¢u naknadu za povrat primarne ambalaZe,
e Podrzati projekte prevencije stvaranja ambalaznog otpada,
e Provodenje edukativnih kampanja na temu smanjenja upotrebe ambalaznog otpada

Indikatori za ocjenu efikasnosti:smanjenje kolicine ukupno nastalog ambalaznog, provedeni
broj kampanja, prikupljene kolicine povratne ambalaze.

Mjera 4 Prevencija stvaranja posebnih tokova otpada

S obzirom na rast standarda stanovnistva, kao i razvoja industrije dolazi do znacajnog porasta
koli¢ine proizvoda koji nakon upotrebe postaju posebni tokovi otpada. Neophodno je
uspostaviti odrziv sistem upravljanja posebnim tokovima otpada. Osim sakupljanja,
privremenog skladiStenja i predaje ovlas¢enim reciklerima, preporucuju se sljedece mjere:

e Uspostaviti specifi¢ne ciljeve reciklaze EE otpada (izdvajanje korisnih komponenti
potrebnih industriji),

e Poticati odgovornost proizvodaca EE otpada kako bi proizvode ocistili, uéinili
trajnijim, te obezbijedili mogucnost povrata,
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e Podizanje svijesti javnosti 0 promjeni ponasanja vezano za odlaganje i prikupljanje
elektronskog otpada (kampanje),

e Poticanje reklaze otpadnih guma kroz proizvodnju gumenih granulata koji sluze za
izgradnju podloga za djecija igralista, kao i protektiranje koristenih guma,

e Regeneracija otpadnih ulja putem re-rafinacije

Indikatori za ocjenu efikasnosti:smanjenje ukupne kolicine nastalog EE otpada, broj
kompanija koje se bave ponovnom upotrebom i izdvajanjem korisnih komponenti, broj
provedenih kampanja, broj protektiranih guma, kolicina proizvedenog granulata/recikliranih
guma i kolicina rafinisanog otpadnog ulja

b) Mjere koje mogu uticati na dizajn, proizvodnju i distribuciju
Mjera 5 Promovisanje odrzive gradnje

Izrada priru¢nika 0 zelenoj/odrzivoj gradnji u kome bi se nalazile informacije 0 metodama i
tehnikama smanjenja nastanka gradevinskog otpada (ponovno koriséenje materijala,
prilagodljivost, razmjena materijala kao i koris¢enje manje toksi¢nih materijala).
Uspostavljanje berze za razmjenu materijala kao i interaktivnog web portala na kome bi se
nalazile informacije o dostupnim materijalima za razmjenu.

Indikatori za ocjenu efikasnosti: smanjenje nastalog gradevinskog otpada, uspostavnjena
berza materijala, uspostavljen interaktivni web portal.

Mjera 6 Subvencije za uvodenje novih/ ¢istih tehnologija koje karakterise mala koli¢ina
otpada

Termin ¢iste tehnologije (Cleantech) je uvela Komisija Evropske unije, a opisuje mjere
zaStite koje su preduzete u raznim granama industrije za redukciju i eliminaciju otpada i
zagadenja na izvoru nastanka. Ove mjere obuhvataju Sirok spektar proizvoda, procesa i
usluga, sa ciljem smanjenja zagadenja i koriS¢enja ogranic¢enih resursa.

Ciste tehnologije pokrivaju Getiri oblasti a to su:

e transport,

e energetika,

e vodosnabdijevanje i
e materijali.

Vodec¢i sektori ¢istih tehnologija su:

e solarna energija,

e energija vjetra,

e Dio- goriva i bio-materijal,
o zelene zgrade,

e personalni transport,
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o filtracija vode i
e mobilne aplikacije.

Za ostvarenje ove mjere neophodna je podrska institucija, kroz subvencije za uvodenje
naprednih tehnologija proizvodnje sa malim koli¢inama otpada i osiguravanje upotrebe svih
dostupnih komponenti koristenih sirovina. Neophodno je izraditi registar kompanija koje se
odluc¢uju na upotrebu ¢istih tehnologija.

Indikatori za ocjenu efikasnosti: broj subvencija, uraden registar kompanija koje uvode ciste
tehnologije

Mjera 7 Ekoloska oznaka na ambalazi (Eko dizajn)

Poticati uklju¢ivanje ekoloskih aspekata u dizajn proizvoda, koji omogucavaju potrosa¢ima
da identifikuju proizvode koji ispunjavaju ekoloske kriterijume, ukljucujuéi Kriterijume
ucinka 1 ograni¢enja za upotrebu opasnih materija u ambalaznim materijalima, ¢ime se
potrosa¢ima pruzaju informacije o spreCavanju nastanka otpada u trenutku kupovine
prizvoda.

Osobina proizvoda sa eko dizajnom su:

dugovjecnost,

sposobnost ponovne upotrebe,

mogucnost ponovnog korisc¢enja,

mala potro$nja materijala,

veca potro$nja pogonskih pomo¢nih sredstava i
nizak sadrzaj opasnih materija.

Indikatori za ocjenu efikasnosti: broj proizvoda i kompanija koje na proizvodima imaju eko
dizajn, broj ponovnih koriséenja.

Mjera 8 Promocija sistema za zastitu zivotne sredine (EMAS i 1ISO 14001)

Na podruc¢ju Evropske unije postoje dva prihvacena sistema za zastitu Zivotne sredine, a to su
uredba EMAS i norma 1SO 14001. Oba navedena sistema imaju za cilj osigurati efikasan alat
za upravljanje uticajima organizacije na zivotnu sredinu.

Uredba EMAS svojim zahtjevima odreduje nesto Sire podrucje od norme I1SO 14001 sto
zapravo znaci da organizacija koja zadovoljava zahtjeve EMAS uredbe istovremeno
zadovoljava zahtjeve norme 1SO 14001. Uvodenjem norme ISO 14001 i uredbe EMAS se
izbjegavaju troskovi ekoloskih incidenata, a istovremeno se ispunjava obaveza uskladenosti
sa vaze¢im zakonima. Takode, omogucava se bolje iskoris¢enje energije, vode i ostalih
resursa, te smanjenje ukupnih troskova.

Za sprovodenje ove mjere neophodno je poticati privredne subjekte na sertifikaciju, kojom se
postize, izmedu ostalog, i prednost nad konkurencijom.
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EMAS logo je vizuelni alat koji je razvijen sa ciljem da istakne opredjeljenje organizacije
(privrednog subjekta) za unaprjedenje pokazatelja uticaja na zivotnu sredinu, kao i
informisanje klijenata i javnosti u uspostavljanju sistema upravljanja zivotnom sredinom u
skladu sa zahtjevima EMAS-a. Na Slici 5/2 dat je izgled loga EMAS-ai 1SO 14001.

«f

EMAS

1SO 14001

Slika 5/2 Prikaz loga EMAS i 1SO 14001

Indikatori za ocjenu efikasnosti: broj sertifikovanih privrednih subjekata
V) Mjere koje mogu uticati na potros$nju i upotrebu
Mjera 9 Kampanja za podizanje svijesti javnosti

Najefikasniji nacin podizanja svijesti javnosti je svakako uklju¢ivanje javnosti u procese
odlucivanja kao i ciljana kampanja u kojoj se gradanima na prihvatljiv na¢in objasnjavaju
kako dalekosezne posljedice neodgovornog ponasanja, tako i naini smanjenja nastanka
otpada.

Informisanje putem medija, organizovanje tribina i okruglih stolova, zajednicke akcije
¢is¢enja, edukacija ucenika u Skolama je nadin na kojima se gradanima priblizava
problematika nastanka otpada i nacini prevencije.

Kampanja mora ukljucivati edukaciju gradana svih uzrasta, obrazovnog i profesionalnog
profila, obrazovne institucije, institucije sistema i nevladin sektor.

Indikatori za ocjenu efikasnosti: smanjenje ukupno nastalog komunalnog otpada (u
tonama),broj lajkova na drustvenim mrezama, broj emotovanih oglasa, broj posjeta skolama.

Mjera 10 Smanjenje nastanka otpadnih plasti¢nih kesa

Zagadenje uzrokovano plasti¢nim kesama, zasigurno je jedan od najvecih svjetskih ekoloskih
problema. Kako bi se smanjio nastanak otpada od plasticnih kesa, neophodno je uvesti
naplatu na prodajnom mjestu te postizanje dogovora sa trgovackim centrima 0 nacinu
informisanja javnosti o Stetnosti i dalekoseznim posljedicama upotrebe istih.

Mjere za smanjenje nastanka otpadnih plasticnih kesa se kre¢u od potpune zabrane

.....

do proizvodnje biorazgradivih kesa.
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Indikatori za ocjenu efikasnosti: smanjenje potrosnje tankih plasticnih vrecica.

Mjera 11 Ukidanje plastike za jednokratnu upotrebu

Plastika ima razarajuci uticaj na zivotnu sredinu te je neophodno sprijeciti I smanjiti uticaj
odredenih plasti¢nih proizvoda na zivotnu sredinu.

Kao dio paketa o cirkularnoj ekonomiji usvojena je direktiva EU 2019 /904 o smanjenju
uticaja odredenih plasti¢nih proizvoda na zivotnu sredinu, od 2021. godine za sve zemlje
¢lanice EU, uvodi se zabrana odredenih plasti¢nih proizvoda za jednokratnu upotrebu . Ovo
se odnosi na proizvode kao S$to su Stapi¢i za usi, slamke, drzaci za balone ,pribor za jelo,
spremnici za hranu, ¢ase od ekspandiranog polistirena, oksorazgradiva plastika. Ova direktiva
takode ukljucuje proviziju za ¢is¢enje i zbrinjavanje opusaka od cigareta od strane duvanske
industrije ( o skladu sa na¢elom ,,zagadivac plac¢a‘), sakupljanje boca za pice.

Na odredenim proizvodima potrebno je uvesti obavezne jasne i stadardizovane oznake o
naéinu odlaganja, negativhom uticaju proizvoda na zivotnu sredinu te da li u proizvodu
postoji plastika. Ovo se odnosi na higijenske uloske, vlazne maramice i balone.

Indikatori za ocjenu efikasnosti: smanjenje potrosnje posuda za hranu, vece kolicine
prikupljenih plasticnih boca, uspostava sistema prikupljanja opusaka,smanjenje zagadenja
voda plastikom, smanjenje emisija CO2, ekonomski benefiti za potrosace.

Mjera 12 Ku¢no kompostiranje

Kuénim kompostiranjem se postize odvajanje biorazgradivog otpada od ostalog komunalnog
otpada, te besplatno dobivanje organskog gnojiva, ¢ime se postizu ustede prilikom kupovine
vjestackog gnojiva. Kompostiranjem se moze smanjiti koli¢ina otpada koji se odlaze za skoro
30%, a doprinosi smanjenju bioemisija staklenih gasova koji nastaju na deponijama kao i
prilikom transporta.

Kompostirati moze svako, te neophodno informisati i potaknuti gradane na kucno
kompostiranje, a to je je moguce kroz informativno- edukativne radionice, medije, kao i kroz
subvencionisanje ku¢nih kompostera.

Indikatori za ocjenu efikasnosti: smanjenje biootpada,povecanje broja domacinstava koja
kompostiraju otpad, povecan broj kompostera.

Mijera 13 ,,Zelene* javne nabavke

Uspostavljanjem vlastitin politika javnih nabavki te uklju¢ivanjem Kriterija zastite Zivotne
sredine (proizvodi eko dizajna, trajnost, manje ambalaze, smanjen udio toksi¢nih materija,
visekratna upotreba), javni sektor moze jasno usmjeriti svoje nadleznosti na smanjenje
nastanka otpada sto direktno utice i na kolicine odlaganja otpada. Kroz propozicije javnih
nabavki, definisati kriterije za ucesce, uz dodatno vrednovanje ,,zelenih inicijativa“. lzraditi
smjernice za ocjenu Kriterija zastite.
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Indikatori za ocjenu efikasnosti: smanjenje ukupno nastalog komunalnog otpada, EE otpada,
papira i kartona , usvojene smjernice, povecanje broja zelenih nabavki.
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6. OCEKIVANE VRSTE, KOLICINE | PORIJEKLO OTPADA

Procjena koli¢ina otpada zasniva se na porastu broja stanovnika u razmatranom periodu kao i
specificnim stopama rasta standarda prosje¢nog domacinstva na sljedec¢i nacin: razvijene i
srednje razvijene JLS: 1,5%; nerazvijene i izrazito nerazvijene JLS: 1%. Medunarodno
iskustvo ukazuje da 1% rasta prihoda domacinstva rezultuje sa 0,5% rasta stvaranja urbanog
otpada po stanovniku i 0,25% rasta stvaranja ruralnog otpada po stanovniku.

lako se u Republici Srpskoj jos od 2002. godine biljezi negativan rast stanovnistva, U svrhu
ovog plana pretpostavljeno je da se broj stanovnika do 2029. neée promijeniti. Stoga je
prognoza uradena Kkoriste¢i rezultate popisa iz 2013. godine za Republiku Srpsku s
referentnim brojem stanovnika od 1.170.342.

Procjene u vezi sa tokom komunalnog otpada odnose se na sakupljene koli¢ine komunalnog
otpada bez ukljuéenih koli¢ina odvojeno sakupljenog ambalaznog otpada iz domacinstava.
To znaci da prikaz toka ambalaznog otpada u narednoj tabeli daje prikaz sakupljenih koli¢ina
ambalaznog otpada iz domacinstava i drugih izvora.

Prema procjenama sastava komunalnog otpada, postotak reciklabilne komponente otpada
(ambalaza i druge sekundarne sirovine) u ukupno sakupljenom komunalnom otpadu iznosi
otprilike 40%. Koli¢ina odvojeno sakupljenih sekundarnih sirovina ukljuc¢uju¢i i ambalaznu
za 2017. godinu iznosi 2,4% od potencijala reciklabilne komponente otpada u ukupno
sakupljenom komunalnom otpadu. Planom se predvida dostizanje cilja od 37% od navedenog
potencijala ambalaznog otpada tek u 2029. godini. Takode, u obzir je uzeta i procjena porasta
broja stanovnika koji su obuhvaéeni organizovanim sistemom sakupljanja komunalnog
otpada sa sadasnjih 64% na 100% u 2029. godini.

Procjena koli¢ina medicinskog otpada bazira se na podacima o prosje¢noj godisnjoj Stopi
rasta specifi¢ne koli¢ine komunalnog otpada i broja pacijenata koji su u korelaciji s podacima
za komunalni otpad.

Procjena koli¢ina opasnog i neopasnog industrijskog otpada zasniva se na procjenama trenda
indeksa industrijske proizvodnje prema sektorima za period od 2005. do 2012. godine.
Procjene rasta koli¢ina opasnog industrijskog otpada iz preradivacke industrije i opasnog
medicinskog otpada u Republici Srpskoj do 2029. godine procjenjuju se iznosom od oko
9.500 tona do oko 10.000 tona.Rast koli¢ina neopasnog industrijskog otpada iz preradivackog
sektora do 2029. godine procjenjuje se po prosjecnoj godisnjoj stopi od oko 0,48%, odnosno
od oko 478.000 tona do oko 482.000 tona.

Procjena kolicina istroSenih baterija i akumulatora, starih vozila, starih guma, otpadnih ulja i
drugog zauljenog otpada, gradevinskog i inertnog materijala, otpadnog azbesta, otpadnih
fuorescentnih cijevi koje sadrze zivu, mulja iz uredaja za precis¢avanje otpadnih voda i PCB i
POPs otpada, bazira se na podacima 0 prosje¢noj godisnjoj stopi rasta specificne koli¢ine
komunalnog otpada, kao mjere porasta zivotnog standarda i privrednog rasta, te specifi¢noj
koli¢ini predmetnog otpada.

Otpad iz proizvodnje titan-dioksida se ne razmatra jer se u planskom periodu ne predvida
proizvodnja istog.
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Otpad zivotinjskog porijekla bazira se na podacima o stocnom fondu Republike Srpke za
period od 2004. do 2013. godine, pripadaju¢em sektoru mesopreradivacke industrije za
period od 2008. do 2012. godine, karaktristicnim parametrima kod uzgajanja stoke i peradi,
prosjecnim koli¢inama otpada iz mesopreradivacke industrije , te procjeni smrtnosti kué¢nih
ljubimaca (pasa, macaka i dr.).

U Tabeli 6/1 daje se prikaz procjene buducih sakupljenih koli¢ina svih vrsta otpada prema
tokovima otpada na nivou Republike Srpske. Potpuna obuhvacenost stanovnika
organizovanim sakupljanjem otpada predvidena je u 2029. godini kada ¢e proizvedena
koli¢ina ujedno biti i ukupno sakupljena koli¢ina otpada.

Tabela 6/1 Procjena buducih sakupljenih kolicina otpada prema tokovima otpada za sve
vrste otpada u Republici Srpskoj

Vrsta otpada 2019. 2024. 2029.
Komunalni otpad 294.075 | 348.228 355.418
Industrijski otpad 465.816 472.000 488.106
Medicinski otpad 3.064 3.270 3.521
Ambalazni otpad 29.595 44.648 52.600
Otpadne baterije i akumulatori 41,3 43,9 47,3
Otpadna vozila 23.548 25.126 27.025
Otpadne gume 1.515 1.616 1.738
Otpadna ulja i drugi zauljeni otpad 5.487 5.857 6.297
Elektri¢ni i elektronski otpad 7.807 8.329 8.958
Gradevinski i inertni otpad 80.219 85.603 92.070
Otpad koji sadrzi azbest 34,5 36,6 39,5
Otpad iz proizvodnje titan-dioksida 0 0 0
%Lég iz uredaja za prec¢i$cavanje otpadnih 9.145 9.756 10.495
Otpad Zivotinjskog porijekla 23.656 24.797 26.300
PCB otpad i drugi POPs otpad 79 84,5 90,7
Ukupno, tigod: 944.083 | 1.029.396 [  1.150.896

Vrijednosti preuzete iz Strategije upravljanja otpadom od 2017-2026.pomjereni za planski period

Pored stvaranja otpada, ocekuje se i izmjena strukture otpada, kao rezultat ekonomskog rasta
u Republici Srpskoj. Evropske statistike pokazuju da kako raste prihod, sekundarne sirovine
(uglavnom ambalaza) rastu 50% brze od rasta sveukupnog otpada po stanovniku, dok se
koli¢ina organskog otpada smanjuje.
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U Tabeli 6/2 dat je prikaz nastanka razli¢itih vrsta otpada po stanovniku na dan za 2017. i
procjena za 2019 godinu. Vidi se porast s 334 (2017.) na 365 (2029.) kg/stanovniku/god, $to
je povecanje od oko 9,4% tokom 12 godina. Povecanje udjela sekundarnih sirovina po
stanovniku ¢e u istom periodu iznositi oko 14%.

Tabela 6/2 Stvaranje razlicitih vrsta otpada po stanovniku na dan u 2017. i 2029. godini.

Vrsta 2017 2029
Prosjecno stvaranje komunalnog otpada (kg/stan./god) 0,96 1,00
Organski (%) 40 38
Organski (kg/stan./god) 0,37 0,38
Za recikliranje (%) 39,11 42
Za recikliranje (kg/stan./god) 0,36 0,42
Ostali otpad (%) 20,89 20
Ostali otpad (kg/stan./god) 0,19 0,2
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7. PROCJENA POTREBE ZA NOVIM SISTEMOM SAKUPLJANJA
OTPADA, DODATNOM INFRASTRUKTUROM, KAO I
ZATVARANJEM POSTOJECIH POSTROJENJA

7.1 Komunalni otpad

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom i Zakona o konunalnim djelatnostima,
sakupljanje komunalnog otpada obaveza je JLS. Takode u skladu sa Zakonom o upravljanju
otpadom JLS su u sistemu upravljanja otpadom nadlezne po pitanju razvoja sistema
odvojenog sakupljanja otpada, uredivanja na¢ina sakupljanja svih vrsta otpada, utvrdivanja
lokacija za reciklazna dvorista, zelena ostrva i deponije, ukljucujuéi i lokacije za sakupljanje
kabastog otpada, pokrivanja troskova ¢iS¢enja i sanacije divljih deponija, organizovanja
edukativnih kampanja za podizanje svijesti javnosti 0 ekoloski prihvatljivom nacinu
upravljanja otpadom, kao i organizovanja akcija ¢is¢enja javnih povrsina

Uzimaju¢i u obzir ekonomsko stanje u Republici Srpskoj, vodeé¢i princip u uvodenju
inegralnog sistema upravljanja otpadom trebao bi biti zasnovan na opciji s najnizim
troskovima, koja zadovoljava kriterijume zastite Zivotne sredine. Smanjenje troskova moze se
posti¢i regionalizacijom. Medutim, JLS se ne moze nametnuti striktna geografska
regionalizacija, s obzirom na to da treba uzeti u obzir lokalne uslove, kao §to su koli¢ine
otpada, putna infrastruktura, udaljenosti i kapacitet kamiona za transport.

Da bi sistem upravljanja otpadom putem RCUO bio funkcionalan, vaznu ulogu ima dobra
saobracajna povezanost JLS, a treba primjeniti koncept transporta koji stvara najmanje
troskove. Najpovoljnija varijanta ukljuc¢uje kombinaciju direktnog prevoza otpada i prevoza
putem transfer stanica.

Kriterijumi za odredivanje lokacija za smjestaj objekata nizeg reda u sistemu upravljanja
otpadom, kao npr. zelena ostrva, reciklazna dvorista za sakupljanje koji su iskljuéivo
namijenjeni stanovnistvu, jesu analiza cjelokupnog podrucja obuhvata u vezi sa koli¢inom
otpada koja se stvara, prostorne karakteristike prostora, te nacelo blizine.

Sakupljanje otpada u vecini JLS obavlja se od strane komunalnih preduze¢a koji su u
ve¢inskom vlasnistvu JLS, osim u gradovima Banja Luka i Doboj, gdje su komunalna
preduzeca koja se bave sakupljanjem otpada u veéinskom privatnom vlasnisStvu. Troskovi
sakupljanja otpada u ve¢ini JLS su visoki zbog malog broja korisnika i niske koli¢ine otpada.
Regionalizacijom sakupljanja otpada (jedno preduzece sakuplja otpad u vise jedinica jedne
regije) troskovi sakupljanja se mogu smanjiti, jer se povecava koli¢ina otpada sakupljenog od
strane jednog preduzeca.
Na osnovu detaljne analize stanja u upravljanju komunalnim otpadom u Republici Srpskoj, a
u skladu sa potrebama i mogu¢nostima, upravljanje komunalnim otpadom treba organizovati
na sljedeci nacin:
» izgraditi RCUO u svim regijama sa svom pratecom infrastruktrom za prihvatanje,
obradu otpada i deponovanje preostalog otpada, osim u regiji Mrkonji¢ Grad, gdje je
Planom predvidena izgradnja centra za upravljanje otpadom (CUO);
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» izgraditi transfer stanice u skladu sa prijedlogom i potrebama na terenu,

» poceti sa odvojenim sakupljanjem otpada po regijama. U pocetku to mogu biti dva
toka otpada (suva i mokra frakcija). Ostvariti saradnju sa operaterom za
ambalazni otpad,

» izgraditi reciklazna dvorista na koje gradani mogu da donesu kabasti otpad i otpad
pogodan za reciklazu;

» izgraditi sortirnice (linije za razdvajanje odvojeno sakupljenih komponenti otpada);

> nakon izgradnje prostora za deponovanje u okviru RCUO, poceti sa
zatvaranjem/sanacijom nesanitarnih deponija po JLS.

JLS ureduju, obezbjeduju, organizuju i sprovode upravljanje komunalnim otpadom na svojoj
teritoriji. One su duzne, u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom, donijeti lokalne
planove upravljanja otpadom ili zajednicki plan upravljanja otpadom, te obezbijediti uslove o
njihovom sprovodenju. Sakupljanje otpada po JLS, izgradnja RCUO, CUO, transfer stanica,
reciklaznih dvorista, zelenih ostrva trebaju biti definisani lokalnim planovima ili zajednickim
planovima upravljanja otpadom izmedu dvije ili vise JLS.

U periodu vazenja Republickog plana treba poceti sa odvojenim sakupljanjem otpada na
mjestu nastanka. U pocetku je najbolje koristiti sistem ,,dvije kante*. Sistem sakupljanje
otpada u "dvije kante" je sakupljanje komunalnog otpada na nac¢in da se otpad razdvaja u
dvije posude, i to: u jednoj posudi sakuplja se suva frakcija (papir, karton, plastika, staklo,
metal i sl.), dok se u drugoj posudi sakuplja ostali komunalni otpad koji je po svom sastavu
uglavnhom mokar zbog prisustva ostataka od hrane, materijala organskog porijekla,
bastenskog otpada, proizvoda za higijenu i sli¢no. Podizanjem javne svijesti gradana,
poveéanjem troSkova za upravljanje komunalnim otpadom kao i osiguranje odgovarajuce
infrastrukture za odvojeno sakupljanje i tretman otpada bice stvoreni uslovi za sakupljanje u
vise odvojenih frakcija (papir, plastika, stakl, biorazgradivi otpad itd.).

S obzirom na to da sistem upravljanja otpadom putem RCUO zahtijeva i izgradnju prate¢ih
sadrzaja i infrastrukture, potrebno je finansirati izgradnju zelenih ostrva, reciklaznih dvorista,
objekata za razdvajanje otpada, transfer stanica i ostale neophodne infrastrukture.

Regionalni centar za upravljanje otpadom (RCUO) je skup vise medusobno funkcionalno
i/ili tehnoloski povezanih postrojenja i uredaja za tretman otpada. Obi¢no Se sastoji od:
ulazno-izlaznezone, sortirnice, postrojenja za mehani¢ko-bioloski tretman otpada, ili
postrojenja za kompostiranje, postrojenja za energetsko iskoriStenje otpada, postrojenja za
tretman otpadnih voda, postrojenja za tretman deponijskog gasa, prostora za privremeno
skladiStenje opasnog otpada i prostora za deponovanje preostalog otpada.
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Slika 7/1 Sema regionalnog centra za upravljanje otpadom(RCUO)

Centar za upravljanje otpadom (CUO) je skup vise medusobno funkcionalno i/ili tehnoloski
povezanih postrojenja i uredaja za tretman otpada. Uglavnom se uspostavlja za nekoliko JLS i sastoji
se od reciklaznog dvoriSta, linije za sortiranje otpada, prostora za glomazni otpad i prostora za
privremeno skladistenje opasnog otpada.

Transfer stanica (TS) je mjesto do kojeg se otpad doprema i privremeno skladisti radi
razdvajanja ili pretovara prije transporta na tretman ili odlaganje. Transfer stnice
omogucéavaju ekonomican prevoz otpada na vecée udaljenosti od mjesta sakupljanja do mjesta
tretmana ili odlaganja.

TS se sastoji se sastoji od:

-ulazno-izlazne zone (portirnica, kolska vaga, parkiraliste),

-prostora za prihvatanje otpada,

-sistema za presovanje otpada,

-prostora za privremeni smjestaj posebnih tokova otpada
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Na Slici 7/2 prikazana je transfer stanica u Gradisci.

Reciklazno dvoriste je ogradeni prostor pod nadzorom namijenjen odvojenom sakupljanju i
priviemenom skladiStenju razlic¢itih vrsta otpada. U sklopu reciklaznog dvorista potrebno je
obezbijediti i kontejnere za sakupljanje kabastog otpada. Odvojeno sakupljeni otpad se predaje
ovlastenim sakuplja¢ima i obradivacima otpada ili se prevozi do CUO ili RCUO. Reciklazna dvorista
su u vlasnistvu jedne ili vise JLS. Lokacije i sredstva za njihovu izgradnju obezbjeduju JLS.

Slika 7/3 Primjer reciklaznog dvorista

Zelena ostrva su mjesta na kojima gradani odlazu razvrstani otpad u odgovarajuce
kontejnere. Cilj postavljanja “zelenih ostrva” jeste stvaranje navike selektivnhog odlaganja
otpada kod Sireg stanovniStva. Na njima se sakupljaju odredene komponente otpada u tipskim
kontejnerima (uglavnom papir, staklo, PET-ambalaza, metali). Kontejneri mogu biti
postavljeni nadzemno ili podzemno. Uvodenje podzemnih Kkontejnera za odvojeno
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sakupljanje otpada u vecem dijelu grada, smatra se za tehnoloski povoljnije rjeSenje sa
stanoviSta efikasnosti i ekonomi¢nosti sakupljanja reciklabila. Ovi kontejneri pogodni su za
uze gradske zone, jer u odnosu na nadzemne kontejnere zauzimaju manju povrSinu. Zelena
ostrva po pravilu treba postaviti na prometnim mjestima u neposrednoj blizini kontejnera za
sakupljanje ostalog komunalnog otpada. U suprotnom, ovi kontejneri nece biti pravilno
koris¢eni, ve¢ mogu biti zloupotrebljeni za bacanje mijesanog komunalnog otpada.

7.2 Opasan otpad

Da bi se mogao uspostaviti uspjeSan sistem upravljanja opasnim otpadom vrlo je bitno
uspostaviti informacioni sistem za sakupljanje podataka o koli¢inama otpada kako bi se doslo
do preciznih podataka o stvarnim koli¢inama opasnog otpada, koji se stvara na teritoriji
Republike Srpske. Sakupljanje opasnog otpada iz domacinstava mora se osigurati putem
reciklaznih dvorista ili mobilnih centara uz koje ¢e biti izgraden i posebno ureden prostor za
sakupljanje opasnog otpada iz domacinstava U koje ¢e gradani moc¢i da donesu opasne
komponente iz svog otpada bez nadokande (ku¢ne hemikalije, boje, lakovi i premazi, ostaci
pesticida, fungicida, herbicida, mamci za insekte i druge Steto¢ine, sredstva za odrzavanje
vozila, baterije i sl.).

Uspostavljanje sistema upravljanja opasnim otpadom podrazumijeva:

— uspostavljanje sistema sakupljanja i prevoza opasnog otpada na mjesto tretmana,

— izgradnju objekata za privremeno skladistenje opasnog otpada prije tretmana ili
izvoza (minimalno 1 sabirno mjesto po regiji),

— izgradnju jednog CUOO za tretman opasnog otpada i/ili izgradnju deponije za
deponovanje opasnog otpada,

— pripremu dokumentacije za tretman ili zbrinjavanje opasnog otpada sa lokacija
zagadenih opasnim otpadom ,,crne tacke*, kao i sanaciju ovih lokacija.

Sakupljanje opasnog otpada vrsi ovlasteni operater koji ima dozvolu za sakupljanje opasnog
otpada izdatu od nadleznog organa. Otpad se transportuje u zatvorenom vozilu, kontejneru ili
na drugi odgovaraju¢i nacin kako bi se sprijeilo rasipanje ili ispadanje otpada prilikom
transporta, utovara ili istovara i kako bi se sprije¢ilo zagadenje vazduha, vode, zemljista i
zivotne sredine.

7.3 Zatvaranje postojeéih neuredenih i divljih deponija

Na teritiriji Republike Srpske identifikovan je veliki broj neuredenih i divljih deponija.
Nakon izgradnje deponija u okviru RCUO, postojece neuredene i divlje deponije potrebno je
sanirati i zatvoriti. Postoji nekoliko nacina za sanaciju deponija:
e izmijeStanje otpada sa deponija na drugu lokaciju (pogodno za manje deponije u
blizini ve¢ih deponija),
e parcijalna(djelimi¢na) sanacija (prekrivanje otpada na postojecoj lokaciji uz izgradnju
gornjeg izolacionog sloja),
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e potpuna sanacija (kompletno izolovanje otpada na deponiju, uz izgradnju donjeg i
gornjeg izolacionog sloja).

Predlaze se provodenje studije za evidenciju neuredenih i divljih deponija, kako bi se
procijenio njihov broj, povrsina, koli¢ine odlozenog otpada, potrebni radovi kao i troskovi za
zatvaranje. Nakon zatvaranja neuredenih deponija, lokacije se mogu potencijalno koristiti kao
transfer stanice ili lokacije za reciklazna dvorista. Lokacije neuredenih deponija koje se
koriste ili koje su se koristile za deponovanje otpada po JSL prikazane su na karti u Prilogu 2.

7.4 Sanacija ,crnih ta¢aka*

Za navedene lokacije ,,crnih tacaka* potrebno je sprovesti detaljna istrazivanja na terenu, te
na osnovu tehnoloskih rjesenja, odnosno planova sanacije, izraditi studije izvodljivosti radi
mogucénosti finansiranja sanacije donatorskim sredstvima, odnosno pretpristupnim fondovima
EU buduci da se radi o istorijskom otpadu i visokim finansijskim iznosima sanacije.

Planom se nalaze JLS, kao kratkoroc¢ni cilj do 2024. godine, izrada Registra svih lokacija na
kojima se nalazi zaostali otpad, a kao dugorocni cilj do 2029. godine, da se izrade Studije
izvodljivosti za rjeSavanje zaostalog otpada registovanih lokacija.
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8. ORGANIZACIJA UPRAVLJANJA OTPADOM SA PRIJEDLOGOM
RJESENJA ZA PODRUCJA U KOJIMA NIJE USPOSTAVLJEN
SISTEM UPRAVLJANJA OTPADOM

8.1 Komunalni otpad

Na osnovu Strategije upravljanja otpadom za period 2017-2026.godine, ovaj Plan predvida
regionalni koncept upravljanja otpadom u Republici Srpskoj putem formiranja vise regiona.

Sema regionalnog koncepta upravljanja komunalnim otpadom prikazana je na Slici 8/1.
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Slika 8/1 Sema regionalnog koncepta upravljanja komunalnim otpadom

U regiji Banja Luka postoji izgradena regionalna sanitarna deponija u Banjoj Luci. Deponija
je druga po veli¢ini u BiH i pokriva 8 JLS (Banja Luka, Gradiska, Celinac, KneZevo, Laktasi,
Kotor Varos, Srbac i Prnjavor), s procijenjenom godisnjom koli¢inom otpada od 115 000
tona. Ovu deponiju je potrebno prevesti u RCUO za ovu regiju. Na lokaciji postoji prostor za
prosirenje, tj. izgradnju nove sanitarne celije za deponovanje preostalog otpada nakon obrade
u RCUO. U cilju smanjenja troskova prevoza otpada do RCUO potrebno je izgraditi transfer
stanice u opstinama Prnjavor i Srbac. Druga opcija za Srbac, bio bi prevoz otpada na transfer
stanicu u Gradisku. Neophodno je poceti sa odvojenim sakupljanjem otpada u svim JLS,
izgraditi zelena ostrva i reciklazna dvoriSta za sakupljanje otpada. U okviru RCUO bila bi
instalirana linija za razdvajanje otpada (sortirnica), kao i pogon za tretman biorazgradivog
otpada. Neuredene deponije po JLS potrebno je zatvoriti. Lokacije kontejnera, zelenih ostrva
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i reciklaznih dvoriSta za sakupljanje otpada po JLS trebaju biti definisani lokalnim ili
zajedni¢kim planovima izmedu dvije ili vise JLS.

U regiji Prijedor postoji regionalna deponija kojom upravlja preduze¢e Komunalne usluge
Prijedor. Deponija nije jo$ sanitarna i ima odobren Program mjera sa dinamikom
prilagodavanja od strane MPUGE RS. Deponiju treba prevesti u RCUO. Budu¢i RCUO
trebale bi koristiti Sest JLS (Ostra Luka, Kozarska Dubica, Novi Grad, Kostajnica i Krupa na
Uni i Prijedor) sa procijenjenom godisnjom koli¢inom otpada od 40 000 tona. U cilju
smanjenja transportnih troSkova potrebno je izgraditi dvije transfer stanice, jednu u Kozarskoj
Dubici (za Kozarsku Dubicu i Kostajnicu), a drugu u Novom Gradu (za Novi Grad i Krupu
na Uni). Neophodno je poceti sa odvojenim sakupljanjem otpada u svim JLS, izgraditi zelena
ostrva i reciklazna dvori$ta za sakupljanje otpada. U okviru RCUQ bila bi instalirana linija za
razdvajanje otpada (sortirnica), kao i pogon za tretman biorazgradivog otpada. Neuredene
deponije po JLS potrebno je zatvoriti. Lokacije kontejnera, zelenih ostrva i reciklaznih
dvorista za sakupljanje otpada po JLS trebaju biti definisani lokalnim ili zajedni¢kim
planovima izmedu dvije ili vise JLS.

U regiji Doboj postoji regionalna deponija na koju se dovozi otpad iz grada Doboj, opstine
Stanari i nekoliko opstina iz FBiH. Prema Strategiji upravljanja otpadom, deponiju bi
koristilo 11 JLS iz Republike Srpske (Brod, Vukosavlje, Derventa, Modri¢a, Donji Zabar,
Pelagi¢evo, Petrovo, Tesli¢, Samac, Stanari i Doboj) sa procijenjenom godignjom koli¢inom
otpada od 62 000 tona. Deponija nije sanitarna, ali ima odobren Program mjera od strane
MPUGE RS. Ovu deponiju je potrebno prevesti u RCUO sa prateCom infrastrukturom. U
svim JLS neophodno je poceti sa odvojenim sakupljanjem otpada, izgraditi zelena ostrva i
reciklazna dvoriSta za sakupljanje otpada. U okviru RCUO bila bi instalirana linija za
razdvajanje otpada (sortirnica), kao i pogon za tretman biorazgradivog otpada. Neuredene
deponije po JLS potrebno je zatvoriti. U cilju smanjenja transportnih troskova potrebno je
izgraditi dvije transfer stanice, jednu u Derventi (za opstine Derventa i Brod), a drugu u
Modri¢i (za opitine Modri¢a, Donji Zabar, Vukosavlje, Samac i Petrovo) Lokacije
kontejnera, zelenih ostrva i reciklaznih dvorista za sakupljanje otpada po JLS trebaju biti
definisani lokalnim ili zajednickim planovima izmedu dvije ili vise JLS.

U regiji Bijeljina izgradena je regionalna deponija koja pokriva 3 JLS iz Republike Srpske
(Bijeljina, Lopare i Ugljevik) i 2 iz FBiH (Celi¢ i Teogak), sa procijenjenom godiinjom
koli¢inom otpada od 44 400 tona. Ovu deponiju je potrebno prevesti u RCUO sa prate¢om
infrastrukturom. U svim JLS neophodno je poceti sa odvojenim sakupljanjem otpada,
izgraditi zelena ostrva i reciklazna dvorista za sakupljanje otpada. U okviru RCUO bila bi
instalirana linija za razdvajanje otpada (sortirnica), kao i pogon za tretman biorazgradivog
otpada. Neuredene deponije po JLS potrebno je zatvoriti. Lokacije kontejnera, zelenih ostrva
i reciklaznih dvoriSta za sakupljanje otpada po JLS trebaju biti definisani lokalnim ili
zajednickim planovima izmedu dvije ili vise JLS.

U regiji Zvornik izgradena je regionalna deponija koju su osnovali grad Zvornik i 6 opstina iz
Republike Srpske (Bratunac, Osmaci, Srebrenica, Mili¢i, Vlasenica i Sekoviéi), kao i opstine
Kalesija i Sapna iz FBiH, sa procijenjenom godisnjom koli¢inom otpada od 43 000 tona. Ovu
deponiju je potrebno prevesti u RCUO sa prateCom infrastrukturom. U cilju smanjenja
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transportnih troskova potrebno je izgraditi jednu transfer stanicu, koja bi se nalazila na
podrucju opStine Bratunac i pokrivala bi opstine Bratunac, Srebrenicu i eventualno Milice.
Neophodno je poceti sa odvojenim sakupljanjem otpada u svim JLS, izgraditi zelena ostrva i
reciklazna dvoriSta za sakupljanje otpada. U okviru RCUO bila bi instalirana linija za
razdvajanje otpada (sortirnica), kao i pogon za tretman biorazgradivog otpada. Neuredene
deponije po JLS potrebno je zatvoriti. Lokacije kontejnera, zelenih ostrva i reciklaznih
dvorista za sakupljanje otpada po JLS trebaju biti definisani lokalnim ili zajedni¢kim
planovima izmedu dvije ili vise JLS.

U regiji Mrkonji¢ Grad zbog malog broja stanovnika, malih koli¢ina otpada i velike
teritorijalne udaljenosti, finansijski nije odrzivo izgraditi i finansirati rad RCUO. Za ovu
regiju se predlaze izgradnja CUO sa sortirnicom i reciklaznim dvoriStem, te izgradnja transfer
stanice i prevoz preostalog otpada na RCUO u Banju Luku. Do pocetka rada CUQ i transfer
stanice neophodno je izraditi programe mjera za postojeée neuredene deponije u regiji.

U regiji Foca budu¢i RCUO trebalo bi koristiti ¢etrnaest JLS (Visegrad, Isto¢na Ilidza,
Isto¢ni Stari Grad, Isto¢no Novo Sarajevo, Kalinovik, Novo Gorazde, Pale, Rogatica, Rudo,
Sokolac, Trnovo, Foéa, Cajni¢e i Han Pijesak). Procijenjena godisnja koli¢ina otpada u ovoj
regiji je oko 40 000 tona U okviru IPA projekta ,,Izrada studije izvodljivosti za regionalne
deponije u Bosni i Hercegovini* uradena je i Studija za izbor lokacije za Regiju Foc¢a. Ova
Studija je kao uzi izbor razmotrila tri lokacije: ,,Carevo Guvno* Cajniée, ,,Magi¢i“ Novo
Gorazde i ,,Rudine” Rogatica. Lokacija ,,Masi¢i“ Novo Gorazde je odbacena, jer je
prosirenje lokacije jedino moguce prema naselju, ¢ime ne bi bio zadovoljen uslov da je
deponija udaljena najmanje 500 m, od najblizeg objekta naseljenog mjesta u kome borave
ljudi. Konfiguracija lokacije ,,Carevo Guvno* Cajnide je losa (velike strmine). Procijenjeni
troSak izgradnje pristupnog puta za ovu lokaciju iznosi oko 4,2 miliona KM, sto je oko 10
puta vise nego za lokaciju ,,Rudine*.

Iz navedenih razloga Planom upravljanja otpadom predlozena je lokacija ,,Rudine® u
Rogatici, kao najbolja opciju za izgradnju RCUO u ovoj regiji i predlaze se izmjena
Regulacionog plana Republike Srpske, po kome bi ovu lokaciju trebalo predloziti kao buduéu
lokaciju za izgradnju RCUO. Takode, lokacija ,,Rudine u Rogatici je najpovoljnija lokacija
na kojoj bi se u okviru RCUO izgradila i deponija za deponovanje preostalog otpada nakon
obrade, uzimajuci i opste uslove i kriterijume za odredivanje lokacije za deponiju po Uredbi o
odlaganju otpada na deponije ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br.36/15). Zbog krace
udaljenosti do predvidenog RCUO u opstini Rogatica, kao i bolje putne komunikacije, sa
ovom regijom nego sa regijom Zvornik, predlozeno je da opstina Han Pijesak bude dio regije
Foca u okviru sistema upravljanja otpadom.

JLS koje se nalaze u ovoj regiji trebale bi sto prije potpisati meduopstinski sporazum o
osnivanju RCUO za ovu regiju. Do zavrSetka izgradnje RCUO, koristiti postoje¢e neuredene
deponije u JLS, uz prethodno odobren program mjera od strane MPUGE RS. U cilju
smanjenja transportnih troSkova prevoza otpada predlaze se izgradnja CUO Pale (za opstine:
Isto¢na Ilidza, Pale, Isto¢ni Stari Grad, Isto¢no Novo Sarajevo i Trnovo) u okviru koga ¢e se
nalaziti reciklazno dvoriste, sortirnica i transfer stanica. Preostali otpad bi se prevozio u
RCUO Rogatica. U cilju smanjenja transportnih troskova predlaze se izgradnja TS Visegrad
(za opstine: Rudo i Visegrad) i TS Foca (za opstine: Kalinovik i Foc¢a). Neophodno je poceti

57



Penybnuuxu naana ynpasmwarwa omnaoom y Penyoruyu Cpnckoj

sa odvojenim sakupljanjem otpada u svim JLS, izgraditi zelena ostrva i reciklazna dvorista za
sakupljanje otpada. Na podrué¢ju opstine Rogatica, reciklazno dvoriste bi bilo izgradeno u
sastavu RCUOQ. U okviru RCUO bila bi instalirana linija za razdvajanje otpada (sortirnica),
kao i pogon za tretman biorazgradivog otpada. Neuredene deponije po JLS potrebno je
zatvoriti. Lokacije kontejnera, zelenih ostrva i reciklaznih dvorista za sakupljanje otpada po
JLS trebaju biti definisani lokalnim ili zajednickim planovima izmedu dvije ili vise JLS

U regiji Gacko budu¢i RCUO trebalo bi koristiti sedam JLS (Berkovi¢i, Bile¢a, Gacko,
Nevesinje, Isto¢ni Mostar, Ljubinje i Trebinje) sa procijenjenom godi$njom koli¢inom otpada
od 23.000 tona. Opstine trenutno koriste svoje nesanitarne deponije za deponovanje otpada, a
grad Trebinje ima lokalnu deponiju sa izgradenim nepropusnim slojem, ali bez sistema za
precisc¢avanje procjednih voda.

U okviru IPA projekta ,lzrada studije izvodljivosti za regionalne deponije u Bosni i
Hercegovini* uradena je i Studija za izbor lokacije za Regiju Gacko. Uzimajuci u obzir sve
kriterije, kao i troskove izgradnje deponije, lokacija ,,Obodna“ u Trebinju je ocijenjena kao
najpovoljnija lokacija. Medutim, Prostornim planom Republike Srpske bila je predvidena
lokacija u opstini Gacko, te je lokacija ,,Metiljave doline* u Gacku predloZena kao lokacija za
regionalnu deponiju. Zbog male koli¢ine otpada i razrudenosti regije (neke od opstina su
dosta udaljene od Gacka, do 80 km) to ima za posljedicu velike troskove transporta. U okviru
projekta Svjetske banke ,,Unapredenje sedam deponija ¢vrstog otpada u Bosni i Hercegovini‘
uradena je i preliminarna studija Unapredenja nesanitarne deponije ,,Obodna“ Trebinje u
sanitarnu deponiju (mart 2019).

Takode, ova lokacija je najpovoljnija za izgradnju RCUO za ovu regiju. Do zavrSetka
izgradnje RCUO, koristiti postoje¢e neuredene deponije u JLS, uz prethodno odobren
program mjera od strane MPUGE RS. U cilju smanjenja transportnih troskova predlaze se
izgradnja TS Gacko (Nevesinje i Gacko) i TS Ljubinje (Ljubinje i Berkoviéi) i izgradnja
reciklaznih dvoriSta u JLS(osim u Istocnom Mostaru). Neophodno je poceti sa odvojenim
sakupljanjem otpada u svim JLS, izgraditi zelena ostrva i reciklazna dvorista za sakupljanje
otpada.U okviru RCUO bila bi instalirana linija za razdvajanje otpada (sortirnica), kao i
pogon za tretman biorazgradivog otpada. Neuredene deponije po JLS potrebno je zatvoriti.
Lokacije kontejnera, zelenih ostrva i reciklaznih dvorista za sakupljanje otpada po JLS
trebaju biti definisani lokalnim ili zajednickim planovima izmedu dvije ili vise JLS

U tabeli 8/1 prikazan je prijedlog rjesenja organizacije upravljanja otpadom po regijama.

Tabela 8/1 Prijedlog rjesenja organizacije upravljanja komunalnim otpadom po regijama

Regija Prijedlog rjesenja upravljanja komunalnim otpadom
Banja Luka e izgradnja RCUO na lokaciji postojece regionalne
JLS: Banja Luka, deponije
GradiSka, Knezevo, Kotor e izgradnja TS u opstinama Srbac i Prnjavor

Varos, Laktasi, Prnjavor,

Srbac. Celinac e izgradnja reciklaznih dvorista u JLS

e odvojeno sakupljanje otpada na mjestu nastajanja

e uspostavljanje zelenih ostrva u JLS
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Regija

Prijedlog rjesenja upravljanja komunalnim otpadom

progresivno zatvaranja (sistem pokrivanja) postojece
deponije da bi se smanjile koli¢ine proizvodnje
procjednih voda

izgradnja druge sanitarne kasete u okviru RCUO za
deponovanje preostalog obradenog otpada

zatvaranje neuredenih deponija u JLS

obezbijediti 100% pokrivenost uslugom sakupljanja do
2029.godine

Bijeljina

JLS: Bijeljina, Ugljevik,
Lopare, Teocak, Celiéi

izgradnja RCUO na lokaciji postojece regionalne
deponije

izgradnja reciklaznih dvorista u JLS

odvojeno sakupljanje otpada na mjestu nastajanja
uspostavljanje zelenih ostrva u JLS

zatvaranje neuredenih deponija u JLS

obezbijediti 100% pokrivenost uslugom sakupljanja do
2029.godine

Zvornik

JLS: Bratunac, Vlasenica,
Zvornik, Mili¢i, Osmaci,
Srebrenica, Sekoviéi,

izgradnja RCUO na lokaciji postojeée regionalne
deponije

izgradnja transfer stanice u opstini Bratunac

izgradnja reciklaznih dvorista u JLS

Sapna.
e odvojeno sakupljanje otpada na mjestu nastajanja
e uspostavljanje zelenih ostrva u JLS
e zatvaranje neuredenih deponija u JLS
e obezbijediti 100% pokrivenost uslugom sakupljanja do
2029.godine
Prijedor

JLS: Kozarska Dubica,
Kostajnica, Krupa na Uni,
Novi Grad, Ostra Luka,

Prijedor

izgradnja RCUO na lokaciji postoje¢e regionalne
deponije

izgradnja nove sanitarne celije 1 zatvaranje stare
deponije.

izgradnja transfer stanica Kozarska Dubica i Novi Grad
izgradnja reciklaznih dvorista u JLS

odvojeno sakupljanje otpada na mjestu nastajanja
uspostavljanje zelenih ostrva u JLS

zatvaranje neuredenih deponija u JLS
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Regija

Prijedlog rjesenja upravljanja komunalnim otpadom

e obezbijediti 100% pokrivenost uslugom sakupljanja do
2029.godine

Mrkonji¢ Grad

JLS: Isto¢ni Drvar, Jezero,

Kupres, Mrkonji¢ Grad,
Petrovac, Ribnik, Sipovo

e izgradnja CUO (sortirnica sa reciklaznim dvoriStem) na
lokaciji deponije u Mrkonji¢ Gradu

e izgradnja reciklaznih dvoriSta u JLS Mrkonji¢ Grad,
Sipovo i Ribnik

e zatvaranje neuredene deponije u Mrkonji¢ Gradu i
izgradnja TS na ovoj lokaciji

e odvojeno sakupljanje otpada na mjestu nastajanja

e zatvaranje neuredenih deponija u JLS

e uspostavljanje zelenih ostrva u JLS

e obezbijediti 100% pokrivenost uslugom sakupljanja do
2029.godine

Doboj

JLS: Brod, Vukosavlje,
Derventa, Doboj, Donji
Zabar, Modri¢a,
Pelagicevo, Petrovo,
Tesli¢, Samac, Stanari

e izgradnja RCUO na lokaciji postojece regionalne
deponije

e izgradnja nove sanitarne celije i zatvaranje stare deponije
e izgradnja transfer stanica u Derventi i Modri¢i

e izgradnja reciklaznih dvorista u JLS

e odvojeno sakupljanje otpada na mjestu nastajanja

e uspostavljanje zelenih ostrva u JLS

e zatvaranje neuredenih deponija u JLS

e obezbijediti 100% pokrivenost uslugom sakupljanja do
2029.godine

Foca

JLS: Visegrad, Isto¢na
IlidZa, Isto¢ni Stari Grad,
Istoéno Novo Sarajevo,
Kalinovik, Han Pijesak,
Novo Gorazde, Pale,
Rogatica, Rudo, Sokolac,
Trnovo, Foca, Cajniée

e izgradnja RCUO na podrué¢ju neuredene deponije
Rogatica (tacna lokacija za RCUO c¢e se utvrditi
studijom izbora lokacije)

e izgradnja CUO Pale sa transfer stanicom
e izgradnja transfer stanica u JLS: Visegrad i Foca

e izgradnja reciklaznih dvorista u JLS
e odvojeno sakupljanje otpada na mjestu nastajanja
e uspostavljanje zelenih ostrva u JLS

e zatvaranje neuredenih deponija u JLS

e obezbijediti 100% pokrivenost uslugom sakupljanja do
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Regija Prijedlog rjesenja upravljanja komunalnim otpadom
2029.godine
Gacko e izgradnja RCUO na lokaciji postojece deponije
JLS: Berkoviéi, Bileéa, »Obodna™ Trebinje

Gacko, Isto¢ni Mostar,
Ljubinje, Nevesinje,
Trebinje

e izgradnja nove sanitarne celije i zatvaranje deponije
,,Obodna“ Trebinje

e izgradnja transfer stanica u opstinama Gacko i Ljubinje
e izgradnja reciklaznih dvorista u JLS

e odvojeno sakupljanje otpada na mjestu nastajanja

e uspostavljanje zelenih ostrva u JLS

e zatvaranje neuredenih deponija u JLS

e obezbijediti 100% pokrivenost uslugom sakupljanja do
2029.godine

8.2 Smanjenje biorazgradivog otpada koji se odlaze na deponije

Biorazgradivi komunalni otpad ¢ini biorazgradivi otpad iz domacinstava i ostali biorazgradivi
otpad koji je zbog svojih karakteristika i sastava slican otpadu iz domacinstava. Tu se ubraj
papir, karton, otpad iz vrtova i parkova, kuhinjski otpad i ostali otpad od hrane iz restorana,
ugostiteljskih i maloprodajnih objekata, drvo, tekstil i dr.

Prema morfoloskoj strukturi otpada dominantna frakcija u ¢vrstom komunalnom otpadu je
biorazgradivi otpad. U prosjeku, za cetiri regionalne deponije u Republici Srpskoj, taj
procenat je vise od 40% od ukupne koli¢ine komunalnog otpada.

U Strategiji upravljanja otpadom, planiran je cilj da udio koli¢ina deponovanog
biorazgradivog komunalnog otpada u 2026. godini iznosi 98% od koli¢ine proizvedene u
referentnoj godini. Republickim planom dostizanje ove kote se prolongira do 2029. godine.
Procenat od 2% realan je za planski period u smislu da se iz komunalnog otpada primarnom
selekcijom izdvoje odredene koli¢ine otpada sa zelenih povrsina, iz parkova, i sa trznica.
Takode, u skladu sa Programom prevencije nastanka otpada primjenjuju se mjere za
smanjenje biootpada uz podsticaje kompostiranja za veée korisnike (Skole, bolnice, hoteli,
restorani).

U narednom planskom periodu potrebno je da se uradi studija izvodljivosti za organizovano
odvojeno sakupljanje biorazgradivog komunalnog otpada za pojedinacne regije. Gdje se
uspostavljanje sistema pokaze opravdanim i izvodljivim potrebno je organizovati odvojeno
sakupljanje biorazgradivog komunalnog otpada kako bi se dobila sto kvalitetnija sirovina za
biolosku obradu u podru¢jima (regijama).
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U podruc¢jima gdje ne bude uspostavljen sistem odvojenog sakupljanja biootpada, biootpad
treba da se obraduje na "kué¢nom pragu” ili kao dio mijeSanog komunalnog u sastavu
CUO/RCUO.

Postoje razlicite metode bioloske obrade biorazgradivog otpada:
» Kompostiranje na "kucnom pragu"

Primjena kompostiranja na "kuénom pragu” zavisi o dostupnim povrSinama za koris¢enje
komposta nakon iskoris¢enja biootpada, pa je primjenjiva za ruralna podrucja, odnosno
predgrada urbanih podru¢ja gdje postoje samostalne stambene jedinice sa okuénicom.
Kompostiranje na "ku¢nom pragu” moze biti veoma uspjesna mjera smanjenja biorazgradivog
otpada u mijeSanom komunalnom otpadu, ukoliko se obezbjedi adekvatna i kontinuirana
edukacija stanovniStva. Na ovaj naéin bi se kroz direktno uklju¢ivanje pojedinaca u
zbrinjavanje odredene vrste otpada podigla i svijest 0 znacaju odvojenog sakupljanja otpada.

» Kompostiranje u kompostanama

Zavisno od kvaliteta odvojeno sakupljenog otpada direktno ¢e zavisiti i kvalitet komposta.
Najjednostavnija tehnologija kompostiranja je "kompostiranje u redovima" bez prisilne
aeracije. Proces komposiranja zapocinje kada se materijal homogenizuje i stavi na hrpu i kada
pocinje mikrobioloska aktivnost koja podize temperaturu do 65-75 ° C u periodu od nekoliko
dana a nakon toga se temperatura postepeno snizava.

Kompostiranje je metoda obrade odvojeno sakupljenog biorazgradivog otpada kojim se pored
dobijanja komposta istovremeno izbjegava proizvodnja metana i procjednih voda koje
karakteriSe visok nivo organskog oneciscenja.

» Anaerobna digestija u bioplinskim postrojenjima

Ova metoda kao i kompostiranje zahtijeva odvojeno sakupljanje biootpada na mjestu
nastanka. Ovim postupkom nastaju gasovi sa visokim sadrzajem metana (55-70%).
Razlikuju se tri glavna nacina digestije: suhi postupak, mokri postupak i ko-digestija.

Na postoje¢im kao i budu¢im deponijama koje ¢e biti sastavni dio CUO/RCUO potrebno je
odrediti posebno mjesto za prijem odvojeno sakupljene biorazgradive komponente otpada.
Odvojeno sakupljeni otpad obradivaé¢e se u sklopu CUO/RCUO i u posebno izgradenim
postrojenjima za biolosko iskorisc¢enje.

U nastavku je predstavljena Sema organizacije sistema upravljanja biorazgradivim otpadom.
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Slika 8/2 Sema organizacije sistema upravljanja biorazgradivim otpadom

Biorazgradiva komponenta komunalnog otpada koji se odlaze na deponiu igra vaznu ulogu u
nastanku deponijskog gasa, koji moze biti iskoris¢en kao obnovljivi izvor energije.

Deponije na kojima se odlaze biorazgradivi otpad moraju ispuniti uslove za adekvatno
upravljanje deponijkim gasom, a sto je definisano i uredeno Uredbom o odlaganju otpada na
deponije (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 36/15).

8.3 Industrijski otpad

Prostornim planom Republike Srpske do 2025. godine definisani su centri za tretman
industrijskog otpada u Republici Srpskoj. Ti centri trebali bi biti izgradeni u Banjoj Luci,
Bijeljini i Rogatici. Na Slici 8/3 dat je prikaz predloznih regionalnih centara za tretman
industrijskog otpada na osnovu Prostornog plana Republike Srpske do 2025.
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Slika 8/3 Regiionalni centri za tretman industrijskog otpada (Izvor: Prostorni plan Republike
Srpske do 2025. godine)

U periodu vazenja Republickog plana, odnosno u kratkoro¢nom cilju (do kraja 2024. godine),
potrebno je da se u saradnji JLS sa MPUGE RS odrede ta¢ne lokacije za deponije
industrijskog otpada, urade studije izvodljivosti i pripremi projektna dokumentacija, a do
kraja 2029. godine da budu izgradeni centri za tretman industrijskog otpada.

8.4 Opasan otpad

Ovim planom predvida se okvir sistema upravljanja opasnim otpadom Kkoji ima za cilj
prevenciju nastanka opasnog otpada, smanjenje proizvodnje opasnog otpada kao i obuhvat
svih proizvoda¢a opasnog otpada mrezom prikupljanja ove vrste otpada.

Kao i ostale kategorije otpada, i opasni otpad je potrebno odvojeno prikupiti i to putem:

> Prostora za skladistenje opasnog otpada kojeg posjeduju ovlastena preduzeca za
skladiStenje opasnog otpada;

» Privremenih skladista u okviru CUQ ili RCUQO;

» Stacionarnih i mobilnih reciklaznih dvorista;,

» Posuda za prikupljanje problemati¢nog otpada od gradana.

Preporuka za organizaciju upravljanja opasnim otpadom predstavljena je Sematski u
nastavku.
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Slika 8/4 Sema organizacije sistema upravljalja opasnim otpadom

U centrima za prkupljanje opasnog otpada, otpad se evidentira i privremeno skladisti do
transporta na konac¢no zbrinjavanje u Republici Srpskoj ili se izvozi u inostranstvo na
konacno zbrinjavanje.

Sastavni dio centra za upravljanje opasnim otpadom je deponija opasnog otpada koja treba da
je izgradena u skladu sa zakonski propisanim kriterijumima za deponovanje opasnog otpada.
Prije odlaganja opasnog otpada, predvida se prethodna obrada, ukoliko je moguc¢a. Od
metoda obrade opasnog otpada predvida se fizicko-hemijska obrada prije deponovanja
(isusivanjem, ugus¢ivanjem mulja, kondicioniranje vapnom, ili cementom, destilacija i
odvajanje vode), kao i obrada odpadnih voda iz postrojenja i s deponije opasnog otpada.

Ovaj plan nalaze da se kao kratkoro¢ni cilj urade izmjene u Prostornom planu Republike
Srpske kako bi se definisala lokacija za izgradnju jednog CUOO, izradi studija izvodljivosti i
projektna dokumentacija za CUOQ, kao i studija izvodljivosti za utvrdivanje stvarnih potreba
i lokacija za centare za prikupljanje opasnog otpada kao i projektna dokumentacija za
izgradnju ovih centara.

Prema ovom planu, do kraja 2029. godine u Republici Srpskoj treba da je izgraden jedan
centar za upravljanje opasnim otpadom kao i studijom odreden broj centara za prikupljanje
opasnog otpada.
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9. ORGANIZACIJA UPRAVLJANJA POSEBNIM TOKOVIMA
OTPADA

Posebni tokovi otpada su kretanja posebnih kategorija otpada, od mjesta nastajanja preko
sakupljanja, transporta i tretmana do kona¢nog zbrinjavanja.

Upravljanje posebnim kategorijama otpada ukljucuje postupanje sa:

a) istroSenim baterijama i akumulatorima,

b) otpadnim uljima,

V) otpadnim gumama,

g) otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda i opreme,
d) otpadom koji sadrzi polihlorovana jedinjenja,

d) otpadom od dugotrajnih organskih zagadujuc¢ih materija,
e) otpadom koji sadrzi azbest,

z) otpadnim vozilima,

z) medicinskim otpadom,

1) otpadom od titan-dioksida,

j) ambalaznim otpadom,

k) otpadom od plasti¢nih kesa za noSenje,

I) gradevinskim otpadom i

lj) otpadnim muljem iz uredaja za prec¢is¢avanje otpadnih voda.

Do donosenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske*, broj 16/18), bilo je predvideno da se za upravljanje razli¢itim
tokovima otpada donesu planovi za pojedina¢ne tokove otpada, u skladu sa Strategijom.
Prema raspolozivim podacima dobijenim od Ministarstva, nijedan plan za pojedinac¢ne tokove
otpada nije izraden.

Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom iz 2018.
godine, ukinuta je obaveza izrade planova za pojedinacne tokove otpada ali je definisana
potreba izrade Republickog plana upravljanja otpadom, koji bi trebalo da obuhvati i planove
vezano za posebne tokove otpada na osnovu dostupnih podataka, a u skladu sa zakonskom
regulativom i teznjama u pogledu transponovanja pravnih propisa Evropske unije.

Strateski cilj u organizaciji upravljanja posebnim kategorijama otpada treba da bude
povecéanje postotka adekvatnog zbrinjavanja otpada reciklazom, odnosno povratom materijala
ili energije. Proizvodaci i uvoznici roba iz kojih nakon plasmana na trziste i upotrebe nastaje
otpad (a dijelom i proizvodaci, odnosno vlasnici samog otpada) odgovorni su za
uspostavljanje neophodne infrastrukture u skladu sa njihovom obavezom o postizanju
propisanih dinamickih postotaka adekvatnog zbrinjavanja, kao i budu¢im propisima kojim ¢e
dodatno biti precizirane obaveze u skladu sa nac¢elom "zagadivac placa".
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9.1 AmbalazZni otpad

Ambalazni otpad je svaka ambalaza ili ambalazni materijal koji ne moze da se iskoristi u
prvobitne svrhe, osim ostataka materijala nastalih u proizvodnji ambalaze (proizvodni ostaci)
koji se ne smatraju ambalaznim otpadom.

Upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom vrsi se u skladu sa Zakonom i Uredbom o
upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj
58/18), sto podrazumijeva podjelu odgovornosti svih privrednih subjekata u skladu sa
nacelom "zagadiva¢ plac¢a" i nacelom odgovornosti tokom zivotnog ciklusa ambalaze,
smanjenje koli¢ine nastalog ambalaznog otpada, ponovnu upotrebu ambalaze, reciklazu i
druge oblike ponovnog iskoris¢avanja, te sSmanjenje kona¢nog odlaganja ambalaznog otpada.

Pravno lice ili preduzetnik koji plasira upakovan proizvod na trziste duzan je da obezbijedi
propisano upravljanje ambalazni otpadom putem operatera u skladu sa Zakonom o
upravljanju otpadom i podzakonskim aktima. Ukoliko ambalaza koja poslije upotrebe postaje
ambalazni otpad nije zbrinuta putem operatera, pravno lice ili preduzetnik je duzan da za tu
ambalazu plati FZZSEE RS u naknadu za opterecivanje Zivotne sredine ambalaznim otpadom
(u daljem tekstu: naknada).

Obrac¢un naknade za ambalazni otpad vrsi se prema formuli i utvrdenim op$tim i specifi¢nim
ciljevima i koeficijentima naknade za ponovno iskoris¢enje i reciklazu ambalaznog otpada za
njeno izraCunavanje, koji su propisani Zakonom o upravljanju otpadom.

Koeficijenti naknade za ponovno iskoris¢enje i reciklazu ambalaznog otpada kao i ciljevi
upravljanja ambalaznim, prikazani u Tabeli 9/1, definisani su Zakonom i mogu se mijenjati u
zavisnosti od ekonomskih instrumenata koji uticu na uspostavljanje sistema upravljanja
ambalaznim otpadom.

Tabela 9/1 Opsti cilj i specificni ciljevi upravljanja ambalaznim otpadom

OPSTI CILj

Ponovo iskoristiti i reciklirati % 35

SPECIFICNI CILJEVI
Minimalna koli¢ina ambalaznog materijala
koju treba reciklirati (%)

Vrsta ambalaznog materijala

Papir 34
Plastika 20
Metal 12
Staklo 10
Drvo 12

Sakupljena naknada rasporeduje se na raun FZZSEE RS i namjenski trosi za upravljanje
ambalazom | ambalaznim otpadom.
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Za obavljanje djelatnosti upravljanja ambalazom i ambalaznim otpadom, $to podrazumijeva
sakupljanje, transport, skladistenje, ponovno iskori$éenje, tretman i odlaganje ambalaznog
otpada, na teriroriji Republike Srpske djeluje jedan operater, a to je ,,EURO BETA* d.o.0.
Banja Luka.

Izvjestaj o upravljanju ambalaznim otpadom dostavlja se FZZSEE RS, ili od strane operatera
ili od strane samog obveznika placanja naknade ukoliko on obavezu nije prenio na operatera.

Prema podacima kojim raspolaze FZZSEE RS, a na 0snovu izvjestaja 0 koli¢inama
ambalaznog otpada dostavljenih od strane obveznika i operatera, vrste i koli¢ine ambalaznog
otpada koje su prijavljene za 2017. godinu prikazane su u Tabeli 9/2.

Tabela 9/2 Prijavljene kolicine ambalaznog otpada po vrsti ambalaze za 2017. godinu
(FZZSEE RS)

Prijavljene koli¢ine ambalaznog otpada za 2017. godinu (t)

Vrsta ambalaznog | Obveznici Obveznici Obveznici Obveznici

materijala sa sa sjediStem | sa koji su svoju
sjediStem U | u Federaciji | sjedistem u | obavezu
Republici BiH Brcko prenijeli na
Srpskoj Distriktu operatera

Plastika 560,39 156,02 0,17 6030, 18

Staklo 990.21 15,62 0,01 5489,19

Metal 104,12 9,27 0,02 1351,96

Papir 533,49 75,69 1,62 7179,68

Drvo 70,00 23,86 - 2046,52

Ostalo 7,71 6,28 - -

Amb. onecis¢enja 2,88 2,80 0,02 -

opasnim

materijama

UKUPNO 2268,80 289,54 1.84 22097,53

Prema izvjestaju operatera, dostavljenog FZZSEE RS, koli¢ine preuzetog i ponovo
iskoris¢enog ambalaznog otpada za 2017. godinu predstavljene u su u Tabeli 9/3.

Tabela 9/3 Kolicine preuzetog i ponovo iskoris¢enog ambalaznog otpada za 2017. godinu
prema operateru (FZZSEE RS)

Koli¢ine preuzetog i ponovno iskori§¢enog ambalaznog otpada za 2017. godinu
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(Operater)

Vrsta ambalaznog Preuzeta koli¢ina (t) Ponovo iskori$¢ena (t)
materijala

Plastika 4720, 56 1135, 60
Staklo 3740, 81 451,22
Metal 1006,27 101,00
Papir 6813, 21 4474,68
Drvo 1676,22 238,60
UKUPNO 17957,08 6401,10

Na osnovu podataka u Tabeli 9/3 vidi se da je koli¢ina ponovo iskoris¢enog amabalaznog
otpada 35% od preuzetih koli¢ina ambalaznog otpada za 2017. godinu.

Prema izvjestajima preduzeéa, dostavljenih FZZSEE RS, koli¢ine ponovo iskoriiéenog
ambalaznog otpada za 2017. godinu predstavljene u su u Tabeli 9/4.

Tabela 9/4 Kolicine ponovo iskoris¢enog ambalaznog otpada za 2017. godinu za preduzecéa
(FZZSEE RS)

Koli¢ine ponovno iskori§éenog ambalaznog otpada za 2017. godinu
(Preduzeéa-FZZSEE RS)

Vrsta ambalaznog materijala Ponovo iskoris¢eno (t)

Papir i karton 38,10
Plastika 6,69
Drvo 53,73
UKUPNO 98,52

Na osnovu gore navedenih podataka u Tabeli 9/5 dat je prikaz ukupne koli¢ine ambalaznog
otpada koja je otisla na ponovno iskoris¢enje za 2017. godinu.

Tabela 9/5 Kolicine ponovo iskoris¢enog ambalaznog otpada za 2017. godinu za preduzecéa
(FZZSEE RS)

Ponovno iskori$éen ambalazni otpad (t) Ukupno (t)

Operater 6401,10
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Preduzeéa-FZZSEERS 98,52 6499,62

Analizom podatka FZZSEE RS, na Slici 9/1 predstavljeni su udjeli pojedinih vrsta u ukupnoj
koli¢ini preuzetog ambalaznog otpada prema operateru za 2017. godinu.

YAuo nojeAMHUX BPCTa Y YKYNHO] KOTMUMHM Npey3eTor
ambanaxHor otnaga npema onepartepy, 2017

E[Inactvka M Crawno MW Metan MEllanvp M [peo

Slika 9/1 Udio pojedinih vrsta u ukupnoj kolicini preuzetog ambalaznog otpada prema
operateru u 2017.godini

Na Slici 9/2 predstavljeni su udjeli pojedinih vrsta u ukupnoj koli¢ini iskoris¢enog
ambalaZznog otpada prema operateru za 2017. godinu.

YAUO0 nojeAUHMX BPCTa Y YKYMHOj KOIMYMHM NOHOBO
uckopuuwheHor ambana)XHor oTnaga npema oneparepy,
2017

Hlnactuka M Crakno B Metan BEI[llanup B [lpeo

Slika 9/2 Udio pojedinih vrsta u ukupnoj kolicini ponovo iskoris¢enog ambalaznog otpada
prema operateru u 2017.godini
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Prema podacima RZS RS, od ukupne koli¢ine sakupljenog komunalnog otpada (domacinstva
i drugi izvori) u 2017. godini koja iznosi 249.682 tona, koli¢ina sekundarnih sirovina
ukljucujuéi ambalazni otpad sakupljena i predata na preradu iznosi 2.405 tona., Sto ¢ini svega
0,96%. Od te koli¢ine na papir i karton otpada 2.173 tone, plastika 184 tone, metal 9 tona,
staklo 17 tona i ostalo 22 tone.

Procijenjene koli¢ine ambalaznog otpada za planski period date su u Poglavlju 6 (Tabela 6/1).

Preporuka za upravljanje ambalaznim otpadom

Upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom vrsi se u skladu sa Zakonom i Uredbom o
upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj
58/18).

Proizvodaci, uvoznici, punioci, pakeri, distributeri i krajnji snabdjevaci duzni su ukljuéiti se u
sistem upravljanja ambalaznim otpadom. Uredba je definisala da isporucilac, odnosno pravno
lice ili preduzetnik koji plasira upakovan proizvod na trziste, duzan je da obezbjedi propisano
upravljanje ambalaznim otpadom i odgovoran je za postizanje propisanih ciljevi u skladu sa
zakonom i ovom uredbom. Ovi subjekti mogu samostalno vrsiti aktivnosti upravljanja
ambalaznim otpadom ili mogu svoje obaveze prenijeti na ovlastenog operatera sistema
upravljanja ambalaznim otpadom. Isporucilac koji ne obezbjeduje zbrinjavanje ambalaznog
otpada putem operatera placa FZZSEE RS naknadu za optere¢ivanje Zivotne sredine
ambalaznim otpadom.

Sema upravljanja ambalaznim otpadom sa svim subjektima koji u¢estvuju u sistemu
upravljanja ambalaznim otpadom predstavljena je na sljedec¢oj Slici 9/3.

71



Penybnuuxu naana ynpasmwarwa omnaoom y Penyoruyu Cpnckoj

MMYTE PC ®BKCEE PC |-~~~ :

FEHEPATOP
AMBAJTAXKHOI" OTMNAOA
(momahuHCTBa, TProBUHE Ha
marno, MHaycTpuja, ycnyxHe
AjenaTtHocTw)

;
]
R
> OMEPATEP J -
. o)
Y,

FTEHEPATOPU AMBAITKE

(npomnsBohaum, yBO3HMLM,

AVCTPUBYTEPU, NYHUOLM 1
nakepw, Kpajtu
cHabgjeBaun)

OsnawheHu cybjekTn
3a obpagy

Cy6jekTn Koju camocTarsnH
BpLUEe ynpaBrbame
ambanaxHuMm oTnagom

Peuuknaxa

ambanaxHor
oTnaga

A

OBJTALLTHEHN
NOAN3BOBHAYN Y
CUCTEMY - -

Yy v
OEMOHWJA
- 0bpaga un
- AenoHoBake
ocTaTtka

AmbGanaxHu oTnag y KoMyHanHoM —_—

Moce6HM Tok ambana)xHor oTnaga  ~ "~~~ ==~ >

Hakwapa e >
Slika 9/3 Sema organizacije sistema upravljanja ambalaznim otpadom

U narednom planskom periodu treba zakonski regulisati upravljanje otpadom od plasti¢nih
kesa za nosenje, kao posebnim tokom ambalaznog otpada, za koji se treba uvesti obaveza
pla¢anja naknade, nacin evidentiranja i izvjestavanja FZZSEE RS 0 koli¢inama nabavljenih
plasti¢nih kesa za nosenje, potrosnji i stanju zaliha kesa za nosenje.

9.2 IstroSene baterije i akumulatori

Baterije ili akumulatori predstavljaju izvor elektricne energije koja nastaje hemijskim
reakcijama. Mogu se sastojati od jedne ili vise primarnih baterijskih ¢elija, koje se ne mogu

akumulatori jesu sve baterije i akumulaori prethodno pomenuti koje se vise ne upotrebljavaju.

Istrosene baterije 1 akumulatori se prema Katalogu otpada klasifikuju u opasan otpad,
indeksni brojevi 16 06 01*, 16 06 02*, 16 06 03* i 16 06 06*.
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Nema preciznih podataka o koli¢inama istrosenih baterija i akumulatora koje se generisu na
teritoriji Republike Srpske.Podaci RZS RS predstavljeni u Tabeli 9/6 pokazuju koli¢inu
baterija i akumulatora nastalih u industriji u periodu 2012-2016. godina.

Tabela 9/6. Kolic¢ina baterija i akumulatora nastalih u industriji u periodu 2012-2016.
godina (RZS RS)

S 2012 2014 2016
-Sta
Sifra? Vrsta otpada Ukupno od toga: Ukupno od toga: Ukupno od toga:
) opasni (t) ) opasni (t) () opasni (t)
08.41 Otpadne baterije i 30 30 19 18 11 7
akumulatori

Prema podacima FZZSEE RS, koli¢ina istro$enih baterija izvezenih u 2017. godini iznosila je
3.014 tona.

Shodno Zakonu o upravljanju otpadom, U Republici Srpskoj je zabranjen promet baterija i
akumulatora koji sadrze viSe od 0,0005% masenih udjela zive. Ipak, moze biti dozvoljen
promet dugmastih baterija i baterija koje se sastoje od kombinacija dugmastih baterija sa
sadrzajem ne ve¢im od 2% masenih udjela zive. Zabranjen je promet prenosivih baterija i
akumulatora, ukljucujuci one koji su ugradeni U uredaje, koji sadrze vise od 0,002% masenih
udjela kadmijuma, osim onih koje se koriste u sigurnosnim i alarmnim sistemima,
medicinskoj opremi ili bezi¢nim elektricnim alatima, ako ovim zakonom nije drukdcije
odredeno.

Procijenjene koli¢ine otpada kojeg ¢ine istrosene baterije i akumulatori za planski period date
su u Poglavlju 6 (Tabela 6/1).

Preporuka za upravljanje istrosenim baterijama i akumulatorima

U narednom planskom periodu potrebno je donijeti pravilnik o na¢inu i postupku upravljanja
istroSenim baterijama i akumulatorima, kao i uredajima sa ugradenim baterijama i
akumulatorima, koji ¢e opisivati nacin sakupljanja, obaveze proizvodaca, prodavaca i
vlasnika istih, kao i vrste i iznose naknada koje pla¢aju proizvodaci i / ili uvoznici baterija i
akumulatora, iznose nakbnada koje placaju ovlastenim licima za sakupljanje, obradu i
reciklazu otpadnih baterija i akumulatora, kao i druga pitanja vazna za odrzivo upravljanje
ove posebne kategorije otpada.

U nastavku je prijedlog organizacije upravljanja otpadnim baterijama i akumulatorima
predstavljen Semom.
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Slika
9/4 Sema organizacije sistema upravljanja istrosenim baterijama i akumulatorima

Buduc¢i da u narednom planskom periodu ne mozemo ocekivati da ¢e biti izgradeni kapaciteti
za tretman ovog otpada, jedini naéin zbrinjavanja istroSenih baterija i akumulatora jeste
izvoz.

9.3 Otpadna ulja i drugi zauljeni otpad

Otpadna ulja, u smislu Zakona o upravljanju otpadom, jesu sva mineralna ili sinteticka ulja ili
maziva, koja su neupotrebljiva za svrhu za koju su prvobitno bila namijenjena, kao §to su
hidrauli¢na ulja, motorna, turbinska ulja ili druga maziva, brodska ulja, ulja ili tecnosti za
izolaciju ili prenos toplote, ostala mineralna ili sinteticka ulja, kao i uljni ostaci iz rezervoara,
mjesavine ulje — voda i emulzije.

Otpadno jestivo ulje je ulje koje nastaje obavljanjem ugostiteljske i turisticke djelatnosti, u
industriji, trgovini i drugim slicnim djelatnostima. Prema Katalogu otpada, otpadna ulja se
nalaze u vise grupa, ali su najve¢im dijelom obuhvacena indeksnim brojevima unutar grupe
13, dok su otpadna jestiva ulja obuhvacena indeksnim brojem 20 01 25.

Prema zvaniénim podacima FZZSEE RS 0 koli¢inama otpada nastalog u industrijskim
postrojenjima u 2017. godini, na otpadna ulja i drugi zauljene materijale otpada 74 tone. S
druge strane, RZS RS izvijestio je da je u industriji u periodu 2012-2016. godine generisana
znacajno veca koli¢ina otpadnih ulja, sto je prikazano u Tabeli 9/7.

Tabela 9/7 Kolicina otpadnih ulja nastalih u industriji u periodu 2012-2016. godina (RZS
RS)

| EwC-Stat | Vrstaotpada | 2012 | 2014 | 2016 |
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Sifra” - - -
Ukupno od LEIEES Ukupno od LoleES Ukupno od oLk
opasni opasni opasni

01.3 KoriS¢ena ulja 839 839 241 241 342 342

Prema podacima RZS RS, koji su predstavljeni u Tabeli 9/8 izvezena je izvjesna koli¢ina
mineralnih ulja i proizvoda njihove destilacije u 2017. godini.

Tabela 9/8 Kolicina izvezenih otpadnih ulja za period 2012-2017. godina (RZS RS)

Tarifna
Oblast Glava oznaka Opis |2voz u 000 kg
KD Rev. cT Opis glave CT proizvoda proizvoda
2 (na6 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
cifara)
Mineralna  goriva,
mineralna ulja i
proizvodi  njihove Ostala otpada
38 27 destilacije;bitumeno 271099 ulja 19 42 i 40 43 9
zne materije;
mineralni voskovi

Procijenjene koli¢ine otpadnog ulja i drugog zauljenog otpada za planski period date su u
Poglavlju 6 (Tabela 6/1).

Preporuka za upravljanje otpadnim uljima
Upravljanje otpadnim uljima treba da se sprovodi kroz sistem reciklaze i zbrinjavanja uz
postovanje nacela "zagadivac pla¢a”, te u skladu sa Direktivom o otpadnim uljima.

Sistem upravljanja otpadnim uljima potrebno je organizovati na nacin da se reciklazi da
prednost nad termi¢kom obradom (primjer: postrojenje za regeneraciju otpadnih ulja u
Modrici).

Prijedlog organizacije upravljanja otpadnim uljima kao i moguc¢a mreza sakupljanja i
zbrinjavanja otpadnih ulja predstavljeni su Semama u nastavku.

75




Penybauuxu nnana ynpasmwarwa omnadom y Penyoauyu Cpnckoj

MIMYTE PC

I
Y

DDKCEE PC [ — — — HarHaga — — | |
\)
I

MPOMZBEORAH AKNA
VBO3HWK ¥IsA

WHOYCTPAJICKA
MOCTPOJEHA
[FEHEpETORH OTNAOHNX
yroa)

A\

OOMATRUHCTBA
(nocjeqyjy oTnaana
yres)

M3B0G
CBJEMET ¥YTbA

CAKYMIMLAY

OBNAWTEHM
CYBJEKTH 34
PELAKTIANY
W OBPALY

KOPWUILTHEHE
¥ EHEPTETCKE
CBFXE

MOBPAT
MATEFIJANA

Slika 9/5 Sema organizacije sistema upravljanja otpadnim uljima
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Slika 9/6 Sema mreze sakupljanja i zbrinjavanja otpadnim uljima

U narednom planskom periodu potrebno je donijeti podzakonski akt o naéinu i uslovima
upravljanja otpadnim uljima i drugim zauljenim otpadom, obaveze generatora rabljenih ulja,
vrste i visina naknada uvoznika i proizvodaca svjezih maziva i ulja.
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9.4 Otpadne gume

Otpadne gume su gume od motornih vozila (automobila, autobusa, kamiona, motocikala i
dr.), poljoprivrednih i gradevinskih masina, prikolica, vu¢enih masina i sl., koje vlasnik
odbacuje ili namjerava da odbaci zbog ostecenja, istrosenosti, isteka roka trajanja ili drugih
razloga. Otpadne gume klasifikovane su u grupu otpada sa indeksnim brojem 16 01 03 prema

Katalogu otpada.

Najpreciznija procjena trenutno generisanog broja otpadnih guma mogla bi se izvesti iz
ukupnog broja registrovanih vozila, uzevsi pregled za prethodnih 5 do 10 godina kako bi se
ispratila dinamika povecavanja ili smanjivanja broja vozila koja se registruju. U Tabeli 9/9
nalaze se podaci o broju registrovanih vozila u periodu od 2016. do 2018. godine, a koji su
dostupni na sajtu Agencije za bezbjednost saobracaja Republike Srpske kao upravne

organizacije u sastavu Ministarstva saobrac¢aja i veza.

Tabela 9/9 Broj registrovanih vozila (Agencija za bezbjednost saobracaja Republike Srpske,

Ministarstvo saobracaja i veza)

Godina 2016 2017 2018
1.1 - MOPED 4732 1893 2013
1.2 - MOPED 346 71 70
1.3 - MOTOCIKL 2947 3425 3765
1.4 - MOTOCIKL 1 0 3
1.5 - MOTORNI MOTOCIKL 6 23 25
1.6 - LAKI CETVOROCIKL 23 10 13
1.7 - CETVOROCIKL 107 153 187
M1 - PUTNICKI AUTOMOBIL 304146 | 318746 | 329413
M2 - AUTOBUS 459 477 471
M3 - AUTOBUS 1086 1101 1134
N1 - TERETNO VOZILA 19727 21189 22580
N2 - TERETNO VOZILA 4672 4810 4924
N3 - TERETNO VOZILA 7126 7671 8061
01 - PRIKLJUENO VOZILO 6180 6730 7390
02 - PRIKLjUCNO VOZILO 1180 1395 1590
03 - PRIKLjUENO VOZILO 508 645 842
04 - PRIKLJUCNO VOZILO 4434 4811 5027
RADNA MASINA 1068 534 551
T1 - TRAKTOR 9526 2585 2605
T2 - TRAKTOR 2224 675 689
T3 - TRAKTOR 146 84 91
T4 - TRAKTOR 78 25 32
T5 - TRAKTOR 45 25 39
UKUPNO 370767 | 377078 | 391515
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Na osnovu gore navedenih podataka, a u vezi sa brojem registrovanih vozila, kao i uzevsi u
obzir prosje¢ni radni vijek trajanja auto gume, u Tabeli 9/10 su prikazane procijenjene
koli¢ine otpadnih guma.

Tabela 9/10 Procjena kolicine otpadnih guma

Broj L k k
TO‘ Prosjecan . Vijek trajanja Ukupna v up_an
vozilau broi quma Prosjecna ukliudurudi masa broj
2018. )9 . masa gume Juenue otpadnih | otpadnih
L po vozilu protektiranje

godini (broj) (kg/guma) (qodiguma) guma guma

(broj) . godig (tona) (broj)
Putnicka 329.413 4 9 35 3388 | 376.472
vozila
Teretna 35.565 10 50 25 7113 | 142.260
vozila
Autobusi 1.134 8 50 25 181 3.629
M3
Autobusi

471 4 2 2 1 754
Mo 5 5 9 5
Prikljuéna 14.849 4 50 25 1.188 23.758
vozila
Traktori 3.456 4 60 5 166 2.765
Mopedi i 5.851 2 5 4 15 2.926
motorcikli
Tricikl 25 3 6 3 0 25
Cetvorocikli 200 4 15 3,5 3 229

Prema podacima FZZSEE RS, a na osnovu izvjestaja koji su im dostavljeni, u toku 2017.
godine generisano je 4,1 tona otpadnih guma.

Prema podacima RZS RS koli¢ina generisanih otpadnih guma u industriji u periodu 2012-
2016. godine prikazana je u Tabeli 9/11.

Tabela 9/11 Kolicina generisanih otpadnih guma u industriji u periodu 2012-2016. godina
(RZS RS)

EWCStat 2012 2014 2016
-Sta
. Vrsta otpada : . .
Sifa? od toga: od toga: od toga:
Ukupno opasni Ukupno opasni Ukupno opasni
07.3 Otpad od gume 89 - 463 - 193
08.1 Odbacena vozila 28 - 87 60 72 8

Procijenjene kolic¢ine otpadnih guma za planski period date su u Poglavlju 6 (Tabela 6/1).
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Preporuka za upravljanje otpadnim gumama

U narednom planskom periodu potrebno je donijeti novi pravilnik o na¢inu upravljanja
otpadnim gumama, gdje ¢e biti propisan vrste i iznosi naknada koje placaju obveznici
placalja naknada, kao i nacin i rokovi njihovog obra¢unavanja i placanja, zatim nacin
sakupljanja optadnih guma i visina naknada koja se pla¢a ovlastnim sakuplja¢ima, te iznosi
naknada koje se plac¢aju ovlastenim subjektima za reciklazu ili iskoris¢enje guma u
energetske svrhe.

Troskove upravljanja otpadnim gumama, koji ukljucuju sakupljanje, privremeno skladistenje,

Prijedlog organizacije upravljanja otpadnim otpadnim gumama predstavljena je Semom u
nastavku.
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Slika 9/7 Sema organizacije sistema upravljanja otpadnim gumama

Otpadne gume koje su nastale u pethodnom periodu potrebno je sakupiti i reciklirati.
Organizaciju i sprovodenje ovih aktivnosti treba da vrsi FZZSEE RS uz saglasnost MPUGE
RS.

9.5 Otpad od elektri¢nih i elektronskih proizvoda i opreme (EE otpad)

EE otpad je u kategoriji koli¢inski najbrze rastu¢ih vrsta otpada. EE otpad jesu elektri¢ni i
elktronski proizvodi koji predstavljaju otpad u skladu sa Zakonom, ukljucujuci sve sastavne
dijelove, sklopove i potrosni materijal koji su dio proizvoda koji se odbacuje. Cine ga otpadni
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aparati iz domacinstva (televizori, radio i video aparati, bijela tehnika, itd.). Ve¢ina EE
otpada se smatra opasnim otpadom zbog opasnih komponenti koje sadrzi. Metali kao $to su
bakar (Cu), aluminij (Al), srebro (Ag), zlato (Au) koji se nalaze u ovom otpadu, mogu se
izdvajati i reciklirati. EE otpad se prema Katalogu otpada klasifikuje u grupe 16 02 i 20 01.

Otpadne fluorescentne cijevi se svrstavaju u kategoriju EE otpada. Ova vrsta otpada je opasan
otpad zbog sadrzaja zive i tehnoloski je neizbjezan sastojak u dozvoljenim koli¢inama. Zato
se ove sijalice ne smiju odlagati zajedno sa komunalnim otpadom, vec¢ ih treba odvojeno
sakupljati i predavati na preradu ili reciklazu. Fluorescentne i druge Stedne sijalice u EU se
postepeno povlace iz proizvodnje i prodaje. Prema Katalogu otpada, otpadne fluorescentne
cijevi se klasifikuju sa indeksnim brojem 20 01 21*.

Pouzdani podaci o koli¢inama EE otpada generisanog u okviru komunalnog otpada u
Republici Srpskoj ne postoje i jedina procjena koja se moze uraditi jeste na osnovu procjene
morfoloskog sastava otpada u kome je, prema podacima iz upitnika, otpad nastao od
elektri¢nih i elektronskih proizvoda zastupljen u procentu 0,4% ukupne koli¢ine komunalnog
otpada.

Sto se ti¢e dostupnih podataka o EE otpadu u industriji, prema podacima dobijenim od strane
FZZSEE RS koli¢ina koja je nastala u toku 2017. godine iznosi 4,9 tona.

Na osnovu podataka dobijenih od Zavoda za statistiku Republike Srpske, koli¢ina odbacene
opreme koja moze sadrzati i EE otpad u 2012., 2014. i 2016. godini prikazana je u Tabeli
9/12.

Tabela 9/12 Kolicina odbacene opreme koja moze sadrzati i EE otpad (RZS RS)

- 2012 2014 2016

-Sta

. Vrsta otpada ] . .

Sifra” P Ukupno | 99109% | yypno | 04 togR: Ukupno | ©dtoga:
opasni opasni opasni

- Odbacena oprema
08 (isKli- 1" iokij. odbacena vozila, 63 2 60 27 78 38
08.1,08.41) .
baterije/akumulatore)

Procijenjene kolic¢ine EE otpada za planski period date su u Poglavlju 6 (Tabela 6/1).

Preporuka za upravljanje EE otpadom

Osnovni nacin zbrinjavanja EE otpada je obrada u smislu izdvajanja sastavnih dijelova
(neopasnih i opasnih komponenti), povrat materijala i/ili reciklaza korisnih sirovina, te izvoz
onih komponenti koje se ne mogu zbrinuti u Republici Srpskoj na nacin prihvatljiv za zivotnu
sredinu.

EE otpad treba da se sakuplja sistemom odvojenog sakupljanja. Direktiva o EE otpadu
propisuje odgovornost proizvodaca i distributera, u okviru koje distributeri finansiraju mrezu
namjenskih objekata za prikupljanje ove vrste otpada.

Predlaze se uredenje sistema upravljanja EE otpadom na nacin da uvoznici i/ili proizvodaci
EE opreme placaju naknadu koja obezbjeduje pokri¢e troskova upravljanja EE otpadom, a
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koji ukljucuju sakupljanje, privremeno skladiStenje, povrat materijala i kona¢no zbrinjavanje.
prenijeti na operatera, te u tom slu¢aju nakanadu placaju opearteru, ili ukoliko nisu prenijeli
svoje obaveze na operatera, naknadu pla¢aju FZZSEE RS.

U narednom planskom periodu potrebno je da MPUGE RS donese Pravilnik o nacinu i
uslovima upravljanja EE otpadom, definisati vrste i iznose naknada, nacin izvjesStavanja te
nadzor.

Prijedlog organizacije sistema upravljanja EE otpadom Sematski je predstavljen u nastavku.
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Slika 9/8 Sema organizacije sistema upravljanja EE otpadom
9.6 Otpad koji sadrzi PCB (polihlorovane bifenile)

PCB otpad se ubraja u otpad koji sadrzi ili je kontaminiran dugotrajnim organskim
zagadujuéim supstancama, kao sto su polihlorovani bifenili koji se nalaze u staroj opremi iz
elektroindustrije i elektrodistribucije (transformatori — piralensko ulje, kondenzatori,
otpornici i dr.), dioksini i furani koji nastaju u proizvodnji elektricne i toplotne energije,
proizvodnji Zeljeza i obojenih metala i drugim pogonima za termi¢ku obradu. Pesticidi
(dihlordifenildikloretan, aldrin, dieldrin, Kklordan, lindan itd.) koji se upotrebljavaju u
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poljoprivredi i Sumarstvu se takode klasifikuju u ovu grupu opasnog otpada. Ova vrsta otpada
prema Katalogu otpada se klasifikuje u indeksne brojeve 13 01 01*, 13 03 01*, 16 01 09*, 16
02 09*, 16 0210* i 17 09 02*.

Podaci RZS RS o koli¢ini generisanog otpada koji sadrzi PCB prikazani su u Tabeli 9/13.

Tabela 9/13 Kolic¢ina generisanog otpada koji sadrzi PCB (polihlorovane bifenile) u
industriji u periodu 2012-2016. godina (RZS RS)

ECW- 2012 2014 2016
Stat Vrsta otpada od toga: od toga: od toga:
Sifra? Ukupno opasni Ukupno opasni Ukupno opasni
Otpad koji sadrzi PCB
07.7 (polihlorovane 74 74 1 1 46 46
bifenile)

Nema preciznih podataka o broju transformatora sa PCB uljem koji se jos uvijek nalaze u
upotrebi u industrijskim objektima u Republici Srpskoj pa nije moguce predvidjeti koli¢inu
ove vrste otpada koja se moze oc¢ekivati u harednom periodu.

Procjenjene koli¢ine otpada koji sadrzi polihlorovane bifenile za planski period date su u
Poglavlju 6 (Tabela 6/1).

U narednom planskom periodu potrebno je prilikom upravljanja ovim posebnim tokom
otpada postupati u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom i Pravilnikom o postupanju sa
uredajima 1 otpadom Kkoji sadrze polihlorovana jedinjenja (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*, broj 51/19).

Za obradu otpada koji sadzi PCB ne postoje kapaciteti u Republici Srpskoj te je jedini nacin
pravilnog zbrinjavanja izvoz.

9.7 Otpad od dugotrajnih organskih zagadujuc¢ih materija (POPs otpad)

Dugotrajne organske zagaduju¢e materije (POPs materije) su organske bioakumulativne
toksi¢ne hemijske supstance.

POPs otpad ¢ine:

e otpad od plasti¢nih organohlornih pesticida,

e otpad od industrijskih hemikalija,

e otpad od nenamjerno proizvedenih hemikalija,

e gradevinski otpad i otpad od rusenja ukljucujuéi i iskopanu zemlju sa kontaminiranih
lokacija,

e otpad iz postrojenja za obradu otpada, pogona za tretman otpadnih voda van mjesta
nastajanja i pripremu vode za ljudsku potrosnju i korisc¢elje u industriji.

U skladu sa Stokholmskom konvencijom UN, koja je na snazi od 17. februara 2004. godine
obavezno je sistematsko pracenje proizvodnje, upotrebe i ispusStanja dugotrajnih organskih
zagaduju¢ih materija u okolinu, te trenutan prestanak njihove proizvodnje i postepen
prestanak njihove upotrebe i smanjivanje ispustanja.
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Nema podataka o koli¢inama otpada od dugotrajnih organskih zagaduju¢ih materija (POPs
otpad).

Procijenjene koli¢ine otpada od dugotrajnih organskih zagadujuc¢ih materija za planski period
date su u Poglavlju 6 (Tabela 6/1).

U narednom planskom periodu potrebno je prilikom upravljanja ovim posebnim tokom
otpada postupati u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom i Pravilnikom o naéinu i
postupku upravljanja otpadom od dugotrajnih organskih zagadujué¢ih materija (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske*, broj 32/19).

9.8 Otpad koji sadrzi azbest

Otpad koji sadrzi azbest je svaka materija ili predmet koji sadrzi azbest i azbestna vlakna, kao
i materijali i proizvodi Kkoji sadrze azbest, a koje vlasnik odbacuje, namjerava ili mora
odbaciti.

Razlikuju se sljede¢e vrste azbestnog otpada: ¢vrsto vezani azbestni otpad — gradevinski
otpad koji sadrzi azbest i pretezno neorganske materije (npr. azbestno cementni proizvodi kao
Sto su fasadne i krovne ploce, cijevi za vodosnabdijevanje, zatim azbest koji je nanesen na
tkanine ili karton metodama otvdnjavanja i sl.); ¢vrsto vezani azbestni otpad — gradevinski
otpad koji sadrzi pretezno organske materije nastale u postupcima prerade azbesta (kao $to su
materijali zagadeni azbestom npr. podne obloge koje sadrze azbest, zatim spojni kitovi,
brtvene mase); slabo vezani azbestni otpad — izolacijski materijali koji sadrze azbest (kao $to
su trake i odjeca za zastitu od visokih temperatura, vatrootporne ploce, Cestice prasine iz
filtera, lake gradevinske ploce i sl.). Prema Katalogu otpada otpad koji sadrzi azbest se nalazi
u vise grupa, i to 06, 10, 15, 16 17.

Otpad koji sadrzi azbest potrebno je da se odvojeno sakuplja, pakuje, skladisti i odlaze na
deponiju na vidljivo oznacenom mjestu namijenjenom za odlaganje otpada koji sadrzi azbest.

Na deponiju za neopasni otpad dozvoljeno je odlaganje ¢vrsto vezanog azbestnog otpada
(gradevinski otpada koji sadrzi azbest i ¢vrsto vezani azbestni otpad) na vidljivo ozna¢enom
mjestu namijenjenom za odlaganje otpada koji sadrzi azbest. Stoga je obavezno da svaka
postojeca ili nova deponija za neopasni otpad osigura najmanje jednu lokaciju za ovu vrstu
otpada.

Prema podacima dobijenim od FZZSEE RS, koli¢ina azbestnog otpada koji je nastao u
industrijskim postrojenjima u 2017. godini, a prema dostavljenim izvjestajima, iznosi 0,3
tone.

Procjenjene kolic¢ine otpada koji sadrzi azbest za planski period date su u Poglavlju 6 (Tabela
6/1).

Preporuka za upravljanje otpadom koji sadrzi azbest

Potrebno je obezbijediti da fizicka lica gradevinski otpad koji sadrzi azbest mogu bez
naknade da predaju ovlaséenom licu koje ima sklopljen ugovor s FZZSEE RS za prevoz
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gradevinskog otpada koji sadrzi azbest. Naknadu troSkova prevoza i zbrinjavanja takvog
otpada osigurava JLS i FZZSEE RS. Poslovni subjekti uz naknadu predaju gradevinski otpad
koji sadrzi azbest ovlas¢enoj osobi za upravljanje ovom vrstom otpada.

U narednom planskom periodu potrebno je prilikom upravljanja ovim posebnim tokom
otpada postupati u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom i Pravilnikom o upravljanju
otpadom koji sadrzi azbest (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 16/15).

9.9 Otpadna vozila

Otpadna vozila su vozila koja zbog o$tecenja, dotrajalosti ili nekog drugog uzroka vlasnik
odbacuje ili mora odbaciti, ukljucuju¢i sve njihove sastavne dijelove i potrosne materijale
koji u trenutku odbacivanja ¢ine dio otpadnih vozila. Ova vrsta otpada se prema Katalogu
otpada klasifikuje u grupu sa indeksnim brojem otpada 16 01.

Prema podacima navedenim u Strategiji upravljanja otpadom, u Republici Srpskoj je
registrovano oko 330.000 vozila (nije naveden stvarni izvor podatka) i podaci pokazuju da je
vecina registrovanih vozila starija od 10 godina.

Ne postoje pouzdani podaci o koli¢inama otpadnih vozila koje bi tokom jedne godine bilo
oc¢ekivano moguce preraditi. U Tabeli 9/14 prikazani su podaci o koli¢inama otpadnih vozila
u industriji u periodu 2012-2016. godina.

Tabela 9/14 Kolicina otpadnih vozila u industriji u periodu 2012-2016. godina (RZS RS)

2012 2014 2016
EWC-S)tat Vrsta otpada dt dt It
Sifra® od toga: od toga: od toga:
Ukupno opasni SR opasni LA opasni
08.1 Odbacena vozila 28 - 87 60 72 8

Procijenjene koli¢ine otpadnih vozila proizvoda za planski period date su u Poglavlju 6
(Tabela 6/1).

Prijedlog organizacije sistema upravljanja otpadnim vozilima predstavljen je Sematski u
nastavku.
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Slika 9/9 Sema organizacije sistema upravljanja otpadnim vozilima

U narednom planskom periodu potrebno je donijeti Pravilnik o na¢inu upravljanja otpadnim
vozilima.

9.10 Medicinski otpad

Medicinski otpad nastaje pruzanjem zdravstvenih usluga i vrSenjem nauc¢nih istrazivanja i
eksperimenata u oblasti medicine. Medicinski otpad je heterogena mjesavina komunalnog
otpada, infektivnog, patoanatomskog, farmaceutskog i laboratorijskog otpada, dezinficijenasa
i ambalaze, kao i hemijskog otpada.

Sistem zbrinjavanja medicinskog otpada sastavni je dio brige o zdravlju i zasniva se na
sljede¢im prioritetima:

nadzor toka otpada;

prevencija nastanka otpada;

odvojeno prikupljanje razlicitih vrsta otpada;

valorizacija otpada (energetsko iskoristavanje);

kontrolisana obrada otpada; deponovanje obradenih i iskoristenih ostataka.

YV VY VYV

Prema podacima Instituta za javno zdravstvo Republike Srpske u bolnicama u Republici
Srpskoj postoji 4.500 kreveta sa pribliznim brojem od 1,3 miliona bolnickih dana. Prosjecna
zauzetost kreveta je skoro 80% na godisnjem nivou. Na osnovu ovih podataka napravljena je
procjena koli¢ine medicinskog otpada koji se stvara u zdravstvenim ustanovama. U skladu sa
procjenama Svjetske zdravstvene organizacije, u bolnicama u Republici Srpskoj se stvara
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prosjecno 1,8 kg medicinskog otpada po bolesnickom krevetu dnevno $to znaci da nastane
oko 2.300 tona medicinskog otpada godisnje. Ova koli¢ina srazmjerna je koli¢ini i prosjeku
koji vazi za zemlje Isto¢ne Evrope.

FZZSEE RS raspolaze podacima 0 koli¢inama tretiranog medicinskog otpada za 2016.
godinu po regijama, ¢ija ukupna koli¢ina iznosi 182 tone. U Tabeli 9/15 predstavljene su
koli¢ine tretiranog medicinskog otpada po regijama u 2016. godini, a na Slici 9/10 graficki je
predstavljen udio pojedinih regija u koli¢inama tretiranog medicinskog otpada.

Tabela 9/15 Kolicine tretiranog medicinskog otpada
u 2016. godini (FZZSEE RS)

Regije Kolicine (t)
Banjalucka regija 132
Prijedorska regija 2
Dobojska regija 17
Sarajevska regija 4
Bijeljinska regija 21
Trebinjska regija 6
UKUPNO 182

TpeTMpaHu MeAUMLIMHCKM OTNAaZA Mo perujama,
2016.

W Oarbanyura pernja MnNpujeaopcka pernja W aobojcka peruja

M capajeBcka pervja M Ouje/mbuHcKa perkja W TpebuibcKa peruja

Slika 9/10 Tretirani medicinski otpad u 2016. godini (FZZSEE RS)

U zdravstvenim ustanovama, bolnicama i sli¢no postoji problem u evidentiranju raznih vrsta
sakupljenog medicinskog otpada, kao i u upravljanju opasnim medicinskim otpadom. Neki
od problema su nedovoljan broj ovlas¢enih sakupljaca medicinskog otpada, neredovan odvoz
sakupljenih koli¢ina, visoka cijena zbrinjavanja medicinskog otpada i dr. Vece bolnice i
Univerzitetski  klinicki centar Republike Srpske, odvojeno sakupljaju razli¢ite vrste
medicinskog otpada i imaju ugovor sa ovlas¢enom firmom za sakupljanje i obradu
medicinskog otpada (Eco Group d. 0. 0. Banja Luka). Vec¢ina zdravstvenih ustanova ima
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sklopljen ugovor sa ovlas¢enim preduzeéima za preuzimanje i konacan tretman infektivnog
medicinskog otpada.

Procijenjene koli¢ine medicinskog otpada za planski period date su u Poglavlju 6 (Tabela
6/1).

Preporuke za upravljanje medicinskim otpadom

Upravljanje medicinskim otpadom zasniva se na odvojenom sakupljanju neopasnog i
opasnog otpada (infektivni, hemijski i dr.) na mjestu nastanka. Opasni medicinski otpad
sakuplja se u posebnim, namjenskim posudama, te preuzima od ovlas¢enih sakupljaca i
prevozi do mjesta zbrinjavanja. Odvojeno sakupljeni neopasni medicinski otpad moze se
ukljuciti u cikluse reciklaze preuzimanjem od ovlascenih sakupljaca, a ostatak se zbrinjava
tehnikom kao ostali neopasni otpad.

Svi objekti u kojima se obavlja zdravstvena zastita duzni su da izrade planove upravljanja
medicinskim otpadom, te imenuju odgovorno lice za upravljanje medicinskim otpadom koje
mora voditi evidenciju o koli¢inama medicinskog otpada i podatke o tome dostavljati
FZZSEE RS .

Medicinski otpad je potrebno odvojeno sakupljati na mjestu nastanka, te ga zavisno od
koli¢ina privremeno skladistiti do njegove obrade odnosno predaje ovlaStenom
sakupljacu/obradiva¢u. Opasni medicinski otpad zbog svojih opasnih karakteristika koje
posjeduje zahtjeva poseban tretman, a mogucnosti zbrinjavanja medicinskog otpada
prikazani su na sljedecoj slici (Slika 9/11).

AEPOCOJIN N PAOVOAKTUBHU
XEMWJCKM MOCYAE nofa n
NMPUTUCKOM TEHOTOKCUYHN

PAPMALIEY- owTPKn
TCKW NPEAMETU

MpentpeTmaH
(CTepmnmaau_MJa/ bBe3 TpeTmaHa
Ae3nHdekumnja n

Opobrbetse)

v ) J

[enoHuja
KOMyHanHor Peuwuknupatrse CnarbuBarbe
oTnaga

Slika 9/11 Mogucnosti zbrinjavanja medicinskog otpada

NATONOLLKN NHOEKTUBHN

dusnyko- AEIEELT Moce6Hu
A KOMYyHarsHor
xemujcka obpana e nponucu

Patoloski otpad kao dio medicinskog otpada, kojeg ¢ine ljudski lesevi, dijelovi tijela, organi
ili tkiva odstranjeni pri operacijama, fetusi, placente, ekperimentalne Zivotinje i njihovi
dijelovi, ima posebno, eticko znacenje. Patoloski otpad poslije obavezne pravno formalne
procedure selektuje se u skladu sa propisanom procedurom zdravstvene ustanove i ustupa
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porodici, odnosno pogrebnoj sluzbi i na zakonom propisan nacin sahranjuje na groblju ili
stavlja u namjenske kese i preko sabirnog centra upucuje u krematorijum.

Opasni patoloski otpad moze se pakirati u plasti¢ne vrece i skladistiti U zamrziva¢ima. Kada
je dovoljna koli¢ina prikupljena, stavlja se u drvene sanduke i spaljuje u krematoriju ili se
zakopava na groblju.

Infektivni medicinski otpad i ostri predmeti mogu se sterilizirati u procesu predobrade, nakon
Cega se vrsi drobljenje kako bi se sprijecila zloupotreba. Moze se izvrsiti inkapsuliranje
(stavljanje u plasti¢cne i metalne kontejnere) te u slucaju da se radi o izrazito infektivnom
otpadu prije odlaganja potrebno ga je obraditi u autoklavima.

Hemijski otpad se moze reciklirati ili redestilirati u postrojenju ovlastenom za recikliranje
ove vrste otpada, odnosno spaljivati u postrojenju ovlastenom za zbrinjavanje opasnog
otpada.

Posude pod pritiskom treba vratiti proizvodacu za ponovnu upotrebu, a ukoliko su oste¢ene
treba ih deponovati.

Farmaceutski otpad potrebno je sakupljati u odgovaraju¢u ambalazu i skladistiti u bolnickim
apotekama ili drugom skladistu. Uobicajeni sistem za sakupljanje farmaceutskog otpada od
gradana, uglavnom zbog isteklog roka trajanja, treba obezbijediti putem apoteka, centara za
sakupljanje, te veterinarskih organizacija.

Kako bi se apoteke obavezale na preuzimanje lijekova sa isteklim rokom trajanja od gradana,
moze se predloziti da ovo bude jedan od uslova za dobijanje upotrebne dozvole za rad
apoteke.

Sakupljeni farmaceutski otpad se predaje nadleznim licima za sakupljanje, transport, tretman,
skladistenje, ponovno iskoristavanje ili izvoz, a 0 ¢emu se vodi evidencija koja se dostavlja
nadleZznom ministarstvu.

Farmaceutski otpad moze se reciklirati u postrojenju ovlastenom za reciklazu ove vrste
otpada, odnosno zbrinjavati u postrojenju ovlastenom za zbrinjavanje opasnog otpada
spaljivanjem.

Spaljivanje medicniskog otpada moze se obavljati isklju¢ivo u ovlas¢enim postrojenjima koja
vrse kontinuirano mjerenje emisije Stetnih gasova i rade u skladu sa Pravilnikom o uslovima

za rad postrojenja za spaljivanje otpada (*’Sluzbeni glasnik Republike Srpske’’, br. 90/06).
Organizacija upraljanja medicinskim otpadom predstavljena je na sljedecoj slici (Slika 9/12).
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Slika 9/12 Sema organizacije sistema upravljanja medicinskim otpadom

S obzirom na projekcije koli¢ina otpada i prosje¢ne kapacitete pogona za tretman, predlaze se
izgradnja Cetiri pogona, odnosno po jedan pogon u svakoj regiji za tretman opasnog, ukupno
infektivnog medicinskog otpada (detaljnije analize potrebnog broja pogona moguce je izraditi
na osnovu rezultata rada radne grupe za upravljanje medicinskim otpadom u Republici) u
sljede¢im regijama:

e regije Banja Luka, Prijedor, Mrkonji¢ Grad 1 pogon

e regije Bijeljina i Zvornik 1 pogon
e regija Doboj 1 pogon
e regije Foca, Gacko 1 pogon

Komponente tretiranog ili netretiranog medicinskog otpada, koje nije moguce bezbjedno
zbrinuti u Republici Srpskoj, potrebno je izvoziti.

U narednom planskom periodu potrebno je, u saradnji sa MZSZ RS, donijeti podzakonski akt
koji ¢e urediti upravljanje medicinskim otpadom.

9.11 Otpad od titan-dioksida

Titan-dioksid je pigment, inertan je i koristi se kao bijelilo u mnogim industrijama, od
prehrambene i kozmetic¢ke, pa do industrije boja i sli¢no. Otpad od titan-dioksida obuhvat sve
vrste otpada nastale u toku procesa proizvodnje titan-dioksida.

Postupanje sa otpadom od titan-dioksida regulisano je Zakonom o upraljanju otpadom i
Pravilnikom o0 nainu i postupku upravljanja otpadom od titan-dioksida i mjerama
monitoringa Zivotne sredine na lokaciji (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 7/19).

U Republici Srpskoj ne postoje postrojenja u kojima se proizvodi titan-dioksid pa tako nema
ni otpada koji nastaje njegovom proizvodnjom.
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9.12 Otpad od gradenja i rusenja

Otpad od gradenja i ruSenja nastaje u proizvodnji gradevinskih proizvoda ili poluproizvoda,
gradenja, rusenja ili rekonstrukcije gradevina.

Zbog svojih svojstava gradevinski otpad svrstava se u neopasni, ali i opasni otpad (zbog
sadrzaja opasnih supstanci, azbesta, zive i dr.). Upravljanje gradevinskim (bez primjesa
opasnog otpada) i inertnim otpadom podrazumijeva skup aktivnosti i mjera koje obuhvataju
odvojeno sakupljanje, reciklazu i/ili zbrinjavanje gradevinskog otpada.

Prema podacima o vaganjima ove vrste otpada predstavljenim u Tabeli 9/16 gdje su date
koli¢ine gradevinskog otpada deponovanog na regionalnim deponija u Republici Srpskoj u
2018. godini vidi se da je odloZeno 6.220 tona gradevinskog otpada.

Tabela 9/16 Kolicine gradevinskog otpada deponovanog na regionalnim deponijama u
Republici Srpskoj u 2018. godini (podaci iz upitnika)

Ukupna kolicina .
Regionalna odlozenog KOII(.:ma
.. gradevinskog Procenat, %
deponija otpada u 2018.
godini(t) otpada (t)

Banja Luka 119407 3319 3%
Prijedor 23409 655 3%
Bijeljina 32529 205 1%
Zvornik 18594 2041 11%
UKUPNO 193939 6220

Na Slici 9/13 dat je odnos koli¢ina ukupno odloZenog otpada i gradevinskog otpada na
regionalnim deponija u Republici Srpskoj u 2018. godini.

KonnumHe rpaheBnHCKOr oTnaga A4eNOHOBAHON HA
pernoHanHum genoHunjama y 2018. roamHu
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Slika 9/13 Odnos kolicina ukupno odlozenog otpada i gradevinskog otpada na regionalnim
deponijama u Republici Srpskoj u 2018. godini
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Prema podacima FZZSEE RS koli¢ina otpada od gradenja i rusenja nastalog u industrijskim
postrojenjima u 2017. godini iznosi 873 tone.

U Tabeli 9/17 dat je prikaz podataka Zavoda za statistiku o koli¢inama otpada od gradenja i
rusenja U industriji u periodu 2012-2016. godina.

Tabela 9/17 Kolicina otpada od gradenja i rusenja nastalog u industriji u periodu 2012-
2016. godina (RZS RS)

2012 2014 2016
E\Iﬁ\g;%tat Vrsta otpada Ukupno | 24109 | yynno od toga: VL od toga:
opasni opasni opasni
Mineralni otpad od
12.1 gradenja i ruSenja 657 - 233871 430 31025
objekata

Procijenjene kolic¢ine gradevinskog otpada za planski period date su u Poglavlju 6 (Tabela
6/1).

Preporuke za upravljanje gradevinskim otpadom

Gradevinski otpad ne smije se odloziti na mjestu nastanka, kao niti na lokacijama koje za to
nisu predvidene.

Obavezno je razdvajanje opasnog od neopasanog gradevinskog otpada. Vlasnik opasnog
gradevinskog otpad duzan je da preda otpad licu koje ima dozvolu za zbrinjavanje opasnhog
otpada. Neopasni gradevinski otpad moze da posluzi kao inertni materijal na deponijama ili
sli¢no.

Gradevinski materijali kao $to su asvalt, beton, metali i nemetali, opeka, staklo i sli¢no
moguce je recikliratati sa efikasnos¢u do 95%. Iz tog razloga potrebno je da se ovaj otpad
odvozi do reciklaznih dvorista ili postrojenja za reciklazu (povrat materijala i/ili energije), te
transfer stanica koje bi sluzile za privremeno skladiStenje ovog otpada.

Prijedlog organizacije sistema upravljanja grazevinskim otpadom predstavljen je Sematski u
nastavku.
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Slika 9/14 Sema organizacije sistema upravljanja gradevinskim otpadom
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U narednom planskom periodu potrebno je donijeti Pravilnik kojim se ureduju nacin i uslovi
upravljanja gradevinskim otpadom.

9.13 Mulj iz uredaja za precis¢avanje otpadnih voda

Precis¢avanjem otpadnih voda iz domacinstava i gradova, kao i industrijskih otpadnih voda
nastaje otpadni mulj. Otpadni mulj moze nastajati na samim uredajima, kao i u septickim
jamama i sli¢no.

Shodno ¢lanu 5. Zakona o upravljanju otpadom, ovaj zakonski propis se primjenjuje na mulj
iz uredaja za precis¢avanje otpadnih voda. Upravljanje otpadnim muljem iz uredaja za
precis¢avanje otpadnih voda podrazumijeva postupanje sa otpadnim muljem na naéin da se
obezbijedi visok stepen zastite ljudskog zdravlja i zastite zivotne sredine. Prema Katalogu
otpada, otpadni mulj iz sistema za prec¢is¢avanje komunalnih otpadnih voda Klasifikuje se
indeksnim brojem 19 08 05, dok se mulj iz sistema za precis¢avanje industrijskih otpadnih
voda klasifikuje indeksnim brojevima 19 05 11-14.

Shodno Strategiji o upravljanju otpadom, procjenjuje se da ukupna koli¢ina otpadnih voda u
Republici Srpskoj, sto kanalizacionih sto porijeklom iz industrije i poljoprivrede, iznosi oko
30,3 miliona m® Kanalizacionom mrezom pokriveno je svega oko 18% stanovniitva
Republike Srpske, ali se ne navodi u kojim gradovima su kanalizacione mreze uspostavljene.

Od ukupne koli¢ine stvorenih otpadnih voda, samo 3,7% se precis¢ava i tek nakon
precis¢avanja ispusta U recipijent. Na nivou cijele Republike Srpske postoje samo tri sistema
za prediséavanje kanalizacionih otpadnih voda i to u opstinama Bileéa i Celinac i gradu
Trebinju, pri ¢emu sistem u opstini Celinac nije u funkciji. Sistem za preé¢is¢avanje
komunalnih otpadnih voda u gradu Bijeljini je trenutno u izgradnji. Kada su u pitanju
deponije za odlaganje komunalnog otpada, deponija ,,Ramiéi“ u Banjoj Luci i ,,Brijesnica“ u
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Bijeljini, posjeduju sisteme za precis¢avanje procjednih voda sa deponije. Na ovim
deponijama primjenjuje se reverzna osmoza kao metoda preciS¢avanje. Ostatak od
preciS¢avanja vraca se na tijelo deponije na sanitarnu ¢eliju. Regionalna deponija u Zvorniku
posjeduje lagunu za procjedne vode u kojoj se vrsi biolosko procis¢avanje procjednih voda.

Prema dostupnim podacima RZS RS, koli¢ina muljevite vrste otpada koji, osim mulja od
tretmana otpadnih komunalnih voda, moze da obuhvata i muljeviti otpad i taloge koji nastaju
u raznim industrijskim postrojenjima u 2016. godini je iznosila oko 1.185 tona, dok je
koli¢ina mulja od obrade industrijskih otpadnih voda koja se prijavljuje iznosi oko 2.024
tone.

Noviji podaci su od FZZSEE RS , koji su predstavljeni u Tabeli 9/18 gdje je dat prikaz
koli¢ina otpadnog mulja nastalog u industrijskim postrojenjima u 2017. godini.

Tabela 9/18 Kolicina nastalog mulja u industrijskim postrojenjima u 2017. godini (FZZSEE
RS)

Vrsta mulja Koli¢ina nastalog mulja u industrijskim
postrojenjima u 2017. godini (t)

Mulj iz postrojenja za preciscavanj otpadne 1,1
vode
Muljevi iz fizi¢ko-hemijskog tretmana 4609,0

otpadnih voda

UKUPNO 4610,1

Procijenjene koli¢ine mulja iz uredaja za precis¢avanje otpadnih voda za planski period date
su u Poglavlju 6 (Tabela 6/1).

Preporuke za upravljanje muljem iz uredaja za precisé¢avanje otpadnih voda

Obavezno je razdvajanje opasnog od neopasanog otpadnog mulja. Vlasnik opasnog otpadnog
mulja duzan je da preda otpad licu koje ima dozvolu za zbrinjavanje opasnog otpada.

Moguénost upravljanja otpadnim muljem iz uredaja za precis¢avanje otpadnih voda
predstavljena je Sematski u nastavku.
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YPEBAJ 3A MPEYNLITHABAHE OTMAOHMX BOOA

OBPALA
(aexvigpaumja, cywiewe)

B/ONOLLKA OBPALA
(LIYO wnu napsojexn
MOroHu)

OEMOHNJA

Y
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KOMMOCT

Slika 9/15 Sema organizacije sistema upravljanja otpadnim muljem iz uredaja za
precis¢avanje otpadnih voda

Obrada mulja je primarni korak u procesu postupanja s muljem koji se u pravilu provodi na
mjestu nastanka mulja. Naj¢es¢e ukljuuje mehani¢ko zguSnjavanje mulja i dehidraciju
pomocu suncéeve energije.

Bioloska obrada predstavlja stabilizaciju mulja koja se sprovodi u cilju smanjenja organskog
dijela mulja i redukcije isparljivih supstanci (aerobna obrada) kao preduslova za dalju
primjenu odnosno stabilizaciju kroz iskoris¢avanje energetskog potencijala proizvodnjom
metana koji se koristi za proizvodnju toplotne i elektri¢ne energije.

Upotreba mulja u poljoprivredi je opcija koja se primjenjuje u mnogim zemljama EU uz
obavezno postovanje EU direktive o otpadnom mulju.

U narednom planskom periodu MPUGE RS treba u saradnji sa MPSV RS da donese
Pravilnik o na¢inu upravljanja otpadnim muljem iz uredaja za precis¢avanje otpadnih voda
kada se mulj koristi u poljoprivredne svrhe.

9.14 Otpad zZivetinjskog porijekla

Otpad zivotinjskog porijekla nastaje u klaonicama, pogonima za preradu mesa, ribe i drugim
objektima za uzgoj i drZzanje zivotinja i preradevina (hladnjace, stovariSta, Stale, zooloski
vrtovi i dr.), prodavnicama, ugostiteljskim i drugim objektima javne prehrane, kao i uginule
zivotinje sa javnih povrsina. Otpad Zivotinjskog porijekla nastaje i u veterinarstvu. Otpad
zivotinjskog porijekla prema Katalogu otpada se klasifikuje u grupe otpada 02, 04 i 18 02.

Nema pouzdanih podataka o koli¢inama otpada zivotinjskog porijekla. Na osnovu vaganja
ove vrste otpada na zajednickim deponijama u Banjoj Luci i Bijeljini, kao i istorijski
registrovanih podataka u posljednjih nekoliko godina, godisnja koli¢ina registrovanog otpada
zivotinjskog porijekla u Republici Srpskoj procjenjuje se sa iznosom od oko 11.700 t/god.
Procjena ukupnih koli¢ina otpada zivotinjskog porijekla bazirana je na podacima o sto¢nom
fondu RS , prosje¢nim uginu¢ima u uzgoju (oko 7.200 tona), prosjecnoj koli¢ini otpada iz
preradivacke industrije i drugih neregistrovanih izvora (oko 14.600 tona), te procjeni uginulih
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ku¢énih ljubimaca i Zivotinja sa javnih povrsina (psi, macke i drugo; oko 700 tona). Dakle, u
Republici Srpskoj nastaje godi$nje ukupno oko 22.500 tona zivotinjskog otpada.

Procijenjene koli¢ine otpada Zivotinjskog porijekla za planski period date su u Poglavlju 6
(Tabela 6/1).

U 2018. godini izradena je ,,Studija izvodljivosti upravljanja nusproizvodima zivotinjskog
porijekla i zivotinjskim otpadom u Bosni i Hercegovini®, finansirana od strane Evropske
unije. U navedenoj Studiji se predlaze izgradnja 1 centralnog postrojenja za tretman ove vrste
otpada na nivou BiH, i to u opstini Doboj Jug. Takode, predlaze se izgradnja 5 meduobjekata
za skladistenje otpada Zivotinjskog porijekla na teritoriji BiH; u opStinama Laktasi,
Srebrenik, Donji Vakuf, Vogosc¢a i Nevesinje.

9.15 Uopstene preporuke za posebne tokove otpada

Za upravljanje posebnim kategorijama otpada potrebno je obezbijediti razdvajanje na mjestu
nastanka, odvojeno sakupljanje, skladistenje, te pripremu za ponovnu upotrebu, reciklazu i
tretman u skladu sa propisima koji ureduju nacin i uslove upravljanja posebnim kategorijama
otpada. MPUGE RS donosi pravilnike kojima se propisuje postupak upravljanja, naknade, i
obaveza odvojenog sakupljanja posebnih kategorija otpada.

Za proizvedene ili uvezene proizvode koji poslije upotrebe postaju otpad, placa se Naknada
za opterecenje zivotne sredine posebnim kategorijama otpada. Posebni tokovi otpada za koje
bi se trebala placati naknada za opterecivanje zivotne sredine otpadom pored ambalaze, Su:

a) plasti¢ne kese za noSenje,

b) baterije i akumulatori,

V) gume za motorna vozila,

g) elektri¢ni i elektronski proizvodi,

d) mineralna ili sinteticka ulja ili maziva, kao i mineralna ulja za
podmazivanje, ulja za turbine, hidrauli¢na ulja i ostala mineralna ili
sinteticka ulja, ulja ili te¢nosti za izolaciju i prenos toplote, i ulja
za motorna vozila.

Potrebno je zakonski regulisati da svako privredno drustvo ili preduzetnik koji proizvodi i/ili
unaprjeduje proizvod, obraduje, prodaje ili uvozi proizvode iz kojih nastaju posebne vrste
otpada ima produzenu odgovornost, koja obuhvata:

» vodenje evidencije 0 koli¢inama proizvedenih ili uvezenih proizvoda, odnosno
opreme u koju su ti proizvodi ugradenti;

obezbjedenje povrata proizvoda ili otpada koji nakon upotrebe proizvoda nastaje;
odgovorno naknadno upravljanje otpadom i finansijska odgovornost za te aktivnosti;

» oObavezu pruzanja informacija o tome koliko je odredeni proizvod pogodan za
ponovnu upotrebu ili recikliranjene i obavezu identifikacije recikliranih komponenti
proizvoda;

» oznaCavanje proizvoda natpisom proizvodaca i 0znakom o obavezi da se taj proizvod
i otpad koji njegovom upotrebom nastaje posebno sakuplja;

>
>
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» dizajniranje proizvoda na nacin da se smanji negativan uticaj na zivotnu sredinu,
smanji proizvodnja otpada i osigura da se prerada i odstranjivanje proizvoda koji je
postao otpad sprovode na nacin prihvatljiv za zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, sa
preporukama za razvoj, proizvodnju i marketing proizvoda koji su pogodni za
visekratnu upotrebu, tehnic¢ki trajni, a kad postanu otpad, budu pogodni za
pravilnu i sigurnu preradu i odstranjivanje.

Zakonskim 1 podzakonskim propisima potrebno je definisati sistem realizacije obaveza
produzene odgovornosti proizvodaca i uvoznika. Propisati obavezu proizvodaca i uvoznika
da sami organizuju sistem upravljanja posebnim vrstama otpada. Proizvodaci i uvoznici
mogu sprovoditi obavezu produzene odgovornosti samostalno, ili na na¢in da se ukljuce u
sistem produzene odgovornosti, angazovanjem nekog drugog ovlas¢enog pravnog lica
(operater).

Obzirom da je odvojeno sakupljanje posebnih tokova otpada od opsteg interesa, jer ovaj
otpad predstavlja opasnost po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, neophodno je odrediti lokacije
za odvojeno sakupljanje posebnih tokova otpada.
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10. MJERE ZA PODIZANJE SVIJESTI JAVNOSTI

Otpad je rezultat ljudskih aktivnosti, zbog ¢ega bi svaki stanovnik Republike Srpske trebao
razumjeti pitanja upravljanja otpadom, razvijati znanja i vjestine, i mijenjati obrazac
ponasanja. Ekoloska svijest, kao dio drustvene svijesti, je dinamic¢na kategorija 1 uslovljena
je stepenom razvoja drustva.

Efikasno upravljanje otpadom zahtijeva uskladenost drzavne i lokalne uprave, stru¢njaka,
poslovne zajednice, nevladinog sektora i gradana, odnosno javnosti.

Kako bi ovaj proces bio uspjesan potrebno je da se stanovnistvo i javnost potaknu i osposobe
za uCestvovanje U procesima odlucivanja.

Stvaranje osjecaja odgovornosti za pravilno odlaganje otpada ukljucuje prepoznavanje
problema odlaganja otpada kao sopstvenog problema, preuzimanje pravnih mjera,
informisanje javnosti, te promovisanje subvencija.

Kao posebna mjera postizanja cilja prevencije nastanka otpada je edukacija javnosti (gradani,
upravne strukture, stru¢njaci) 0 smanjivanju koli¢ine otpada.

Nivoi ucesca ili ukljucivanja javnosti su:
1. informacije,

2. konsultacije,
3. aktivno ucesce.

10.1 Programi i aktivnosti

10.1.1 Ucescée javnosti u donosenju odluka

U procesu upravljanja opadom, a u svrhu postizanja ciljeva i zadataka, ucesce javnosti je
priznato od strane kreatora politika, lokalnih vlasti kao i od strane kompanija koje se bave
upravljanjem otpadom.

U skladu sa drugim stubom Arhuske konvencije postoje cetiri tipa odluka koje se ti¢u prava
javnosti na ucesce:

1. izdavanje dozvola za odredene aktivnosti i instalacije,
2. razvoj planova i programa u oblasti zivotne sredine,
3. razvoj politika zivotne sredine i

4. priprema i izrada zakonskih propisa.

U skladu sa Zakonom o zastiti zivotne sredine Republike Srpske, nadlezno MPUGE RS
osigurava ucesée javnosti u postupcima procjene uticaja projekata na zivotnu sredinu i u
postupcima izdavanja ekoloskih dozvola.

Prilikom izrade nacrta planskih dokumenata u oblasti upravljanja otpadom, potrebno je
ukljuciti lokalne vlasti, organizacije civilnog drustva 1 stanovnistvo. Procesi javnih
konsultacija su dio planiranja izrade planskih dokumenata.
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Prilikom pripreme zakonskih i podzakonskih propisa iz oblasti zastite Zzivotne sredine
potrebno je da vlasti sprovedu neophodne aktivnosti kako bi ukljucile javnost u ovaj proces,a
u skladu sa Smjernicama za postupanje republickih organa uprave 0 uce$¢u javnosti i
konsultacijama u izradi zakona (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 123/08 i 73/12).
Ukljucivanje se vrsi kroz savjetodavna tijela ili radne grupe za izradu politika.

10.1.2 Transparentan sistem informisanja u medijima

Mediji imaju klju¢nu ulogu u procesu podizanja svijesti javnosti o pravilnom upravljanju
otpadom. Lokalne vlasti kao i kompanije koje se bave upravljanjem otpadom bi se trebale
pobrinuti da stanovnistvo dobije neophodne informacije, odnosno prakti¢na uputstva o tome
kako se rukuje sa kojom vrstom otpada.

Televizijske i radijske emisije, promotivni spotovi, nagradne igre, kao i drustvene mreze,
najbolja su platforma za promociju ciljeva upravljanja otpadom.

10.1.3 Edukativni i promotivni materijali

Edukativni promotivni materijali su najéesc¢a sredstva direktne komunikacije koja se dijele
ciljnoj grupi kojoj se zeli prenijeti poruka.

Najcesce dolaze u vidu letaka i broSura, koje se dijele na odredenim punktovima, na
predavanjima, okruglim stolovima i slicno. Takode to mogu biti posteri i plakati koji se
postavljaju na frekventna mjesta, ili u podru¢jima ¢iji stanovnici su ciljna grupa za
predvidenu komunikaciju. Osim edukativno/informativnog karaktera, ¢esto su i zabavnog
karaktera kako bi se lakse prenijela i komuncirala poruka ciljnoj grupi.

Na primjer materijali namjenjeni djeci u nizim razredima, mogu biti u obliku stripova i
crteza, dok za odrasle uvijek imaju neki benefit koji bi im produZzio trajanje. Tako lecima
moze biti dodat kalendar, ili neki drugi koristan sadrzaj, zbog kojeg ¢e materijal biti sacuvan.
Materijali ne moraju uvijek biti u stampanom obliku, ponekad mogu biti u obliku rekvizita
koji na sebi imaju poruku, a ujedno imaju i upotrebnu vrijednost.

10.1.4 Medijske edukativhe kampanje

U cilju promjene ponaSanja stanovni$tva i njihovog odnosa prema pravilnom upravljanju
otpadom neophodne su edukativne kampanje koje ¢e pruziti jasne informacije i prakti¢na
uputstva o tipovima otpada, upravljanju otpadom u domacinstvima, uticaju otpada na zdravlje
stanovni$tva, kao i njihovim duznostima kao generatora otpada.

U svrhu prevencije nastanka otpada neophodne su ciljane kampanje za podizanje svijesti o
odrzivoj potro$nji, smanjenju otpada, eko proizvodima, kampanje o ekonomskim
instrumentima (naknade, depozit) kao i promocije najboljih praksi u oblasti prevencije
nastanka otpada.

Interakcija sa stanovnistvom na lokalnom nivou ukljucuje aktivnosti, odnosno kampanje o
neophodnim koracima u upravljanju otpadom, o duznostima stanovni$tva kao generatora
otpada, provodenje zakonskih obaveza te poboljsano sakupljanje otpada.
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Djeca u skolskom uzrastu su specificna, mozda i najvaznija ciljna grupa za edukaciju o
pitanjima upravljanja otpadom. Edukativhe kampanje koje se obracaju skolskoj djeci
razvijaju svijest 0 vaznosti zaStite Zivotne sredine u najranijoj dobi. Alati koji se koriste za
obrac¢anje najmladoj populaciji su kampanje u skolama u kojima je obuhvaéeno sortiranje,
odlaganje kao i vrste otpada.

Dogadaji koje se organizuju u okviru ovakvih kampanja su takmicenja za najbolji crtez ili
pricu na temu otpada, razlicite akcije u Skolskom dvoristu (sortiranje, kompostiranje,
Cis¢enje), dani otvorenih vrata, ili posjete deponijama i nelegalnim odlagalistima.
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11. MOGUCNOST SARADNJE IZMEDPU DVIJU | VISE JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Zakon o upravljanju otpadom u c¢lanu 7. navodi kao jedno od nacela i nacelo blizine i
zajednickog pristupa u upravljanju otpadom.

JLS ureduju, obezbjeduju, organizuju i sprovode upravljanje komunalnim otpadom na svojoj
teritoriji. One su duzne u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom, donijeti lokalne planove
upravljanja otpadom i zajednicki plan upravljanja otpadom i obezbijediti uslove za njihovo
sprovodenje. Takode, u slucaju da dvije ili vise JLS zakljuce sporazum o0 zajednickom
odlaganju otpada, obavezuju se da otpad sakupljen na svom podruc¢ju transportuju na
zajednicku deponiju otpada, u skladu sa zaklju¢enim sporazumom i odredbama Zakona o
upravljanju otpadom.

Skupstine dviju ili vise JLS na ¢ijem podruéju ukupno zivi najmanje 200.000 stanovnika
mogu donijeti, po pribavljenoj saglasnosti MPUGE RS, zajednicki plan upravljanja otpadom,
a u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom.

Dvije ili vise JLS zajednicki obezbjeduju i sprovode upravljanje otpadom, pod uslovima i na
naéin ureden Zakonom, utvrden Strategijom, usmjeren Republi¢ckim planom i u skladu sa
samim sporazumom jedinica lokalne samouprave.
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12. RASPORED BUDUCIH LOKACIJA CENTARA ZA UPRAVLJANJE
OTPADOM, TRANSFER STANICA, POSTROJENJA ZA
TERMICKI TRETMAN OTPADA, DEPONIJA OPASNOG |
NEOPASNOG OTPADA

Vrlo je vazno u narednom periodu definisati lokacije objekata za upravljanje otpadom
(RCUO, CUO, transfer stanice i dr.) u prostorno-planskoj dokumentaciji. S obzirom na
predvideni regionalni koncept upravljanja otpadom u Republici Srpskoj, potrebno izgraditi
sedam RCUO i dva CUO na koju ¢e otpad odlagati JLS koje imaju interes. U slucaju
postojanja vise makrolokacija za RCUO ili CUO unutar regije, potrebno je studijom izbora
lokacije i studijom izvodljivosti odabrati lokaciju koja ¢e biti prihvatljiva iz aspekta troskova
za korisnike i uskladena sa prostorno-planskom dokumentacijom. Preduslov realizacije
regionalnog koncepta upravljanja otpadom je potpisivanje meduopstinskih sporazuma o
zajednickom upravljanju otpadom, te osnivanje RCUO. S obzirom na to da sistem upravljanja
otpadom, putem RCUQ, zahtijeva i izgradnju pratecih sadrzaja i infrastrukture, potrebno je
uz finansijsku podrsku sredstava FZZSEE RS, sakupljenih putem razligitih naknada, te
subvencijama iz pretpristupnih fondova EU ili drugih donatora, sufinansirati izgradnju
objekata za upravljanje otpadom, transfer stanica i ostale infrastrukture (Raspored lokacija
RCUO i transfer stanica prikazan je na karti u Prilogu 2).

Potrebno je donijeti lokalne i zajedni¢ke planove upravljanja otpadom. Ovi planovi treba da
budu uskladeni sa ¢lanom 21. Zakona o upravljanju otpadom. U Tabeli 12/1 prikazan je
raspored budu¢ih RCUO, CUO, transfer stanica.

Tabela 12/1 Raspored buducih RCUO, CUO, TS i reciklaznih dvorista

Reqiia Transfer stanice Reciklazna
9l RCUO CUO (TS) dvorista
Banja Luka TS Gradiska Banja Luka: 4
JLS: Banja Luka, (Gradiska i Srbac) (gﬁ?;iﬁgz
Gradiska, Kvnezevo, Banja Luka ) TS Prnjavor Laktasi: 1
Kotor Varos, Srhac: 1
Laktasi, Prnjavor, oroac.
Srbac, Celinac Celinac: 1
’ Kotor Varos: 1
Knezevo: 1
Bijeljina Bijeljina - nisu predvidene Bijeljina: 2
JLS: Bijeljina, transfer_ stanice u ULgIJevn-(:ll
Ugljevik, Lopare, ovoj regijl opare:
Teodak, Celi¢i
Zvornik TS Bratunac Zvornik: 2
JLS: Bratunac, (Bratunac, Mili¢i i \?I?;ggi?;ll
Vl.a‘sg‘nlca, Zvornik, Zvornik ) Srebrenica) Milici: 1
Mili¢i, Osmaci,
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Regiia Transfer stanice Reciklazna
gl RCUO CUO (TS) dvorista
Srebrenica, Osmaci: 1
Sekovici, Sapna. Srebrenica: 1
Sekovici: 1
Prijedor TS Kozarska Prijedor: 2
JLS: Kozarska Dubica Kozarska Dubica:
Dubica, Kostajnica, Prijedor (Kozarska_ DUb'Ca : l .
Krupa na Uni, Novi - Kostajnica) Kost_ajnlca. 1
Grad, Ostra Luka, TS Novi Grad gf)tv' (Er?(d..ll
Prijedor (Novi Grad i Krupa Stra Luka.
na Uni)
Mrkonji¢ Grad TS Mrkonji¢ Grad | Mrkonji¢ Grad: 1
JLS: Isto¢ni Drvar, - Mrkonji¢ J(IstochDrvar, %%OYE_: ]]_'
Jezero, Kupres, Grad ezero,wupres, DIk
.. Mrkonji¢ Grad,
Mrkonji¢ Grad, S
Petrovac, Ribnik, Pe”(’)’.a@ Ribnik,
Sipovo Sipovo)
Doboj TS Derventa Doboj: 2
JLS: Brod (Derventa i Brod) Brod: 1
Vukosavlje, Doboj ) TS Modric¢a DVukotsa}vlljg 1 .
Derventa, Doboj, _(Modri¢a, Donji ze];"e_”laM dc.)f] J'_
Donji Zabar, Zabar, Vukosavlje, ilfri O r_lcla'
Modrica, Samac i Petrovo) clagicevo. L
. Petrovo: 1 Tesli¢:
Pelagicevo, Petrovo, 18 1
Tesli¢, Samac, ama_c.:.
Stanari Stanari: 1
Foca TS Pale Isto¢no Novo
JLS: Visegrad (Pale, Sarajevo: 1
, S Isto¢na Ilidza, Visegrad: 1
Isto¢na Ilidza . .
’ Rogatica Pale Isto¢ni Stari Grad, Isto¢na Ilidza: 1

Isto¢ni Stari Grad,
Isto¢no Novo
Sarajevo, Kalinovik,

Isto¢no Novo
Sarajevo i Trnovo)

Isto¢ni Stari
Grad: 1
Kalinovik: 1 Han

Han Pijesak, Novo TS Visegrad (Rudo S
Gorazde, Pale, i Visegrad) P'Jesiik- .1 NOVO.
Rogatica, Rudo, 5 . Gorazde: _1 Pale:
Sokolac, Trnovo TS Fola (Fota i 1 Rogatica: 1
Fota Cainice Kalinovik) Rudo: 1
o Sokolac: 1
Trnovo: 1
Foca: 1
Cajnice: 1
Gacko TS Gacko Trebinje: 1
ILS: Berkoviéi, (Nevesinje i Gacko) Ber}(oyiéi: 1
Bileca, Gacko, TS Ljubinje Bileca: 1
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Regija Transfer stanice Reciklazna
RCUO CuO (TS) dvorista
Isto¢ni Mostar, Trebinje | - (Ljubinje i Gacko: 1
Ljubinje, Nevesinje, Berkovici) Ljubinje: 1
Trebinje Nevesinje: 1

Lokacije za zbrinjavanje industrijskog i opasnog otpada

Ovim planom nalaze se da JLS u saradnji sa MPUGE RS do kraja 2024. godine odrede tacne
lokacije za deponije industrijskog otpada, urade studije izvodljivosti za centre definisane
Prostornim planom Republike Srpske (centri Banja Luka, Bijeljina i Rogatica), i da se do
kraja 2029. godine izgrade centri za tretman industrijskog otpada.

Takode, potrebno je da se urade izmjene u Prostornom planu Republike Srpske kako bi se
definisala lokacija za izgradnju jednog CUOO, izradi studija izvodljivosti i projektna
dokumentacija za CUOOQ, kao i studija izvodljivosti za utvrdivanje stvarnih potreba i lokacija
za centare za prikupljanje opasnog otpada kao i projektna dokumentacija za izgradnju ovih
centara.

Prema ovom planu, do kraja 2029. godine u Republici Srpskoj treba da je izgraden jedan
centar za upravljanje opasnim otpadom kao i studijom odreden broj centara za prikupljanje
opasnog otpada.
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13. PROCJENA EKONOMSKIH | DRUGIH INSTRUMENATA U
RJESAVANJU RAZLICITIH PROBLEMA KOJI SU U VEZI SA
OTPADOM

Cilj svakog investiranja jeste da omoguéi potpuno pokri¢e svih troSkova. Puno pokric¢e svih
troskova podrazumijeva da sistem za upravljanje otpadom moze da pokrije sve svoje
finansijske obaveze kroz tarifu usluga, kao i da finansira buduce investicije. Drugim rije¢ima,
dugorocni cilj sistema za upravljanje otpadom treba da bude njegova finansijska odrzivost,
koja podrazumijeva da se iz tarife za pruzene usluge pokriju operativni troskovi, troskovi
odrzavanja i amortizacije, buduci kapitalni troskovi, kao i redovna otplata eventualnih kredita
neophodnih za finansiranje investicija.

Da bi se obezbijedila finansijska odrzivost sistema za upravljanje otpadom potrebno je da
cijene (tarife) za usluge prikupljanja, odnosenja, transporta i dalje obrade otpada budu na
nivou Koji obezbijeduje uspjesno ispunjavanje sljedecih finansijskih ciljeva:

e Pokrice direktnih operativnih troskova (troskovi poslovanja i odrzavanja);

e Pokrivenost ostalih indirektnih ili negotovinskih operativnih troskova
(amortizacija, kamate, porezi i doprinosi)

+ Ekonomska produktivnost i razvoj

Efikasan i pouzdan servis upravljanja otpadom je osnova za usaglaSavanje Republike Srpske
sa Evropskom Unijom i drugim razvijenim zemljama u domenu zastite Zivotne sredine.
Ciljevi snizavanja troSkova usluga upravljanja otpadom su obi¢no u suprotnosti sa ciljevima
zaStite zivotne sredine. Radi odredivanja odgovarajucih troSkova veoma je vazno obezbijediti
pouzdane i potpune informacije o izvorima, koli¢inama i sastavu otpada.

Demografski faktor koji ¢e uticati na povecanje nastajanja otpada je dalja promjena strukture
stanovniStva na relaciji gradska/seoska naselja. Sadasnji udio stanovniStva koje Zivi u
gradskim naseljima je vec¢i od onog u ruralnim oblastima i u daljem periodu se ocekuje
povecanje, mada sa znatno manjim intenzitetom nego do sada. Nastajanje komunalnog
otpada po stanovniku u domacéinstvima u gradskim naseljima je vece zbog strukture potro$nje
samog stanovnistva 1 veceg odnosa prateCih proizvodaca komunalnog otpada (trgovine,
kancelarije, institucije, skole, restorani i dr.).

Sljedece vazno pitanje je odnos dinamike ekonomskog razvoja i nastajanja otpada. Korelacija
izvjesno postoji, ali je pitanje projekcije, jer poredenja sa drugim zemljama ukazuju da taj
odnos ne bi smio biti visok.

+ Efikasnost koriscéenja resursa

Na makroekonomskom nivou, upravljanje otpadom pocinje sa efikasnim koris¢enjem
materijala i izbjegavanjem opasnih materija u fazi proizvodnje i distribucije. Potrebno je
ukljuciti mjere racionalnog koris¢enja sirovina i podsticati ponovnu upotrebu otpada.
Najefektivniji nacin za promociju efikasnog koris¢enja resursa je pokazati buduce troskove
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sakupljanja i odlaganja otpada kao i troSkove zagadenja, koji proisti¢u ukoliko se otpad ne
sakuplja u fazi proizvodnje, distribucije i potro$nje, u skladu sa principom ,,zagadiva¢ placa.
Kada se rada o posebnim tokovima otpada, potrebno je obezbijediti uslove za odvajanje na
mjestu nastanka, odvojeno sakupljanje, skladistitenje, kao i pripremu za ponovnu upotrebu,
reciklazu 1 tretman u skladu sa propisima koji ureduju postupanje sa posebnim tokovima
otpada.

U Poglavlju 8 ovog Plana (Posebni tokovi otpada), data je preporuka za odredivanje lokacije
za preuzimanje iskoriS¢enih i/ili odbacenih proizvoda, kao i 0 na¢inu njihovog zbrinjavanja.

4+ Ekonomski instrumenti

U ovom trenutku, od ekonomskih instrumenata za upravljanje otpadom u Republici Srpskoj,
jedino je Siroko prisutna naplata usluga od korisnika. Naplacuje se sakupljanje i deponovanje
komunalnog otpada. Naplata se, uglavnom, obracunava po kvadratnom metru stambene ili
poslovne povrsine. U praksi se mogu sresti i drugi Kriterijumi: prema tipu stambenog objekta
iz kog se iznosi otpad, a kod poslovnog sektora prema povrsini stvarno koris¢enog prostora,
njegovoj lokaciji, kao i karakteru djelatnosti i koli¢ini otpada. Primjena ovog dobro poznatog
instrumenta ima dugu tradiciju vezanu za komunalni otpad. Po pravilu, naplatu vrse javna
komunalna preduzeca, koja se bave sakupljanjem, transportom i odlaganjem otpada. Naplata
za domacinstva se obavlja jednom mjese¢no, bilo kroz objedinjeni sistem naplate komunalnih
usluga (najcesce uz naplatu za potro$nju vode), bilo posebno. U ve¢im gradovima uobicajeno
se primjenjuje objedinjen sistem naplate, dok u manjim mjestima dominira posebna naplata.

U sadasnjem sistemu, primjetno je odstupanje od principa ,,zagadiva¢ placa.” Cijene
sakupljanja i odlaganja otpada godinama su depresirane. Prvi razlog je socijalne prirode:
preko ovih cijena podrzavan je zivotni standard stanovniStva. Pogresno je izgradeno misljenje
da je cijena komunalnih usluga prvenstveno socijalna, a ne ekonomska kategorija. Drugi
razlog za niske cijene treba traziti u karakteru svojine nad javnim preduzec¢ima. Kriterijum
stambenog prostora danas je odbacen u vecini zemalja Evrope, ¢ak i u zemljama u tranziciji.
Poseban problem danas predstavlja nizak stepen naplate usluga od privrede. Tesko
finansijsko stanje, visoka interna zaduzenost preduzeca i niska likvidnost, dovode do niskog
stepena naplate komunalnih usluga, koji varira po pojedinim opstinama od 10% do 70%.

U Republici Srpskoj nedostaje niz znacajnih ekonomskih instrumenata za upravljanje
otpadom. Da bi se postoje¢e stanje u upravljanju otpadom poboljsalo, potrebno je
reorganizovati sadasnji sistem i uvesti nove ekonomske instrumente. Orijentacija od koje se
polazi je sljedeca:

- maksimalno uvazavanje principa da zagadivac snosi troskove zagadivanja;
- formiranje efikasnog, pouzdanog i koherentnog sistema instrumenata.

Cilj ovog segmenta je kreiranje takvih instrumenata koji ¢e podrzati i prakti¢no realizovati
Republicki plan zasnovan na prihvatanju i primjeni standarda EU u oblasti upravljanja
otpadom. Dinamika realizacije Republickog plana, usmjerena ka sto skorijem dostizanju
evropskih kriterijuma, zavisice, prvenstveno, od opstih drustvenih i ekonomskih kretanja u
Republici Srpskoj, pa ¢e se to odraziti i na aktiviranje pojedinih ekonomskih instrumenata.
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Kada je rije¢ 0 promjenama u sadaS$njem sistemu, na prvom mjestu je potrebno promjeniti
kriterijum za utvrdivanje naplate komunalnih usluga. Neophodno je pre¢i na naplatu po
kriterijumu koji realnije odrazava vezu izmedu koli¢ine komunalnog otpada i troskova
njegovog zbrinjavanja, naplatu po masi ili zapremini generisanog otpada. Sto se ti¢e sektora
privrede, takode je potrebno vrsiti fakturisanje prema koli¢ini otpada, bilo u zapremini, bilo u
masi. Time bi se u znatnoj mjeri uvazio princip ,,zagadivac placa.*

Cijena usluge sakupljanja i odlaganja komunalnog otpada se mora zasnivati na punim
troskovima, $to znaci da se moraju obuhvatiti kako varijabilni, tako i fiksni troskovi. Ove
cijene moraju biti predmet ekonomske regulacije, posto komunalna djelatnost ispoljava
osobine prirodnog monopola. Sa druge strane, s obzirom na dugogodi$nju depresiranost
cijena, nisku pocetnu osnovu, egzistencijalni karakter potreba i realnu ekonomsku mo¢
korisnika, prelaz na tarife sa punim pokri¢em troSkova upravljanja otpadom ne moze biti
jednokratan, ve¢ zahtjeva tranzicioni period postupnih povecanja. Kod velikih generatora
otpada, razli¢ite naplate mogu biti primijenjene radi postizanja zahtjeva za obezbjedenjem
usluga i dodatnim podsticajima za minimizaciju otpada.

U odredivanju tarifa za usluge upravljanja otpadom polazi se od odabranog stepena pokric¢a
troskova kroz naplatu od korisnika:

» puno pokriée troskova znaci da se tarifama generisu prilivi kojima se pokrivaju svi
gotovinski odlivi, ostatak duga na kraju vijeka projekta i obezbeduju finansijska
sredstva za zamjenu objekata i opreme;

» pokri¢e svih gotovinskih odliva i ostatka duga, ali bez obezbjedivanja sredstava za
zamjenske investicije na kraju vijeka projekta. Ovo znaci da se zamjena kapaciteta
finansira sa trzista kapitala;

» pokri¢e svih gotovinskih odliva u toku vijeka projekta, ali bez obezbjedivanja
sredstava za ostatak duga i zamjenske investicije. Ovo zna¢i da je projekt
subvencionisan.

Ovakav sistem naplate usluga ostavlja mjesta za jedan novi fiskalni instrument. To je
naknada za odlaganje otpada na deponije. Naime, sav otpad koji odlazi na deponiju bi
trebalo da bude predmet oporezivanja, koji placaju korisnici deponije, u vidu posebne
naknade na zemljiste, na kom se deponija nalazi.

Takode se predlaze uvodenje eko-naknade za specifi¢ne proizvode kao $to su ambalaza za
pice ili plasti¢ne kese.

Drugi instrument jesu kazne za postupanje sa otpadom suprotno zakonu. Ocekuje se da ¢e
novi pravni okvir i sprovodenje propisa donijeti poboljsanja.

Instrument produZene odgovornosti proizvodaca za sopstvene proizvode je dobro poznat u
razvijenim zemljama. Njegova sustina Sse ogleda u obavezi proizvodaca ne samo da prati
proizvod, tokom upotrebe, dok se nalazi kod potrosaca, vec¢ i da po isteku upotrebnog vijeka,
preuzme proizvod od korisnika, te da ga uputi na recikliranje. U jednoj varijanti ovog
instrumenta, vrsi se samo sakupljanje iskoriS¢enih proizvoda, dok u drugoj, postoji
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mogucénost placanja odredene nadoknade potrosacu. Ova varijanta se ¢esto kombinuje sa
praksom davanja popusta za novi proizvod, pod uslovom da se preda stari, iskoris¢eni.

Novi zakonski okvir bi trebalo da prepozna ovaj instrument i da utvrdi obavezu plac¢anja
naknade uvoznika i proizvodaca, za proizvode koji poslije upotrebe postaju posebni tokovi
otpada. Ova naknada ¢e se namjenski koristiti za uspostavljanje sistema za upravljanje tom
vrstom otpada.

Takode se mora uzeti u obzir ¢injenica da cijena nekretnina u blizini regionalnih centara za
upravljanje otpadom - regionalnih deponija mozZe imati manju vrijednost. U tom slucaju
potrebno je vlasnicima obezbijediti nadoknadu zbog smanjenja vrijednosti nekretnine.
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14. ORGANIZACIONI ASPEKTI UPRAVLJANJA OTPADOM

+ Decentarlizacija i raspodjela odgovornosti

Decentarlizacija zahtjeva inoviranje organizacionih struktura, planiranje kadrova i
definisanje zadataka odgovornih isnstitucija. Opstine koje ucestvuju u regionalnom sistemu
treba da ucestvuju U donosenju odluka, pa samim tim i preuzimanju dgovornosti.

Imaju¢i u vidu nadleznosti nad pojedinim tokovima otpada, neophodna je konstantna
saradnja sa donosiocima odluka na republiCkom nivou (tzv. vertikalna saradnja) i
koordinisana aktivna saradnja sa akterima na terenu-privrednim subjektima, preduzeé¢ima,
lokalni jedinicama, operaterima itd (tzv. horizontalna saradnja), u kojoj svi akteri u sistemu
upravljanja otpadom imaju svoje konkretne obaveze, odgovornosti i koristi.

<+ QOdgovornosti i obaveze u upravljanju otpadom

Prikaz uc¢esnika, te odgovornosti i obaveza u procesu unapredivanja integralnog sistema
upravljanja otpadom nalazi se u donjoj Tabeli 14.1.

Tabela 14.1. Odgovornosti i obaveza u procesu unapredivanja cjelovitog sistema u
upravljanju otpadom

Narodna skupstina — donosi zakone, druge propise i akte,
— donosi plan razvoja, prostorni plan.

Vlada Republike Srpske — sprovodi politiku Republike i izvrsava zakone, druge propise i
opste akte Narodne skupstine, usmjerava sprovodenje Strategije,

— donosi Republi¢ki plan i po potrebi ga revidira,

— donosi uredbe, odluke i druge akte za izvrSenje zakona,

— predlaze plan razvoja, prostorni plan,

— predlaze zakone, druge propise i opste akte koji regulisu uopsteno
upravljanje otpadom, odnosno upravljanje posebnim vrstama
otpada,

— usmjerava i uskladuje rad ministarstava i upravnih organizacija,

— vr$i nadzor nad radom ministarstava i upravnih organizacija,

— rjesava sukobe nadleznosti izmedu ministarstava i drugih organa i
organizacija u Republici kojima je povjereno obavljanje pojedinih
poslova izvrsavanja zakona i drugih propisa i opstih akata iz
okvira prava i duznosti Republike,

— formira stru¢ne i druge sluzbe za svoje potrebe,

— uspostavlja odgovaraju¢i privredni i finansijski okvir za
sprovodenje Strategije,
sopstvene politike nabavke,

— podrzava druge aktivnosti neophodne u procesu unapredivanja
cjelovitog sistema upravljanja otpadom.
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MPUGE RS — integralno planiranje i uredenje prostora,

— primjena Prostornog plana Republike,

— priprema Republicki plan upravljanja otpadom,

— upravni nadzor, reviziju i davanje saglasnosti na prostorne planove
JLS i posebnih podruéja, na urbanisticke i regulacione planove,

— revizija prostorno-planske dokumentacije, razvojnih programa i
investiciono-tehni¢ke dokumentacije od posebnog interesa za
Republiku,

— utvrduje prijedlog lokacija za gradevine i postrojenja u sistemu
upravljanja otpadom u dokumentima prostornog uredenja,

— urbanisticko planiranje, gradenje, uspostavljanje jedinstvene
centralne baze podataka o prostoru Republike,

— izdavanje ovlas¢enja i dozvola za upravljanje otpadom i
postrojenja,

— prikupljanje planova upravljanja otpadom*,

— donosenje novih/uskladenje postojecih podzakonskih propisa koji
reguliSu uopsteno upravljanje otpadom, odnosno upravljanje
posebnim vrstama otpada koje su u njegovoj nadleznosti,

— ispitivanje i stru¢no osposobljavanje,

— uredenje gradevinskog zemljista,

— integralna zastita i unapredivanje zivotne sredine i prirode uopste,

— podsticanje smanjivanje nastajanja otpada*,

— istrazivanje planiranje i upravljanje kroz mjere zastite zivotne
sredine,

— sveobuhvatna zastita dobara od opSteg interesa, prirodnih resursa,
prirodnog i kulturnog nasljeda,

— ucescCe u izradi i realizaciji programskih akata na medunarodnom i
domacem nivou iz oblasti zastite zivotne sredine,

— ostvarivanje i koordinaciju stru¢ne saradnje i razmjene iskustva sa
medunarodnim i domaéim  organima i organizacijama i
nevladinim organizacijama u oblasti zastite Zivotne sredine,

— uces¢e u realizaciji projekata finansiranih od medunarodnih
finansijskih organizacija u oblasti zastite zivotne sredine,

— izrada zakona i podzakonskih propisa koji regulisu upravljanje
otpadom i uskladivanje sa EU acquis,

— ucesce u procesima evropskih integracija kroz projekte i programe
finansiranja u oblasti prostornog planiranja, gradevinarstva i
ekologije, te druge poslove u skladu sa zakonom,

— saradnja sa Evropskom agencijom za zivotnu sredinu i drugim
agencijama za zastitu zivotne sredine*,

— podsticanje regija i JLS sa ciljem zajedni¢kog planiranja i
gradenja objekata i postrojenja za upravljanje otpadom,

— nadziranje ostvarivanja Strategije putem planova upravljanja
otpadom nizeg reda i sistemom pracenja (pokazatelji i drugi alati),

— stimulisanje kupovanja ekoloski prihvatljivih proizvoda,

— provodenje, odnosno podrzavanje drugih aktivnosti koje su
neophodne u procesu unapredivanja cjelovitog sistema upravljanja
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otpadom.

FZZSEE RS — obavljanje stru¢nih i drugih poslova u vezi sa pribavljanjem,
upravljanjem i korigéenjem sredstava FZZSEE RS,

— iniciranje, finansiranje, posredovanje i kontrola realizacije
projekata iz djelokruga rada FZZSEE RS,

— podsticanje izrade obrazovnih, istrazivackih i razvojnih studija,
programa, projekata i drugih aktivnosti,

— posredovanje u vezi sa finansiranjem zastite zivotne sredine,
energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije, iz sredstava
medunarodnih organizacija, finansijskih institucija i tijela, kao i
stranih pravnih i fizickih lica,

— podsticanje, uspostavljanje i ostvarivanje saradnje sa
medunarodnim i domac¢im finansijskim institucijama i drugim
pravnim i fizickim licima radi finansiranja zastite zivotne sredine,
energetske efikasnosti, kao i obnovljivih izvora energije u skladu
sa interesima zaStite zivotne sredine Republike, strateSkim
dokumentima, akcionim i sanacionim planovima i drugim
planovima i programima, kao i zakljuéenim medunarodnim
ugovorima za hamjene utvrdene ovim zakonom,

— obavljanje drugih poslova koji su u vezi sa podsticanjem i
finansiranjem zastite Zivotne sredine, energetske efikasnosti i
obnovljivih izvora energije, utvrdenih propisima kojima se
reguli$e ova oblast,

— finansiranje programa sanacije deponija otpada, izbjegavanja i
smanjivanja nastajanja otpada i iskoris¢avanja vrijednih osobina
otpada u okviru svojih moguénosti,

— finansiranje sanacije postoje¢ih deponija opasnog otpada (,.crne
tacke®) u okviru svojih mogucnosti,

— obezbjedivanje dodatnih finansijskih izvora i namjensko vracanje
finansijskih sredstava,

— kontinuirano pracenje programa, projekata i ostalih aktivnosti kroz
mjerljive efekte zastite zivotne sredine, koli¢inu ustedene energije
i novca, i smanjenje emisije zagadivaca,

— vodenje odvojenih baza podataka o programima, projektima i
sliénim  aktivhostima iz podru¢ja =zaStite Zivotne sredine,
energetske efikasnosti i obnovljivin izvora energije, te o
potrebnim i raspolozivim finansijskim sredstvima za njihovo
ostvarivanje,

— poboljsavanje organizacije prikupljanja podataka i izvjestavanja 0
upravljanju otpadom*,

— vodenje i unapredivanje informacionog sistema zastite zivotne
sredine sa informacionim sistemom upravljanja otpadom™*,

— priprema podataka za izradu Izvjestaja 0 upravljanju otpadom kao
sastavnog dijela izvjestaja 0 stanju zivotne sredine*,

— obezbjeduje javnu pristupacnost podataka i informacija*,

— izrada pouzdane baze podataka o vrstama, koli¢inama, mjestima
nastajanja i odlaganja svih vrsta otpada*,

110




Penybnuuxu naana ynpasmwarwa omnaoom y Penyoruyu Cpnckoj

izrada liste indikatora za podru¢je otpad*,

koordinacija i podsticanje sprovodenja mjera odredenih
Strategijom,

podsticanje  istije  proizvodnje, odnosno izbjegavanja i
smanjivanja nastajanja otpada i emisija u proizvodnom procesu,
podsticanje iskoriStavanja otpada u svrhu proizvodnje sirovina i
novih proizvoda,

stimulisanje kupovanja ekoloski prihvatljivih proizvoda*,
sprovodenje, 0dnosno podrzavanje drugih aktivnosti neophodnih u
procesu unapredivanja cjelovitog sistema upravljanja otpadom.

Druga centralna upravna
tijela (ministarstva, upravne
organizacije)

medusobno saradivati na uskladivanju politika 1 aktivnosti
upravljanja otpadom,

stvarati uslove za smanjivanje koli¢ine i opasnih osobina otpada
koji je u njihovoj nadleznosti,

podsticati gradnju gradevina i postrojenja, te preduzetnicke
djelatnosti za materijalno i energetsko iskoriStavanje otpada koji je
u njihovoj nadleznosti,

stimulisati kupovanje ekoloski prihvatljivih proizvoda,

obavljati upravne i druge stru¢ne poslove iz podrucja
standardizacije i metrologije,

sprovoditi inspekcijski nadzor.

JLS

usvajanje programa razvoja opstine,

usvajanje razvojnih, prostornih, urbanistickih i sprovedbenih
planova,

izrada lokalnih planova upravljanja otpadom

organizovanje komunalne policije,

poslove inspekcijskog nadzora u skladu sa zakonom,

obavljanje specifi¢nih funkcija u oblasti zastite okoline,

uredenje i obezbjedenje obavljanja komunalnih djelatnosti,
osnivanje preduzeca, ustanova i drugih organizacija radi pruzanja
usluga iz njihove nadleznosti, uredenje njihove organizacije i
upravljanje,

uredivanje i obezbjedivanje izgradnje, odrzavanja i kori$¢enja
javnih objekata i komunalne infrastrukture za obavljanje funkcija
opstine,

prostornim planovima utvrdivati lokacije za gradevine |
postrojenja za upravljanje otpadom,

donositi planove upravljanja otpadom, ili zajednicke planove vise
jedinica lokalne sampouprave, uskladene sa Strategijom
upravljanja otpadom,

uCestvovati U uspostavljanju zajednickih deponija u dogovoru sa
jedinicom lokalne samouprave,

sprovesti sanaciju i zatvaranje deponija u skladu sa planom
upravljanja otpadom JLS uz sufinansiranje FZZSEE RS za zaititu
zivotne sredine i energetsku efikasnost Republike Srpske i prema
nacelu ,,zagadivac placa“,

organizovati sakupljanje i bezbjedno tretiranje i/ili zbrinjavanje
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otpada u skladu sa standardima i planom upravljanja otpadom
jedinice lokalne samouprave,

— sistemski edukovati i informisati lokalne upravne strukture i
stanovniS$tvo 0 koristima i nainima izbjegavanja i smanjenja
koli¢ina otpada,

— unapredivanje sistema sakupljanja komunalnog otpada, kao i
posebnih vrsta otpada

— omoguciti odvojeno sakupljanje otpada za reciklazu i biootpada, te
organizovati prevoz do zajednickih deponija, odnosno objekata za
tretman otpada,

— dostavljati podatke u skladu sa propisima,

— stimulisati kupovanje ekoloski prihvatljivih proizvoda.

Komunalna preduzeca

- povecati pokrivenost uslugama prikupljanja i prevoza

- poboljsati tehnicku opremljenost KP

- kalkulacija tarifa, nabavka opreme, planiranje odrzavanja,
izvjestavanje

- ojacati komunalna preduzeca i definisati njihovu ulogu kroz
lokalne planove upravljanja otpadom

Proizvodaci otpada —
domacinstva

— predavati otpad ovlas¢enom sakupljacu na odgovarajuci propisani
nacin,

— odvajati i predavati otpad namijenjen iskori§¢avanju vrijednih
osobina (npr. ambalaza od stakla, plastike, metala ili
papira/kartona), odnosno posebnih vrsta otpada iz domacinstva
namijenjenih posebnom tretmanu (baterije, ulja, biootpad, lijekovi
i dr.) putem odgovarajuc¢ih posuda, zelenih ostrva ili centara za
sakupljanje ili na druge odgovarajué¢e nacine ili mjesta (npr.
kompostiranje),

— kupovati proizvode koji sadrze reciklirane materijale, te kupovati
proizvode i koristiti usluge koje stvaraju manje otpada (pridrzavati
se osnovnih nacela odrzivog razvoja),

— biti aktivnim ucesnikom programa i aktivnosti na unapredivanju
sistema upravljanja otpadom.

Proizvodaci proizvoda

— Kkoristiti  tehnologije i razvijati proizvodnju na nacin Kkoji
obezbjeduje racionalno kori$¢enje prirodnih resursa, materijala i
energije, podstice ponovno koris¢enje i reciklazu proizvoda i
ambalaze istekom roka njihove upotrebe i promovise ekoloski
odrzivo upravljanje prirodnim resursima,

— sopstvene proizvode, koji nakon upotrebe postanu opasni, preuzeti
bez naknade troskova i sa njima postupati u skladu sa propisima,

— placati naknadu za posebne tokove otpada.
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Drugi proizvodaci otpada

izradivati planove upravljanja otpadom,

pribaviti izvjestaj o ispitivanju otpada,

primjenjivati nacelo hijerarhije upravljanja otpadom,

voditi evidenciju i prijavljivati sve vrste i koli¢ine proizvedenog
otpada,

sprovoditi propisane mjere upravljanja sa otpadom prilikom
odvojenog sakupljanja, skladistenja, prevoza ili predaje otpada na
iskoriStavanje i/ili zbrinjavanje,

omoguciti (i platiti) odvojeno sakupljanje, prevoz i iskoriStavanje
i/ili zbrinjavanje otpada koji stvaraju.

Uvoznici i izvoznici

uvoziti proizvode koji stvaraju manje koli¢ine otpada i manje
Stetnog otpada koji se lakSe recikliraju i koji se mogu ponovno
koristiti,

proizvode koje su uvezli i koji nakon upotrebe postanu opasni,
preuzeti bez naknade troSkova i sa njima postupati u skladu sa
propisima,

odgovarajuce obiljezavati proizvode,

obezbijediti odvojeno sakupljanje i zbrinjavanje otpada nastalog
od proizvoda koje su stavili na trziste,

dostavljati podatke prema propisima,

placati naknadu za posebne tokove otpada.

Transport otpada

pribaviti potrebne dozvole za obavljanje djelatnosti prevoza
otpada i u skladu sa zatjevima koji reguliSu posebni propisi 0
transportu (ADR/RID/AND i dr.),

prijavljivati sakupljene i/ili prevezene vrste i koli¢ine otpada,
najaviti transport opasnog otpada, te omoguéiti nadleZznom
inspektoru  nadzor nad vozilom, teretom i prate¢om
dokumentacijom,

organizovati odvoz otpada do mjesta predavanja otpada za tretman
ili zbrinjavanje otpada kod odgovornog lica,

naplacivati sakupljanje otpada prema koli¢ini otpada.

Odgovorno lice postrojenja
za tretman otpada

pribaviti propisane dozvole za obavljanje djelatnosti,

objaviti listu otpada za ¢iji je tretman ovlascen,

odrediti odgovorno lice za stru¢ni rad u postrojenju,

izraditi plan zastite od udesa i u slu¢aju udesa obavijestiti nadlezni
organ,

preradivati, tretirati ili zbrinjavati otpad koriste¢i najbolje
raspolozive tehnike,

upravljati opremom i postrojenjem u skladu sa odgovarajuc¢im
tehni¢kim uputstvom,

upravljati pojedinim vrstama otpada na propisani nacin,

voditi evidenciju o otpadu i nadleznom organu prijavljivati vrste i
koli¢ine otpada koje su se preradile ili tretirale,

omoguciti nadleznom inspektoru nadzor,

naplacivati zbrinjavanje prema koli¢ini otpada,

postupati sa ostacima pri preradi u skladu sa zakonom propisanim
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procedurama.

Odgovorno lice na deponiji | — izraditi plan zastite od udesa i u slu¢aju udesa obavijestiti nadlezni
organ,

— odrediti odgovorno lice za stru¢ni rad na deponiji,

— pribaviti propisane dozvole za obavljanje djelatnosti,

— sprovoditi mjere zastite zivotne sredine,

— voditi evidenciju o otpadu i nadleznom organu prijavljivati vrste i
koli¢ine otpada koje su se odlozile,

— obezbijediti rekultivaciju deponije nakon zatvaranja i omoguéi
sprovodenje nadzora nad deponijom odnosno lokacijom u periodu
od najmanje 30 godina.

Stru¢na, poslovna i druga — sprovoditi programe kojima se unapreduju praksa, svijest i
zainteresovana javnost informisanost, te poti¢e ucesce javnosti.
Konsultantske organizacije | — sprovoditi programe energetske efikasnosti i ¢istije proizvodnje,

— zagovarati najbolje raspolozive tehnike u tretiranju otpada,
— sprovoditi druge aktivnosti u procesu unapredivanja cjelovitog
sistema upravljanja otpadom.

Restrukturiranje i transformacija sektora

Veoma je vazno unijeti elemente konkurencije i liberalizovati trzista usluga, koje pruzaju
komunalna preduzec¢a. Promjena svojinske strukture privrednih subjekata nije garancija da ¢e
se alokativna i produktivna efikasnost povecati. Ponekad, prerano uradena privatizacija, moze
otezati liberalizaciju sektora. Zato je bolje putem koncesionih ugovora prenositi prava na
obavljanje odredenih poslova, vezanih za upravljanje otpadom, na privatna, ili zajednicka
preduzeca (javno-privatno partnerstvo).

Za efikasnost sektora bitno je uvesti konkurenciju u procesu dobijanja koncesija, kao i stalno
kontrolisati ponasanje koncesionara. Konkurencija u borbi za trziste, ukoliko je regularna,
moze imati pozitivne efekte na opste blagostanje. Razni vidovi aranzmana (kao $to su Design
Build Operate: DBO, Build Operate Own: BOO, Build Operate Dispose: BOD itd.) mogu biti
korisni u oblasti odlaganja i reciklaze otpada.

Ucescée privatnog sektora

Globalno posmatrano, ucesc¢e privatnog sektora u oblastima koja su tradicionalno bile pod
kontrolom javnog sektora, ima jasno uzlazni trend. Participacija privatnog sektora moze da
zadovolji brojne ciljeve: obezbjedivanje investicionog kapitala, smanjenje potreba za
subvencijama, poboljsanje upravljacke efikasnosti, poboljsanje tehnickih i upravljackih
kapaciteta lokalne javne organizacije i dr. Postoje brojni oblici participacije privatnog
sektora, a najces¢e Kklasifikacije polaze od kriterijumima investiranja, vlasniStva i
odgovornosti (rizika).

U prvu grupu spadaju oblici gdje je uceSce privatnog sektora najnize: javni sektor ostaje
vlasnik sredstava i odgovoran za investicije, a rizici se dijele u nekoj proporciji:
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-pruzanje usluga: privatni sektor angazuje se u obavljanju konkretnih aktivnosti. Ugovori
obi¢no podrazumjevaju kra¢i vremenski period. Interes javnog sektora ogleda se u
ukljucivanju ekspertize privatnog sektora za izvrSenje odredenih tehnickih zadataka ili u
uvodenju konkurencije u domen obavljanja datih aktivnosti.

-upravljanje: privatni sektor preuzima odgovornost za proizvodno-tehnolosku funkciju i
odrzavanje komunalnih preduzeca, koje ostaje u drzavnom vlasniStvu. Bitan elemenat
ugovora je stepen prenoSenja komercijalnog rizika na privatni sektor, kako bi bio dovoljno
motivisan da smanji troskove i unaprijedi kvalitet usluga.

-zakup: privatni sektor preuzima odgovornost za upravljanje i odrzavanje zakupljenih
sredstava i kupuje pravo na buduce novcane prilive preduzeca, te preuzima na sebe veéinu
komercijalnog rizika. Cesto predstavlja prvi korak ka kompletnijem uklju¢ivanju privatnog
kapitala, putem koncesije.

Drugu grupu, generalno nazvanu koncesije, ¢ine oblici saradnje gdje se na privatni sektor
ugovorom prenosi pravo upravljanja, ali zadrzava vlasni$tvo nad postojec¢im sredstvima,
odnosno nakon isteka odredenog perioda, po pravilu dugoro¢nog (20-30 godina), preuzimaju
sredstva koja je finansirao privatni sektor u toku perioda trajanja ugovora. Tipi¢ni aranzman
je: BOT, koji se uglavnom koristi za nove projekte koji ukljucuju izgradnju kapaciteta
(Built), upravljanje (Operate) u definisanom periodu i prenos (Transfer) vlasnistva na javni
sektor nakon isteka perioda. Regionalni centar za upravljanje otpadom moze biti predmet
ovakvog aranzmana.

Tre¢u grupu ¢ini privatizacija, potpuna ili djelimi¢na. Projekti ovog tipa mogu da ukljuce
upravljanje preduze¢em od strane privatnog sektora, a obavezno podrazumijevaju potpuno ili
djelimi¢no odricanje javnog sektora od vlasniStva nad imovinom. Dok u slu¢aju koncesije,
javni sektor ima dva osnovna zadatka - da obezbijedi adekvatnu upotrebu sredstava koja su u
njegovom vlasnistvu, kao i da putem regulative, =zastiti potrosate od eventualnog
monopolistiCkog nacina odredivanja cijena ili niskog kvaliteta usluga, u slucaju privatizacije
na javnom sektoru ostaju samo funkcije utvrdivanja.

115



Penybnuuxu naana ynpasmwarwa omnaoom y Penyoruyu Cpnckoj

15. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA | ROKOVI ZA
SPROVODENJE

15.1 lzvori finansijskih sredstava za izvrsenje republi¢kog plana upravljanja otpadom

Mogu¢i izvori finansiranja su javni i privatni izvori. Javni izvori predstavljaju glavni izvor
finansiranja komunalne infrastrukture potrebne za realizovanje objekata za upravljanje
otpadom, kao i samih objekata (regionalne deponije, transfer stanice i drugo).

Javni izvori finansiranja su:

budzet Republike Srpske,

budzeti jedinica lokalne samouprave,

sredstva komunalnih preduzec¢a u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave,

FZZSEE RS,

krediti banaka i medunarodnih finansijskih institucija (Svjetska banka, Evropska
banka za razvoj, Evropska investicijska banka itd.) za finansiranje projekata na
entitetskom ili lokalnom nivou,

EU pretpristupni fondovi.

Privatni izvori finansiranja (javno-privatnog partnerstva, koncesija ili privatizacije) su:

privatna ulaganja u opremu za sakupljanje otpada za reciklazu, posebne vrste tretmana
ili preostalog mijesanog komunalnog otpada (kante, kontejneri, vozila i drugo),
privatna ulaganja u objekte za tretman odvojeno sakupljenog otpada za reciklazu ili
posebne tretmane (kompostane, sortirnice, postrojenja za proizvodnju papira, plastike,
stakla, postrojenja za tretman posebnih vrsta otpada),

privatna ulaganja u opremu i objekte za prevoz i tretman preostalog komunalnog
otpada (kamioni za prevoz otpada na udaljene lokacije, transfer stanice, regionalne
deponije, postrojenja za tretman preostalog komunalnog i neopasnog industrijskog
otpada).

+ Sredstva budzeta Republike Srpske

Sredstva budzeta Republike Srpske ¢e se u najvecoj mjeri Koristiti za podsticanje i razvoj
sistema upravljanja otpadom, pripremu programa i projekata za razvoj mreze objekata za
tretman ili zbrinjavanje otpada na viseregionalnom ili entitetskom nivou, kao i sanaciju
mjesta velikog zagadenja Zivotne sredine, tj. ,,crnih tacaka“.

Kod velikih projekata, kao dopuna za budzetska sredstva Republike Srpske, mogu se korisititi
krediti banaka i EU pretpristupni fondovi.

+ Sredstva budzeta JLS i komunalnih preduzeéa u viasnistvu JLS

Budzetska sredstva JLS i komunalnih preduzec¢a u vlasnistvu JLS uglavnom ¢e se koristiti u
obezbjedenju zemljista i potrebne infrastrukture kojom se moraju opremiti pojedini objekti za
upravljanje otpadom poput regionalnih deponija, transfer stnica i sli¢no.
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Dodani izvori finansija, kojima JLS obezbjeduje izgradnju objekata i sistema za upravljanje
otpadom na lokalnom i regionalnom nivou, mogu biti i krediti banaka.

+ Sredstva FZZSEE RS za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost Republike
Srpske

FZZSEE RS je glavni izvor sredstava za finansiranje projekata zastite Zivotne sredine u
Republici Srpskoj sa ciljem uspostavljanja odrzivog sistema upravljanja otpadom.

Projekti koje finansira FZZSEE RS su obi¢no dugoronog karaktera, sa zna¢ajnim
finansijskim iznosima pa se veliki projekti obi¢no sufinasiraju kreditima banaka i EU
pretpristupnim fondovima.

U skladu sa odgovornostima i obavezama, FZZSEE RS finansira ili sufinansira aktivnosti i
projekte u vezi sa sanacijom postojec¢ih zagadenja ili neadekvatnog upravljanja otpadom, kao
I podsticanje mjera za smanjenje nastajanja otpada, njegovo iskoristavanje i adekvatno
zbrinjavanje

15.2 Visina finansijskih sredstava za sprovodenje Republi¢kog plana upravljanja
otpadom

Iznosi potrebnih finansijskih sredstava za sprovodenje Republi¢kog plana podijeljeni su na
kratkoro¢ne I dugoroc¢ne, a grupisani su prema ciljevima upravljanja otpadom.

Tabela 15/1 Iznosi potrebnih finansijskih sredstava za sprovodenje Republickog plana
upravljanja otpadom

i Ulaganja .
Red. - _ !zvor_ Ulaganja 72 2025— Ulaganja
br Cilj Mjera finansi | za2019- 2029 za 2019-
' ranja | 2024. KM KM. 2029. KM
Usaglasa
vanje
pravnog .
okvira | Uskladiti  zakonske | DUd%et
I Republik | propise u vezi sa Ee 10.000 10.000 20.000
e Srpske | upravljanjem otpadom. S
rpske
sa EU
propisim
a
Jacanje | Donijeti nove, uskladiti | Budzet
instituci | postojece podzakonske | Republi
. onalnog | propise, koji regulisu ke 70.000 10.000 80.000
okvira | upravljanje otpadom Srpske
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i Ulaganja .
Red. - _ !zvor_ Ulaganja 73 2025 Ulaganja
br Cilj Mijera finansi | za2019- 2029 za 2019-
' ranja | 2024. KM ' 2029. KM
KM
upravlja | lzraditi lokalne planove | JLS,
nja upravljanja otpadom za | donator
otpadom | sve JLS ska 600.000 0 600.000
sredstv
a
Usaglasiti lanove y
”prag"ja”ja Otpa%"m sa F}QS Udztflt' 600.000 0 600.000
prostorno-planskom eEu ! ' '
dokumentacijom. €
Donijeti nova i uskladiti
postojeca  ovlaS€enja | Budzet
FZZSEE RS u vezi sa | Republi 10.000 10.000 20.000
finansiranjem ke
integralnog sistema | Srpske
upravljanja otpadom.
Uspostaviti Budzet
informacioni sistem za | Republi
registrovanje podataka ke
0 upravljanju otpadom | Srpsk,
(izrada informacionog | donator 400.000 100.000 500.000
sistema i nabavka | ska
opreme) sredstv
a
Donijeti sporazume
izmedu JLS u vezi sa
zajednickim JLS 30.000 30.000 60.000
upravljanjem otpadom.
Formirati  regionalno
preduzece za
upravljanje  otpadom RP
koji zastupa JLé 60.000 60.000 120.000
sporazumno vezane JLS
u poslovima upravljanja
otpadom.
Podsticati proizvodace i
uvoznike proizvoda
koris¢enje Cistih 5
. | tehnologija koje | FZZSE
Prevenci obezbjeduju racionalno | E RS 2.500.000 2.500.000 5.000.000
i & | xoriséenje  prirodnih
nastanka iala i
otpada resursa, materijala i
energije.
Kampanje za podizanje | FZZSE
svijesti javnosti kroz | E RS, 2.500.000 2.500.000 5.000.000
informisanje putem | JLS
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i Ulaganja .
Red. - _ !zvor_ Ulaganja 73 2025 Ulaganja
br Cilj Mijera finansi | za2019- 2029 za 2019-
' ranja | 2024. KM ' 2029. KM
KM
medija, organizovanje
tribina, edukacije
stanovnistva
Podsticati
kompgstwarue U| proop
domacéinstvima, kroz E RS
nabavku kompostera i JLS’ 10.371.500 | 10.371.500 | 20.743.000
informisanje i '
7 IPA
podsticanje gradana na
ku¢no kompostiranje.
- Smanjenje nastanka y
otpadnihjplzjlstiénih kesa FZ2ZSE
. . E RS, 500.000 300.000 800.000
-Ukidanje plastike za
. JLS
jednokratnu upotrebu
Povecavati
obuhvacenost
stanovniStva  uslugom
organizovanog
sakupljanja
komunalnog otpada od F77SE
85% do 2024., odnosno
100% u 2029, na E RS, 12.000.000 5.557.000 | 17.557.000
: ) KP
oshovu izradenih
programa proSirenja
obuhvacenosti i
povecanja potrebnih
kapaciteta (kontejneri,
kante...)
Izraditi potrebnu
plansku dokumentaciju | FZZSE
za odvojeno sakupljanja | E RS, 50.000 0 50.000
otpada. JLS
Provesti postupke javne
nabavke potrebnog
broja spremnika za
odvojeno  sakupljanje
otpada, i sakupljanje | FZZSE
Unapred | mijeSanog komunalnog | E RS,
ivanje otpada, te postupke za | JLS, 30.000 10.000 40.000
sistema | nabavku savremene KP
v sakuplja | opreme i mehanizacije
nja za transport i selekciju
komunal | otpada (troskovi javnih
nog nabavki).
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i Ulaganja .
Red. - _ !zvor_ Ulaganja 73 2025 Ulaganja
br Cilj Mijera finansi | za2019- 2029 za 2019-
' ranja | 2024. KM ' 2029. KM
KM
otpada Organizovati sistem
odvojenog sakupljanja
komponenata
komunalnog otpada u
koli¢ini minimalno 10%
od ukupne kolicine
komunalnog otpada u
2024.god.(tj. 25% od
mase ukupno koli¢ine
ambalaznog otpada), a
1 % kupn y
kihéinz Ofom“u”alfﬁog FEZ féE 4.000.000 | 4.200.000 | 8.200.000
otpada u 2029.god.(tj. JLS’ R B B
37% od mase ukupno
koli¢ine  ambalaznog
otpada) nabavkom kanti
(240 litara) i kontejnera
(1,1 m3) za odvojeno
sakupljanje  odvojeno
sakupljanje otpada
putem zelenih ostrva,
reciklaznih dvorista, te
kanti ili kontejnera kod
korisnika
Promjena tarifnog
sistema naplate usluge
rikupljanja i odvoza y
gtpadpz;J pjutem naplate FZ2ZSE
O . E RS, 955.500 955.500 1.911.000
po koli¢ini  (izrada ILS
planova, smjernica,
edukacija i stimulisanje
stanovni$tva).
Nabavka kamiona i | FZZSE
ostale mehanizacije za| ERS,
prikupljanje i transport | JLS,
otpada KP. 7.000.000 | 10.000.000 | 17.000.000
Ostali
izvori
Podsticati odvojeno | MPUG
sakupljanje i| ERS,
pripremanje za tretman | FZZSE
ili materijalno ili| ERS,
energetski iLs, 5.000.000 5.000.000 | 10.000.000
Usposta | iskoristavanje odvojeno | privred
vljanje sakupljenih  posebnih ni
sistema | vrsta otpada. subjekti
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i Ulaganja .
Red - _ !zvor_ Ulaganja 73 2025 Ulaganja
br' Cilj Mijera finansi | za2019- 2029 za 2019-
' ranja | 2024. KM ' 2029. KM
KM
za Izraditi potrebnu
odvojen | studijsku i projektnu I\éPRUSG
VvV 0 dokumentaciju za Y
. . . FZZSE
sakuplja | izgradnju pogona za E RS
nje I | tretman odvojeno JLS’ 510.000 322.000 832.000
tretman | sakupljenih vrsta otpada .
| T | privred
posebnih | i centara za sakupljanje i
tokova posebnih kategorija I
subjekti
otpada otpada.
Izraditi studije | MPUG
izvodljivosti za| ERS,
odvojeno  sakupljanje | FZZSE
biorazgradljivog E RS,
komunalnog otpada JLS, 210.000 0 210.000
privred
ni
subjekti
Izgraditi  centre za | MPUG
sakupljanje  posebnih | ERS,
vrsta otpada od | FZZSE 5.287.000 | 10.397.000 | 15.684.000
domacinstava u svakoj | E RS,
JLS. JLS,
Izgraditi postrojenja za | MPUG
tretman odvojeno | ERS,
sakupljenih  posebnih | FZZSE
vrsta otpada S| 4200000 | 2.000.000 | 6.200.000
privred
ni
subjekti
Izraditi potrebnu y
studijsku i projektnu FEZ%E
dokumentaciju za .
izgradnju sabirnih prlxired 182.000 0 182.000
mjesta i zbrinjavanje N
subjekti
opasnog otpada
Podstlt_:atl_ na odvolenq F77SE
sakupljanje i
Usposta | pripremanje za obradu i Ei\?ri’d 4.875.000 | 4.875.000 | 9.750.000
vljanje | zbrinjavanje  opasnog P ni B R e
sistema | otpada L
73 subjekti
odvojen | Izgraditi  centre  za | FZZSE
VI 0 sakupljanje  opasnog | ERS,
sakuplja | otpada orivred 0 4.500.000 4.500.000
nje i ni
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i Ulaganja .
Red. - _ !zvor_ Ulaganja 73 2025 Ulaganja
br Cilj Mijera finansi | za2019- 2029 za 2019-
' ranja | 2024. KM ' 2029. KM
KM
tretman subjekti
OPasnog 7 graditi jedno | FZZSE
otpada postrojenje za tretman | ERS,
i/ili deponovanje | privred 0| 15.000.000 | 15.000.000
opasnog otpada ni
subjekti
Izraditi dokumentaciju
o0 lokacijama sa velikim
zagadenjima (,,crne 5
tacke®), rizicima, | FZZSE
prioritetima | ERS 1.000.000 0 1.000.000
tehnologijama za
sanaciju ili
remedijaciju.
Pristupiti  sanaciji ili | FZZSE
remedijaciji lokacija sa | E RS, 20.000.000 | 61.000.000 | 81.000.000
velikim zagadenjima. IPA
Odrediti ta¢ne lokacije
tri centra za tretman | FZZSE
industrijskog otpada | ERS, 40.000 0 40.000
koji ~ su  definisani | JLS
prostornim planom,
Usposta _Uradit_i_ _ studijg )
Vijanje |2\_/odIJ|\_/c_)st| _ I | FZZSE
sisterna pripremiti ) projektnu | E RS, 150.000 0 150.000
upravla (_Jlokume_ntaquu za| JLS
VIL. nja |zgradp_Ju Fr_l centra
industrij Unaprijediti FZZSE
skim | ordanizaciu E RS, 160.000 0 160.000
otpadom §akuplj_a_1nja I prevoza KP
industrijskog otpada.
Izraditi tri regionalna
centra za  tretman | FZZSE
industrijskog otpada. E RS, 1.500.000 3.000.000 4.500.000
ostali
izvori
Sanacija | lzraditi  studiju  za
i evidenciju neuredenih i
zatvaranj | divljih deponija, F77SE
VIl e procijeniti njihov broj, E RS 100.000 100.000 200.000
neureden | povrSinu, koli¢inu
ihi odlozenog otpada, kao i
divljih | troskove za zatvaranje
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Ulaganja

Izvor Ulaganja Ulaganja
Féerd. Cilj Mijera finansi | za2019- zazgggs- za 2019-
' ranja | 2024. KM KM. 2029. KM
deponija | lzraditi projektnu | MPUG
dokumentaciju za| ERS,
sanaciju i zatvaranje | FZZSE 690.000 430.000 1.120.000
neuredenih i divljih | ERS,
deponija. JLS
Sanirati i  zatvoriti | FZZSE
divlje deponije. EJESS” 2465000 | 3.425.000 | 5.890.000
IPA
Sanirati 1 zatvoriti
neuredene deponije u
JLS u skladu sa| FZZSE
pocetkom rada | E RS,
regionalne deponije | JLS 5.000.000 | 85.000.000 | 90.000.000
kojoj predmetna | IPA
neuredena deponija
teritorijalno pripada.
Uspostaviti  program | FZZSE
monitoringa zatvorenih | E RS,
neuredenih deponija. KP. 50.000 1.200.000 1.250.000
JLS
Izraditi rojektn y
doligrrtmntacijup o tzl; FZZSE
. : . E RS, 1.400.000 2.180.000 3.580.000
prevodenje regionalnih RCUO
deponijau RCUO.
Dograditi TS Gradiska,
te izgraditi TS Prnjavor | 5, g 2.770.000 0| 2.770.000
Izgradnja RCUO Banja | FZZSE
Luka E RS,
JLS, 4.000.000 | 10.000.000 | 14.000.000
KP,
IPA
IX Izgradnja CUO | FZZSE
Mrkonji¢ Grad E RS,
JLS, 2.000.000 0 2.000.000
Usposta KP,
vljanje IPA
regional | lzgradnja RCUO | FZZSE
nih Bijeljina. E RS,
centara JLS, 4.000.000 6.000.000 | 10.000.000
za RP,

IPA
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i Ulaganja .
Red. - _ !zvor_ Ulaganja 73 2025 Ulaganja
br Cilj Mjera finansi | za2019- 2029 za 2019-
' ranja | 2024. KM KM. 2029. KM
upravlja | Izgraditi TS Derventa i | FZZSE
nje TS Modri¢a za prevoz | ERS,
otpadom | otpada do RCUO Doboj | JLS, 0 2.772.000 2.772.000
(RCUOQO) |uz nabavku potrebne RP,
transportne opreme. IPA
Izgraditi RCUO Doboj. | FZZSE
E RS,
JLS, 2.500.000 | 10.000.000 | 12.500.000
RP,
IPA
Izgraditi TS Gacko, i
TS Ljubinje za prevoz | FZZSE
otpada do RCUO u| ERS,
Trebinju uz nabavku | JLS, 0 2.168.000 2.168.000
potrebne  transportne RP
opreme.
Izgraditi RCUO | FZZSE
Trebinje E RS,
JLS, 4.000.000 7.000.000 | 11.000.000
RP,
IPA
Izgraditi TS Kozarska
Dubica i TS Novi Grad | FZZSE
za prevoz otpada do| ERS,
RCUO Prijedor uz| JLS, 2.114.000 0 2.114.000
nabavku potrebne KP
transportne opreme.
Izgradnja RCUO | FZZSE
Prijedor. E RS,
JLS, 2.000.000 7.000.000 9.000.000
RP,
IPA
Izrada studije za izbor
lokacije i studije
izvodljivosti, te | FZZSE
priprema projektne | E RS, 250.000 0 250.000
dokumentacije za| JLS
izgradnju RCUO u
regiji Foca.
Izgradnja RCUO za | FZZSE
regiju Foca. EJESS:’ 0| 9500.000| 9.500.000

IPA
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i Ulaganja .
Red - _ Izvor Ulaganja 73 2025 Ulaganja
br' Cilj Mijera finansi | za2019- 2029 za 2019-
' ranja | 2024. KM ' 2029. KM
KM
Izgradnja CUO Pale FZZSE
E RS,
iLs, 0 2.000.000 2.000.000
IPA
Izgradnja dvije TS u | FZZSE
regiji Foca E RS,
0 2.100.000 2.100.000
JLS,
IPA
Izgraditi TS Bratunac F77SE
za prevoz otpada do ERS
RCUO  Zvornik uz JLS’ 1.056.000 0 1.056.000
nabavku potrebne ’
KP
transportne opreme.
Izgraditi RCUO | FZZSE
Zvornik S| 2000000 | 8.000.000 | 10.000.000
IPA
UI\}1<CL)J'P 121.196.000 | 301.583.000 | 422.779.000

Procijenjeni ukupni iznos ulaganja u mjere za postizanje ciljeva upravljanja otpadom u

Republici Srpskoj za period od 2019. do 2029. godine iznosi oko 422.779.000 KM.

Sazeti prikaz potrebnih ulaganja prema ciljevima upravljanja otpadom iz gornje tabele daje se

u nastavku.

Tabela 15/2 — Sazeti prikaz potrebnih ulaganja prema ciljevima upravljanja otpadom

Red Iznos ulaganja | lznos ulaganja | lznos ulaganja
br ' Cilj upravljanja otpadom za 2019-2024. za 2025-2029. | za 2019-2029.
' KM KM KM
Usaglasavanje pravnog okvira
l. Republike Srpske sa EU 10.000 10.000 20.000
propisima
I, |Jacanje institucionainog 1.770.000 210.000 1.980.000
okvira upravljanja otpadom
I1l. | Prevencija nastanka otpada 15.871.500 15.671.500 31.543.000
Unapredivanje sistema
IV. | sakupljanja komunalnog 24.035.500 20.722.500 44.758.000
otpada
v. | Uspostavljanje  sistema  za 15.207.000 17.719.000 32.926.000
odvojeno sakupljanje i tretman
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Red Iznos ulaganja | lznos ulaganja | 1znos ulaganja
br ' Cilj upravljanja otpadom za 2019-2024. za 2025-2029. | za 2019-2029.
' KM KM KM
posebnih vrsta otpada
Uspostavljanje  sistema za
VI. | odvojeno sakupljanje i tretman 26.057.000 85.375.000 111.432.000
opasnog otpada
Uspostavljanje sistema
VII. | upravljanja industrijskim 1.850.000 3.000.000 4.850.000
otpadom otpadom
vy, | Sanachja -1 zatvaranje 8.305.000 90.155.000 98.460.000
neuredenih i divljih deponija
IX. | Uspostavljanje RCUO 28.090.000 68.720.000 96.810.000
UKUPNO: 121.196.000 301.583.000 422.779.000

15.3 Rokovi za sprovodenje Republi¢kog plana upravljanja otpadom

Rokovima za izvrSenje utvrduju se mjere i aktivnosti za sprovodenje Plana za period 2019—
2029. godina. Ovim planovima definisu se ciljevi, aktivnosti i mjere za sprovodenje Plana,
nadlezne institucije u sprovodenju navedenih aktivnosti i mjera te rokovi za sprovodenje
aktivnosti.

Klju¢ za efikasno upravljanje otpadom je jasno razumijevanje zapremine, mase i prirode
svakog proizvedenog tipa otpada. Takode, jedan od najvaznijih instrumenata za planiranje
odrzive i dugoro¢ne implementacije sistema upravljanja ¢vrstim otpadom jeste dobra baza
podataka o trenutnoj situaciji u oblasti proizvodnje otpada i njen kvalitet. Koli¢ina
proizvedenog otpada znatno se razlikuje od koli¢ine sakupljenog, tretiranog i deponovanog
otpada. Bez vjerodostojnih podataka odnosno detaljnih analiza ne mogu se odrediti potrebe
za skladistenjem, skupljanjem, tretmanom, mehanizmima odlaganja i funkcionisanja
infrastrukture za upravljanje otpadom na osnovu kojih bi se uspostavile mjere kojima bi se
smanjilo, a zatim povratilo i recikliralo $to je moguce viSe otpada na ekonomski isplativ
nacin i postigli usvojeni ciljevi dati Republi¢kim planom.

Kljuénu ulogu u razvoju sistema upravljanja otpadom u Republici Srpskoj imaju Narodna
skupstina i Vlada Republike Srpske sa svojim ministarstvima, tako sto obezbjeduju zakonski
okvir za odrzivo upravljanje otpadom, zatim pruzaju finansijske instrumente za sprovodenje
sistema, direktno uti¢u na razvijanje svijesti gradana, unaprijeduju i planiraju sistem, te
iniciraju razgovore zainteresovanih strana u cilju uspostavljanja partnerstva u upravljanju
otpadom.

Uvodenje koncepta integralnog upravljanja otpadom podrazumijeva razvoj i implementaciju
alternativnih opcija obrade otpada i prosirivanje jednolinijskog sistema upravljanja otpadom
odnosno opcija prikupi — transportuj — odlozi. Pod alternativnim opcijama tretmana ubrajaju
se one tehnologije koje imaju minimalan uticaj na Zivotnu sredinu. Savremeni sistemi
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zbrinjavanja otpada obuhvataju razli¢ite tehnologije obrade i iskoriS¢avanja otpada, koje
imaju za cilj da se smanje kolic¢ine otpada koje se moraju odloziti ili uklone ili smanje Stetni
uticaji otpada na okolinu (emisije gasova nastalih razgradnjom otpada, procjedne vode i sl.).
S obzirom na koli¢inu proizvedenog otpada, potencijal za iskoristavanje vrijednih svojstava
otpada, neophodnost postizanja zakonski postavljenih ciljeva, potrebe za visokim
investicijama, I uzimajué¢i u obzir ve¢ spomenute principe, u ovom poglavlju poseban
naglasak ¢e biti stavljen na komunalni otpad. Takode, tokovi otpada za koje je potrebno
poboljsanje u svim segmentima upravljanja: od poboljsanja pracenja podataka o proizvodnji i
radu sa otpadima, organizacija sistema upravljanja otpada, dostupnost i tehnoloska
adekvatnost postojecih kapaciteta i potreba za novim preradivackim kapacitetima za: otpadni
mulj, gradevinski otpad, otpadni tekstil i obu¢u, medicinski otpad i ambalazni otpad.

Uspjesan sistem upravljanja otpadom pocinje prevencijom nastajanja otpada, odnosno, ono
Sto se i ne proizvede nije potrebno ni deponovati. Prevencija nastajanja otpada je postala
globalna tema, te predstavlja jedan od osnovnih elemenata zastite zivotne sredine i odrzivog
razvoja. Aktivnosti na smanjenju rizika od zagadivanja zivotne sredine deponovanjem ili
tretmanom otpada u razvijenim zemljama postigle su do sada zavidne rezultate. Smjernice za
smanjivanje i prevenciju nastajanja otpada su regulisane zakonskim aktima i posebno su
nadgledane. Tako je, na primjer, u hijerarhiji otpada definisan princip da zagadiva¢ placa, ili
su uvedeni sistemi razdvajanja otpada na mjestu nastanka, radi sto vec¢eg obima reciklaze i
smanjenja otpada. Potreba za prevencijom nastanka otpada nastala je iz nekoliko relevantnih
faktora, kao Sto su: (1) potreba za smanjivanjem Stetnosti otpada po Zivotnu sredinu, (2)
smanjivanje koli¢ina proizvedenog otpada gdje se proizvoda¢i ohrabruju da proizvode
proizvode koje je lakse reciklirati (3) smanjivanje troskova u sistemu upravljanja otpadom.
Za realizaciju uspje$nog procesa smanjivanja otpada neophodno je ukljucivanje i uzajamna
saradnja nekoliko razli¢itih aktera: zakonodavna i izvr$na tijela, obrazovni sistem, industrija,
trgovina, usluzne djelatnosti i na kraju domacinstva. Tako je, na primjer, vazan zahtjev za
stvaranje i odrzanje odgovarajuceg i efikasnog sistema upravljanja otpadom, edukacija i
obrazovanje, odnosno da ljudi koji rade u tom sistemu steknu odgovaraju¢i nivo znanja i
razumijevanja nacina na koji otpad uti¢e na Zivotnu sredinu i javno zdravlje. Zatim, za
radnike koji vrSe skupljanje, tretman i odlaganje otpada je neophodno da imaju visoki nivo
tehnicke osposobljenosti. Za proizvodace otpada — domacinstva, industrijske i zdravstvene
objekte — jeste vazno da razumiju kako otpad treba drzati i njime rukovati prije nego Sto se
odveze. Za vladine sluzbenike potrebno je da imaju osnovni nivo tehnicke kompetencije,
kako bi se osiguralo da zakonodavne i financijske odluke koje donose budu podrska dobrom
upravljanju otpadom. Vaspitanje i obrazovanje o0 zivotnoj sredini je nezaobilazan segment
svakog integralnog sistema upravljanja otpadom. Izmedu eko-edukacije i eko-kulture postoji
uzajamni odnos S uzro¢no-posljedi¢nim vezama. Ekoloskom edukacijom omogucava se
sticanje ekoloskih znanja i vjestina s ciljem povecanja nivoa svijesti svakog pojedinca radi
efikasnog uceséa u sprovodenju sistema upravljanja otpadom. Ekoloska edukacija kod ljudi
razvija nova saznanja i stvara nove vrijednosti koje ¢e ih uputiti na promjene u ponasanju.
Stoga su, za ostvarivanje postavljenih razvojnih ciljeva i zadataka, potrebne bitne promjene u
socijalnom, privrednom, obrazovnom i kulturnom smislu.
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U planskom razdoblju koje pokriva ovaj Plan detaljnije ¢e se razradivati potrebe za odabrane
tokove otpada za koje su potrebna znacajna unaprjedenja i izmjene postoje¢ih sistema
upravljanja. Rokovi za izvrsenje Republickog plana prikazani su u Tabeli 15/2.
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Tabela 15/2 Rokovi za izvrsenje Republickog plana upravljanja otpadom

Nadlezna

REGE Cilj Mijera institucija i R"kdza :
br. partneri sprovodenje
MPUGE RS,
Usaglasavanje Narodna
pravnog okvira | Uskladiti zakonske propise u skupstina
I Republike vezi sa upravljanjem otpadom. Republike 2019-2029.
Srpske sa EU Srpske, Vlada
propisima Republike
Srpske
Donijeti nove, uskladiti | MPUGE RS,
postojece podzakonske propise, Vlada
koji reguliSu upravljanje Republike
otpadom, Srpske,
Izraditi lokalne planove JLS,
upravljanja otpadom za sve JLS MPUGE RS
MPUGE RS,
Usaglasiti planove upravljanja | druga resorna
otpadom sa prostorno-planskom | ministarstva, 2019-2029.
Jadanje dokumentacijom. JLS,
institucionalnog Vlada
okvira Republike
. Srpske
I | upravljanja Donijeti  nova i uskladiti Viad
otpadom postojeéa ovlas¢enja FZZSEE R ablgk
RS u vezi sa finansiranjem epublike
integralnog sistema upravljanja Srpske, 2021.
otpadom MPUGE RS,
' FZZSEE RS
Uspostaviti informacioni sistem | FZZSEE RS
za registrovanje podataka o | MPUGE RS,
upravljanju  otpadom (izrada JLS, KP,
informacionog sistema i nabavka pravni 2020-2025.
opreme) subjekti, Vlada
Republike
Srpske,
Donijeti sporazume izmedu JLS
u vezl  sa zajednickim LS 2019-2024.
upravljanjem otpadom.
Formirati regionalno preduzece
za upravljanje otpadom Koji RP ILS
zastupa sporazumno vezane_JL_S MPUGE RS 2019-2024.
u poslovima upravljanja
otpadom.
i Prevencija Podsticati proizvodace i MPUGE RS, 2019-2029
nastanka otpada | uvoznike proizvoda koriS¢enje | FZZSEE RS, '
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NadleZzna
Red. Cil] Mjera institucija i el
br. partneri sprovodenje
Cistih tehnologija koje privredni
obezbjeduju racionalno | subjekti, Vlada
koris¢enje  prirodnih  resursa, Republike
materijala i energije. Srpske
Kampanje za podizanje svijesti
javnosti kroz informisanje putem | MPUGE RS,
medija, organizovanje tribina, | Komunikacijsk | 5.0 505q
edukacije stanovnistva. o-mf(_)_r_matlvnl
mediji, NVO
Podsticati kompostiranje u
domadéinstvima, kroz nabavku | JLS, FZZSEE
kompostera i informisanje i RS,
podsticanje gradana na kuéno NVO, 2019-2029.
kompostiranje. MPUGE RS
- Smanjenje nastanka otpadnih | MPUGE RS,
plasti¢nih kesa JLS, FZZSEE
-Ukidanje plastike za RS > 2019-2029.
jednokratnu upotrebu
Povecavati obuhvacenost
stanovniStva uslugom
organizovanog sakupljanja
komunalnog otpada od 85% do LS. KP
2024., odnosno 100% u 2029. na ; 2019-2029.
) : MPUGE RS
osnovu izradenih  programa
proSirenja  obuhvacéenosti |
poveéanja potrebnih kapaciteta
(kontejneri, kante...)
Izraditi potrebnu plansku
Unapredivanje | dokumentaciju za  odvojeno | JLS, FZZSEE 20192024
sistema sakupljanja otpada. RS '
v sakupljanja
komunalnog Provesti postupke javne nabavke
otpada potrebnog broja spremnika za
odvojeno sakupljanje otpada, te
za nabavku savremene opreme i JLS, KP 2019-2029.
mehanizacije za transport i
selekciju otpada.
Organizovati sistem odvojenog
sakupljanja komponenata
komunalnog u koli¢ini JLS, KP 2019-2029.

minimalno 10% od ukupne
koli¢ine komunalnog otpada u
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2024.90d.(25% od mase ukupno
koli¢ine ambalaznog otpada), a
15 % u 2029.god.(37% od mase
ukupno koli¢ine  ambalaznog
otpada) nabavkom kanti (240
litara) i kontejnera (1,1 m3) za
odvojeno sakupljanje odvojeno
sakupljanje  otpada  putem
zelenih  ostrva,  reciklaznih
dvorista, te kanti ili kontejnera
kod korisnika nabavkom kanti
(240 litara) i kontejnera (1,1 m3)
za odvojeno sakupljanje
odvojeno  sakupljanje otpada
putem zelenih ostrva, reciklaznih
dvorista, te kanti ili kontejnera
kod Kkorisnika.
Promjena  tarifnog  sistema
naplate usluge prikupljanja i
odvoza otpada putem naplate po JLS, KP,
koli¢ini (izrada planova, | MPUGE RS, 2019-2029.
smjernica, edukacija i | FZZSEERS
stimulisanje stanovnistva)
Nabavka kamiona i ostale y
mehanizacije za prikupljanje i FZZSEERS, 2019-2029.
transport otpada LS
Podsticati odvojeno sakupljanje i
pripremanje za tretman ili| MPUGE RS,
materijalno ili energetski | FZZSEE RS, 20192029
iskoriStavanje odvojeno | JLS, privredni '
sakupljenih  posebnih  vrsta subjekti
Uspostavljanje | otpada.
sistema za Izraditi potrebnu studijsku i
odvojeno projektnu  dokumentaciju  za| MPUGE RS,
Vi sakupljanjei | izgradnju pogona za tretman | FZZSEE RS, 2019-2024
tretman odvojeno  sakupljenih  wvrsta | JLS, privredni '
posebnih vrsta | Otpada i centara za sakupljanje subjekti
otpada posebnih kategorija otpada.
Izraditi studije izvodljivosti za
odvojeno sakupljanje MPUGE RS,
biorazgradljivog  komunalnog | FZZSEE RS’_ 2019-2024
otpada JLS, privredni '
subjekti
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Izgraditi centre za sakupljanje | MPUGE RS,
posebnih  vrsta otpada od| FZZSEERS, | 2025-2029.
domacinstava u svakoj JLS. JLS,
Izgraditi postrojenja za tretman | MPUGE RS,
odvojeno sakupljenih posebnih FZZSEE RS,_ 20252029
vrsta otpada. JLS, privredni
subjekti
Izraditi potrebnu  studijsku i
projektnu  dokumentaciju  za
izgradnju centara za sakupljanje
opasnog otpada, kao i projektnu 2019-2029.
dokumentaciju za izgradnju
postrojenja za tretman i/ili
deponije opasnog otpada
Podsticati na odvojeno
sakupljanje i pripremanje za| MPUGE RS,
Uspostavljanje | obradu i zbrinjavanje opasnog | druga resorna | 2019-2024.
sistema za otpada ministarstva,
odvojeno T " FZZSEE RS,
Vi sakupljanje i sz%rsr?olg ofsgége za sakupljanje privredni 2025-2029.
tretman opasnog — — subjekti, JLS,
otpada Izgraditi Jeglr_lc_) postrojenje  za 7U
tretman i/ili deponovanje 2025-2029.
opasnog otpada
Izraditi registar svih lokacija na
kojima se nalazi zaostali otpad
(,crne tacke®) i projektnu 2019-2024.
dokumentaciju za sanaciju ili
remedijaciju.
Pristupiti sanaciji ili remedijaciji
lokacija sa velikim zagadenjima. 2025-2029.
Odrediti ta¢ne lokacije tri centra
za tretman mdpstruskog otpa_da MPUGE RS, 9019-2024.
koji su definisani prostornim JLS
planom,
Uspostavljanje | Uraditi studije izvodljivosti i | MPUGE RS,
sistema pripremiti projektnu | JLS 2019-2020.
VIl upravljanja dokumentacijuza izgradnju
industrijskim | Unaprijediti organizaciju | MPUGE RS,
otpadom sakupljanja i prevoza | JLS 2019-2020.
industrijskog otpada.
Izraditi tri regionalna centra za | MPUGE RS,
tretman industrijskog otpada. JLS 2025-2029.
Sanacija i Izraditi studiju za evidenciju | MPUGE RS,
Vil zatvarajnje neuredenih i divljih deponija, | FzZSEERS, | 20192022
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neuredenih i procijeniti njihov broj, povrsinu, | JLS, privredni
divljih deponija | koli¢inu odloZenog otpada, kao i subjekti
troskove za zatvaranje
Izraditi projektnu dokumentaciju | MPUGE RS,
za  sanaciju i zatvaranje | FZZSEERS, | 2019-2024.
neuredenih i divljih deponija. JLS
Sanirati i zatvoriti neuredene i | MPUGE RS,
divlje deponije. FZZSEERS, | 2022-2029.
JLS
Uspostaviti program | MPUGE RS,
monitoringa zatvorenih | FZZSEE RS, 2020-2025.
neuredenih deponija. JLS
Izraditi projektnu dokumentaciju | JLS, MPUGE 2020-2029.
za  prevodenje  regionalnih | RS, FZZSEE
deponijau RCUO. RS, RP
Izraditi studije za izbor lokacije 2020-2024.
za izgradnju RCUO u regijama JLS
Foca i Gacko.
Uskladiti TS Gradiska, te
izgraditi TS Prnjavor JLS,RCUO | 2020-2024.
Izgradnja RCUO Banja Luka JLS, RCUO 20252029,
CUO Mrkonji¢ Grad LS 90252029
Izgradnja RCUO Bijeljina. JLS, RCUO 90202029
Izgraditi TS Derventa i TS
Uspostavljanje | Modrica za prevoz otpada do
regionalnih Regionalne deponije za regiju | JLS, RCUO 2024-2029.
IX centara za Doboj uz nabavku potrebne
upravljanje transportne opreme.
otpadom Izgradnja RCUO Doboj i
(RCUO) sanacija postojece  regionalne | JLS, RCUO 2024-2029.
deponije u Doboju.
Izgraditi TS Gacko, i TS
Ljubinje za prevoz otpada do
RCUOQO Trebinju uz nabavku JLS, RCUO 2024-2029.
potrebne transportne opreme.
Izgradnja RCUO Trebinje JLS, RCUO,
IPA 2024-2029.
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Izgraditi TS Kozarska Dubica i
TS Novi Grad za prevoz otpada 2020-2024
do RCUO Prijedor. JLS '
Izgradnja RCUQO Prijedor i
sanacija postojece regionalne
deponije u Prijedoru JLS, RCUQ, 2020-2029.
IPA
Izrada studije za izbor lokacije i
studije izvodljivosti, te priprema
projektne  dokumentacije za | JLS, RCUO 2020-2025
izgradnju RCUO u regiji Foca.
Izgradnja RCUO Rogatica za| JLS, RCUO,
regiju Foca. IPA 2025-2029.
Izgradnja dvije TS u regiji Foca JLS
2025-2029.
Izgradnja CUO Pale JLS 2025-2029.
Izgraditi TS Bratunac za prevoz
otpada do regionalne deponije u JLS
Zvorniku uz nabavku potrebne 2020-2024.
transportne opreme.
Izgradnja RCUO Zvornik JLS, RCUO,
IPA 2026-2029.
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PRILOG 1. Lokacije RCUO, CUO i transfer stanica

JIETEHOA

Crambe 1 nnaH

@ TnaHvpaHe nokauuje TpaHcdep cTaHuua (@ Mnanupanu LIYO
© Tocrojehe nokaumje TpaHcdep craHnua (@ Maanupanm PLYO

Peerja rpaHMLle
N Mpujeaop BujersiHa
— 5]
I Mpkowsyih Mpaa [ 3BopHMK ACTRHIT BpHko
I Barba Jlyka " doua —— Peny6nuka Cpncka
[0 [o6oj I rauxo ===x 5OCHa N XepLerosmHa
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PRILOG 2. Lokacije regionalnih i neuredenih deponija

JIETEHAA

MNpernea penoHuja

® OnwTHHCKe AenoHuje y ynoTpebn [®] PernoHanHe aenoHuje
© 3aTBOpeHe OMWTUHCKE AeroHuje

N Mpujeaop BujerbuHa
— 5]
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