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LISTA SKRACENICA

AFA Podrudja za daljnju procjenu (engl. Areas for Further Assesment)

AMI Podrudja od zajednickog interesa (engl. Areas of Mutual Interest)

APSFR Podrudja sa potencijalno znacajnim rizikom od poplave (engl. Area with Potentially Significant Flood
Risk)

AVP JM Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora

AVP Sava Agencija za vodno podrucje rijeke Save

BD Brcko distrikt

BiH Bosna i Hercegovina

CAD Kompjuterski potpomognuto projektovanje (engl. Computer Aided Design)

CBA Analiza troskova i koristi (engl. Cost-Benefit Analysis)

CLC Corine zemljisni pokrivac (Corine Land Cover)

DTM Digitalni model terena

EIB Evropska investiciona banka

EU Evropska unija

EUD Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

FD Direktiva o poplavama (Flood Directive)

FHRMP Mape opasnosti i mape rizika od poplava u Bosni i Hercegovini (engl. Flood Hazard and Risk Mapping
Project) (WBIF-IPF5)

GIS Geografski informacioni sistem (engl. Geographic Information System)

ICPDR Medunargdna komisija za zastitu rijeke Dunav (engl. International Commission for Protection of
Danube River)

IPA Instrument predpristupne pomoci (engl. Instrument for Pre-accession Assistance)

IPCC Medunarodni panel o promjeni klime (engl.International Panel on Climate Change)

IPF5 Program podrske infrastrukturnim projektima 5( engl. Infrastructure Project Facility 5)

ISRBC Medunarodna komisija za sliv rijeke Save (engl. International Sava River Basin Commission)

JU ,,Vode Srpske* Javna ustanova “Vode Srpske”

LIDAR Laserski pulsni mjerni uredaj za mjerenje promjenjivih udaljenosti (engl. Light Detection and
Ranging)

MCA Visekriterijska analiza (engl. Multi-Criteria Analysis)

MVTEO Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine

obVv Okvirna direktiva o vodama

ORS Oblasni rijecni sliv

PPPR Preliminarna procjena rizika od poplava

PURP Plan upravljanja rizikom od poplava

RBD Vodno podrucje (engl. River Basin District)*geografski pokriva slivove rijeke Save, ili Cetine Krke,
Neretve i Trebisnjice u BiH

RS Republika Srpska
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UoM Jedinica upravljanja (engl. Unit of Management)¥*institucija nadlazna za upravljanje vodama na
vodnom podrucju/oblasnom rijeénom slivu
WBIF

Investicioni okvir za Zapadni Balkan (engl. Western Balkans Investment Framework)
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IZVRSNI SAZETAK

Ovo je Plan upravljanja rizikom od poplava za podrucje Brcko distrikta.

U okviru projekta , Tehnicka pomo¢ za izradu Planova upravljanja rizikom od poplava za Bosnu i
Hercegovinu“, pored Krovnog izvjeStaja za BiH, izradeno je 5 (pet) Planova upravljanja rizikom od
poplava (PURP) za sve jedinice upravljanja (UOM) u Bosni i Hercegovini:

¢ Plan upravljanja rizikom od poplava za vodno podrucje rijeke Save u FBiH,

¢ Plan upravljanja rizikom od poplava za oblasni rijecni sliv rijeke Save u RS,

e Plan upravljanja rizikom od poplava za vodno podrucje Jadranskog mora,

¢ Plan upravljanja rizikom od poplava za oblasni rijecni sliv rijeke Trebisnjice u RS,
¢ Plan upravljanja rizikom od poplava za Brcko distrikt (ovaj Plan).

Krovni izvjestaj za BiH sumira klju¢na pitanja i klju¢ne mjere predstavljene u okviru ovih pet planova,
naglasavajudi vaznost saradnje i koordinacije za prekogranicna podrucja koja se dijele sa susjednim
zemljama, kao i za APFSR podrucja koja se dijele izmedu razli¢itih UoM. Mjere koje su sastavni dio
Krovnog izvjestaja za BiH, odnose se na:

¢ Oba vodna podrucja u BiH,
e Jedno vodno podrucje, bez obzira na administrativno ustrojstvo, koje i/ili ima:
o prekogranicni uticaj ili medudrzavni znacaj.

Svrha PUPR za podrucje BD lezi u utvrdivanju ciljeva upravljanja rizicima od poplava u skladu s
nacelima dugorocne odrZivosti, zatim u utvrdivanju strukturnih i nestrukturnih mjera, kao i u
upravljanju poplavnim rizicima za lokalizirana podrucja visokog rizika ali i za vodno podrucje rijeke
Save u BD kao cjeline.

Ovaj plan je pripremljen za period 2024-2029.

Plan ima 13 poglavlja. Svako poglavlje je temeljeno na rezultatima analiza provedenih u Projektu, a
koji su prikazani u pozadinskim izvjeStajima. Svi pozadinski izvjestaji se nalaze u Aneksu 1 ovog plana.

Poglavlje 1 pruza osnovne informacije o mehanizmu nastanka poplava i njihovom ocekivanom uticaju
na vodnom podrucju rijeke Save u BD. Takoder, ovdje se daje pregled pravnog okvira na osnovu kojeg
je izraden ovaj Plan, kao i institucija nadleznih za implementaciju mjera, te pregled strateskih
dokumenata koji su uzeti u razmatranje prilikom uspostavljanja ciljeva i prijedloga mjera.

Poglavlje 2 daje pregled klju¢nih zahtjeva pri uspostavljanju okvira za upravljanje rizikom od poplava
u BD i istice znacaj promjene paradigme u ovom sektoru upravljanja vodama, tj. prelazak sa zastite od
poplava na pristup upravljanja rizikom od poplava. Naglasena je uloga ODV-a kao krovne direktive za
upravljanje vodama, te odnos izmedu plana upravljanja rizikom od poplava i plana upravljanja vodnim
podrucjem.

U poglavlju 3 su predstavljene opste karakteristike vodnog podrucja rijeke Save u BD, ukljucujudi
pregled topografskih, geoloskih i hidrografskih karakteristika, te koriStenja zemljista. Ipak, fokus
poglavlja stavljen je na prethodne poplavne dogadaje na podrucju Bréko distrikta, kao i na dosadasnje
napore u oblasti upravljanja rizikom od poplava. Prikupljeni podaci vezani uz najrazorniji poplavni
dogadaj u posljednjih 120 godina - poplavu iz 2014. godine pokazali su da je poplavljeno viSe od 800
kuca, a da je poplavama pogodeno vise od 1.000 ljudi.

Dat je pregled postojeéih mjera upravljanja rizikom od poplava na podruéju BD. Veéi broj
infrastrukturnih objekata izgraden je prije 1990. godine, dok period nakon 2000. godine obiljezava
pocetak ulaganja u infrastrukturu u vidu rekonstrukcije, sanacije, uredenja i nadogradnje. Znacajna
ulaganja su realizirana po osnovi specifikacija ulaganja prikazanih u Akcionom planu za zastitu od
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poplava i upravljanja rijekama u BiH (2014 - 2017). Znacajan dio planiranih objekata je realiziran, dok
je jedan dio jos uvijek u realizaciji.

Poglavlje 4 daje pregled procesa izrade Preliminarne procjene rizika od poplava (PPPR). Obzirom da
PPPR nije pripreman za Brcko distrikt opisan je proces prilagodbe i koriStenja podataka iz projekta
Preliminarna procjena rizika od poplava za stambeni sektor koja je obuhvatila i podrucje Brcko
distrikta. Prikazani su rezultati PPPR u vidu liste izdvojena 2 APSFR podrucja koja su uklju¢ena u proces
izrade mapa opasnosti i mapa rizika od poplava.

U poglavlju 5 su predstavljene aktivnosti i rezultati projekta izrade mapa opasnosti i mapa rizika od
poplava. Obavljeno LiDAR i geodetsko snimanje na vodnom podrucju rijeke Save u BD je rezultiralo sa
111 km? snimljene povrsine, 96 snimljenih popre&nih presjeka korita i 74 hidrauli¢kih objekata. DTM
baziran na LiDAR snimanju je integrisan sa snimljenim i interpoliranim poprecnim presjecima korita,
Sto je u konacnici rezultiralo pouzdanim digitalnim modelom terena, tzv. hibridnim DTM-om. Hibridni
DTM-ovi koristeni su kao osnovna geometrija za izradu hidraulickih modela, a njihova tacnost je
testirana postupcima kontrole kvalitete dogovorenim s predstavnicima nadlezne institucije.

Dat je pregled hidroloskih analiza, ukljucujuéi proces prikupljanja i analize hidroloskih i meteoroloskih
podataka, te samog pristupa procjeni racunskih poplava. Hidroloski ulazi za hidraulicke modele bile su
racunske poplave povratnih perioda 20, 100 i 500 godina, a metode njihove procjene su ukljucivale
analizu vjerovatnoce pojave velikih voda (za izucene slivove) i razlicite varijante modela padavine-
oticaj (za neizucene slivove).

Razvijeni su hidraulicki modeli kako bi se utvrdio rizik od poplava u svakom APSFR podrudju.
Geometrijska podloga hidraulickih modela bio je prethodno pomenuti hibridni DTM baziran na LiDAR
i geodetskim (zemaljskim) snimanjima. Hidraulicki modeli izradeni su u HEC-RAS i HEC-GeoRAS-u
(pogodni za 1D i 2D hidraulicko modeliranje) u kombinaciji s ArcGIS softverom za prostorne izracune
opasnosti i rizika od poplava. Razvijeni hidraulicki modeli na podrucju Bréko distrikta dati su u Tabela
12.

Mape opasnosti od poplava su razvijene da pokazu obim, dubinu, brzinu protoka poplavnih voda i
opseg mapa rizika (koje prikazuju potencijalne opasnosti i uticaj poplava) za modelirana podrucja koja
se proteZu Cak i izvan podrucja APSFR-a. Kasnije, kada su analizirane karte opasnosti, identifikovana
su nova podrucja sa potencijalno znacajnim rizikom od poplava i preporuéena su za detaljnu procjenu
u sljedecem ciklusu, odnosno u novoj PPPR-a.

Za podrucja na kojima postoji rizik od poplava, pripremljene su mape opasnosti od poplava u
najprikladnijoj razmjeri za sljedeée vjerojatnosti poplavnih dogadaja:

e Ekstremne poplave male vjerovatnoce pojave (povratni period 500 godina);
e Poplave srednje vjerovatnoce pojave (povratni period 100 godina);
e Poplave velike vjerovatnode (povratni period 20 godina).

Stepen opasnosti od poplava podijeljen je u Cetiri kategorije prema tabeli u nastavku:

Opasnostfo) | ____ ____________Ops

Kategorija O 0.00-0.75 Zanemariva opasnost
Kategorija 1 0.75-1.50 Opasnost po neke (djeca, stariji, bolesni, neplivaci)
Kategorija 2 1.50-2.50 Opasnost po vecinu

. Opasnostzasve

Za proracun rizika je koristeno pet sveobuhvatnih kategorija imovine i dobara: (i) stanovnistvo, (ii)
privreda, (iii) zasti¢ena podrudja, (iv) kulturno i historijsko naslijede i (v) opasni izvori zagadenja. Ove
kategorije su odredene u skladu sa zvani¢nom klasifikacijom aktivnosti koju je 2010. godine objavile
Agencija za statistiku BiH (BIH, 2010) i Evropskom klasifikacijom ekonomskih djelatnosti (EU NACE
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Revizija 2). Svakoj od potkategorija dodijeljeni su razliiti tezinski faktori, prema njihovom drustveno-
ekonomskom znacaju.

Mape rizika od poplava pripremljene su na temelju izracunatih faktora rizika od poplava u svakoj
jedinici APSFR podrucja na osnovu koeficijenta opasnosti od poplava i broja izloZenih drustveno-
ekonomskih i ekoloskih dobara (receptora rizika od poplave) na jedinici podrudja.

Takoder, razvijen je matematicki model u funkciji ,Model Builder” softvera ArcGIS za izradu mapa
rizika od poplava.

Relativni faktor rizika (R) Klasa rizika

0 Zanemariv rizik
0<R<0,25 Niski rizik

0,25 <R< 0,50 Umjereni rizik
0,50<R<0,75 Visoki rizik

Ukupan broj dobara i imovine pod rizikom u svakoj kategoriji i podkategoriji u BD. Otprilike 500
stanovnika i 203 pojedinacna stambena objekta izloZena su riziku od poplava od stogodisnje racunske
poplave, takoder ugrozeno je oko 27,53 km? poljoprivrednog zemljista.

Privreda

Jedinica

zemljiste
IED/ IPPC

upravljanja

Industrijska
postrojenja
Zeljeznice

Zasticena podrucja

Kulturno-historijsko
naslijede

Javne ustanove
Poljoprivredno

Poplavni scenarij
E Stanovnistvo

E Zgrade

N o = T T
18 20 0,2

Vodno  Qum 290 116 - 8 210 - 3 ;
podrucje
ke Savey Quam 500 203 16 21 22 04 27,53 3
8D Qusoe 1439 618 - 20 26 25 04 3071 - 4 -

- Nije isklju¢eno preklapanje poplavnih poligona
U poglavlju 6 su predstavljeni ciljevi upravljanja rizikom od poplava. Ciljevi koji su usvojeni za PURP za
sve administrativne jedinice upravljanja su:
Cilj 1: Izbjegavanje novih rizika od poplava,
Cilj 2: Smanjenje postojecih rizika od poplava za vrijeme i nakon poplava,
Cilj 3: Jacanje otpornosti,
Cilj 4: Jacanje svijesti o rizicima od poplava,

Prilikom provodenja svih mjera i ispunjavanja cilieva PURP potrebno je pridrzavati se nacela
solidarnosti. Princip solidarnosti se odnosi kako na individualni i drustveni oporavak tako i na oporavak
okolisa. Tu spadaju sve aktivnosti koje se odnose na obnovu, finansijsku pomoé, pravhu pomoé,
rjeSavanje problema trajnog ili privremenog preseljenja ljudi na pogodenim podrucjima.

U okviru ovog Plana, veza izmedu ciljeva i mjera jasno je identifikovana kroz pripisivanje odgovarajucih
ciljeva svakoj grupi mjera.
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U poglavlju 7 je opisan postupak uspostavljanja kataloga mjera i odabira mjera.

Aspekt
upravljanja
rizikom od
poplava
Bez 1
aktivnosti
M21
M22
Prevencija
M23
M24
M31
M32
Zastita
M33
M34
M35
M41
M42
Pripravnost
M43
M44

Grupa mjera

Bez aktivnosti

Izbjegavanje

Uklanjanje ili
premjestanje

Smanjenje

Ostale mjere
sprecavanja

Prirodno
upravljanje
poplavom /
Upravljanje
otjecanjem

vode i slivom

Regulacija
vodotoka

Radovi na
kanalu, obali i
poplavhom
podrucju

Upravljanje
povrsinskim
vodama

Ostale mjere
zastite

Prognoziranje
i upozorenje
na poplave
Planiranje
odziva na
izvanredne
dogadaje
Javna svijest i
pripravnost

Ostale mjere
pripravnosti

Nikakve mjere za smanjenje rizika od poplava u APSFR podrucju ili
drugom definiranom podrucju nisu predvidene

Mjere za sprecavanje postavljanja novih ili dodatnih receptora u
poplavnim podrucjima (politike i propisi za planiranje koristenja
prostora)

Mjere za uklanjanje receptora iz poplavnih podrudja ili premjestanje
receptora u podrucja s manjom vjerojatno¢om plavljena i/ili manjom
opasnosti

Mijera za prilagodbu receptora za smanjenje Stetnih posljedica u slucaju
djelovanja poplavnih dogadaja na gradevine, javne mreze i dr.

Ostale mjere za poboljSanje sprjecavanja rizika od poplava, modeliranje
i procjena rizika od poplava, kao i procjena osjetljivosti na poplave,
programe ili politike odrZavanja

Mijere za smanjenje dotoka u prirodne i umjetne sustave odvodnje,
primjerice sprje¢avanja prekomjernog dotoka i/ili zadrzavanje,
poboljsanje infiltracije, itd., ukljuujuci radove u kanalima, radove na
obnovi i poSumljavanju obala, obnavljanje prirodnih sustava s ciljem
usporavanja i skladistenja vode, prosirenje plavnih zona unutar
povijesnog morfoloskog aluvijalnog prostora, povecanje retencijskih
kapaciteta postojecih plavnih zona, formiranje povremenih retencija i
sl.; unaprjedenje metoda za primjenu ekoloski prihvatljivog pristupa
smanjenju rizika od poplava

Mjere koje ukljucuju fizicke intervencije za reguliranje vodotoka,
primjerice gradnja, prilagodba ili uklanjanje konstrukcija za zadrZavanje
vode (npr. brane ili drugi skladisni prostori ili razvoj pravila za
reguliranje vodotoka), a koje imaju znacajan utjecaj na hidroloski rezim

Mijere koje ukljucuju fizicke intervencije u slatkovodnim kanalima,
planinskim potocima, estuarijima, obalnim vodama i kopnenim
podrucjima sklonim poplavama, primjerice gradnje, izmjene ili
uklanjanja konstrukcija ili promjena kanala, upravljanja dinamikom
pronosa nanosa, nasipi, itd.

Mjere koje ukljucuju fizicke intervencije za smanjenje poplava uslijed
povrsinskih voda, uglavnom, ali ne iskljuivo, u urbanoj okolini,
primjerice poboljsanja kapaciteta umjetne odvodnje ili pomocu odrzivih
sustava odvodnje

Ostale mjere za unaprjedenje zastite od poplava koje mogu ukljucivati
programe ili pravila za osiguranje sredstava za obranu od poplava ili
politike

Mijere za uspostavljanje ili poboljSanje sustava za prognoziranje ili
upozorenje

Planiranje aktivnosti u slu¢aju nepredvidljivih situacija, mjere za
uspostavljanje ili poboljsanje planiranja odziva institucija u slucaju
izvanrednog poplavnog dogadaja

Mjere za uspostavljanje ili poboljsanje javne svijesti ili pripravnosti na
poplavne dogadaje

Ostale mjere za uspostavljanje ili poboljsanje pripravnosti na poplavne
dogadaje u cilju smanjenja stetnih posljedica
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Aspekt
upravljanja
rizikom od

poplava

Grupa mjera

Cis¢enje i aktivnosti obnove (gradevine, infrastruktura, itd.); podrika

Individualnii  vezana opcenito za zdravlje i mentalno zdravlje, uklju¢ujuc¢i pomoc za Cil
M51 drustveni suocCavanje sa stresom; financijska pomo¢ u katastrofama (donacije, 4%
oporavak olaksice, primjerice vezane za porez), ukljuujuéi pravnu pomo¢, pomo¢
vezana za nezaposlenost; privremeno ili trajno preseljenje; ostalo
Oporavaki Sevs . . . " v
revizija Cl_s.cenjle |.akt|vnost| obn.ove (sa ngko!lko po_d-tema keLO Stosu z:axstlta od N
M52 Oporavak plijesni, sigurnost vode iz bunara i osiguranje odlagalista opasnih Cilj
okolisa materijala); renaturalizacija i revitalizacija prirodnih (plavnih) stanista- 4%
zona
M53 Ostale mjere  Ostali elementi restauracije i revizija; naucene lekcije iz poplavnih Cilj
oporavka dogadaja; osiguranje 4*
Ostalo M61 Ostalo Ostalo -

Pri uspostavljanju pristupa odabiru mjera za podrucje Brcko distrikta, bilo je potrebno razmotriti:

1. Principe Direktive o poplavama (FD).
2. Primjere dobre prakse zemalja Evropske unije u prvom ciklusu izrade PURP.
3. Uzeti u obzir specificne potrebe i zahtjeve Brcko distrikta.

Kao ,,neupitne mjere”, mogu se izdvojiti dvije glavne grupe mjera:

e Mjere koje se mogu smatrati osnovom upravljanja rizikom od poplava ¢e se predloziti kao
objedinjene mjere. Njihova implementacije ¢e biti na nivou UoM ili BiH (nivo vodnog podrucja),
a njihovo pracdenje i napredak u implementaciji ¢e se kontrolisati putem skupa specificnih mjera
koje su definisane za specificna podrucja. Primjer objedinjene mjere je uspostavljanje sistema
ranog upozorenja, mjere za upravljanje i odrzavanje postojecih alata i objekata potrebnih za
njihovo funkcionisanje. Bez ovog tipa mjera ne moZe se provesti efikasno, moderno upravljanje
rizikom od poplava.

e Mijere koje su usvojene kroz ICPDR i Savsku Komisiju i koje su ukljuene u njihove PUPR.
Predstavnici BiH su aktivno ucestvovali u izradi ovih PUPR. U okviru PUPR za sliv rijeke Save
identificirana su podrucja od zajednickog interesa (AMI). Mjere iz tih planova koje se odnose na
BiH ce biti prenesene u odgovarajuce UoM, te automatski prenesene u Krovni izvjestaj.

Pored prethodno navedenih mjera, uzete su u obzir i mjere predlozene u Projektu izrade mapa
opasnosti i rizika od poplava i GAP analizi, zajedno sa finaliziranim i/ili planiranim mjerama od 2018.
godine za koje su podaci prikupljeni od nadleZnih institucija.

Za potrebe izdvajanja prijedloga mjera kojim bi se poplavni rizik eliminirao ili ublaZio, a na osnovu
rezultata mapa opasnosti i mapa rizika od poplava kao Sto su rasteri dubina i receptori rizika, izvrSena
je detaljna analiza poplavljenih podrudja. Svakom analiziranom APSFR podrucju dodijeljena je jednaiili
viSe karakteristi¢nih pozicija koje odrazavaju potencijalno najveci poplavni rizik.

Informacije 3. koraka implementacije FD

Informacije 1. i 2. koraka
implementacije FD

. Broj APSFR bez Broj Broj APSFR sa  Broj APSFR bez
Broj APSFR . . L . .
izradenih mapa  analiziranih  predloZzenim predlozenih
prema PPPR S . .
opasnosti i rizika APSFR mjerama mjera
Neposredni sliv Save 2 0 2 2 0
Ukupno 2 0 2 2 0

Plan upravljanja rizikom od poplava za Brcko distrikt (2024-2029) - Nacrt 8



Tehnicka pomo¢ za izradu planova upravljanja rizikom od poplava za Bosnu i Hercegovinu
Ugovor o uslugama br. 2020/417-391

Nakon sto se sprovedu sve analize i definisSu sve mjere, konacna odluka za prioritizaciju mjera je uvijek
kombinacija tehnickih, ekonomskih i pravnih elemenata koji se moraju uzeti u obzir. Preporuka je da
se ekonomska procjena sprovede na strateSkom nivou, kako bi se postigao najbolji omjer mjera
prevencije, zastite, pripravnosti i oporavka i revizije.

Prioritizacija je obavljena na osnovu dva odvojena pristupa, u zavisnosti od vrste predloZzene mjere.
Kratki pregled pristupu prioritizacije mjera daje se u nastavku teksta.

PredloZene strukturne mjere upravljanja rizikom od poplava su prioritizovane kroz pristup odabira
zasnovan na visekriterijumskoj analizi (MCA) u koju je bio uklju¢en aspekt klimatskih promjena.

Koristeni pristup visekriterijumskoj analizi za prioritizaciju mjera je detaljno opisan u poglavlju 8, a
sastoji se od sljededih koraka:

1. Uspostavljanje konteksta odlucivanja.

Identifikacija opcija koje je potrebno procijeniti.

Identifikacija kriterija za procjenu opcija (mjere upravljanja rizikom od poplava).

'Ocjenjivanje'. Procjena ocekivanog ucinka svake opcije u odnosu na kriterije.

'Ponderisanje'. Dodjeljivanje pondera svakom kriteriju kako bi odrazavali njihovu relativhu
vaznost za odlucivanje.

6. Kombinacija pondera i ocjena za svaku opciju kako bi se dobila ukupna vrijednost.

7. lIspitivanje rezultata.

vk wnN

Kriteriji koji su odabrani za ovaj pristup se mogu podijeliti na:
e Ekonomski (ekonomska ucinkovitost mjere)
e Ekoloski (Zivotna sredina)
e Drustveni
e Tehnicki (tehnicka robusnost).

Nestrukturne mjere upravljanja rizikom od poplava kao sSto su upravljanje zemljiStem; sistemi
predvidanja poplava i ranog upozorenja; mehanizmi pripravnosti i odgovora; imaju ogranicen uticaj
na Zivotnu sredinu i trebaju se aktivho razmatrati kao odrZive opcije i kao nezavisne ili
komplementarne mjere (WMO 2006a).

Za ovaj tip mjera, koristeni pristup za prioritizaciju je dizajniran na sljedeci nacin

1. Uspostavljanje konteksta odluke
2. Identifikacija kriterija za procjenu nestrukturnih mjera upravljanja rizikom od poplava, koji su
zasnovani na nekoliko kriterija:
e Geografski obuhvat (vodno podrucje, UoM ili APSFR),
e Vainost u odnosu na ostale mjere,
e Trosak implementacije,
e Uticaj na Zivotnu sredinu,
e Institucija nadleZna za implementaciju.
3. Sto se ti¢e znacaja integracije nestrukturnih mjera, kriteriji prioritizacije se razmatra kako je
prikazano u tabeli ispod.
Prioritizacijske klase za nestrukturne mjere:

_ Mijere predloZene za nivo vodnog podrucja ili UoM.

Mijere predloZene za nivo APSFR ili izvan APSFR.
Visok Troskovi implementacije su prihvatljivi kada se uporeduju sa alternativnom strukturnom mjerom.
Bez uticaja ili veoma ogranicen uticaj na Zivotnu sredinu..
Mijere predloZene za nivo APSFR ili izvan APSFR.
Nizak Bez pravnog osnova za implementaciju mjere.
Veoma ogranicen uticaj na Zivotnu sredinu.
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Kritican* Dodjeljuje se posebnim prioritetima.

Pregled ukupnog broja mjera definisanih ovim Planom prema pripadaju¢em cilju, tipu i aspektu
upravljanja poplavim rizikom daje se kroz tabelu u nastavku.

A_s!aekt upravljanja poplavnim Nestrt.xkturne Ukup_an broj
rizikom mjere mjera
0 16 16

Prevencija Cilj1

Zastita 8 0 8 Cilj 2

Pripravnost 0 9 9 E::j j

Oporavak i revizija 0 1 1 Cilj 4

Ostalo 0 0 0 -
Ukupan broj mjera 34

U poglavlju 8 je predstavljena metodologija za prioritizaciju strukturnih mjera koja je fokusirana na
uticaj planiranih strukturnih mjera na Zivotnu sredinu i potencijal za smanjenje ili eliminaciju Stetnih
uticaja. PredloZzena metodologija temelji se na visekriterijskim analizama (MCA) i adekvatnom izboru
kriterija. MCA osigurava da se odluke ne donose iskljuc¢ivo na ekonomskoj osnovi, a koristenje analize
troskova i koristi osigurava da su mjere ekonomski opravdane. Takoder, u postupku prioritizacije
izradena je analiza uticaja mjera na okolis. MCA pomaZe osigurati ekoloske temelje za utvrdivanje
posebnih zahtjeva zastite okoliSa. Odredivanjem prioriteta procijenjena je vrsta i utjecaj planiranih
mjera na okolis, kao Sto su prirodne mjere upravljanja poplavama i optimalne mjere ublazavanja za
smanjenje ili uklanjanje Stetnih utjecaja. Ova analiza razmatra utjecaje klimatskih promjena, ucinak
poplavnih podrucja koja zadrZavaju poplavnu vodu i ciljeve zastite okolisa definisane kroz ODV koji su
ukljuceni u Planove upravljanja rijecnim slivovima (RBMP).). Za mjere u svakom APSFR-u, kriteriji se
boduju od 0 do 100, ovisno o njihovim uticajima. Za proracun MCA koriStena je ocjena socijalne
procjene, ocjena ekonomske procjene i ocjena procjene okolisa.

Definiran je jo$ jedan kriterij bodovanja kako bi se mjere odredile po prioritetu i prema njihovoj
uspjesnosti.

e Kada je ucinkovitost mjere unutar APSFR visa od 80% APSFR-ova unutar UoM, mjera se
klasifikuje kao mjera ,,Vrlo visokog“ prioriteta;
e Kada je ucinkovitost mjere unutar APSFR izmedu 60% i 80% svih APSFR-ova u UoM, mjera se
klasifikuje kao mjera ,,Visokog" prioriteta;
e Kada je ucinkovitost mjere unutar APSFR izmedu 40% i 60% svih APSFR-ova u UoM, mjera se
klasifikuje kao mjera ,Umjerenog” prioriteta;
e Kada je u€inkovitost mjere unutar APSFR ispod 40% svih APSFR-ova u UoM, mjera se klasifikuje
kao mjera ,Niskog” prioriteta;
e Ukoliko mjera unutar APSFR-a ima poseban prioritet, te mjere se klasifikuju kao ,,Kriticne“,
npr. mjere u prekograni¢nim podrucjima.
Rezultati prioritizacije strukturnih mjera na nivou APSFR-a za podrucje BD dati su u tabeli u nastavku.
Detaljniji prikaz dat je u Tabela 31.

U poglavlju 9 je opisan pristup integraciji uticaja klimatskih promjena na osnovu preporuka revidirane
Strategije adaptacije na klimatske promjene ICPDR-a iz 2019. godine. Strategija adaptacije na
klimatske promjene ICPDR-a pruza smjernice za integraciju mjera adaptacije na klimatske promjene u
upravljanje rizikom od poplava. Postoji snazna preporuka da se upravljanje rizikom od poplava
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prilagodi potencijalnim klimatskim promjenama sto je prije moguce, i to kada budu dostupni dovoljno
pouzdani podaci, jer potpuna pouzdanost nikada nece biti postignuta. Ove preporuke su uklju¢ene u
drugi PURP za sliv rijeke Dunav.

Pratedi preporuke iz revidirane strategije ICPDR-a da se koriste odrZive opcije za procjenu vrijednosti
adaptacije predloZenih mjera na klimatske promjene, klasifikacija adaptacije na klimatske promjene u
MCA (koja se koristi za prioritizaciju strukturnih mjera) je definisana na sljededi nacin:

e Mijere vrlo visoke ucinkovitosti: ,, Win-Win“ mjere (100).
e Mijere visoke ucinkovitosti: ,,No-regret” mjere (75).

e Mjere umjerene ucinkovitosti: ,,Low-regret” mjere (50).
e Mijere niske ucinkovitosti: ,Kompromisne” mjere (25).

Sve mjere objedine u saZetku mjera okarakterizirane su kao ,blaga, zelena ili siva“. Ovo je takoder
skladu sa revidiranom strategijom ICPDR-a u vezi aZuriranja kataloga mjera sa ciljem ukljucivanja
procjene vrijednosti mjera adaptacije na klimatske promjene.

e Mijere sive infrastrukture se odnose na objekte izgradene od cvrstih materijala (barijere,
nasipi, brane).

o Mijere zelene infrastrukture se odnose na prirodna rjeSenja, obi¢no visenamjenska, i
ukljucuju, ali nisu ogranic¢ena na zastitu od poplava ili otpornost.

e Blage mjere se odnose na mapiranje opasnosti i rizika od poplava, sistem ranog upozorenja i
promovisanje evakuacije sa ciljem zastite ljudskih Zivota.

U poglavlju 10 je opisan sazetak predlozenih mjera. Mjere su prikazane u Cetiri tablice i grupirane su
prema geografskoj pokrivenosti ucinka mjere, odnosno BiH, RBD, APFSR i , ostalo”. Takoder, za svaki
APSFR jeizradena 'licna karta' ili 'ID karta' kroz koju su prikazani rezultati sva tri koraka implementacije
Direktive o poplavama za to podrucje: PPPR, MOIR i PUPR (Aneks 2).

Broj predloZenih mjera, prioritet i utjecaj klimatskih promjena je dat u tabeli u nastavku.

STEPEN ADAPTACIJE NA
“ Ulfup.an KATEGORUA PRIORITETA KLIMATSKE PROMJENE

broj mjera Nizak Umjeren Visok Kritican mm
19 0 0 0 0 19 0 0
RBD 2 0 0 0 0 2 2 0 0
UoM 1 0 0 0 1 0 1 0 0
APFSR 10* 2 0 2 > 0 2 - -
OSTALO 2% 0 0 0 1 0 . . °

* 1 finalizirana mjera za koju nije radena prioritizacija
** 1 finalizirana mjera za koju nije radena prioritizacija

U poglavlju 11 je razvijen plan implementacije, monitoringa i revizije. Plan implementacije je izraden
za odabrane mjere za koje je izgledno da ¢e se implementirati tokom roka vazenja ovog Plana (6
godina).

U tabelama ispod dat je pregled svih predloZenih mjera za implementaciju u okviru ovog Plana, kao i
uloga Vlade BD za implementaciju ovog Plana.

Strukturne mjere predloZene u
okviru ovog Plana za koje je

Nestrukturne mjere neupitne .
) P Ostale nestrukturne mjere

Geografska L mjere
> spreman glavni projekt
pokrivenost PP P
- q Procijenjeni Geografska Procijenjeni
ucinka mjera .. A . . A T
Broj mjera troskovi Broj mjera pokrivenost Broj mjera troskovi
(EURO) ucinka mjera (EURO)
BiH ne ulaze u proracun ukupne vrijednosti ovog Plana
RBD 2 1.030.000,00
UoM 5 1 420,000.00
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Strukturne mjere predloZene u
okviru ovog Plana za koje je

Nestrukturne mjere neupitne .
) P Ostale nestrukturne mjere

Geografska L mjere
> spreman glavni projekt

pokrivenost PP S
- q Procijenjeni Geografska Procijenjeni
ucinka mjera .. A - . A T
Broj mjera troskovi Broj mjera pokrivenost Broj mjera troskovi
(EURO) ucinka mjera (EURO)
Lokalni 1 750.000,00 2 290.000,00
Ukupni troskovi 1 750.000,00 2 1.030.000,00 3 710.000,00

Procijenjeni
troskovi
(EURO)

Ucinak
mjere

Broj i vrsta mjera lzvor financiranja Implementacija Uloga Vlade BD

Upravljacki odbor/Tijelo
za pracenje Koordinacija
implementacije
Sufinanciranje JU Vode Srpske, Upravljacki odbor/Tijelo
RBD 30.000,00 Agencija za vodno podrucje za pracenje

. Medunarodne institucije -

TiH*

BiH 19 nestrukturnih 5.850.000,00 TEHNICKA POMOC/GRANT

Implementacija/
koordinacija

1 nestrukturna

BABD_PREV_24_NS_322 .. K R ..
- - - rijeke Save i Vlada BD implementacije

Upravljacki odbor/Tijelo

1 nestrukturna Medunarodne institucije - .. Implementacija/
RBD BABD_PREV_24_NS_521 1.000.000,00 TEHNICKA POMOC/GRANT _za pracenle koordinacija
implementacije
1 nestrukturna 420.000.00 "
UoM5 BABD_PREV 24 NS_539 Vlada BD Vlada BD Implementacija
. 1 strukturna Medunarodne institucije - Implementacija/
Lokalni BABD_PRO_33_S_232 750.000,00 kreditna sredstva Viada BD Koordinacija
2 nestrukturne
Lokalni BABD_PREV_24_NS_228 290.000,00 Vlada BD Vlada BD Implementacija

BABD_PREV_24_NS_235
*Mijere Cija je geografska pokrivenost ucinka BiH ne ulaze u prorac¢un ukupne vrijednosti ovog Plana

Takoder, uspostavljena je koordinacija sa Planom upravljanja vodama vodnog podrucja rijeke Save u
BD, u skladu sa odredbama clana 9. Direktive o poplavama: izrada prvih planova upravljanja rizikom
od poplava i njihove kasnije revizije navedene u c¢lanovima 6. i 14. ove Direktive provodi se u
koordinaciji sa revizijama planova upravljanja rije¢nim slivom predvideni ¢lanom 13. stavom 7. ODV.

IzvrSena je analiza ,indeksa rizika“ (Rl ) za sve APSFR. Svi APSFR koji su bili iznad prosje¢nog RI
kvalifikovali su se za izuzecée od primjene ¢lana 4. stav 7. Na vodnom podrucju rijeke Save u BD ukupno
su dva APSFR i prema indeksu rizika , kvalifikovana” su za implementaciju strukturnih mjera, tj. sve
predloZene strukturne mjere mogu se opravdati.

Predstavljena su odvojena poglavlja koja opisuju koordinaciju sa drugim relevantnim PURP.

Ovaj plan administrativno obuhvata vodno podrucje rijeke Save u BD iizraden je u skladu sa zahtjevima
BD. Ipak, neke mjere koje su predloZene u ovom Planu prelaze liniju izmedu entiteta, kao i drzavnu
granicu. U ovom poglavlju su navedene mjere sa o¢ekivanim ucinkom na geografskom podrucju BiH i
rijeCnom slivu rijeke Save. Implementacija ovih mjera zahtijeva koordinaciju Brcko distrikta sa jedne
strane i Agencije za vodno podrucje rijeke Save ili JU ,Vode Srpske” sa druge strane. Takode, ukoliko
mjera ima uticaj na podrucje BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa ima
koordinacijsku ulogu.

Sve mjere sa prekograni¢nim i medudrZavnim uticajem su navedene u Krovnom izvjesStaju za BiH u
kojem su saZeta kljucna pitanja i mjere izdvojene iz svih pet planova upravljanja rizikom od poplava u
BiH.

Dva medunarodna plana upravljanja rizikom od poplava su analizirana sa ovim Planom: nacrt PURP za
sliv Dunava ICPDR i PURP ISRBC za rijeku Savu.
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AZurirani Plan upravljanja rizikom od poplava za sliv Dunava je izraden 2021. godine. U njemu su
navedeni kljucni prioriteti za upravljanje rizikom od poplava u slivu Dunava do 2027. godine. Azurirani
PURP za sliv Dunava predstavlja instrument za koordinaciju implementacije Direktive o poplavama EU
u slivu rijeke Dunav. U skladu sa ¢lanom 7. stav 2 Direktive o poplavama EU, ICPDR je dogovorio 6
ciljeva za Plan upravljanja rizikom od poplava za sliv Dunava.

Plan upravljanja rizikom od poplava u slivu rijeke Save je izraden 2019. godine sa ciljem uspostavljanja
zajednickih ciljeva upravljanja rizikom od poplava u skladu sa principima dugorocne odrzivosti,
identifikacije nestrukturnih i strukturnih mjera u podruéjima od zajednickog interesa za zastitu od
poplava u slivu rijeke Save (AMI) i omogudi stalni i koordinirani pristup upravljanju ovim rizicima na
nivou cijelog sliva rijeke Save.

Kao kljucni alat za podrsku implementaciji Plana upravljanja rizikom od poplava za vodno podrucje
rijeke Save u BD, u skladu sa Direktivom o poplavama EU, Okvirnom direktivom o vodama i INSPIRE
direktivom, izraden je modul za upravljanje rizikom od poplava u obliku GIS baze podataka (Esri
Geodatabase) koji sluZi za skladiStenje podataka upravljanja rizikom od poplava. Nakon sto su
usuglaseni kodovi za UoM i APSFR baza podataka je popunjena sa relevantnim informacijama za
predlozene mjere. lako Brcko distrikt nema razvijen Informacioni sistem voda, izradeni modul za
upravljanje rizikom od poplava posluZit ¢e za razlicite analize i pradenje implementacije projekata.
Nakon Sto BD izgradi ISV izvrsit ¢e se i integracija modula za upravljanje rizikom od poplava.

U poglavlju 12 su predstavljene aktivnosti vezane za proces javnih konsultacija.

U poglavlju 13 daje se pregled zakljuc¢aka i preporuka koji ée biti finaliziran kad se sve aktivnosti na
Projektu zavrse.
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1 UVOD I OSNOVNE INFORMACIJE

1.1 Pregled

Ovo je Plan upravljanja rizikom od poplava za podrucje Brcko distrikta.

U okviru projekta , Tehnicka pomo¢ za izradu Planova upravljanja rizikom od poplava za Bosnu i
Hercegovinu“, pored Krovnog izvjeStaja za BiH, izradeno je 5 (pet) Planova upravljanja rizikom od
poplava (PURP) za sve jedinice upravljanja (UOM) u Bosni i Hercegovini:

¢ Plan upravljanja rizikom od poplava za vodno podrucje rijeke Save u FBiH,

¢ Plan upravljanja rizikom od poplava za oblasni rijecni sliv rijeke Save u RS,

¢ Plan upravljanja rizikom od poplava za vodno podrucje Jadranskog mora,

¢ Plan upravljanja rizikom od poplava za oblasni rijecni sliv rijeke Trebisnjice u RS,
¢ Plan upravljanja rizikom od poplava za Brcko distrikt (ovaj plan).

Krovni izvjestaj za BiH sumira klju¢na pitanja i klju¢ne mjere predstavljene u okviru ovih pet planova,
naglasavajudi vaznost saradnje i koordinacije za prekogranicna podrucja koja se dijele sa susjednim
zemljama, kao i za APFSR podrucja koja se dijele izmedu razli¢itih UoM. Mjere koje su sastavni dio
Krovnog izvjestaja za BiH, odnose se na:

¢ Oba vodna podrucja u BiH,
¢ Jedno vodno podrudje, bez obzira na administrativno ustrojstvo, koje i/ili ima:
o prekogranicni utjecaj ili medudrzavni znacaj.

Svrha PURP za Brcko distrikt lezi u utvrdivanju ciljeva upravljanja rizicima od poplava u skladu s
nacelima dugorocne odrzivosti, u utvrdivanju strukturalnih i nestrukturnih mjera, kao i u upravljanju
poplavnim rizicima za lokalizirana podrucja visokog rizika ali i za podrucje Brcko distrikta kao cjeline.

Ovaj plan je pripremljen za period 2024-2029.

S obzirom da BD nije usvojio Zakon o vodama, prema Odluci Supervizora za BD iz 2005. godine,
primijenjen je Zakon o vodama RS prilagoden potrebama BD i ovaj Plan je sadrZajno prilagoden i
uskladen sa Zakonom o vodama RS (,,Sluzbene glasnik novine Federacije BiH», broj 70/06).

PURP utvrduje aktivnosti i mjere koje se smatraju najprikladnijim i relevantnim za podrucje Brcko
distrikta. Ciljevi i obuhvat Plana navedeni su u poglavlju 6.

Vrste mjera definirane su u skladu sa Katalogom mjera (Poglavlje 7), a mogu se grupisati u dvije
osnovne kategorije:

e Nestrukturalne mjere upravljanja rizikom od poplava koje su uglavhom usmjerene na
prevenciju i pripravnost, i

e Strukturne mjere upravljanja rizikom od poplava koje uglavnom ¢ine mjere zastite za podrucja
sa znacajnim rizikom od poplava a koje ukljucuju poboljSanje postojeéih objekata za zastitu
i/ili prijedlog izgradnje novih objekata za zastitu od poplava.

Mjere u okviru ovog Plana imaju razlicite prostorne obuhvate definirane u skladu sa Smjernicama za
izvjeStavanje prema Direktivi o poplavamat.

U skladu sa prostornim obuhvatom uticaja, mjere su predloZene za razlicite nivoe:

e BiH
e Vodna podrucja Brc¢ko distrikta

1 Guidance for Reporting under the Flood Directive (2007/60/EC)
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¢ Jedinica upravljanja
e APSFR
e Ostalo, kao sto je vodno tijelo, dionica vodotoka itd.

Vaino je naglasiti da jedna mjera moZe vrijediti za nekoliko APFSR-ova, ali i obratno, vise mjera se
moze primijeniti na jedan APFSR.

Za strukturne mjere koje su navedene i kratko opisane u Planu, a nisu spremne za izgradnju, prije
implementacije je potrebno izraditi glavni projekat te pribaviti sva potrebna odobrenja i saglasnosti.

Jednak princip vrijedi i za nestrukturne mjere prevencije i pripravnosti.

1.2 Poplaveirizik od poplava na podrucju Brcko distrikta
1.2.1 Poplave i uzroci njihovog nastanka

Poplave su prirodni dogadaj koji se moze dogoditi u bilo koje vrijeme i na razlicitim lokacijama. lako
su uzroci poplava brojni, klimatoloski uzroci kao Sto su kisa, topljenje snijega, topljenje leda te
zajednicko djelovanje kise i topljenja snijega i/ili leda, uglavnom daju najjace poplave u svakom smislu.

Poplave uzrokovane zajednickim djelovanjem padavina, topljenja snijega i leda te kiSe koja pada na
snjezni pokriva¢ mogu imati katastrofalne posljedice. Najcesce se javljaju u proljeée u krajevima gdje
je tokom zime pala velika koli¢ina snijega koji se nije ni otopio ni sublimirao. Dolazak toplih struja s
obilnim kiSama moZe uzrokovati katastrofalne poplave. Hidrogrami takvih poplava obi¢no traju mnogo
duZe od hidrograma poplava uzrokovanih samo kiSom i ¢esto imaju veci broj pikova. Vrlo je vazno
kvantificirati i usporediti povijesne i sadasnje poplave kao rijetke, ali i neizbjezne prirodne pojave.

Dva su dominantna tipa poplava:

e Fluvijalne poplave, i
e Buji¢ne poplave

Izvor poplava Cine najcesce obilne kisne padavine kratkog i dugog trajanja, topljenje snijega, a kao
uzrok plavljenja izdvajaju se uglavnom neuredena korita rijeka, neadekvatan nacin odvodnja
oborinskih voda, te nedovoljan obim izgradenosti zastitnih objekata koji bi sprijecili plavljenje
naseljenih podrucja i obradivog zemljista.

Vremenom se znacajno povecao rizik od poplava i uslijed nedostatka odgovarajuéih mjera koristenja
zemljiSta na poplavnim podrucjima (tendencija izgradnje stambenih objekata, puteva i privrednih
objekata u plavnim zonama). Ovakve promjene u namjeni koriStenja zemljiSta doprinose povecanju
brzine prolaska valova velikih voda $to se direktno odrazava na povecanje rizika od poplava.

Podrucje Brcko distrikta suoceno je sa tri vrste rizika od poplava: visokim vodama iz rijeke Save,
visokim vodama sa planine Majevice i oborinskim, izvorskim i podzemnim vodama.

1.2.2 Uticaji poplava

Rizik od poplava predstavlja kombinaciju vjerovatnoce poplavnih dogadaja razlicitih magnituda i
stepena potencijalnog uticaja ili Stete koja bi nastala od poplave.

Opasnost od poplava je potencijalna prijetnja koju poplave predstavljaju za ljude, imovinu, okolis i
kulturno naslijede. Medutim, poplave predstavljaju rizik samo kada ljudi, imovina, preduzeca, farme,
infrastruktura, okoli$ ili kulturno naslijede mogu biti potencijalno pogodeni ili oSteéeni poplavama.
Poplave mogu uzrokovati stetu ili gubitke na razli¢ite nacine, uklju€ujuci:

e Uticaji na ljude i drustvo, ukljucujudi fizicke ozljede, bolesti, stres, pa ¢ak i gubitak Zivota,

e (Ostecenje imovine, kao Sto su kuée i poslovni prostori,

e Ostecenje i gubitak usluge infrastrukture (poput vodosnabdijevanja ili cesta),
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e Uticaji na okolis, poput osteéenja ili oneciS¢enja stanista, koristenje zemljista,
e Ostecenje kulturne bastine, kao $to su spomenici i povijesne gradevine.

1.3 Osnovne informacije

1.3.1 Politike i zakonski okvir

Pravni okvir za upravljanje poplavnim rizikom u Bréko distriktu Bosne i Hercegovine regulisan je setom
pravnih akata koji se mogu podijeliti u dvije grupe. Prva kojom se reguliSe upravljanje rizikom od
poplava i druga grupa pravnih akata koji se djelomi¢no odnose na upravljanje rizikom od poplava.

Tabela 1 Zakonodavni okvir koji se odnosi na upravljanje rizikom od poplava u Brcko distriktu

Pravni akti kojima se reguliSe upravljanje rizikom od Pravni akti koji se djelomi¢no odnose na upravljanje

poplava rizikom od poplava

Zakon o vodama RS (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 10/98) Statut Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BD“, br. 03/07)

Glavni operativni plan odbrane od poplava u BD u 2020. | Zakon o vladi BD BiH (,,Sluzbeni glasnik BD“, br. 19/07
godini (,,Sluzbeni glasnik BD BiH”, br. 21/20)

Zakon o zastiti voda BD (,,Sluzbeni glasnik BD“, br. 25/04,
1/05i19/07)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu BD (,,Sluzbeni glasnik
BD“, br. 32/04, 20/06, 10/07 i 19/07)

Zakon o prostornom planiranju i gradenju BD (,,Sluzbeni
glasnik BD“, br. 29/08, 18/17, 48/18 i 54/18)

Zakon o zastiti prirode BD (,,Sluzbeni glasnik BD“, br.
24/04, 1/05, 19/07 i 9/09)

Zakon o zastiti Zivotne sredine BD (,,Sluzbeni glasnik BD“,
br. 24/04, 1/05, 19/07 i 9/09)

Sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Bosne
i Hercegovine o uredenju vodoprivrednih odnosa
(,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 6/96- Medunarodni sporazumi)

Bréko distrikt je usvojio samo Zakon o zastiti voda? koji u ¢lanom 11. propisuje da Vlada BD donosi akt
o strategiji zaStite voda i planova zaStite rijecnih slivova, rijecnih podslivova i dijelova rijecnih
podslivova. Medutim, Zakon ne propisuje donosenje planova upravljanja rizikom od poplava.

S obzirom da BD nije usvojio Zakon o vodama, prema Odluci Supervizora za BD iz 2005. godine,
primijenjen je Zakon o vodama RS prilagoden potrebama BD3. Treba napomenuti da je ovaj zakon
izraden i usvojen prije usvajanja Okvirne direktive o vodama, te kao takav, ovaj zakon iz 1998. godine
ne ispunjava osnovne zahtjeve za uskladivanje zakona sa pravnom stecevinom EU.

U skladu sa ¢lanom 38. Zakona o vodama RS iz 1998. godine, pitanje zastite od poplava na podrucju
BD regulirano je Glavnim operativnim planom obrane od poplave.

Ovaj zakon predvida dva strateska dokumenta i to Strategiju upravljanja vodama donesenu na period
od 12 godina i Plan upravljanja vodnim podruc¢jem donesen na period od 6 godina.

S obzirom na to da novi Zakon o vodama BD joS$ nije usvojen u Skupstini, te da je joS uvijek na snazi
Zakon o vodama RS iz 1998. godine, mozZe se zakljuditi da upravljanje vodnim resursima u BD ne

2 Zakon o zastiti voda BD (,,Sluzbeni glasnik BD“, br. 25/04, 1/05 i 19/07)

3 Strategija uskladivanja propisa Bréko distrikta sa pravnom stecevinom EU u oblasti zastite okolisa/Zivotne sredine, EnvIS
projekat, februar 2017.
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zadovoljava proces uskladivanja sa standardima EU4. Medutim, bududi da je potpuno transponovanje
Direktive o poplavama u zakonodavstvo BD BiH joS uvijek u toku, da su aktivnosti izrade mapa
opasnosti od poplava i mapa rizika od poplava zavrSene, te da su usluge za izradu planova upravljanja
rizikom od poplava ugovorene, dinamika ispunjavanja obaveza iz Direktive o poplava je u toku, ali
samo u segmentu implementacije.

Vazno je istaci i saradnju na razmjeni informacija znacajnih za izmedu ostalog odrZivu zastitu od
poplava kao i provedbu aktivnosti od zajednickog interesa sa susjednim zemljama, a koja je definirana
sljedeéim sporazumom:

e Sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Bosne i Hercegovine o uredenju
vodoprivrednih odnosa potpisan je 11. jula 1996. godine®. Odredbe ovog sporazuma odnose
se na sve vodnogospodarske aktivnosti, mjere i radove na vodotocima koji ¢ine zajednicku
drzavnu granicu izmedu BiH i Hrvatske.

Strategija razvoja Brcko distrikta BiH (2008-2017) postavlja ciljeve razvoja BD BiH. Strateski cilj 3 se
odnosi na ekoloski razvoj: Zastita i unapredenje Zivotne sredine/okolisa. Ovaj cilj navodi potrebu
ostvarivanja socijalnog i ekonomskog napretka uz zadrzavanje prirodne sredine na postoje¢em nivou
ili ¢ak njenog unapredenja. Potrebno je ¢uvati zemlju, vodu i zrak od zagadenja. Operativni cilj broj 5
za ovaj strateski cilj se odnosi na povedanje stepena zastite od poplava.

Brcko distrikt BiH nema Strategiju upravljanja vodama, medutim, izradena je Strategija zastite Zivotne
sredine BD BiH (2016 -2026.) koja je usvojena od strane Skupstine BD BiH 1.2.2017. godine. Strategija
upravljanja vodama, kada bude izradena, ¢e postati sastavni dio ove Strategije.

Plan upravljanja vodama za vodno podrucje rijeke Save u BD je izraden u okviru projekta ,Jacanje
kapaciteta u sektoru voda u Bosni i Hercegovini“, a usvojen je na 5. redovnoj sjednici Vlade BD BiH
2.2.2017. godine.

Kljuni strateSki dokumenti koji se odnose na upravljanje rizikom od poplava, a koje treba uzeti u
razmatranje su:

e Strategija razvoja Brc¢ko distrikta BiH (2008-2017);

¢ Plan upravljanja vodama za vodno podrucje rijeke Save u Brcko distriktu BiH;
e Strategija zastite Zivotne sredine BD BiH (2016-2026. godina);

e Prostorni plan Brcko distrikta za period 2007-2017. godina.

Pozadinski izvjeStaj pripremljen u okviru Zadatka 1 Projekta, koji sadrzi sve detalje, nalazi se u Aneksu
1.

1.3.2 Nadlezne institucije

Institucionalni okvir za upravljanje vodama, ukljucujuéi upravljanje rizikom od poplava u BiH je
kompleksan U skladu sa Ustavom BiH i ustavima FBiH i RS, kao i Arbitraznom odlukom BD BiH,
upravljanje vodama (tj. razvoj, zastita, koriStenje, zastita od Stetnih djelovanja voda) je u nadleZnosti
entiteta i BD. Usvajanjem Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine® u

4 Strategija uskladivanja propisa Brcko distrikta sa pravnom steevinom EU u oblasti zastite okolisa/Zivotne sredine, EnvIS
projekat, februar 2017.

5 Sporazum (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 6/96- Medunarodni sporazumi)
6Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07,
35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17)
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martu 2003. godine, propisana je nadleznost Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
(MVTEQ) za oblast zastite okolisa i prirodnih resursa u medunarodnim odnosima na drzavnom nivou.

Medunarodna koordinacija

Medunarodni Okvirni sporazum o slivu rijeke Save predstavlja temelj za prekograni¢nu saradnju vlada
i institucija na odrZivom razvoju regije kroz prekograni¢nu saradnju u oblasti voda. Protokol o zastiti
od poplava uz Okvirni sporazum istiCe vaznost uspostave koordiniranih mjera, radova i aktivnosti
usmjerenih na smanjivanje rizika od poplava na razini sliva te provedbe tih aktivnosti u skladu s
nacelom o nenanoSenju Stete. U svrhu ostvarivanja ciljeva Protokola, temeljem ¢lanka 4. istoga,
Stranke su preuzele obavezu suradivati izmedu ostalog na razmjeni informacija znacajnih za odrZivu
zastitu od poplava kao i provedbi svih mjera i aktivnosti od zajednickog interesa koje potjeCu iz
planskih dokumenata ili aktivnosti.

Nadlezne institucije entiteta i BD BiH e izradene planove upravljanja rizicima od poplava za
pripadajuca vodna podrucja dostaviti nadleznim medunarodnim tijelima za podrucja medunarodnih
slivova kao i nadleznim institucijama zemalja u toku faze konsultacija.

Koordinacija na nivou BiH

MVTEO je nadlezno za obavljanje poslova i zadataka koji su u nadleznosti BiH, a koji se odnose na
definiranje politika, osnovnih principa, koordinaciju djelatnosti i uskladivanje planova entitetskih
organa vlasti i institucija na medunarodnom planu u podrucjima zastite okoline, razvoja i koristenja
prirodnih resursa.

Nivo Brcko distrikta BiH

U skladu sa ¢lanom 19. Statuta BD BiH’ Zakonodavnu vlast vr$i Skupstina distrikta, a izvrsnu vlast vr3i
Vlada distrikta. NadleZnosti Skupstine Distrikta su propisane ¢lanom 22., a Skupstine Distrikta ¢lanom
33. Statuta BD BiH.

Vlada Brcko distrikta Bosne i Hercegovine je podijeljena na 10 odjeljenje, od kojih se 3 bave poslovima
iz oblasti upravljanja vodama.

Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu obavlja stru¢ne, administrativne i druge poslove
Vlade koji se izmedu ostalog odnose i na provodenje zakona i propisa nadleznih organa i institucija
BiH i BD iz oblasti poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede pod nadzorom i uputstvima gradonacelnika
BD BiH.

Za primjenu zakona i propisa nadleznih tijela i institucija BiH i BD, kao Sto su zastita od nesreca i drugih
katastrofa, civilna zastita, zastita i spasavanje od prirodnih i drugih nesreca, inZenjerska geologija i
formiranje baze podataka o klizistima, odgovorno je Odjeljenje za javnu sigurnost.

Osnovni zadatak Odjeljenja za prostorno planiranje i imovinsko-pravne poslove je planiranje
prostornog razvoja i naselja BD i osiguravanje, kroz implementaciju planskih dokumenata,
funkcionalne i racionalne organizacije raspoloZivog prostora, zajednickih dobara, prirodnih resursa,
zasStita i unapredenje zZivotne sredine, kao i uskladivanje interesa svih korisnika prostora.

Na shemi u nastavku dat je prikaz institucija relevantnih za upravljanje rizikom od poplava na razini
BiH i BD BiH, ali takoder, ukljucujuci FBiH i RS buduci da mogu imati ulogu u provedbi mjera odabranih
u okviru ovog plana.

7 Statut Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BD“, br. 03/07)
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Slika 1 Schema institucija relevantnih za upravljanje rizikom od poplava u BiH

Odjeljenja Vlade BD BiH koja su neposredno vezana za provodenje zadataka upravljanja vodama u
Brcko distriktu BiH su:

¢ QOdjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu ;
¢ Odjeljenje za javnu sigurnost;
¢ Odjeljenje za prostorno planiranje i imovinsko-pravne poslove.

Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu
Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu obavlja stru¢ne, administrativne i druge poslove
Vlade koji se odnose na:

e Provodenje zakona i propisa nadleznih organai institucija BiH i BD BiH iz oblasti poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede pod nadzorom i uputstvima gradonacelnika BD BiH;

e  Zastitu i efektivno koristenje Sumskog i poljoprivrednog fonda;
e Agroindustriju;
e  Zastitu i unapredenje Suma;
e Predlaganje politike investicionog razvoja i politike cijena u oblasti poljoprivrede i Sumarstva;
e Ruralni razvoj;
e Propise, upravljanje i nadzor nad aktivnostima koje se odnose na:
e Sisteme voda;
e Koristenje vode;
e Hidromelioraciju;
e Zastitu od Stetnog djelovanja voda;
e Upravljanje, odrzavanje, razvoj, planiranje i istrazivanje u sektoru voda;

e Finansiranje vodoprivrednih radova.
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Odjeljenje za javnu sigurnost
Odjeljenje je odgovorno za aktivnosti iz oblasti Zivotne sredine i voda koje se odnose na:

e Primjenu zakona i propisa nadlezZnih tijela i institucija BiH i BD BiH, kao Sto su zastita od nesreca
i drugih katastrofa, civilna zastita, zaStita i spaSavanje od prirodnih i drugih nesreca,
inZenjerska geologija i formiranje baze podataka o kliziStima;

e Zastitu Zivotne sredine i nadzor nad primjenom ekoloskih standarda.

Pozadinski izvjestaj pripremljen u okviru Zadatka 1 Projekta, koje sadrzi sve detalje o cjelokupnom
institucionalnom okviru, nalazi se u Aneksu 1.

1.3.3 Relevantni projekti upravljanja rizikom od poplava

U skladu sa Direktivom o poplavama (FD) izradeni su Planovi upravljanja rizikom od poplava za slivho
podrucje rijeke Dunav i Plan upravljanja rizikom od poplava za slivno podrucje rijeke Save i kao takvi
smatraju se najrelevantnijim u regionu.

e Dunavski PURP predstavlja nekoliko prekretnica u radu ICPDR-a ka odrZzivom upravljanju
rizicima od poplava. Obraduje sve aspekte upravljanja rizikom od poplava sa fokusom na
prevenciju, zastitu i pripravnost, a uklju€uje i mjere za postizanje postavljenih ciljeva te poziva
na solidarnost medu svim ugovornim stranama ICPDR-a.

e Savski PURP uspio je usko uskladiti zahtjeve Direktive EU o poplavama i Protokola o zastiti od
poplava uz Okvirni sporazum za sliv rijeke Save (FASRB) i rijesiti sva znacajna pitanja
upravljanja rizikom od poplava na nivou cijelog sliva. Postavljeni su ciljevi upravljanja rizikom
od poplava na nivou sliva, utvrdena su podrucja od zajednic¢kog interesa za zastitu od poplava,
a definisane su i zajednicke mjere za sliv rijeke Save.

Z007/60/EC

1. Dunav PUPR

DIREETIVA O POPLAWAMA

2018|2019/2020|2021|2022|2023| 2024

010(2011 (2012|2013 2014| 2015|2016 2017

2. Dunav PUPR

1. Sava PUPR
Slika 2. Vremenski okvir provodenja PURP za Dunav i PURP za Savu
1.3.4 Ostale vezane politike i planovi

Postoji nekoliko strateskih dokumenata drugih sektora koji se odnose na upravljanje rizikom od
poplava u BD BiH i utjecu na izradu ovog plana. Ovi dokumenti su analizirani u okviru Pozadinskog
izvjeStaja pripremljenog u okviru Zadatka 1 Projekta kako slijedi:

Strategija razvoja Bréko distrikta BiH (2008-2017)

Ova strategija postavlja ciljeve razvoja BD. Strateski cilj 3 se odnosi na ekoloski razvoj: Zastita i
unapredenje Zivotne sredine/okolisa. Ovaj cilj navodi potrebu ostvarivanja socijalnog i ekonomskog
napretka uz zadrzavanje prirodne sredine na postojecem nivou ili ¢ak njenog unapredenja. Potrebno
je Cuvati zemlju, vodu i zrak od zagadenja. Operativni cilj broj 5 za ovaj strateski cilj se odnosi na
povecanje stepena zastite od poplava.
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Plan upravljanja vodama za vodno podrudje rijeke Save u BD

Plan upravljanja vodama za vodno podrucje rijeke Save u BD je izraden u okviru projekta ,Jacanje
kapaciteta u sektoru voda u Bosni i Hercegovini“, koji je finansirala Evropska unija kroz program IPA
2011. Plan je izraden u skladu sa zahtjevima direktiva EU koje se odnose na upravljanje vodama, prije
svega u skladu sa Aneksom VII Okvirne direktive o vodama. Plan je usvojen na 5. redovnoj sjednici
Vlade BD 2.2.2017. godine.

Strategija zastite Zivotne sredine BD (2016-2026.)

Izrada Strategije zaStite Zivotne sredine BD (2016-2026) je finansirana od strane Odjeljenja za
prostorno planiranje i imovinsko pravne poslove BD i pripremljena je u saradnji sa Tehnoloskim Eko
Centrom Brcko. Usvojena je o strane Skupstine BD 1.2.2017. godine. Strategija upravljanja vodama
nije dio ovog dokumenta, ali ¢ée, kada bude izradena, postati sastavni dio ove Strategije.

Prostorni plan BD

Prostorni plan Brcko distrikta je usvojen u junu 2007. godine za period 2007.-2017. godina. Studija
Prostornog plana se sastoji od tekstualnog i grafickog dijela. Graficki dio sadrzi sljedece: sintezu
geolosko-hidrografske karte, ograni¢enja i zastitu, komunalnu infrastrukturu, saobracajnu
infrastrukturu, namjenu povrsina i podjelu na zone — 51 mapa.

Odluka o provodenju prostornog plana Brcko distrikta u ¢lanom 50. propisuje da Prostorni planima za
cilj da obezbijedi sigurnost stvari i osoba i preventivno djeluje na svaku promjenu stabilnosti okoline i
prirodnih bogatstava.
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2 UPRAVLUANIJE RIZIKOM OD POPLAVA

2.1 Pregled

Brcko distrikt BiH nema Strategiju upravljanja vodama. Strategija razvoja Brcko distrikta BiH (2008-
2017) postavlja ciljeve razvoja BD BiH. Strateski cilj 3 se odnosi na ekoloski razvoj: Zastita i unapredenje
Zivotne sredine/okolisa. Ovaj cilj navodi potrebu ostvarivanja socijalnog i ekonomskog napretka uz
zadrZavanje prirodne sredine na postoje¢em nivou ili ¢ak njenog unapredenja. Operativni cilj broj 5 za
ovaj strateski cilj se odnosi na povecdanje stepena zastite od poplava u vidu regulacije vodotoka i
rekonstrukcije i izgradnje zastitnih nasipa.

Na temelju dugogodisnjeg iskustva, predloZene strukturne mjere za odbranu od poplava ¢esto su
skupe investicije u usporedbi s ucinkovitoséu zastite. Ova Cinjenica pozvala je korisnike da predu na
koncept upravljanja poplavama u skladu sa zahtjevima Direktive o poplavama i da prenesu tu direktivu
u lokalne zakone implementacijom ciklusa planiranja: PPPR, FHRMP i PURP.

Direktiva o poplavama zahtijeva da planovi upravljanja rizikom od poplava ukljuuju mjere za
postizanje ciljeva utvrdenih u skladu s ¢lanom 7. stavkom 2, te ¢lanom 13. stavkom (1)(b). Uloga ovih
mjera je sprijeiti i smanijiti Stetu po ljudsko zdravlje, okolis, kulturnu bastinu i privrednu djelatnost.

Direktiva o poplavama usko je povezana s Okvirnom direktivom o vodama 2000/60/EC. Na nacionalnoj
razini, neke zemlje EU-a ne samo da prepoznaju odnos izmedu PURP-a i zaStite i poboljSanja statusa
voda, vec i implementiraju ovaj odnos u svoje nacionalne zakone i politike.

2.2 Definicija ciljeva upravljanja rizikom od poplava

Tokom identifikacije strateskog pristupa, tj. postavljanja ciljeva za upravljanje rizikom od poplava,
razmatrani su klju¢ni vazedi strateski dokumenti u BD, a uzeti su u obzir i usvojeni PURP za Savu i
Dunav. Takode, razmatrani su i zahtjevi Direktive o poplavama cije uvodenje u pravni sistem BD
postavlja okvir za procjenu i upravljanje rizikom od poplava sa ciliem smanjenja Stetnih uticaja
poplava. Razlog ovakvom pristupu je prije svega to sto ciljevi upravljanja poplavnim rizikom trebaju
biti oslonjeni na nacela postavljena kroz strateske dokumente i zakonski okvir.

Vazedi Zakon o vodama BD BiH predvida donoSenje Plana upravljanja vodama. Plan upravljanja
vodama za vodno podrucje rijeke Save u BD je izraden u okviru projekta ,Ja¢anje kapaciteta u sektoru
voda u Bosni i Hercegovini“, a usvojen je na 5. redovnoj sjednici Vlade BD BiH 2.2.2017. godine. lako
kroz njega nisu izvedeni konkretni ciljevi po pitanju upravljanja rizikom od poplava, ovo pitanje jeste
izdvojeno i sagledano kao integraciono pitanje. Elementi srodni upravljanju poplavnim rizicima
prepoznaju se kroz izdvojeno znacajno pitanje hidromorfoloskih promjena povrsinskih vodnih tijela
gdje se kao ciljevi izdvajaju na primjer:

- Dase buduciinfrastrukturni projekti implementiraju na transparentan nacin, koristeéi najbolje
okolisne prakse i najbolje raspoloZive tehnike.

- Da uticaji na pogorsanje dobrog statusa, i negativni prekograni¢ni efekti budu u potpunosti
sprijeceni, ublazeni ili kompenzirani.

- Da upravljanje prethodnim, tekuc¢im i budu¢im morfoloskim promjenama rijecnog okolisa
bude uravnotezZeno.

- Da antropogene barijere i nedostatak prirodnih staniSta ne smiju sprjecavati migracije riba i
njihovo mrijestenje.

Ciljevi plana upravljanja vodama po pitanju Hidromorfoloskih promjena povrsinskih vodnih tijela
impliciraju primjenu ,sivin“ strukturnih mjera koje znacajno uti¢u na morfoloske promjene, a sto ¢ée
vjerovatno ugroziti mogucnost dostizanja okolisnih ciljeva. U slucaju strukturnih mjera, Okvirna

Plan upravljanja rizikom od poplava za Brcko distrikt (2024-2029) — Nacrt 28



Tehnicka pomo¢ za izradu planova upravljanja rizikom od poplava za Bosnu i Hercegovinu
Ugovor o uslugama br. 2020/417-391

direktiva o vodama EU u ¢lanu 4. stav 7 zahtijeva detaljno obrazloZenje ako su takve strukturne mjere
nuzne za postizanje ciljeva PURP, iako potencijalno sprecavaju postizanje okolisnih ciljeva planova
upravljanja vodama.

U tom smislu, ,Indeks rizika“ (RI)® je analiziran za sva APSFR podrucja u BiH. APSFR koji su iznad
prosjecnih vrijednosti Rl su kvalifikovani za izuze¢e od dostizanja okolisnih ciljeva u skladu sa ¢lanom
4.7 ODV-a. Pored toga, APSFR podrucja u kojima se nalaze znatno izmijenjena ili umjetna vodna tijela
su takoder kvalifikovana za primjenu izuzeca u skladu sa ovim ¢lanom, bez obzira na vrijednost RI.

Vazno je istaéi promjenu fokusa Direktive o poplavama EU sa ,odbrane od poplava“ na ,upravljanje
rizikom od poplava“, $to ne znadi nuzno potpunu kontrolu/odbranu, ve¢ informisano suocavanje sa
pitanjima rizika od poplava. Ovo se ostvaruje u Sestogodisnjim ciklusima koji se sastoje od tri glavna
koraka: preliminarna procjena rizika od poplava, izrada mapa opasnosti i mapa rizika od poplava i
konacno izrada plana upravljanja rizikom od poplava koji treba da koordinira aktivnosti i plan mjera sa
planom upravljanja vodama.

Pregledom zahtjeva svih relevantnih strateskih dokumenata kao i zakonskog okvira BD, a ujedno
imajuci fokus na ucinkovitom upravljanju poplavnim rizicima, kroz ovaj Plan usvojena su 4 cilja
upravljanja rizikom od poplava:

1. Izbjegavanje novih rizika od poplava,

2.  Smanjenje postojecih rizika od poplava za vrijeme i nakon poplava,
3. Jacdanje otpornosti, i

4. Jacanje svijesti o rizicima od poplava.

Prilikom provodenja svih mjera i ispunjavanja ciljeva PURP potrebno je pridrzavati se principa
solidarnosti.

Kako bi se ostvarili postavljeni ciljevi, potrebno je implementirati strukturne i nestrukturne mjere koje
za cilj imaju:

e Jacanje otpornosti na poplave,
e (Qdrzavanije vitalnih resursa i potencijala BD, i
e Jacanje operativnog dijela zastite od poplava.

Kako bi se mogao pratiti napredak u implementaciji ovog Plana, ciljevi moraju biti mjerljivi u najvecoj
mogucoj mjeri. Dakle, bilo je potrebno odabrati efikasan model povezivanja mjera sa ciljevima, tako
da je jednostavno procijeniti napredak u implementaciji Plana.

Ciljevi promovisu i trebaju osigurati zastitu zdravlja, Zivotne sredine, kulturne bastine, privrednih i
drustveno vaznih aktivnosti.

Prema preporukama Direktive o vodama, svaka predloZena mjera koja proizlazi iz definiranih ciljeva i
prioriteta dodijeljena je unaprijed definiranoj kategoriji-vrsti mjere, Sto ¢e olaksati proces procjene
implementacije Plana, ako ne u ovom ciklusu, onda ¢ée bar stvoriti osnovu za uspostavljanje realnih
preduslova za implementaciju ovih principa u sljede¢em ciklusu.

Spisak kategorija - vrsta mjera je zasnovan na Cetiri osnovne vrste aktivnosti i jedne dodatne grupe
koja ukljucuje sve nekategorizovane mjere:

e Mjere prevencije
e Mjere zastite
e Mjere pripravnosti

8Vrijednost indeksa uzima u obzir rizik za sve receptore: stanovnistvo (broj i gustoéa naseljenosti u APSFR), privredu, kulturnu
bastinu, zasticena podrucja i IPPC
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e Mjere oporavka i revizije
e QOstale mjere

Konacno, ovaj Plan obuhvatio je i izradu Akcionog plana (poglavlje 11) za planski period od 6 godina

sa spiskom mjera koje se mogu implementirati, uzimajuéi u obzir vremenski okvir i potrebna
finansijska sredstva.
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3 OPCE KARAKTERISTIKE BRCKO DISTRIKTA

3.1 Topografija

Brcko distrikt Bosne i Hercegovine nalazi se u sjeveroisto¢nom dijelu BiH, a rasprostire se na povrsini
od oko 493 km?, §to predstavlja oko 1% ukupne povrsine Bosne i Hercegovine. PoloZaj je definisan
geografskom Sirinom 44°53’i duZinom 18°49’.

Distrikt je smjesten u Posavini, u podnoZju Majevice i nalazi se u priliéno niskoj rije¢noj dolini koja €ini
dio bazena rijeka Save, Brke i Tinje. Nadmorska visina se, zavisno od terase koju formiraju rijeke, kreée
od 85 m do 200 m na oko 85% podrucja. Jedini izuzetak su sjeverni obronci planine Majevice u juznom
dijelu Distrikta prosjec¢nih nadmorskih visina od 300-640 m, sa najvisim vrhom Granas.
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Slika 2 Prostorni poloZaj i prikaz reljefa Brcko distrikta

3.2 Geologijaitlo

Podrucje Brcko distrikta pripada Savsko-vardarskoj zoni, odnosno unutarnjim Dinaridima na kojem su
mogu izdvoijiti sljedece strukturno-facijalne jedinice:

« greben Majevice (unutarnja dinarska ofiolitska zona),
o ubrani kompleks sjeverne Majevice,

o neogenski bazen, depresija srednje Posavine i

o Slavonsko-srijemska depresija.

Sjeverni dio BD pripada akumulacijsko-tektonskom nizinskom reljefu panonskog bazena sa naplavnim
ravnima, a juzni dio pripada denudacijsko-akumulacijskom reljefu oboda panonske nizije koga Cine
pobrda i manja uzvisenja gradena od tercijarnih sedimenata marinskog i limnickog porijekla.

U sloZzenim reljefnim, geoloskim, hidroloskim i klimatskim prilikama i uz razli¢ito djelovanje pojedinih
pedogenetskih faktora razvili su se razliCiti tipovi zemljiSta Na podruéju BD izdvojeno je 8
pedosistematskih jedinica i to 4 iz razdjela automorfnih i 4 iz razdjela hidromorfnih zemljista. U
razdjelu automorfnih zemljista preovladavaju tipovi iz klase kambicnih (14,4%) i eluvijalo-iluvijalnih
zemljista (9,8%), a iz razdjela hidromorfnih zemljista klasa epiglejnih (53%) i fluvijalno-fluvioglejnih
(19,8%) zemljista.

U vecem dijelu teritorije BD zastupljena su pseudoglejna zemljista, koja imaju loSije fizicko-hemijske
karakteristike (glinovita zemljista, teZa za obradu sa kiselom reakcijom), dok se povoljnija zemljiSta za
poljoprivrednu proizvodnju (eutri¢ni kambisol, fluvisol, humofluvisol) nalaze u dolinama rijeka Tinje,
Brke i Save.
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3.3 Koristenje zemljista i upravljanje zemljistem
3.3.1 Urbana podrucja

Prema podacima Popisa stanovniStva iz 2013. godine strukturu naselja teritorije Brcko distrikta
karakteriSe polaritet grada Brcko, gdje je koncentrisano oko 47% ukupnog stanovnistva. lako je grad
Brcko, kao gravitacioni centar, na znatno viSem nivou u odnosu na ostalih 58 naselja koja se nalaze na
teritoriji Distrikta, ipak postoji i niz centara koja imaju odredeni znacaj po veli¢ini, broju stanovnika i
usluznim djelatnostima. Prema naseljenosti izdvaja se osa Maoca — Bréko i Bréko — Krepsic.

Naselja sa najmanjim brojem stanovnika (do 100 stanovnika) su koncentrisana u zapadnom dijelu,
prema isto¢noj granici teritorije Brcko distrikta.
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Slika 3 Prostorni prikaz naseljenih mjesta u BD

3.3.2 Zemljis$ni pokriva¢ / Koristenje zemljista

Struktura i promjene u koristenju i pokrovu zemljista mapirane su u Corine Land Cover - bazi podataka
koja se sastavlja primjenom jedinstvene metodologije i ukljucuje prostorne podatke o koristenju
zemljiSta Sirom Evrope. CLC pruza informacije o zemljisSnim pokriva¢ima mapiranih podrucja, a ciklus
azuriranja ovakvih karti je svakih 6 godina Sto daje uvid u promjenu koriStenja zemljiSta tokom
vremena.

Pregled zastupljenih kategorija zemljista na podrucju BD za vremenski period 2000-2018. godina
prikazan je u tabeli u nastavku (Tabela 2).

Tabela 2 Povrsina razlicitih kategorija zemljista po CLC klasama za BD

" CLC 2000 CLC 2006 CLC 2012 CLC 2018
CLC kategorije

ke ||k %k | %kt %

Izgradene povrsine 16.51 3% 22,51 5% 23.57 5% 23.57 5%
Poljoprivredne povrsine 347.24 70% 331.19 67% 305.05 62% 305.05 62%
Sumske i poluprirodne povrsine 124.21 25% 134.26 27% 159.92 32% 159.92 32%
Mocvare 0 0% 0 0% 0.00 0% 0.00 0%
Vodene povrsine 4.74 1% 4.74 1% 4.74 1% 4.74 1%
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Prema posljednjoj dostupnoj bazi podataka CLC 2018 na podrucju BD najzastupljenija kategorija su
povrsine koje se obraduju u poljoprivredne svrhe i pasnjaci (cca 62 %). Nesto manje su zastupljene
Sume i poluprirodne povrsine (cca 32 % od ukupne teritorije). Navedene povrsine pod Sumama
obuhvataju razlicite tipove od kojih treba izdvojiti Sume hrasta (u ravnic¢arskim predjelima i dolinama
rijeka), bukove Sume (u niZzem gorskom pojasu) i Sume jele i smrce (na vrhovima planine Majevice).

Struktura ukupnog zemljisnog pokrivaca u BD prema CLC 2018 prikazana je na Slika 4.
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Slika 4 Distribucija agregiranih klasa zemljisnog pokrivac¢a u BD (CLC 2018)

3.4 Hidrografske karakteristike

Cijeli prostor Brcko distrikta pripada Crnomorskom slivu odnosno hidrosistemu rijeke Save. Glavna
karakteristika hidrografske mreze je izrazita nehijerarhi¢nost, sa jedne strane velika grani¢na rijeka a
sa druge niz manjih rijeka i potoka (Slika 5).
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Slika 5 Osnovna hidrografska mreZa vodnog podrucja rijeke Save u BD BiH
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Okosnicu hidrografske mreze Cini rijeka Sava koja protic¢e kroz BD BiH u duzini od oko 35 km gdje svom
duZinom Ccini granicu izmedu BiH (BD BiH) i Republike Hrvatske. Brcko distriktu pripada povrsina od
487 km?(1,3%) vodnog podrucja rijeke Save unutar BiH.

Zakonom o zastiti voda Brcko distrikta BiH, utvrdena su 3 osnovna podsliva Vodnog podrucja rijeke
Save u Brcko distriktu BiH, koji su prikazani u narednoj tabeli.®

Tabela 3 Povrsine glavnih podslivova u Vodnom podrudju rijeke Save u BD BiH

. . Povrsina sliva (km?)
Sliv /podsliv - -

Neposredni sliv Save u BD BiH 140,30
Podsliv Tinje 951,36 157,84
Podsliv Brke 233,19 188,83
Ukupno sliv Save 97.713 38.262 486,97

Na vodnom podrucju rijeke Save u BD BiH identifikovano je 24 vodotoka slivne povrsine vece od 10
km?, relativno ravhomjerno rasporedenih po podslivovima. Pregled broja vodotoka prema slivnim
povrsinama prikazan je na narednoj tabeli.

Tabela 4 Broj vodotoka vodnog podrucja rijeke Save u BD BiH

Povrsina (km?) Neposr. sliv Save Sliv Tinje m Broj vodotoka
1 0 1

>4.000 0

1.000 —4.000 0 0 0 0
100 - 1.000 1 3 1 5
10-100 5 6 7 18
Ukupno 7 9 8 24

Za potrebe FHRM projekta prikupljeni su podaci iz razlicitih izvora, procijenjeni, a zatim predstavljeni
u Radnom dokumentu o hidrologiji (HWP, 2018). Fokus hidroloskih analiza bio je na APSFR-ovima
identificiranim kroz PFRA. Pojedinosti o hidroloskim istraZzivanjima mogu se naci u Poglavlju 5.2.

3.5 Prethodni poplavni dogadaji

U posljednjih 10 godina Bosna i Hercegovina suocena je sa nekoliko izuzetnih ekstremnih klimatskih i
vremenskih epizoda koje su uzrokovale znadajne materijalne i finansijske deficite, kao i gubitke
ljudskih Zivota. Zabiljezeni najznacajniji poplavni dogadaji u BiH dogodili su se 2001, 2003, 2004, 2010
i 2014. godine. Poplave koje su se dogodile u 2003. i 2004. godini na podrucju BiH, potvrdile su da su
ove prirodne pojave na nasim prostorima neizbjezne i najavile da smo izasli iz ciklusa umanjenih velikih
voda i usli u hidroloski ciklus znacajno vecih i ¢eséih pojava velikih voda.

Poplavni dogadaj iz 2014. godine okarakteriziran je kao najveda prirodna katastrofa u drzavi u
posljednjih 120 godina, a zahvatio je priblizno jednu trecinu teritorije BiH i viSe od jednog miliona ljudi.
Katastrofa je pogodila oba bh. entiteta (FBiH, RS) i Brcko distrikt. Urbana, industrijska i ruralna
podrucja potpuno su potopljena, bez struje i komunikacija, te su osteceni putevi i saobraéajni objekti.
Posljedic¢no, veliki broj kuca je unisten ili ostecen ili ostavljen pod vodom, sto je dovelo do znacajnog
broja raseljenih domadinstava. Utjecaj na proizvodne aktivnosti i osnovne socijalne usluge je bio

9 IPA Program Evropske Unije 2011 (2016), Nacrt plana upravljanja za vodno podrudje rijeke Save u BD BiH, EPTISA Servicios
de Ingeniera

10 Western Balkans Investment Facility Infrastructure Project Facility Technical Assistance 5 (IPF5), 2018, Mape opasnosti i
mape rizika od poplava u Bosni i Hercegovini / Hidrologija — radni dokument
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razlicit, medutim, posebno veliki Stetni uticaj bio je na poljoprivredni sektor, malu i srednju trgovinu i
aktivnosti u urbanim sredinama.

Vlasti Bosne i Hercegovine na svim nivoima ocijenile su potrebe za oporavkom od katastrofe. U okviru
zajednicke deklaracije potpisane 2008. godine, Evropska unija, Ujedinjeni narodi i Svjetska banka
podrzale su proces obezbjedujuci resurse i tehnicke savjete. Procjena, sprovedena tri sedmice nakon
katastrofalnih poplava dala je pregled stete na osnovu dostupnih informacija.

Procijenjene Stete i gubici na podrucju BD za poplavni dogadaj iz 2014. godine su:

e Broj evakuiranih ljudi iz poplavljenih podrucja  1.246

e  Broj unistenih kuca 54

e Broj ostecenih kuca 762

e Stete — poljoprivredni sektor 3,48 mil. EUR
e Gubici — poljoprivredni sektor 0,63 mil. EUR
e Stete —transport i infrastruktura 4,9 mil. EUR
e Gubici —transport i infrastruktura 0,77 mil. EUR

llustrativni prikaz procijenjene Stete i gubitaka na podrucju BD za poplavni dogadaj iz 2014. godine dat
je na slici ispod (Slika 6).

Procijenjene Stete i gubici za poplavni dogadaj iz 2014. godine - Brcko Distrikt

762
raseljenih oitecene unitene
ljudi

Stete Stete
3,48 mil. € 0,63 mil. € 49mil. € 0,77 mil. €

Slika 6 Procijenjene Stete i gubici za poplavni dogadaj iz 2014. godine - Brcko distrikt

3.6 Postojece mjere upravljanja rizikom od poplava

Implementirane mjere upravljanja rizikom od poplava na vodnom podrucju rijeke Save u BD BiH
datiraju uglavnom iz druge polovine XX vijeka. Osnovna karakteristika pristupa rjeSavanju poplavnih
rizika u XX vijeku bila je zastitnog tipa i podrazumijevala je prije svega izgradnju objekata za zasStitu od
poplava (regulacionih i zastitnih vodnih objekata od vanjskih voda, te objekata za melioraciono
unutrasnje odvodenije).

U nastavku se daje saZeti pregled postojece infrastrukture za zastitu od voda na podrucju Brcko
distrikta (Tabela 5).

11 United Nations, European Union and World Bank, 2014, Bosnia and Herzegovina Floods 2014: Recover Assessment Need
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Tabela 5 Objekti za zastitu od poplava na podrucju BD

Vrsta
objekta

Nasipi

Regulacije

Kanali

Pumpne
stanice

Karakteristike objekata za odbranu od poplava

Nasip uz rijeku Savu - glavni savski odbrambeni nasip (0+000 do 9+650 km)

¢ na podrucju MZ Krepsi¢ i MZ Vucilovac

« dimenzioniran da stiti zalede od prethodnih maksimalnih vodostaja

« sanacija i rekonstrukcija nasipa na nivo odbrane od stogodisnje vode (nadvisenje kote krune od
1,2m) je vrsena u periodu od 2005 — 2019 g.

o nakon 2014. godine — izgradena nova ustava ,,Duri¢i“ (4 otvora, povrsine 16,8 m?)

Desni nasip uz rijeku Tinju (1,58 km)

¢ na podrucju MZ Gorice
« izgraden 1983. godine i nije u funkciji odbrane od poplava jer je miniran u duZini od 30 m 1985.
godine radi rasterecenja visokih voda tinjskog sliva koje su prijetile prodoru puta Brcko - Loncari

Lijevi nasip uz rijeku Tinju (150 m)

¢ na podrucju MZ Krepsic¢

« sa gravitacionim ispustom ,,Dusine” zatvara depresiju hidromelioracionog sistema ,,Objeda“

« ima funkciju sprec¢avanja ulaska visokih brdskih voda, kao i usporenih velikih voda rijeke Save u
sam sistem

Nasip uz rijeku Tinju i Lomnicu (653 m)

. izgraden nakon katastrofalnih poplava iz 2014.g.
Regulisano korito rijeke Tinje (0+000 do 1+767 km)

e napodruéju MZ Gorice
« ima funkciju da Sto brZze evakuise velike brdske vode tinjskog sliva

Regulisano korito rijeke Brke (0+000 do 1+400 km)

e napodruéju MZ Centar 5, MZ Kolobara i MZ Meraje
« ima funkciju brze eliminacije velikih brdskih voda sa cijelog sliva rijeke Brke u glavni recipijent-
rijeku Savu

Kanal Tinja — Tolisa ( 0+000 do 2+000 km)

¢ na podrucju MZ Krepsi¢ i MZ Markovi¢ Polje

« prihvata vode sa gornjih lezecih povrsina sistema, istocno i zapadno podrucje, putem vodotoka
Tolise, Prakovca, Johovca, Dugaja, odvodnog kanala ,,Kladik” i drugih sistema vodotoka

« ima funkciju eliminacije voda gravitacijom u veée vodotoke — Lomnicu i Tinju, a zatim u glavni
recipijent, rijeku Savu

¢ zajedno sa kanalom ,Kladik” stiti sistem , Kaseta sjever” od suvisnih voda sa gornjih povrsina

Kanal Lukavac — Brka ( 0+000 do 2+032 km)

¢ na podrucju MZ Brod

e osnovna namjena je prevodenje dela sliva rijeke Tinje putem vodotoka Lukavac u sliv rijeke Brke
« Stiti nize leZzece povrsine u Donjem Rahicu, Grbavici i Goricama

« ima funkciju brZe eliminacije suvisnih brdskih voda sa sliva potoka Lukavac

Osnovna i sekundarna kanalska mreZa u hidromelioracionom sistemu ,,Objeda" i , Kaseta sjever"

« imaju funkciju prihvata i odvodenja vlastitih voda, oborinskih podvirnih i podzemnih voda, bilo
gravitacijom ili mehani¢kim nacinom odvodenja u glavni recipijent, rijeku Savu

Pumpna stanica ,,Durici“

¢ podruéje MZ Vucilovac
« kapacitet Qi = 7,5 m3/s

Potrebno je posebno naglasiti da su svi navedeni infrastrukturni objekti za odbranu od poplava bili u
neposrednim zonama ratnih djelovanja. Opca karakteristika je da su neki objekti bili potpuno ili
djelomi¢no osteceni, zagadeni minama ili zarasli. Period nakon 2000. godine obiljezava pocetak
ulaganja u infrastrukturu u vidu rekonstrukcije, sanacije, uredenja i nadogradnje.
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Poplavni rizici su znatno smanjeni izgradnjom zastitnih objekata, ali joS uvijek ne postoji dovoljna
zastita svih poplavnih podrudja Brcko distrikta. Potrebno je posebno naglasiti da Ipak, jasno je da se
poplave mogu pojaviti i tamo gdje se najmanje ocekuju ili se mogu pojaviti vode rjedeg ranga pojave
od onih na koje su objekti zastite dimenzionirani. Ova Cinjenica podrzava prelazak na koncept
upravljanja poplavama u skladu sa zahtjevima Direktive o poplavama, odnosno na prelazak sa pristupa
zastite od poplava na pristup smanjenja rizika od poplava pri ¢emu se poplave tretiraju kao fenomeni
¢ija se pojava ne moze izbjeci, ali se njihovi rizici mogu svesti na najmanju mjeru pravovremenim
poduzimanjem gradevinskih i negradevinskih radnji i mjera, poveéanjem svijesti o opasnosti od
poplava, podizanjem stepena pripravnosti i edukacijom stanovnistva.

Vaino je naglasiti da su ulaganja u infrastrukturu za zastitu od poplava prije katastrofalnih poplava
2010. godine bila neznatna i svodila su se uglavnhom na redovno odrZavanje i neke manje investicije.
Medutim, nakon poplava 2010.g., a narocito nakon poplava iz 2014. godine doslo je do znacajnih
investicija za obnovu postojeée i izgradnju nove infrastrukture za zastitu od poplava. Znacajna ulaganja
su realizirana po osnovi specifikacija ulaganja prikazanih u Akcionom planu za zastitu od poplava i
upravljanja rijekama u BiH (2014 - 2017). Znacajan dio planiranih objekata je realiziran, dok je jedan
dio jos uvijek u realizaciji. Ipak, sektor voda u BiH tesko moZe odgovoriti na sve izazove koji se mogu
pojaviti vlastitim finansijskim kapacitetima, te su EU i drugi donatori prufZili znacajnu podrsku sektoru
voda finansirajué¢i najhitnije strukturne i nestrukturne mjere upravljanja poplavnim rizicima.
Uspostavljena je dobra praksa te su kroz povecanu finansijsku podrsku provedeni mnogi projekti.

U tom smislu, Evropska komisija je 17. decembra usvojila Posebni paket mjera za oporavak od poplava
i upravljanje rizikom od poplava u Bosni i Hercegovini za 2014. godinu??, u vrijednosti od 41 milion EUR
iz sredstva IPA Il koja su rasporedena za pet aktivnosti:

e podrska zastiti od poplava i upravljanju rije€nim tokovima: 15 miliona EUR;

e saniranje stambenih objekata: 12.5 miliona EUR;

e jacanje konkurentnosti malih i srednjih preduzeca: 9 miliona EUR;

podrska jacanju kapaciteta civilne zastite: 2.5 miliona EUR i

podrska organizacijama civilnog drustva u podizanju svijesti, zagovaranju i pomoci u oporavku
podrucja pogodenih poplavama: 2 miliona EUR.

Nacionalna komponenta Posebnog paketa mjera 2014. godine predvidala je podrsku za komponentu
1, uspostavljanje sistema hidroloskog predvidanja za rijeku Bosnu, ukljucujuci hidroloske, hidraulicke
i geografske informacione sisteme za sliv rijeke Bosne i podslivove rijeka Ukrine, Tinje i Brke.
Komponenta 2 bila je rekonstrukcija objekata za zaStitu od poplava u slivu rijeke Save, gdje su
provedene aktivnosti na rekonstrukciji objekata za zastitu od poplava visokog rizika, narocito na
kriticnim mjestima na rijekama Savi, Bosni i Janji. Mjere su bile u skladu sa dogovorenim Akcionim
planom za zastitu od poplava i upravljanje rijekama u BiH za period 2014.-2017. godine. Kao dio Paketa
posebnih mjera za 2014. godinu, EU je takoder osigurala 20 miliona EUR od multinacionalnog
kontingenta IPA za podrsku regionalnim projektima rije¢ne infrastrukture u BiH i Srbijiz. Fondovi su
ravnopravno raspodijeljeni: za svaku zemlju planirano je 10 miliona EUR za rekonstrukciju nasipa u
razli¢itim dijelovima sliva rijeka Save i Drine.

Priblizno 11 miliona EUR ugovoreno je u okviru Nacionalnog programa za BiH, ukljucujuéi ugovore o
snabdijevanju i tehnickim uslugama za hidroloske sisteme prognoziranja, dok je u okviru Regionalnog

12https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/bosnia_and herzegovina/ipa/2014/ipa2014 037703 bih special measure on flood recovery and
flood risk management.pdf

13 https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/default/files/pdf/bosnia_and herzegovina/ipa/2014/ipa2014 037703.07 bih regional flood protection infrastruct
ure.pdf
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za BiH ugovoreno preko 10 miliona EUR zbog internih alokacija sredstava u okviru Delegacije. Ukupno
je ugovoreno oko 21 milion EUR u okviru IPA 2014 od dodijeljenih 25 miliona EUR (kako na
nacionalnom, tako i na regionalnom nivou. Tabela 6 u nastavku daje pregled finansiranih projekata
kroz IPA 2014 za nacionalnu komponentu, a Tabela 7 pregled finansiranih projekata kroz IPA 2014 za
regionalnu komponentu. Pri tome, redovi obojeni plavom bojom se odnose na projekte u Brcko
distriktu.

Tabela 6 Mjere finansirane kroz sredstva IPA 2014 za BiH (nacionalna komponenta)

q . 2 Datum
n Tlp ugovora Naziv ugovora BUdzet u EUR
implementacije

Usluga Nadzor nad radovima na rekonstrukciji:
Komponenta 1 - Savski odbrambeni nasip
1 Nacionalna na podrucju Bréko distrikta (BiH); Odjeljci 146.510,00 7/31/2021
komponenta I, 1, IViViKomponenta 2 - Regulacija
korita rijeke Janje u Ugljeviku, RS (BiH)
Radovi Rekonstrukcija nasipa odbrane Save na
2 Nacionalna podrucju Brcko distrikta (BiH); Odjeljci I, 965.507,61 30/11/2019(*4)
komponenta I, IvViv
Radovi Rekonstrukcija odbrambenog nasipa uz
3 Nacionalna rijeku Savu u Srednjoj i OdZac¢koj Posavini, 3.261.876,86 30/11/2019(*)
komponenta FBiH, BiH
Usluga Nadzor nad radovima na rekonstrukciji
4 Nacionalna odbrambenog nasipa uz rijeku Savu u 212.400,00 2/28/2021
komponenta Srednjoj i OdZackoj Posavini, FBiH, BiH
Radovi

Regulacija korita rijeke Janje u Ugljeviku -

5 Nacionalna . 2.686.792,26 31/05/2020(*)
ponovno pokretanje
komponenta
Radovi Regulacija korita rijeke Janje u Janiji,
8 Nacionalna uklju¢ujudi zastitu planine i unutrasnjih 1.825.929,01 20/05/2020(*)
komponenta voda Novog naselja Janja, Bijeljina, RS, BiH
Nabavka Nabavka softvera za upravljanje podacima
13 Nacionalna . . 213.048,40 16/07/2019(*)
za mjerenje vode
komponenta
Nabavka Nabavka opreme za razvoj sistema
14 Nacionalna hidroloskog predvidanja poplava za sliv 139.040,00 12/04/2019(*)
komponenta I‘.I-jeke Save u Bosni i He.rcegow,m (faza 1,
rijeka Bosna) - Lot 1: IT i prate¢a oprema
Nabavka Nabavka opreme za razvoj sistema
15 Nacionalna hidroloSkog predvidanja poplava za sliv 137.380,00 20/05/2019(*)
komponenta r|{eke Save u Bosni i Herc_ego_vlnll (faza 1,
rijeka Bosna) - Lot 2: Aplikativni softver
Nabavka Nabavka opreme za razvoj sistema
hidroloskog predvidanja poplava za sliv
16 Nacionalna rijeke Save u Bosni i Hercegovini (faza 1, 188.491,00 02/11/2019(*)
komponenta rijeka Bosna) BiH - Lot 3: Oprema za
kopneni rad
Nabavka opreme za razvoj sistema
Nabavka hidroloskog predvidanja poplava za sliv
17 rijeke Save u Bosni i Hercegovini (faza 1, 266.800,00 30/10/2019(*)
Nacionalna rijeka Bosna) Bosna i Hercegovina - Lot 4:
komponenta Meteoroloske i hidroloske stanice
Usluga Tehnic¢ka pomoc¢ za razvoj hidroloskog
18 Nacionalna sistema predvidanja poplava za sliv rijeke 1.100.300,00 3/30/2021
komponenta Save

Ukupno 11.144.075,14

14 365 dana garantnog perioda nije uklju¢eno
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Tabela 7 Mjere finansirane kroz sredstva IPA 2014 za BiH (regionalna komponenta)

q 2 Datum
Tip ugovora Naziv ugovora Budzet u EUR . Y -
implementacije

Radovi Regulacija rijeke Brke u urbanom
1 Regionalna podrugju Bréko distrikta BiH - Faza | 1.140.591,02 25/08/2020(%)
komponenta
Usluga Nadzor nad radovima za:
Komponenta 1: Regulacija rijeke Brke
u urbanom podrucju Bréko distrikta,
2 Regionalna BiH-Fazal 199.900,00 11/18/2021
komponenta " Kompo.nenta 2.:. Reglfll%cua ,I.<or|:ca.
rijeke Janje u Janji, ukljucujuci zastitu
planine i unutrasnjih voda Novog
naselja Janja, RS, Bosna i Hercegovina
Radovi Regulacija rijeka u Tuzlanskom
3 Regionalna 4.923.464,27 02/05/2020(*15)
kantonu
komponenta
Usluga Nadzor regulacije rijeka u Tuzlanskom
4 Regionalna kantonu (rijeke Sapna, Drinjaca, Jala, 146.045,00 7/18/2021
komponenta Turija i Tinja)
Usluga Nadzor nad radovima na sanaciji i
5 ) izgradnji infrastrukture za zastitu od 144.830.00 17/11/2021
Regionalna poplava u Bosni i Hercegovini: Zastita e
komponenta podruéja od visokih voda rijeke Drine
Radovi Sanacija i izgradnja infrastrukture za
zastitu od poplava u Bosni i
6 Regionalna Hercegovini: Zastita podrucja od 3.642.086,84
komponenta visokih voda rijeke Drine, Bosna i

Hercegovina
Ukupno 10.196.917,13

Kroz IPA 2016, Evropska komisija je izdvojila 5 miliona EUR za podrsku daljem razvoju zastite od
poplava i upravljanju rizikom od poplava u BiH” kroz dvije komponente:

e Komponenta 1 ima za cilj da pokrije pitanja koordinacije poboljSanje sistema upravljanja u BiH u
smislu razvijenih PURP za cijelu BiH, Sto je zapravo ovaj projekat, sa ukupnim budZetom od
1.999.000, EUR i konacnim datumom implementacije 23. marta 2023.

e Komponenta 2 ima za cilj povecanje spremnosti za provedbu strukturnih mjera za zastitu od
poplava u prioritetnim podrucjima, sa ukupnim budzetom od 1.450.000, EUR i konacnim
datumom implementacije 20. marta 2023. Za Federaciju BiH i Brcko distrikt aktivnost unutar ove
komponente predstavlja izradu karti erozije za Federaciju BiH i Brcko distrikt.

3.7 Mjere planirane za razmatranje u PURP

Vazno je naglasiti da ovaj Plan ukljucuje sve tipove mjera cija je implementacija zapocela nakon 2018.
godine kada su zavrsena LiDAR snimanja vrSena za potrebe izrade mapa opasnosti i mapa rizika od
poplava. S tim u vezi, izrada ovog Plana je zahtjevala detaljan pregled mjera koje su implementirane
i/ili planirane nakon 2018. godine. Podaci su prikupljeni kroz upitnike koji su dostavljeni svim

15365 dana garantnog perioda nije ukljuceno

16 Od planiranih 5 miliona EUR, ugovoreno je oko 3.5 miliona EUR. Potrebno je raspraviti da li su preostala sredstva dostupna
za druge mjere.

17 https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/ipa 2016 37889 8 bih support to flood protection and flood risk management.pdf
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zainteresovanim stranama (Vlada BD), a njihov pregled se daje kroz Aneks 3.5. Upitnik je dostavljen u
formi xsIx datoteke, a obuhvatio je tabele sa osnovnim informacijama o mjerama (planiranim i/ili
implementiranim nakon 2018. godine), podatke o nazivu projekta, lokaciji, datumu realizacije, tipu
mjere (strukturna ili nestrukturna), itd. Ovako izdvojene mjere su automatski razmatrane u okviru
prvog ciklusa Plana upravljanja rizikom od poplava za podrucje Bréko distrikta.

Legend/Legenda S
Planned measures in UoM S/ i
Planirane mjere u UoM S ;
APSFR inUoM S5 \»}

Slika 7 Planirane i implementirane strukturne mjere za UoM 5 za period nakon 2018
Analizom prikupljenih podataka, izradena je lista mjera Ciji se sumarni pregled daje kroz tabelu u
nastavku, a koji uklju¢uje:

e Planirane mjere koje je dostavila Vlada Brcko distrikta, i

e Implementirane mjere koje je dostavila Vlada Brcko distrikta.

Sljedeca tabela daje pregled mjere ukljucenih u PURP za podrucje Brcko distrikta, a koje su rezultat
gore navedenog upitnika.

Tabela 8 Postojece mjere prikupljene od strane Vlade Brcko distrikta

Podaci o planiranim mjerama Podaci o implementiranim mjerama
dostavljeni od Vlade Brcko distrikta dostavljeni Vlade Brcko distrikta
Strukturne mjere 1 2

Nestrukturne mjere - -

UKUPNO 3
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4 PRELIMINARNA PROCIJENA RIZIKA OD POPLAVA (REZULTATI)

4.1 Pozadina

Prema Clanu 4(2) Direktive, Preliminarna procjena poplavnih rizika uklju¢uje sljedece:

e mapu vodnog podrucdja u odgovaraju¢em mijerilu, koja ukljuCuje granice rijeCnih bazena,
podbazena, topografiju, koristenje zemljista i ukoliko postoje, obalna podrudja;

e opis historijskih poplava koje su imale znacajne negativne utjecaje na ljudsko zdravlje, okolis,
kulturnu bastinu i privrednu aktivnost i koje ¢e se vjerojatno ponoviti sa slicnim obimom
poplava, putevima transporta i utjecajima.

Koordinacija FRM mijera izmedu drzava c¢lanica EU je neophodna u slu¢aju medunarodnih rije¢nih
slivova (FD, Clan 5(2)). Na osnovu preliminarne procjene rizika od poplava, svaka zemlja ¢e za rije¢ni
distrikt, ili drugu administrativnu jedinicu ili dio medunarodnog vodnog podrucja koji leZi na njihovoj
teritorij, identificirati podru¢ja sa potencijalnim znacajnim rizicima od poplava (FD, Clan 5(1)).
Slobodna razmjena relevantnih informacija trebala bi se odvijati izmedu nadleznih institucija (FD, Clan
4(3)).

Proces izrade PPRP cine tri klju¢na koraka:

Prvi korak - prikupljanje dostupnih informacija. Prikupljanje podataka vrseno je slanjem upitnika
opcinama i koristenjem podataka iz dostupnih studija. Na osnovu opisa, slika, karata i drugih podataka
dobivenih od opcina identificirana su poplavna podrudja koja su iscrtana u CAD-u, a zatim integrisana
u GIS bazu.

Drugi korak — definiranje metodologije. Postavljeni su osnovni kriteriji za metodologiju procjene
znacajnih rizika od poplava. Rizik od poplava izrazen je kroz indeks (I) rizika od poplava koji se dobija
zbrajanjem svih negativnih uticaja, uzimajuci u obzir obim poplavljenog podrucja i Cetiri kategorije
uticaja koje propisuje FD (ljudsko zdravlje, zastita Zivotne sredine, kulturno-historijsko naslijede,
privredne aktivnosti). Propisanim kategorijama uticaja dodeljeni su specifi¢ni kriteriji znacaja. Svi
negativni uticaji su zbrojenii ako je ukupan broj bodova za jedno poplavljeno podrucje bio 100 bodova
ili viSe, tada se poplava smatrala znacajnom. Poplavljena podrucja sa preko 500 bodova ocijenjena su
kao veoma znacajna. U vrijeme razvoja PPRP podaci o dubinama i brzinama protoka nisu bili poznati,
stoga su vrijednosti pretpostavljene. Na osnovu navedenih formulacija, poplave su razvrstane u Cetiri
kategorije (Tabela 9).

Tabela 9 Klasifikacija rizika od poplava

Indeks Znacaj

0-50 Zanemariv

50-100 Umjereno znacajan
100-500 Znacajan

S eemamatn

Treci korak — preliminarna procjena poplavnog rizika. Identifikacija poplavnih podrucja u skladu sa
klasifikacijom iz Tabela 9 .

Sazetak o implementaciji i metodologija PPRP-a mozZe se naci u Aneksu 1 (Pozadinski izvjestaj —
Zadatak 2).
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4.2 Rezultati

Preliminarna procjena rizika od poplava nije pripremana za Brc¢ko distrikt (BD). Medutim, kroz projekat
,Procjene rizika od poplava i kliziSta za stambeni sektor u BiH" je izvrSena Preliminarna procjena rizika
od poplava za stambeni sektor koja je obuhvatila i podrucje Brcko distrikta.

BD je osigurao sluzbene 100-godisnje poplavne karte. Podaci za Br¢ko distrikt su dobiveni od Odjela
za javnu sigurnost i Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu - pododjel za Sumarstvo i
vodoprivredu Vlade BD.

Podaci koji su bili relevantni za identificiranje rizika od poplava (izloZenost i ranjivost) za stambeni
sektor su prethodno odredeni i ustupljeni poplavni poligoni (opseg plavljenja) za povratni period od
100 godina, te podaci o koristenju zemljisSta organizovani u slojeve. Navedeni slojevi ukljucili su:
stanovnistvo, stambene objekte, javne i privredne objekte, ceste, Zeljeznice, putnu infrastrukturu,
elektricne vodove, vodosnabdijevanje i kanalizaciju, kvalitet vode, kulturno-historijsko naslijede,
poljoprivredu i Sumarstvo. Glavni izvor podataka za slojeve koji se odnose na stambeni sektor oslonjen
je na CORINE LC 2006 koja je, gdje je to bilo moguce, aZurirana u skladu sa raspoloZivim podacima.

Metodologija PPPR je za potrebe FHRMP korigovana, na taj nacin da se indeks rizika raCunao u odnosu
na cijelo podrucje opéine, a ne u odnosu na poplavni poligon.

Pregled identifikovanih plavnih podrucja u BD prikazan je u tabeli u nastavku.

Tabela 10 Pregled identifikovanih poplavnih podrucja na podrucju Brcko distrikta

EU APSFR CODE m Poplavno podrucje Vodotok APSFR ID

BABD_BD_Bijela-Gorice = Brcko Bijela-Gorice Tinja, Mala Tinja, Tinja - stari tok 4001

BABD_BD_Brka Bréko Brka Brka, Rasljanska rijeka, Maocka rijeka, Zovicica 4002
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5 MAPE OPASNOSTI | MAPE RIZIKA OD POPLAVA (REZULTATI)

Projekat Mape opasnosti i mape rizika od poplava u Bosni i Hercegovini (FHRMP) predstavlja jednu od
aktivnosti oporavka koju su preporucile Evropska unija, Ujedinjene nacije i Svjetska banka nakon jakih
poplava u BiH u maju 2014. godine kada su izuzetno jake kiSe uzrokovale katastrofalne poplave i
kliziSta koja su dovela do smrti 23 osobe i razaranja ili ozbiljne Stete na javnoj i privatnoj infrastrukturi,
domacinstvima, sredstvima za Zivot, prihodima i proizvodnji. Poplave su po svom obimu bile
regionalnog karaktera, a pogodile su i Hrvatsku i Srbiju. U BiH su najvise pogodena podrucja u donjim
slivovima rijeka Vrbasa, Bosne i Drine i poplavnim ravnicama rijeke Save, ali su pogodeni i veliki dijelovi
srednjeg i gornjeg sliva Vrbasa, Bosne i Drine.

Projekat FHRM direktno se odnosi na provedbu Direktive o vodama u BiH prema c¢lanu 6 Direktive o
poplavama. Izradene mape sluze kao preduvjet za Planove upravljanja rizikom od poplava u skladu sa
¢lanom 7 Direktive o poplavama. Cilj FHRM projekta je uskladen sa Strategijom evropskih integracija
Bosne i Hercegovine i Akcionim planom za zastitu od poplava i upravljanje rijekama u BiH (2014-2017).

Kroz ovo poglavlje daje se pregled procesa procjene rizika od poplava koji je izvrSen u okviru FHRM
projekta, a sve s ciljem kako bi se odredio obim i posljedice potencijalnih poplava u APSFR-ovima na
podrucju Brcéko distrikta.

5.1 LiDAR i geodetsko snimanje

Cilj ovih snimanja bio je da obezbijedi geometrijsku podlogu za izradu mapa opasnosti i mapa rizika od
poplava zasnovanu na digitalnim modelima terena (DTM) izradenim iz LiDAR podataka i geodetskih
snimanja.

Aktivnost LiDAR snimanja obuhvatila je Cetiri koraka:

e priprema poligona koji definiraju vanjske granice zona za LiDAR snimanje (APSFR podrucja
identificirana kao znacajna s aspekta poplavnog rizika),

o prikupljanje svih potrebnih dozvola za provedbu LiDAR snimanja na teritoriji Bosne i
Hercegovine i, ukoliko je potrebno, vodotoka u pograni¢nim podrucjima,

e provedba LiDAR snimanja i zrac¢nih fotografija,

e obrada LiDAR podataka i izrada ortofoto snimaka.

Aktivnosti naknadne obrade podataka LiDAR-a i zracnih fotografija ukljucivale su:

e transformaciju sirovih neklasificiranih podataka oblaka tac¢aka iz njihovog mati¢nog globalnog
koordinatnog sistema u BiH geodetske horizontalne i vertikalne datume (MGl 1901
horizontalno; NVT-I vertikalno),

e obradu zracnih fotografija u digitalne ortofoto mape razmjere 1:10 000 s referencama na BiH
datume mapa u razmjeri 1:2 500,

e podjelu podataka iz oblaka tacaka LiDAR-a na plocice (tiles) koje odgovaraju seriji topografskih
mapa BiH u razmjeri 1:2500,

e postupak kontrole kvaliteta koji je proveden za neklasificirane LiDAR podatke.

Kljucni tehnicki zahtjev LiDAR snimanja bio je da se ostvari vertikalna tacnost od 10 cm i horizontalna
ta¢nost od 20 cm, $to je i postignuto postavljenom minimalnom gustoéom laserski snimljenih tacaka
od 5 tadaka/m? Jo§ jedan vazan tehnicki zahtjev bio je da nakon dostave podataka zemaljskog
snimanja, LiDAR podaci moraju biti prilagodeni tako da budu kompatibilni sa podacima zemaljskog
(geodetskog) snimanja sa tacnosti od 5 cm i maksimalnom standardnom devijacijom od 3 cm.

Postavljeni tehnicki uvjeti rezultirali su validnim LiDAR podacima koji su klasifikovani te je izraden DTM
poplavnih podrucja za svako APSFR podrucje ali i izmedu susjednih APSFR podrucja. Ovako izradeni
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DTM-ovi su integrisani sa snimljenim i interpoliranim poprecnim presjecima korita, Sto je u konacnici
rezultiralo pouzdanim digitalnim modelom terena, tzv. hibridnim DTM-om. Hibridni DTM-ovi koristeni
su kao osnovna geometrija za izradu hidraulickih modela.

LiDAR snimanja izvr$ena su kroz dvije faze, a obuhvatila su ukupno 111 km?(Slika 8). Snimljeno je 96
poprecnih presjeka i 74 hidraulicka objekta (uglavnhom mostovi).

Tabela 11 LiDAR snimanja i geodetska snimanja poprecnih presjeka rijecnih tokova i hidraulickih objekata

LiDAR snimljena povrsina Snimljeni poprecni presjeci | Snimljeni hidraulicki objekti
(km?) (br) (br)

Brcko distrikt Faza | Faza ll Faza | Faza ll Faza | Faza ll
92 19 96 - 74 -
Ukupno: 111 Ukupno: 96 Ukupno: 74

Vise detalja o provedenim LiDAR i geodetskim snimanjima moZe se naci u LiDAR radnim dokumentima
izradenim kroz projekat Mape opasnosti i mape rizika od poplava u BiH.

FEBiH

Legend/Legenda
Bl Losr Phase RS

LiDAR Phase Il

Direct Sava Catchment/M eposredni Sliv Save

Slika 8 LiDAR snimanja u BD

5.2 Hidroloske analize

5.2.1 Prikupljanje i analiza podataka

Proces prikupljanja hidroloskih i meteoroloskih podataka pratio je Cetiri koraka: 1) slanje upitnika
osmisljenog od strane projektnog tima kako bi se izvrSila procjena dostupnosti podataka; 2)
prikupljanje i proucavanje popunjenih upitnika; 3) slanje zahtjeva za pribavljanje konkretnih podataka
relevantnih za poplavna podrucja; 4) arhiviranje podataka za potrebe izrade projekta.

Trazeni podaci su ukljucivali:
e Hidroloske podatke:

o Karakteristike mjernog mjesta (povrsina sliva, koordinate, period rada, poprecni profil
sa zabiljezenim nivoom velike vode, kriva potoka),

o Registrovane protoke i nivoe vode (podaci o dnevnom protoku u hidroloskim
godisnjacima, satni osmotreni podaci o nivou vode sa automatskih mjernih mjesta,
protoci i nivoi vode tokom poplava 2014.).
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e Meteoroloske podatke:

o Karakteristike meteoroloske stanice (koordinate, period rada, lista meteoroloskih
veli¢ina koje se registruju),

o Statisticke obrade padavina — ITP/HTP (Intenzitet-trajanje-povratni period/Visina-
trajanje-povratni period) krive.

e Dokumentacija:

o Hidroloske podloge iz razliCite projekte dokumentacije koje ukljucuju:
- Karakteristi¢ni proticaji za razlicite povratne periode na rijeci Brki i Zovicici te
maksimalni vodostaji na rijeci Savi u Brckom za razliCite povratne periode.
- Vrijednosti protoka za pojavu velikih voda raznog povratnog perioda (T=2, 10, 50,
100 godina) na rijeci Tinji.
- Velike vode vjerovatnode pojave 1/10, 1/20, 1/50i 1/100 za koje je uraden
hidraulicki proracun:
v' Maocka rijeka u KO Maoca uzvodno od usca Rasljanske rijeke;
v Rahicka rijeka u KO Islamovac (Projekat Uredenje sliva rijeke Brke na podrucju
Brcko distrikta BiH);
Rasljanska rijeka u KO Maoca;
Rasljanska rijeka u KO Rasljani;
Rijeka Brka u KO Brka;
Strepacka rijeka u KO Strepci (Uredenje korita rijeke Zovicice - Strepacka
rijeka);
Maocka rijeka u KO Gornji Rahi¢ (Uredenje sliva rijeke Brke na podrucju Brcko
distrikta);
v Rijeka Zovicica u KO Boderiste;
v Rijeka Brka u KO Palanka.
o Hidroloske studije (HIS, 2009, 2012, 2013).

AR NIE NN

<

Pored navedenog, koristeni su i podaci preuzeti iz drugih projekata:
e World Bank - Flood and Drought Forecasting and Warning System for the Sava River Basin,

o AZurirani podaci sa automatskih meteoroloskih i vodomjernih stanice koje se nalaze u
Sava HIS, te ranije izradeni hidraulicki modeli za vodne agencije u BiH, koji se odnose na
rijeke Bosna, Vrbas, Una, Sana, Sanica, Drina (GoraZzde) i Neretva

e EIB - Support to management of water resources in Drina River Watershed,
o Rezultati hidroloskih analiza poplavnih velikih voda na rijeci Drini

e UNDP - "Technology transfer for climate resilient flood management in Vrbas River Basin",
o ITP krive1s

Pregled dostavljenih podataka je obavljen sa aspekta popunjenosti nizova podataka (godisnji ekstremi
protoka i vodostaja), prostorne zastupljenosti podataka (po glavnim slivnim podrucjima i obuhvatu
poplavnih podrucja) i starosti podataka obrade koje se koriste (Q-H krive i HTP krive).

18 UNDP Projekat je raden s ciljem izrade mapa opasnosti i mapa rizika od poplava na slivnom podrudju rijeke Vrbas. Projekat
WB12-BIH-ENV-04C1 Mape opasnosti i mape rizika od poplava u Bosni i Hercegovini uskladio je metodologije koristene u
oba projekta, te integrirao rezultate oba projekta u finalne mape opasnosti i mape rizika od poplava, pokrivajuci pri tom
cijelu BiH.
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Cilj analize hidroloskih podataka bio je da obezbijedi mjerodavne protoke (Q20, Q100, Q500) i
odgovarajuce hidrograme velikih voda (Q(t)20, Q(t)100, Q(t)500) na karakteristi¢nim profilima koji ¢e
biti obuhvacdeni hidraulickim modeliranjem u okviru APSFR podrudja.

Velike vode za izucene slivove su odredene na osnovu funkcija raspodjela vjerovatnoce koje se
najbolje prilagodavaju AMAX serijama. Analiza vjerovatnoce pojave velikih voda u izu¢enim slivovima
izvrSena je na seriji maksimalnih godisnjih proticaja (AMAX) za standardni period (1961-1990) i za
nestandardni period koji obuhvata znacajne poplavne dogadaje iz 2010 i 2014 godine (1961-2016).

U neizu¢enim slivovima, za odredivanje velikih voda je isprobano sedam varijanti modela padavine-
oticaj, od kojih su samo tri dala zadovoljavajuée rezultate (racionalna metoda, SCS jedini¢ni hidrogram
u HEC-HMS-u, te graficka TR-55 metoda). Izbor odgovarajuceg modela za svaki od neizucenih slivova
je uglavnom je obavljen prema veliCini slivnog podrucja i preliminarnih rezultata. Gdje ove metode
nisu dale zadovoljavajuce rezultate, primijenjeni su regionalni izrazi za specificni oticaj u okviru slivova
vecih rijeka ili tri hidrogeoloska regiona.

Modelirane rije¢ne dionice na podrucju Brcko distrikta tretirane su kao dio grupe neizucenih slivova.
5.2.2 Racunske poplave

Sa aspekta definiranja hidroloskih ulaza u neizu¢enim slivovima za koje nisu postojali podaci o
mjerenjima, pristup hidraulickom modeliranju poplava zasnovan je na procjeni ra¢unskih poplava iz (i)
regionalnih veza izmedu racunskih poplava na hidroloskim stanicama u izu¢enim slivovima na temelju
karakteristika sliva ili (ii) modela padavine-oticanje.

Racunske poplave koristene su za simulaciju opasnosti od poplava u APSFR podrucjima.

Pregled hidroloskih ulaza koristenih za hidraulicke modele, kao i detalji provedenih analiza mogu se
naé¢i u Radnom dokumentu o hidrologiji (WB12-BIH-ENV-04C1 Mape opasnosti i mape rizika od
poplava u Bosni i Hercegovini).

5.3 Hidraulicko modeliranje

Hidraulicko modeliranje je provedeno za potrebe mapiranja poplava, odnosno za potrebe procjene
opasnosti i rizika u svakom APSFR podrucju.

Hidraulicki modeli izradeni su u HEC-RAS i HEC-GeoRAS-u (pogodni za 1D i 2D hidraulicko modeliranje)
u kombinaciji s ArcGIS softverom za prostorne izracune opasnosti i rizika od poplava.

Koristena je HEC-RAS 5.0.7 verzija koja dozvoljava proracun i burnog i mirnog rezima tecenja
istovremeno u jednom ciklusu.

Za izradu 1D hidraulickih modela, ArcGIS softver je koristen kroz HEC-GeoRAS aplikaciju, kako bi se
pripremila serija linijskih tema (npr. sredisnja linija rijeke, obale rijeka, poprecni profili itd.) koje su
potrebne za razvoj geometrijskih skupova podataka za ulaz u HEC-RAS i obradu rezultata simulacije
koji su izlaz iz HEC-RAS-a. ArcGIS i HEC-GeoRAS takoder su koriSteni za vizualizaciju i analizu rezultata
HEC-RAS-a.

Digitalni modeli terena (DTM) APSFR podrucja dobiveni su iz LiDAR podataka prikupljenih tokom
snimanja odabranih podrucja rijecnih dolina za potrebe izrade mapa opasnosti i mapa rizika od
poplava. Kombinirajué¢i DTM-ove s podacima zemaljskog snimanja (poprecni presjeci rijeka i poplavnih
ravnica) i podacima o znacdajnim hidraulickim objektima kao Sto su preljevi, brane, mostovi sa
stupovima koji blokiraju protok itd., te provijerom detalja uvidom u ortofoto snimke, omoguéena je
priprema hibridnih DTM-ova. Hibridni DTM-ovi koristeni su kao osnovna geometrija za izradu
hidrauli¢kih modela.

Koraci u procesu hidraulickog modeliranja bili su sljededi:
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e lIzrada 1D, 2D ili kombiniranog hidraulickog modela,

e Kalibracija modela prema karakteristicnim srednjim protocima na mjernim stanicama (gdje
podaci postoje),

e Verifikacija modela prema historijskim poplavnim dogadajima (gdje postoje podaci),

e QOdobrenje kalibracije od strane Radne grupe za hidraulicko modeliranje,

e Simulacija racunskih poplava Q20, Q100 i Q500,

e Validacija simulacije racunskih poplava od strane Radne grupe za hidraulicko modeliranje.

Detalji razvijenih hidraulickih modela na podrucju APSFR-a BD mogu se naci u tabeli u nastavku.

Tabela 12 Lista hidraulickih modela u BD

BRI e Poplavno podrucje Vodotok
modela

SAV_TINJ_PO1,

SAV_TNJS_PO1, . - Neposredni
SAV_TINJ_PO2, Breko Bijela-Gorice T';fsaMsf::th:da sliv rijeke 121,37
SAV_MAT_PO1, ) Save

SAV_MAT_P02

SAV_BRK_PO01, Brka, Rasljanska Nebosredni
SAV_RAR_PO1, Brc¢ko Brka Rijeka, Maotka inF\)/ rijeke 48,3
SAV_MAR_PO1, Rijeka, Zovicica Sa\ie !
SAV_ZOV_PO1

5.4 Mapiranje opasnosti od poplava

Direktiva EU o poplavama (FD) zahtijeva da se izradi mapa opasnosti od poplava pristupi izradom
karata za podrucja u kojima PPPR identifikuje potencijalno znacajne rizike. Mape bi trebale
identificirati podrucja sa srednjom vjerovatnoéom poplava (najmanje 1 u 100 godina) i malom
vjerovatno¢om (ekstremni dogadaji).

Mape opasnosti od poplava su razvijene da pokazu obim, dubinu, brzinu protoka poplavnih voda i
opseg mapa rizika (koje prikazuju potencijalne opasnosti i uticaj poplava) za modelirana podrucja koja
se proteZu cak i izvan podrucja APSFR-a. Kasnije, kada su analizirane karte opasnosti, identifikovana
su nova podrucja sa potencijalno znacajnim rizikom od poplava i preporucena za detaljnu procjenu u
sliedeé¢em ciklusu, odnosno u novoj PPPR-a.

Mape opasnosti od poplava pripremljene su u najprikladnijoj razmjeri za podrucja na kojima postoji
rizik od poplava za sljedece vjerojatnosti poplavnih dogadaja:

e Ekstremne poplave male vjerovatnoce pojave (povratni period 500 godina);
e Poplave srednje vjerovatnode pojave (povratni period 100 godina);
e Poplave velike vjerovatnoce (povratni period 20 godina).

Za sva tri scenarija, mape opasnosti su temeljene na rezultatima hidraulickih modela. Opasnost od
poplava predstavljena je kombinacijom modelirane brzine i dubine prema sljedecoj formuli:

O=he(v+0.5)

gdje je:

O — Opasnost od poplave

h — Dubina poplave (m);

v — Brzina poplave (m/s);
0.5 — Korektivna konstanta.
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Vrijednosti opasnosti od poplava za raspon dubina i brzina prikazane su u Tabela 13.

Tabela 13 Opasnost od poplava (O) kao funkcija dubine i brzine vode

Dubina (m)
0.25 0.5 0.75 1 1.25 1.5 1.75 2 2.25 2.5
0 0.13 0.25 0.38 0.50 0.63 0.75 0.88 1.00 1.13 1.25
0.25 0.19 0.38 0.56 0.75 0.94 1.13 1.31 1.50 1.69 1.88
0.5 0.25 0.50 0.75 1.00 1.25 1.50 1.75
0.75 0.31 0.63 0.94 1.25 1.56 1.88

1 038 075 113 150  1.88
125 Jo044 088 131 175 219
15 050 1.00 150  2.00
175 |oss 113 169 225
Q 2 063 125 188
£ 225 o069 138 206
£ 2.5 075 150  2.25
& 275 |os1 163 244
3 088  1.75
325 Jo9s 188
3.5 100 2.00
375 |106 213

4 1.13 2.25
4.25 1.19 2.38
4.5 1.25
4.75 131
5 1.38

Stepen opasnosti od poplava podijeljen je u Cetiri kategorije oznacene bojama (Tabela 14) u rasponu
od ,,zanemariva opasnost” (Zuta) do , opasnost za sve” (crvena).

Tabela 14 Kategorije opasnosti od poplava

Kategorija O 0.00-0.75 Zanemariva opasnost
Kategorija 1 0.75-1.50 Opasnost po neke (djeca, stariji, bolesni, neplivaci)
Kategorija 2 1.50-2.50 Opasnost po vecinu

Detaljan opis izrade mapa opasnosti od poplava mozZe se naci u Pozadinskom izvjestaju - Zadatak 2.

5.5 Mapiranje rizika od poplava

Direktiva EU o poplavama (FD) definira pet sveobuhvatnih kategorija imovine i dobara: (i)
stanovnistvo, (ii) privreda, (iii) zasticena podrucja, (iv) kulturno i historijsko naslijede i (v) opasni izvori
zagadenja. Ove kategorije su odredene u skladu sa zvani¢cnom klasifikacijom aktivnosti koju je 2010.
godine objavile Agencija za statistiku BiH (BIH, 2010) i Evropskom klasifikacijom ekonomskih
djelatnosti (EU NACE Revizija 2). Svakoj od potkategorija dodijeljeni su razliciti teZinski faktori, prema
njihovom drustveno-ekonomskom znacaju.
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Mape rizika od poplava pripremljene su na temelju izracunatih faktora rizika od poplava u svakoj
jedinici APSFR podrucja na osnovu koeficijenta opasnosti od poplava i broja izloZenih drustveno-
ekonomskih i ekoloskih dobara (receptora rizika od poplave) na jedinici podrudja.

Radi prikladnijeg prikaza rizika na mapama rizika od poplava za svaku od kategorija drustveno-
privrednih dobara (tematske mape), vrijednosti agregiranog faktora rizika od poplave (FR) za svaku
kategoriju korigirani su ponovo u rasponu od 0 do 1.0 (0% do 100%), pri ¢emu 1.0 (100 %) predstavlja
maksimalnu vrijednost FR-a u datoj kategoriji. Korigirane vrijednosti FR-a su relativni faktori rizika (R)
koji se zatim dijele u klase kako je prikazano u Tabela 16.

Pojedinacni teZinski faktori (WF) koristeni su za svaku kategoriju za pripremu tematskih mapa rizika
od poplave za datu kategoriju, prosjecni teZinski faktori (WF) za svaku kategoriju koristeni su za izradu
zbirnih mapa rizika od poplava.

IPPC pogoni i postrojenja oznaceni su kao prevladavajuéa kategorija i nisu prikazani na zbirnim
mapama rizika jer je njihov prosjec¢ni teZinski faktor (WF) 1.0 (100 %), sto bi odredilo relativni faktor
rizika (R) za cjelokupno APSFR podrudje, nadjacavajuci tako R vrijednosti ostalih kategorija. Umjesto
toga, vrijednosti relativnog faktora rizika (R) i klase rizika od poplave za IPPC pogone i postrojenja
(Tabela 16) mapirane su na pojedinacnim tematskim mapama rizika od poplava za IPPC postrojenja.

Razvijen je matematicki model u funkciji ,,Model Builder” softvera ArcGIS za izradu mapa rizika od
poplava.

Tabela 15 Definicija klasa rizika od poplava

Relativni faktor rizika (R) Klasa rizika

0 Zanemariv rizik
0<R<0,25 Niski rizik

0,25 <R< 0,50 Umjereni rizik
0,50<R<0,75 Visoki rizik

Tabela 16 Klase rizika od poplava za razne kategorije

Stanovnistvo:

Faktor rizika (FR) Relativni faktor rizika (R) Klasa rizika
0-49 0 Zanemariv rizik
50-499 0<R<0,25 Niski rizik
500-999 0,25 < R< 0,50 Umjereni rizik
1.000-1.499 0,50 < R< 0,75 Visoki rizik
Privreda:
Faktor rizika (FR) Relativni faktor rizika (R) Klasa rizika
0-49 0 Zanemariv rizik
50-249 0<R<0,33 Niski rizik
250-499 0,33<R< 0,67 Visoki rizik

Kulturno i historijsko naslijede:

Zasti¢ena podrucja:
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Faktor rizika (FR) Relativni faktor rizika (R) Klasa rizika
0-499 0 Zanemariv rizik
500-3.499 0<R<0,25 Niski rizik
3.500-6.999 0,25 < R< 0,50 Umjereni rizik
7.000-9.999 0,50 < R< 0,75 Visoki rizik
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Faktor rizika (FR) Relativni faktor rizika (R) Klasa rizika
0-499 0 Zanemariv rizik
500-1.499 0<R<0,33 Niski rizik
1.500-2.499 0,33<R<0,67 Visoki rizik

IPPC pogoni i postrojenja:

Faktor rizika (FR) Relativni faktor rizika (R) Klasa rizika
0-149 0 Zanemariv rizik
150-299 0<R<0,50 Visoki rizik

Tabela 17 rezimira ukupan broj dobara i imovine pod rizikom u svakoj kategoriji i podkategoriji u BD.
Otprilike 500 stanovnika i 203 pojedinacna stambena objekta izloZzena su riziku od poplava od
stogodi$nje radunske poplave, takoder ugrozeno je oko 27,53 km? poljoprivrednog zemljista.

Tabela 17 Lista dobara i imovine pod rizikom u BD

Jedinica

Stanovnistvo
IED/ IPPC

upravljanja

Zeljeznice
zemljiste

Kulturno-historijsko
naslijede

Poplavni scenarij
Javne ustanove
Industrijska
postrojenja
Poljoprivredno
Zasticena podrucja

e = )
8 20 0,2

Vodno  Qum 290 116 - 8 1 24,10 - 3 ;
podrucje
rioke Sayeu Q0 500 203 16 21 22 04 2753 3
BD Quseo 1439 618 - 20 26 25 04 3071 - 4 ;

- Nije isklju¢eno preklapanje poplavnih poligona

Detaljan opis izrade mapa rizika od poplava moze se naci u Pozadinskom izvjesStaju - Zadatak 2.

Za ilustraciju, Slika 9 ispod prikazuje listu dobara i imovine pod rizikom od stogodisnje racunske
poplave za podrucje BD.
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Lista dobara i imovine pod rizikom od 100-godi$nje racunske poplave

16
stambena javnih

stanovnika .
objekta TR EL L]

ieljezniékih

historijska
i kulturna
EHULELES

zasticenih
podruéja

Slika 9 Lista dobara i imovine pod rizikom od stogodisnje racunske poplave

5.6 Uzimanje u obzir klimatskih promjena

Ocekivano je da ¢e klimatske promjene imati znacajan uticaj na rizik od poplava u BiH. Ovi potencijalni
uticaji mogu imati ozbiljne posljedice u regijama gradskih sredina koje leze na veéim rijekama.

Kroz projekt Mape opasnosti i mape rizika od poplava (FHRMP) u Bosni i Hercegovini koriSteni su
skupovi podataka o padavinama, ali i postojeci hidroloski model rijeke Save koji je podrzao zakljucke
o klimatskim promjenama.

Kroz FHRMP, procjena bududih klimatskih uvjeta je provedena u dvije faze: (i) pregled dosadasnjih
studija o klimatskim promjenama u BiH, te (ii) usporedba povijesnih i buduéih padavina sacinjena na
temelju proracuna proslih dogadaja (engl. hindcast) i prognoza generisanih paketom od 21 Globalnog
klimatskog modela (GCM) iz NASA-inog skupa podataka za globalne dnevne prilagodene projekcije
(NEX-GDDP).

Zakljucci faze (i) kazu da se u buducnosti vjerovatno ocekuje (a) povecanje prosjecne temperature i
toplotnih talasa, (b) smanjenje prosje¢nih padavina uz povecdanje ucestalosti susa, (c) povecanje
ekstremnih kiSnih dogadaja i (d) smanjenje snjeznih padavina. Implikacije ovih rezultata na bududi rizik
od poplava su svakako povecani rizici od poplava uslijed intenzivnijih olujnih padavina, povecane
brzine oticanja olujnih padavina sa susom zbijenog tla i poveéane stope topljenja snijega.

Rezultati faze (ii) ukazuje da jedna Cetvrtina od 21 GCM projekcije (75. percentil i vise) prognozira do
kraja 21. stolje¢a povecanje 100-godisnjih dnevnih padavina od najmanje +14% u okviru scenarija RCP
4.5, a +22% u okviru scenarija RCP 8.5. Drugim rijeCima, ovi rezultati ukazuju na znacajan porast
opasnosti od poplava te da bi trebalo razmotriti zastitu najizloZenijih i vrijednih drustveno-ekonomskih
dobara.

Tabela u nastavku rezimira svaku od klimatskih varijabli razmatranih u analizi predstavljenoj u okviru
FHRMP-a, zatim vjerovatni smjer promjene (gdje je poznat) te potencijalne uticaje na rizik od poplava
u zemlji.
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Tabela 18 SaZetak klimatskih varijabli, vierovatnih promjena i potencijalnih utjecaja na rizik od poplava

Varijabla Vjerovatne klimatske promjene | Moguci uticaj na rizik od poplava

Vece prosjecne temperature vjerovatno ¢e smanijiti rizik od

Temperatura

Padavine

Oluje i vjetar

Snijeg, mrazi
led

Povecanje prosjecne
temperature

Povecana ucestalost
toplotnih talasa

Veda ucestalost i intenzitet
susa

Vise ekstremnih kisnih
dogadaja

Smanjena prosjecna
koli¢ina padavina i
povecane suse

Slabo primjetna promjena u
visokim i/ili niskim
protocima

Veoma neizvjesno

Smanjenje snjeznih
padavina, mraza i leda
uslijed blazih zimskih
temperatura

Smanjen potencijal za
stvaranje leda u rijekama
zbog porasta prosjecnih
temperatura zraka

poplava, medutim veca ucestalost i intenzitet susa mogu
pogorsati rizik od poplava ukoliko uslijede obilne kisSne
padavine (usljed mobilizacije tokova povrsinskih voda)

Vise temperature ¢e dovesti do brZeg otapanja snijega i
vece mobilizacije vode, posebno u sredisnjim planinskim
podrucjima

Obilne i/ili dugotrajne padavine (kako regionalne, tako i
lokalne) prouzrokovat ¢e porast povrsinskih tokova i
poplave. Jaki oborinski dogadaji nisu u dovoljnoj mjeri
zastupljeni u aktuelnim GCM-ima, kao ni rizik od poplava
uslijed takvih dogadaja. lako je vjerovatno da su takvi
dogadaji nedovoljno zastupljeni, veoma ih je tesko ili
nemoguce predstaviti u modelu.

Veoma neizvjesno, tako da su uticaji nejasni

Maniji broj snjeznih dana ¢e vjerovatno smanijiti rizik od
poplava

U cilju ilustracije potencijalnog uticaja klimatskih promjena na opasnost od poplava, kroz FHRMP
provedeno je 1D hidraulicko modeliranje pet pilot podrucja duz rijeke Bosne. Ukoliko se rezultati ovog
pilot istraZzivanja ekstrapoliraju na druge rijeke u BiH, oni ukazuju da bi revidiranje zastite od poplava
koju pruzaju postojeci objekti, posebno oko gradova i veéih naselja, bilo opravdano. Eksplicitno
ukljucivanje oblasti klimatskih promjena predstavlja vazno (mozda i najvaznije) poboljSanje koje bi
trebalo biti dio aktivnosti u sljede¢em planskom ciklusu provedbe Direktive o poplavama.
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6 CILEVI PLANA UPRAVLIANIJA RIZIKOM OD POPLAVA

6.1 Pregled

Ciljevi PURP postavljaju zadatke koje Plan treba postiéi. Ciljevi imaju klju¢nu ulogu u pripremi Plana i
identifikaciji odgovarajuéih mjera, jer se opcije koje su dostupne za upravljanje rizikom od poplava
unutar datog podrucja procjenjuju u odnosu na njih kako bi se utvrdilo koliko dobro svaka opcija
doprinosi ispunjavanju definiranih ciljeva.

Uspostavljanje tako definisanih ciljeva je i zahtjev Direktive EU o poplavama [Cl. 7(2)].

PURP je obavezan da postavi ciljeve za upravljanje rizikom od poplava, fokusirajuéi se na smanjenje
potencijalnih Stetnih posljedica poplava po zdravlje ljudi, ekonomske aktivnosti, Zivotnu sredinu i
kulturno naslijede.

6.2 Definiranje ciljeva upravljanja rizikom od poplava

Ciljevi usvojeni u okviru PURP, za sve administrativne jedinice upravljanja unutar oba sliva (sliv Save i
Jadrana), su:

Cilj 1: I1zbjegavanje novih rizika od poplava

Ovaj cilj se u pogledu aspekta upravljanja poplavnim rizikom odnosi na prevenciju odnosno
izbjegavanje novih rizika od poplava. Pripisuje se grupama mjera za sprjecavanje postavljanja novih ili
dodatnih receptora u plavnim podrucjima, uklanjanje ili premjestanje receptora u podrucja sa manjom
vjerojatnoc¢om plavljenja i sve ostale mjere za poboljSanje sprjecavanja rizika od poplava.

Cilj 2: Smanjenje postojecih rizika od poplava za vrijeme i nakon poplava

Ovaj cilj se u pogledu aspekta upravljanja poplavnim rizikom odnosi na zastitu i prevenciju, a njime su
obuhvacene grupe mjera za prirodno upravljanje poplavama (upravljanje oticanjem vode i slivom),
regulacija vodotoka, fizicke intervencije i radovi na kanalima/obalama/plavnim podrucjima kao i
upravljanje povrsinskim vodama.

Cilj 3: Jacanje otpornosti

Ovaj cilj se u pogledu aspekta upravljanja poplavnim rizikom odnosi na zastitu i pripravnost tj. na
jaCanje otpornosti. Dostizanje ovog cilja podrazumijeva planiranje aktivnosti u slu¢aju nepredvidivih
situacija kao i sve ostale mjere koje se odnose na uspostavljanje i poboljSanje pripravnosti na poplavne
dogadaje.

Cilj 4: Jacanje svijesti o rizicima od poplava
Ovaj cilj se u pogledu aspekta upravljanja poplavnim rizikom odnosi na pripravnost. Obuhvaéa mjere
za prognoziranje i upozoravanje na poplave, te mjere za podizanje javne svijesti na plavne dogadaje.

Prilikom provodenja svih mjera i ispunjavanja cilieva PURP potrebno je pridrzavati se nacela
solidarnosti. Princip solidarnosti se odnosi kako na individualni i drustveni oporavak tako i na oporavak
okolisa. Tu spadaju sve aktivnosti koje se odnose na obnovu, finansijsku pomoé, pravhu pomoé¢,
rjeSavanje problema trajnog ili privremenog preseljenja ljudi na pogodenim podrucjima.

Ciljevi su opsteg karaktera, i u potpunosti uskladeni sa ciljevima definisanim u PURP za slivove rijeka
Dunava i Save. Takode je vazno naglasiti da su u procesu utvrdivanja PURP ciljeva pregledani i
analizirani svi relevantni strateski dokumenti.

Veza izmedu mjera i ciljeva vaZzna je sa razlicitih aspekata. SluZi instituciji koja ¢e implementirati mjere
da prati napredak postignut u postizanju specificnih ciljeva i takode daje uvid u fokus PURP.

U okviru ovog Plana, veza izmedu ciljeva i mjera jasno je identifikovana kroz pripisivanje odgovarajucih
ciljeva svakoj grupi mjera.

Plan upravljanja rizikom od poplava za Brcko distrikt (2024-2029) — Nacrt 53



Tehnicka pomo¢ za izradu planova upravljanja rizikom od poplava za Bosnu i Hercegovinu
Ugovor o uslugama br. 2020/417-391

7 MIERE

Implementacija Plana upravljanja rizikom od poplava u Brcko distriktu treba biti uskladena sa
Okvirnom direktivom o vodama, a narocito Direktivom o poplavama.

PURP razmatra predloZene mjere u zavisnosti od definisanih ciljeva, te kako ¢ée one doprinijeti
dostizanju ciljeva i kada se ocekuje njihova implementacija. Takode, lista mjera koja ¢e biti predloZena
u PURP mora postovati razlicite aspekte upravljanja rizikom od poplava, te istovremeno postovati
kljuéne dokumente Brcko distrikta.

Priizradi Plana upravljanja rizikom od poplava za vodno podrucje rijeke Save u Brcko distriktu koristen
je pristup integracije i dodavanja svih mjera za koje su podaci prikupljeni od Vlade BD i iz razlicitih
dokumenata. Pored toga, metodologija za odabir mjera prilagodena je stvarnoj situaciji sa kojom se
suocavaju nadlezne institucije na terenu, u smislu mogucénosti i izbora adekvatnih mjera.

Izvrseno je kodiranje svake predloZzene mjere. Poblizi uvid u ispis usvojenih kodova mjera daje se kroz
Poglavljell.7.

7.1 Katalog mjera

Katalog mjera predstavlja skup svih vrsta mjera (strukturnih i nestrukturnih) koje pokrivaju sve faze
ciklusa upravljanja rizicima od poplava. Zajednicke mjere koje je predloZila EU razvrstane su u 17
skupina koje pokrivaju 5 aspekata: sprjecavanje poplava (M21-M24), zastita od poplava (M31-M35),
pripravnost (M41-M44), oporavak i revizija (M51-M52) i ostalo (M61).

Ovaj katalog bavi se Sirokim spektrom potencijalnih mjera relevantnih za upravljanje rizikom od
poplava, uklju¢ujuéi npr. planiranje koristenja zemljista, mjere zadrzavanja vode, strukturne i
nestrukturne mjere, mjere pripravnosti, sistemi ranog upozorenja, operativni aspekti postojece
infrastrukture (npr. hidroenergija), itd.

Pored toga, odnos izmedu mjera i ciljeva je klju¢no pitanje. Treba postojati jasan put od ciljeva do
mjera kako bi se mogao procijeniti napredak u pogledu praéenja implementacije. Dakle, veza ciljevi —
mjere daje informacije o ocekivanim rezultatima i indikatorima za praéenje kako napretka
implementacije tako i napretka ka postizanju ciljeva svake mjere.

U okviru ovog Plana, veza ciljevi — mjere jasno je identificirana kroz pripisivanje adekvatnih ciljeva
svakoj grupi mjera (Tabela 19).

Tabela 19 Katalog mjera
Aspekt
upravljanja . -
rizikom od Grupa mjera Cilj
poplava
!Sez . M1l  Bez aktivnosti Nikakve mJe_r(? za smanjenjev.rmk.a od pop_lava u APSFR podrudju ili i
aktivnosti drugom definiranom podrucju nisu predvidene
Mjere za sprecavanje postavljanja novih ili dodatnih receptora u
M21  Izbjegavanje  poplavnim podrucjima (politike i propisi za planiranje koristenja Cilj1
prostora)
Prevencija Uklanjanje il Mjere za uklanjanjve. recepto.ra iz F.)opliavnih,podruéja.ili pr.err?jeétar'nje N
M22 L receptora u podrucja s manjom vjerojatno¢om plavljena i/ili manjom Cilj1
premjestanje opasnosti

Mjera za prilagodbu receptora za smanjenje Stetnih posljedica u slu¢aju

M23 Smanjenje djelovanja poplavnih dogadaja na gradevine, javne mreze i dr. Cilj 2
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Aspekt
upravljanja
rizikom od

poplava

M24

M31

M32

Zastita

M33

M34

M35

M41

. M42
Pripravnost

M43

M44

M51

Oporavaki
revizija
M52

M53

Ostalo M61

Grupa mjera

Ostale mjere
sprecavanja

Prirodno
upravljanje
poplavom /
Upravljanje
otjecanjem

vode i slivom

Regulacija
vodotoka

Radovi na
kanalu, obali i
poplavnom
podrucju

Upravljanje
povrsinskim
vodama

Ostale mjere
zastite

Prognoziranje
i upozorenje
na poplave
Planiranje
odziva na
izvanredne
dogadaje
Javna svijest i
pripravnost

Ostale mjere
pripravnosti

Individualni i
drustveni
oporavak

Oporavak
okolisa

Ostale mjere
oporavka

Ostalo

Ostale mjere za poboljsanje sprjeCavanja rizika od poplava, modeliranje
i procjena rizika od poplava, kao i procjena osjetljivosti na poplave,
programe ili politike odrzavanja

Mjere za smanjenje dotoka u prirodne i umjetne sustave odvodnje,
primjerice sprje¢avanja prekomjernog dotoka i/ili zadrzavanje,
poboljsanje infiltracije, itd., ukljucujuéi radove u kanalima, radove na
obnovi i poSumljavanju obala, obnavljanje prirodnih sustava s ciljem
usporavanja i skladistenja vode, prosirenje plavnih zona unutar
povijesnog morfoloskog aluvijalnog prostora, povecanje retencijskih
kapaciteta postojecih plavnih zona, formiranje povremenih retencija i
sl.; unaprjedenje metoda za primjenu ekoloski prihvatljivog pristupa
smanjenju rizika od poplava

Mijere koje ukljucuju fizicke intervencije za reguliranje vodotoka,
primjerice gradnja, prilagodba ili uklanjanje konstrukcija za zadrZavanje
vode (npr. brane ili drugi skladisni prostori ili razvoj pravila za
reguliranje vodotoka), a koje imaju znacajan utjecaj na hidroloski rezim

Mjere koje ukljucuju fizicke intervencije u slatkovodnim kanalima,
planinskim potocima, estuarijima, obalnim vodama i kopnenim
podrucjima sklonim poplavama, primjerice gradnje, izmjene ili
uklanjanja konstrukcija ili promjena kanala, upravljanja dinamikom
pronosa nanosa, nasipi, itd.

Mjere koje ukljucuju fizicke intervencije za smanjenje poplava uslijed
povrsinskih voda, uglavnom, ali ne iskljucivo, u urbanoj okolini,
primjerice poboljsanja kapaciteta umjetne odvodnje ili pomocu odrzivih
sustava odvodnje

Ostale mjere za unaprjedenje zastite od poplava koje mogu ukljucivati
programe ili pravila za osiguranje sredstava za obranu od poplava ili
politike

Mjere za uspostavljanje ili poboljsanje sustava za prognoziranje ili
upozorenje

Planiranje aktivnosti u slucaju nepredvidljivih situacija, mjere za
uspostavljanje ili poboljSanje planiranja odziva institucija u slucaju
izvanrednog poplavnog dogadaja

Mijere za uspostavljanje ili poboljSanje javne svijesti ili pripravnosti na
poplavne dogadaje

Ostale mjere za uspostavljanje ili poboljSanje pripravnosti na poplavne
dogadaje u cilju smanjenja Stetnih posljedica

Cis¢enje i aktivnosti obnove (gradevine, infrastruktura, itd.); podrika
vezana opcenito za zdravlje i mentalno zdravlje, ukljucujuci pomoc za
suocCavanje sa stresom; financijska pomoc¢ u katastrofama (donacije,
olaksice, primjerice vezane za porez), ukljucujuéi pravnu pomo¢, pomo¢
vezana za nezaposlenost; privremeno ili trajno preseljenje; ostalo
Cis¢enje i aktivnosti obnove (sa nekoliko pod-tema kao $to su zastita od
plijesni, sigurnost vode iz bunara i osiguranje odlagalista opasnih
materijala); renaturalizacija i revitalizacija prirodnih (plavnih) stanista-
zona

Ostali elementi restauracije i revizija; naucene lekcije iz poplavnih
dogadaja; osiguranje

Ostalo

cilj 1

cilj 2
Cilj 3

Gilj 2
Cilj 3

cilj 2
cilj 3

cilj 2
Cilj 3

cilj 1

cilj 4

cilj 3

cilj4

cilj 3

Cilj 4

Cilj
4%

cilj

4%

Cilj
4%

* Prilikom provodenja ovih mjera, posebno se naglasava vaznost uvaZavanja nacela solidarnosti.

Plan upravljanja rizikom od poplava za Brcko distrikt (2024-2029) — Nacrt

55



Tehnicka pomo¢ za izradu planova upravljanja rizikom od poplava za Bosnu i Hercegovinu
Ugovor o uslugama br. 2020/417-391

7.2 Provedene analize za odabir najefikasnijih i najprikladnijih opcija za mjere
Pri uspostavljanju pristupa odabiru mjera za podrucje Brcko distrikta, potrebno je razmotriti:

1. Principe Direktive o poplavama (FD).
2. Primjere dobre prakse zemalja Evropske unije u prvom ciklusu izrade PURP.
3. Uzeti u obzir specificne potrebe i zahtjeve Brcko distrikta.

Razmatranje kataloga mjera (Tabela 19) predstavlja direktnu transpoziciju i usvajanje Direktive o
poplavama i Okvirne direktive o vodama u praksu upravljanja rizikom od poplava u Brcko distriktu.

Kako bi se uzele u obzir specificne potrebe i zahtjevi jedinica upravljanja, dvije glavne grupe (skupovi
mjera) mogu se identifikovati kao ,,neupitne mjere”:

e Mjere koje se mogu smatrati osnovom upravljanja rizikom od poplava ¢e se predloziti kao
objedinjene mjere. Njihova implementacije ¢e biti na nivou UoM ili BiH (nivo BD), a njihovo
pracenje i napredak u implementaciji ée se kontrolisati putem skupa specifi¢nih mjera koje su
definisane za specificna podrucja. Primjer objedinjene mjere je uspostavljanje sistema ranog
upozorenja, mjere za upravljanje i odrzavanje postojecih alata i objekata potrebnih za njihovo
funkcionisanje. Bez ovog tipa mjera ne moZe se provesti efikasno, moderno upravljanje
rizikom od poplava.

e Mijere koje su usvojene kroz ICPDR i Savsku Komisiju i koje su uklju¢ene u njihove PURP.
Predstavnici BiH su aktivno uéestvovali u izradi ovih PURP. U okviru PURP za sliv rijeke Save
identificirana su podrucja od zajednickog interesa (AMI). Mjere iz tih planova koje se odnose
na BiH ¢ée biti prenesene u odgovarajué¢e UoM, te automatski prenesene u Krovni izvjestaj.

Pored prethodno navedenih mjera, uzete su u obzir i mjere predlozene u Projektu izrade mapa

opasnosti i rizika od poplava i GAP analizi ovog projekta, zajedno sa finaliziranim i/ili planiranim
mjerama od 2018. godine za koje su podaci prikupljeni od nadleZnih institucija.

Za potrebe izdvajanja prijedloga mjera kojim bi se poplavni rizik eliminirao ili ublaZio, a na osnovu
rezultata mapa opasnosti i mapa rizika od poplava kao $to su rasteri dubina i receptori rizika, izvrSena
je detaljna analiza poplavljenih podrucja. Svakom analiziranom APSFR podrucju dodijeljena je jednaili
viSe karakteristi¢nih pozicija koje odraZzavaju potencijalno najveci poplavni rizik.

Tabela 20 Pregled razmatranih APSFR podrucja za potrebe izdvajanja prijedloga mjera (UoM5)

Inf ije 1. i 2. korak
n ?rmaC|je ' I oraka Informacije 3. koraka implementacije FD
implementacije FD

. Broj APSFR bez Broj Broj APSFR sa  Broj APSFR bez
Broj APSFR . . L . .
rema PPPR izradenih mapa  analiziranih  predloZzenim predlozenih
P opasnosti i rizika APSFR mjerama mjera
Neposredni sliv Save 2 0 2 2 0
Ukupno 2 0 2 2 0

Radi lakse interpretacije provedenih analiza, te kako bi se jednostavnije pratio pridruzeni aneks (Aneks
3.1), u nastavku se daju pojedinosti provedenih analiza vodnog podrucja rijeke Save u BD:

= U slivu rijeke Save u BD nije priprema preliminarna procjena poplavnog rizika, medutim kroz
projekat ,Procjene rizika od poplava i klizista za stambeni sektor u BiH” je izvrSena
Preliminarna procjena rizika od poplava za stambeni sektor koja je obuhvatila i podrucje Brcko
distrikta. Za potrebe FHRMP metodologija je korigovana i identificirano je ukupno 2 APSFR
podrucja za izradu mapa opasnosti i mapa rizika. lzvrSena je detaljna analiza rezultata mapa
za oba APSFR podrucja, pri cemu je izdvojeno 20 pozicija koje odrazavaju potencijalno najvedi
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poplavni rizik. Mjere su predloZene za ukupno 2 APSFR podrucja. Tabela 22 pruza detalje
provedenih analiza za neposredni sliv rijeke Save u BD.

Nakon sto se sprovedu sve analize i definisSu sve mjere, konacna odluka za prioritizaciju mjera je uvijek
kombinacija tehnickih, ekonomskih i pravnih elemenata koji se moraju uzeti u obzir. Preporuka je da
se ekonomska procjena sprovede na strateSkom nivou, kako bi se postigao najbolji omjer mjera
prevencije, zastite, pripravnosti i oporavka i revizije.

Direktiva o poplavama propisuje da se planovi upravljanja poplavnim rizikom trebaju izraditi tako da
se smanje potencijalni Stetni ucinci poplava na zdravlje ljudi, okolis, kulturnu bastinu i ekonomsku
aktivnost. Takvi zahtjevi direktive podrazumijevaju odluke koje integriraju, ali istovremeno i
uravnotezuju razli¢ite ucinke poplava, znajuci da ograni¢eni budzet takoder uti¢e na odredivanje
prioriteta dajuc¢i moguénost odgadanja provedbe mjere.

Prioritizacija je obavljena na osnovu dva odvojena pristupa, u zavisnosti od vrste predloZzene mjere.
Kratki pregled pristupu prioritizacije mjera daje se u nastavku teksta.

PredloZene strukturne mjere upravljanja rizikom od poplava su prioritizovane kroz pristup odabira
zasnovan na visekriterijumskoj analizi (MCA) u koju je bio uklju¢en aspekt klimatskih promjena.

Koristeni pristup visekriterijumskoj analizi za prioritizaciju mjera je detaljno opisan u poglavlju 8, a
sastoji se od sljededih koraka:

1. Uspostavljanje konteksta odlucivanja.

2. Identifikacija opcija koje je potrebno procijeniti.

3. Identifikacija kriterija za procjenu opcija (mjere upravljanja rizikom od poplava).

4. 'Ocjenjivanje' - Procjena ocekivanog ucinka svake opcije u odnosu na kriterije.

5. 'Ponderisanje' - Dodjeljivanje pondera svakom kriteriju kako bi odrazavali njihovu relativnu
vaznost za odlucivanja.

6. Kombinacija pondera i ocjena za svaku opciju kako bi se dobila ukupna vrijednost.

7. lIspitivanje rezultata.

Kriteriji koji su odabrani za ovaj pristup se mogu podijeliti na:

e Ekonomski (ekonomska ucinkovitost mjere)
e Ekoloski (Zivotna sredina)

e Drustveni

e Tehnicki (tehnicka robusnost).

Nestrukturne mjere upravljanja rizikom od poplava kao Sto su upravljanje zemljiStem; sistemi
predvidanja poplava i ranog upozorenja; mehanizmi pripravnosti i odgovora; imaju ogranicen uticaj
na Zivotnu sredinu i trebaju se aktivho razmatrati kao odrZive opcije i kao nezavisne ili
komplementarne mjere (WMO 2006a). Za ovaj tip mjera nije provedena visekriterijska analiza (MCA)
i analiza troskova i koristi (CBA).

Za ovaj tip mjera, koristeni pristup za prioritizaciju je dizajniran na sljedeci nacin:

1. Uspostavljanje konteksta odluke
2. ldentifikacija kriterija za procjenu nestrukturnih mjera upravljanja rizikom od poplava, koji su
zasnovani na nekoliko kriterija:
e Geografski obuhvat (vodno podrucje, UoM ili APSFR),
e Vaznost u odnosu na ostale mjere,
e Trosak implementacije,
e Uticaj na Zivotnu sredinu,
e Institucija nadlezna za implementaciju.
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3. Sto se ti¢e znacaja integracije nestrukturnih mjera, kriteriji prioritizacije se razmatra kako je
prikazano u tabeli ispod.

Tabela 21 Prioritizacijske klase za nestrukturne mjere

_ Mjere predloZene za nivo vodnog podrugja ili UoM.

Mijere predloZene za nivo APSFR ili izvan APSFR.
Visok Troskovi implementacije su prihvatljivi kada se uporeduju sa alternativnom strukturnom mjerom.
Bez uticaja ili veoma ogranicen uticaj na Zivotnu sredinu..
Mjere predloZene za nivo APSFR ili izvan APSFR.
Nizak Bez pravnog osnova za implementaciju mjere.
Veoma ogranicen uticaj na Zivotnu sredinu.
Kritican* Dodjeljuje se posebnim prioritetima.
*Prioritizacijska klasa ,KritiCan prioritet” se odnosi na APSFR koji su podijeljeni izmedu entiteta ili susjednih zemalja, u
kojima se nadleZnosti za implementaciju dijele izmedu institucija nadleznih za upravljanje vodnim podrucjima/rije¢nim
slivovima ili izmedu nadleZnih tijela susjednih zemalja.

7.3 PredloZene mjere

Postoji Sirok spektar razli¢itih mjera koje se mogu preduzeti sa ciliem smanjenja ili upravljanja rizikom
od poplava. One se mogu kretati od nestrukturnih mjera koje ne ukljucuju izgradnju objekata za
sprjeCavanje poplava, nego aktivnosti koje imaju za cilj smanjenje uticaja poplava, do strukturnih
mjera koje smanjuju tok ili nivo poplava u podrucjima pod rizikom ili koje Stite podrucje od poplava.

Strukturne i nestrukturne mjere predloZene u okviru ovog Plana su uspostavljene u skladu sa ¢lanom
7. stav 3 Direktive o poplavama koji propisuje da ée planovi upravljanja rizikom od poplava , rjesavati
sve aspekte upravljanja rizicima od poplava“.

Za strukturne mjere, analiziran je uticaj na vodna tijela povrsinskih voda u skladu sa dostizanjem
okolisnih ciljeva ODV-a (¢lanom 4.7). Za lokacije predloZenih strukturnih mjera napravljena je veza sa
ekoloskim statusom vodnog tijela povrsinskih voda u odnosu na Plan upravljanja vodama (2006-2011).

Mijere koje se predlazu kroz ovaj Plan, prvenstveno se baziraju na nalazima prethodnog koraka prvog
ciklusa implementacije Europske Direktive o poplavama, odnosno na mapama opasnosti i rizika od
poplava. Neke od mjera koje bi na ovaj nacin bile identificirane kao neophodne te bi onda bile i
predloZene, implementirane su u meduvremenu. Zbog toga se smatraju provedenim mjerama koje su
doprinijele smanjenju poplavnog rizika identificiranog pri izradi mapa rizika od poplava. Radi
kontinuiteta s ovim prethodnim korakom implementacije EU FD, i ove mjere se moraju prikazati u
Planu s tim da se jasno oznace kao implementirane/finalizirane prije okonc¢anja izrade samog PURP.

Za potrebe izdvajanja prijedloga mjera na nivou APSFR kojim bi se poplavni rizik eliminirao ili ublazio,
a na osnovu rezultata mapa opasnosti i mapa rizika od poplava (kao Sto su rasteri dubina i receptori
rizika), izvrSena je detaljna analiza poplavljenih podrucja. Svakom analiziranom APSFR podrudju
dodijeljena je jedna ili vise karakteristi¢nih pozicija koje odrazavaju potencijalno najveci poplavni rizik.

Za potrebe izrade mapa opasnosti i rizika od poplava u BD identificirano je ukupno 2 APSFR podrucja
i za njih su i predloZene mjere. Analizom ova 2 APSFR podrucja izdvojeno je 20 pozicija koje odrazavaju
potencijalno najveéi poplavni rizik. Detaljan pregled provedenih analiza daje se kroz Aneks 3.1, dok
tabele u nastavku pruzaju uvid u odabrane pozicije potencijalno najveceg poplavnog rizika pojedinih
APSFR podrucja i razloge za prijedlog mjera ili odustanak od prijedloga mjera.
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Tabela 22 Pregled razmatranih pozicija na APSFR-ovima u neposrednom slivu rijeke Save u Brcko distriktu

AP“S)FR Vodotok m Stanje poplavnog rizika Prijedlog mjere

4001-1
4001-2

4001-3
Tinja, Mala  4001-4

4001 Tinja, Tinja-
stari tok

4001-5

4001-6

4002-1

4002-2
4002-3

4002-4
4002-5

4002-6
4002-7

4002-8
Brka,

Radljanska 4002-9
4002 Rijeka,

Maocka  4902-10
rijeka

4002-11

4002-12

4002-13

4002-14

UgrozZene kuce i privredni objekti
uz rijeku, dubine do 0,4 m za Q100.
UgroZene kuée uz rijeku, dubine do

0,2 m za Q100.
Ugrozene kuce i lokalni put uz
rijeku, dubine do 0,4 m za Q100.

Ugrozene kuce uz rijeku, dubine do Mijera 1: Izrada projektne
0,2 m za Q100 dokumentacije — Stanja lokalnih
nasipa i imovinsko pravnih odnosa
Mijera 2: Regulisanje vodotoka
Ugrozene kuce uz rijeku, male rijeke Teke (novo korito rijeke

Zivjeti sa poplavama*
Mjere nisu potrebne

Zivjeti sa poplavama*

Pozicije 4001-4 i
4001-5 su spojene

dubine 0d 0.2 do 0,3 m za Q100 Tinje) | Lomnice u Mz Vukgi¢ i Mz~ YJednumieru.
LaniSta na podrucju Brcko distrikta
prema Glavnom projektu

UgroZeno poljoprivredno podrucje Ne predlazu se mjere

Rubno ugroZene kuce uz rijeku, . .

dubine do 0,8 m za Q100. Miere nisu potrebne

Rubno ugrozZene kuce uz rijeku, Sivieti sa poplavama*

dubine od 0,3 do 0,5 m za Q100. ) pop

Rubno ugrozene kuce uz rijeku. Mjere nisu potrebne

UgroZeno poljoprivredno zemljiste

uz rijeku Mjere nisu potrebne
UgroZeno poljoprivredno zemljiste
uz rijeku, dubine do 1,80 m za Mijere nisu potrebne
Q100.
Rubno ugrozene kuce uz rijeku, Mi . b
dubine do 0,5 m za Q100. Jere nisu potrebne
UgroZene kuée i privredni objekti Pozicije 40027 i

uz rijeku, dubine do 0,7 m za Q100. Regulacija rijeke Brke u MZ Palanka
Ugrozene kuce uz rijeku, dubine do prema Glavnom projektu
0,2 m za Q100.
UgroZene kuée i lokalni put uz
rijeku, dubine do 1,0 m za Q100.
UgroZene kuée i privredni objekti
uz rijeku, dubine do 0,4 m za Q100.
UgroZeno podrucje eksploatacije
zemljista, dubine do 1,0 m za
Q100.

4002-8 su spojene
u jednu mjeru.

Pozicije 4002-9,
Regulacija rijeke Brke u MZ Brka i | 4002-10i4002-11
MZ Brod prema glavnim projektima su spojene u jednu
mjeru.

Regulacija rijeke Brke prema
Glavnim projektima: Regulacija
Ugrozene kuce uz rijeku, dubine do rijeke Brke - KO Brcko 4 (km
1,2 m za Q100. 0+0.000 do 0+725.62) i Regulacija
rijeke Brke — Zeljeznicki most - M4
(km 2+928,06 do 3+500,90)
UgrozZene kuce uz rijeku, dubine do  Regulacija rijeke Zovicice prema
0,9 m za Q100. glavnom projektu
Nastavak regulacije rijeke Brke
prema glavnom projektu (Glavni
projekat — Regulacija rijeke Brke
uzvodno od mosta na ,KoZari“ u
Bréko distriktu)

UgroZene kuée i privredni objekti
uz rijeku, dubine do 1,1 m za Q100.

Mijere predloZene u ovom Planu slijede katalog mjera predstavljen u poglavlju 7.1. U podnaslovima
ispod, predloZzene mjere su identifikovane u skladu sa aspektima upravljanja rizikom od poplava (bez
aktivnosti, prevencija, zastita, pripremljenost, rekonstrukcija i revizija i ostalo).
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Svaki aspekt upravljanja rizikom od poplava ima za cilj postizanje jednog ili vise ciljeva predstavljenih
u poglavlju 6.

7.3.1 Identifikovane mjere za aspekt prevencije

Mjere prevencije rizika od poplava su uglavnom usmjerene na izbjegavanje ili eliminisanje rizika od
poplava. Eliminisanje rizika od poplava se moZe postiéi kroz sprjecavanje postavljanja novih ili
uklanjanje postojecih receptora u poplavnim podrucjima. Alternativno, prevencija se moZe postici
potpunim uklanjanjem poplavnog potencijala datog podrucja, iako je to rijetko moguce u praksi
(uCestalost ili velicina poplava se moZze smanijiti kroz mjere zastite od poplava, ali je generalno
nemoguce u potpunosti otkloniti rizik od poplava). Prevencija poplava je stoga generalno usmjerena
na odrzivo planiranje i/ili premjestanje postojecih dobara, kao $to je imovina ili infrastruktura.

Mijere prevencije poplava u ovom planu su podijeljene u sljedece grupe (Slika 10):

Mjere
prevencije

Mjere wrlo visokog Mjere zasnovane na analizi mapa
priariteta, izvedene iz Gap pnplaua apasnosti i rizika od poplava i
analize u prvom ciklusu stvarnom stanju na terenu.

FHRMP. | r
- N ; Move = Ove mjere su karakterizirane
eupitne drugii kaj iie yEu
Owve mjere su identifikovane mjere predlozene _F'Dr 'r:fijll-ima:.;ajilm;in:lé m"';EEE'-' N
sprijec T R {
na nivou Bréko Distrikta. mjere PrY ’

smanjiti Stetni uticaj = ljudske
iIrtve i materijalna steta.

Slika 10 Mjere prevencije poplava predloZene u ovom Planu

Sve predlozene mjere upravljanja rizikom od poplava identifikovane sa aspekta prevencije su
prikazane u tabeli u nastavku.

Tabela 23 Prijedlog mjera upravljanja rizikom od poplava sa aspekta prevencije

m
mjere

Unaprjedenje BABD_PREV  Unaprjedenje metodologije proracuna opasnosti i rizika od poplava za
metodologije proraCuna  _24_NS_204 sljededi ciklus i uvodenje funkcija Stete i vrijednosti Stete za svaku .
opasnosti i rizika od potkategoriju unutar glavne kategorije ekonomija. Cilj 1
poplava za sljedeci ciklus Procijenjeni trogkovi: 200.000,00 EUR

AZuriranje preliminarne BABD_PREV  Naosnovu novih podataka i saznanja o istorijskim i buduc¢im poplavama,
procjene rizika od poplava _24 NS_484 kao i provedenih mjera za smanjenje poplavnog rizika provedenih i
za sljedeci ciklus planiranih u periodu od 2010.- 2018. potrebno je aZurirati preliminarne Cilj 1
procjene poplavnog rizika za svih pet jedinica upravljanja u BiH.
Procijenjeni troskovi: 770.000,00 EUR

AZuriranje mapa BABD_PREV  Na osnovu rezultata aZuriranih preliminarnih procjena poplavnog rizika,

opasnosti i mapa rizikaod _24 NS _489 potrebno je aZurirati mape opasnosti i rizika od poplava iz 2018, te

poplava za sljededi ciklus priprema mapa za nova APSFR podrucja. Gilj1
Procijenjeni troskovi: 850.000,00 EUR

Jacanje kapaciteta, Mjera se odnosi na sve nivoe u organizacionoj strukturi zastite i

radionice za unapredenje spasavanja

znanja o koristenju mapa  BABD_PREV  procijenjeni trokovi: 80.000,00 EUR cilj 1

opasnosti i mapa rizikaod 24 _NS_498
poplava u oblasti civilne
zastite
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m
mjere

Studija o utjecaju
planiranih viSenamjenskih
akumulacija koje ukljucuju
zastitu od poplava

Studija o uticaju
postojecih akumulacija na
vodni bilans, proizvodnju
energije,
vodosnabdijevanje,
navodnjavanje itd.

Izrada katastra buji¢nih
slivova ukljucujudi razvoj
modela osjetljivosti na
osnovu rezultata mapa
erozija

Studija o moguénostima
povecanja kapaciteta
zadrzavanja vode u
slivovima, smanjenjem
oticanja i taloZenja, kako
bi se smanijio rizik od
poplava.

Hidroloske i
hidromorfoloske analize
za odredivanje kapaciteta
proticaja velikih voda u
koritu rijeke Save duz
granice BiH.

Studija ja¢anja mreze
hidroloskih stanica,
dostizanja preporucenog
standarda za minimalnu
gustocu hidroloskih
stanica, jedna stanica za
1875 km?2.

Istrazni radovi i analiza
trenutnog stanja savskog
nasipa ukljucujudi uséa
glavnih pritoka pod
utjecajem uspora.

Redovno odrZavanje
objekata i opreme za
zastitu od poplava.

Izrada projektne
dokumentacije: Stanje
lokalnih nasipa i
imovinsko-pravnih odnosa
i Regulacija vodotoka
rijeke Teke i Lomnice u
MZ Vuksi¢ i MZ Laniste,
pozicija 4001-4 i 4001-5

BABD_PREV
_24_NS_503

BABD_PREV
24 _NS_508

BABD_PREV
24 NS_513

BABD_PREV
24 NS_518

BABD_PREV
24 NS_533

BABD_PREV
24 NS_322

BABD_PREV
24 NS_521

BABD_PREV
_24_NS_539

BABD_PREV
_24_NS_228

Polazna osnova za analizu su planirani visenamjenski objekti iz
Vodoprivredne osnove BiH 1994. god. Rezultati ove studije bi trebali biti
ukljuceni u prostorne planove za sve nivoe. Osnovni zadatak je analiza
visenamjenske funkcije akumulacija: poplave, suse, navodnjavanje...

Procijenjeni troskovi: 300.000,00 EUR

Studija treba ocijeniti u¢inak postojecih akumulacija narocito sa aspekta
vodnog bilansa u slivu i kapaciteta prihvatanja vodnih valova, i dati
prijedloge za unapredenje rezima rada.

Procijenjeni troskovi: 200.000,00 EUR

Ova mjera ima za cilj smanjenje rizika od poplava i klizista, posebno u
podrucjima osjetljivim na eroziju, a osnovna podloga su mape erozije
koje su izradene u RS, kao i mape erozije koje ¢e se kroz IPA 1l 2016
Program izraditi za prostor FBIH i BD.

Procijenjeni troskovi: 750.000,00 EUR

Ova studija bi trebala obuhvatiti tehnicke, biotehnicke i anti-erozione
mjere podrucja pod rizikom od buji¢nih vodotoka.

Procijenjeni troskovi: 750.000,00 EUR

Prije implementacije ove mjere predstavnici BiH trebaju osigurati
podrsku Slovenije, Hrvatske i Srbije, kao i sa Medunarodne komisije za
sliv rijeke Save jer ova mjera ima prekogranicni uticaj.

Procijenjeni troskovi: 1.000.000,00 EUR

Studija jacanja mreZe hidroloskih stanica, dostizanja preporucenog
standarda za minimalnu gustoc¢u hidroloskih stanica, jedna stanica za
1875-2750 km?2.

Procijenjeni troskovi: 30.000,00 EUR

Studija bi trebala biti uradena duz savskog nasipa u BiH i na us¢ima
glavnih pritoka.

Procijenjeni troskovi: 1.000.000,00 EUR

Procijeni trosak je vezan za cijeli planski ciklus od 6 godina.
Procijenjeni troskovi: 420.000,00 EUR

Izrada projektne dokumentacije - Stanje lokalnih nasipa i imovinsko-
pravnih odnosa (cca 70.000 EUR) i Regulacija vodotoka rijeke Teke i
Lomnice u MZ Vuksi¢ i MZ Laniste prema Glavnom projektu (cca 160.000
EUR). APSFR_Bijela-Gorice. APSFR ID: 4001

Procijenjeni troskovi: 230.000,00 EUR
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m
mjere

Izrada projektne BABD_PREV Pored regulacije rijeke Brke, koja je definisana Glavnim projektima,
dokumentacije za _24 NS_235 potrebno je napravitii projekat rjeSavanja problema poplava naselja MZ
rjeSavanje problema Centar 5 i MZ Kolobara visokim vodama rijeke Brke u urbanom dijelu
plavljenja naselja u MZ Brckog. Projektima regulacije nije rijeSena odvodnja unutradnjih voda
Centar 5 i MZ Kolobara (MZ Centar 5 i MZ Kolobara), te priobalnih voda za vrijeme velikih voda Cilj 1
visokim vodama rijeke rijeka Save i Brke (cca 60.000 EUR).
Brke, urbani dio Brckog APSFR_ APSFR_ Brka. APSFR ID: 4002
Procijenjeni troskovi: 60.000,00 EUR
Zivjeti sa poplavama, BABD_PREV Vrsta mjere karakterizirana za podrucja u kojima se poplave ne mogu
pozicija 4001-1 i 4001-3 24 NS_227 sprijeciti, ali se njihovi Stetni ucinci mogu smanijiti - ljudske Zrtve i
materijalna Steta. Lokacija 4001-1: 5 ugroZenih kuca (naseljeno mjesto
Bijela), 4001-3: 2 ugrozZene kuce (naseljeno mjesto Skakava Gornja). cilj1
APSFR_Bijela-Gorice. APSFR ID: 4001
Procijenjeni troskovi: 70.000,00 EUR
Zivjeti sa poplavama, BABD_PREV Vrsta mjere karakterizirana za podrucja u kojima se poplave ne mogu
pozicija 4002-2 _24 NS_229 sprijeciti, ali se njihovi Stetni ucinci mogu smanijiti - ljudske Zrtve i
materijalna Steta. Pozicija 4002-2: ugroZene 2 kuce (naseljeno mjesto
Bijela). Cilj1

APSFR_ APSFR_ Brka. APSFR ID: 4002
Procijenjeni troskovi: 20.000,00 EUR

7.3.2 Identifikovane mjere za aspekt zastite

Mijere zastite od poplava imaju za cilj smanjenje rizika od poplava i/ili njenog obima tokom i nakon
poplava. Ove mjere obi¢no zahtijevaju izvodenje radova koji mogu smanjiti rizik od poplava na razliCite
nacine, kao na primjer smanjenje ili preusmjeravanje vrsnog protoka, smanjenje nivoa poplava ili
zadrzavanje poplavnih voda, izgradnju, modifikaciju ili uklanjanje objekata za zadrZavanje vode i
unapredenje vjestackih kapaciteta za odvodnju ili odrzivih drenaznih sistema.

Zbog moguceg uticaja strukturnih mjera na status vodnog tijala, lokacije predloZenih strukturnih mjera
su povezane sa vodnim tijelima povrsinskih voda i njihovim ekoloskim statusom u odnosu na Plan
upravljanja vodama za vodno podrucje rijeke Save u BD (2006-2011), a metodologija za izuzeca od
dostizanja okolisnih ciljeva je prezentirana u poglavlju 11.4.

Mijere zastite od poplava u ovom Planu su podijeljene u sljedece grupe (Slika 11):

Mjere Mjere u Ove mjere ukljuuju
zaitite od koritu, obalama izvodenje radova,
vodotoka i - 1 modifikaciju ili uklan-
poplavnim janje cbjekata, kao i
podrudjima izgradnju ifili podizanje

nivea puteva.

poplava

Slika 11 Mjere zastite od poplava predstaviljene u ovom Planu

Sve predloZene mjere upravljanja rizikom od poplava identifikovane sa aspekta zastite su prikazane u
tabeli u nastavku.
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Tabela 24 Prijedlog mjera upravljanja rizikom od poplava sa aspekta zastite

. o cilj Ekologki

Regulacija potoka

- BABD_PRO
Blizna, | faza, km 0+520 33.5.50
- 0+650
Regulacija potoka BABD PRO
Blizna, | faza, km 0+000 _33_5_59
-0+301
Regulacija rijeke Brke u  BABD_PRO
urbanom podruéju _33.5_60
Regulacija rijeke Brke
prema Glavnhom BABD_PRO
projektu, MZ Palanka, _33.5.230
pozicija 4002-7 i 4002-8
Regulacija rijeke Brke
prema Glavnom BABD PRO
prOJ.ellftu, MZ Brka, _33_5—_231
pozicija 4002-9, 4002-
10i4002-11
Regulacija rijeke Brke BABD_PRO
prema Glavnim _33.5.232
projektima: Regulacija
rijeke Brke - KO Brcko 4
(km 0+0.000 do
0+725.62) i Regulacija
rijeke Brke — Zeljeznicki
most - M4(km 2+928,06
do 3+500,90), pozicija
4002-12
Regulacija rijeke BABD_PRO
Zovitice prema _33.5.233
Glavnom projektu,
pozicija 4002-13
Nastavak regulacije BABD_PRO

33.5 234

rijeke Brke prema
Glavnom projektu,
uzvodno od mosta na
KoZzari, pozicija 4002-14

Vrsta mjere pripada regulaciji korita.
Sastoji se od regulacije potoka Blizna, |
faza, km 0+520 - 0+650 u Brckom.

Nije APSFR_Rijeka_Blizna_Brcko
Procijenjeni troskovi: 170.000,00 EUR
Vrsta mjere pripada regulaciji korita.

Sastoji se od regulacije potoka Blizna, |
faza, km 0+000 - 0+301 u Brckom.

Mjera implementirana u 2020. godini.
Nije APSFR_Blizna river_Brcko

Procijenjeni troskovi: 309.853,95 EUR.

Tip mjere koji podrazumijeva izgradnju
nasipa i regulaciju rije¢nog korita.
Regulacija rijeke Brke u urbanom podrucju
Brckog. Mjera implementirana u 2020.
godini.

APSFR_Brka. ID APSFR: 4002

Procijenjeni troskovi: 1.200.000,00 EUR

Regulacija rijeke Brke prema Glavhom
projektu, MZ Palanka (cca 635.000 EUR).

APSFR_Brka. ID APSFR: 4002
Procijenjeni troskovi: 635.000,00 EUR
Regulacija rijeke Brke prema Glavhom

projektu, MZ Brka (cca 1.555.000 EUR),
MZ Brod (cca 680.000 EUR).

APSFR_Brka. ID APSFR: 4002

Procijenjeni troskovi: 2.230.000,00 EUR
Regulacija rijeke Brke prema Glavnim
projektima: Regulacija rijeke Brke - KO
Bréko 4 (300.000 EUR) i Regulacija rijeke

Brke — Zeljezni¢ki most - M4 (cca 450000
EUR).

APSFR_Brka. ID APSFR: 4002
Procijenjeni troskovi: 750.000,00 EUR

Regulacija rijeke Zovitice prema Glavhom
projektu (cca 690.000 EUR).

APSFR_Brka. ID APSFR: 4002

Procijenjeni troskovi: 690.000,00 EUR
Nastavak regulacije rijeke Brke prema
Glavnom projektu, uzvodno od mosta na
Kozari.

APSFR_Brka. ID APSFR: 4002

Procijenjeni troskovi: 1.500.000,00 EUR
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733

Identifikovane mjere za aspekt pripravnosti

Mijere upravljanja poplavama identifikovane za aspekt pripravnosti imaju za cilj smanjenje Stetnih
uticaja poplava i smanjenje rizika po stanovnistvo i imovinu. Takoder za cilj imaju da obezbijede
otpornost stanovnistva i imovine na poplave. Ciljevi ovih mjera postizu se podizanjem javne svijesti i
znanja o riziku od poplava kao i pravovremenih informacija o pojavi poplavnih dogadaja preduzimajudi
odbrambene aktivnosti prije, tokom i nakon poplava.

Mijere pripravnosti u ovom Planu su podijeljene u sljedece grupe (Slika 12):

Mjere zasnovane na izradi vodica
za zastitu poljoprivrednog
zemljista od poplava sa
primjerima dobre prakse.

ovim vodiéem se smanjuje Stetni
uticaj poplava i prilagodava
koriffenje zemljista u poplavnim
podrudjima.

Mjere

pripravnost

Mjere za podizanje javne

Mjere
upravljanja

poljoprivrednim

zemljistem

stanovniitvo.
Mjere

povedéanja
javne svijesti i
pripravnosti

svijesti o uticaju poplava na

Owe mjere se sastoje od pripreme
stanovniitva kroz skup informa-
tivnihfedukativnih radionica na

temu smanjenja itetnih posljedica

poplava.

Slika 12 Mijere pripravnosti predloZene ovim Planom

Sve predloZzene mjere upravljanja rizikom od poplava identifikovane sa aspekta pripravnosti su

prikazane u tabeli u nastavku.

Tabela 25 Prijedlog mjera upravljanja rizikom od poplava sa aspekta pripravnosti

Cilj
m
mjere

Jacanje javne svijesti. Radionice za
stanovnistvo unutar poplavljenih
podrucja kako bi se povecala svijest
javnosti o rizicima od poplava.

Izrada smjernica sa najboljim praksama
za zastitu od poplava i uredenje
poljoprivrednog zemljista.

Jacanje svijesti poljoprivrednika u
poplavljenim podrucjima kroz
organizaciju radionica s ciljem
uvodenja najboljih praksi za zastitu od
poplava na poljoprivrednom zemljistu.

Izrada kataloga objekata u poplavnim
podrucjima APSFR-a.

Analiza mogucih izmjena i dopuna i
entitetskih Zakona koji regulisu
planiranje i izgradnju objekata u
poplavnim podrucjima ukljucujuéi i
uvodenje pravila i standarda u
slucajevima zahtjeva za izgradnju novih
zgrada/objekata.

BABD_PREP  Jacanje javne svijesti kroz upoznavanje sa najboljim
43 NS 304 praksama u slucaju ekstremnih poplava vazna je za Gili
bolju pripremu stanovnistva za poplavne dogadaje. )
Procijenjeni troskovi: 20.000,00 EUR
BABD_PREP Izrada vodita za najbolje prakse upravljanja
_43_NS_309 poljoprivrednim zemljiStem u slu¢aju poplavnih
dogadaja u kojem se predlazu razliite vrste mjera Cilj 4
u odnosu na kategoriju zemljista i usjeve
Procijenjeni troskovi: 50.000,00 EUR
BABD_PREP  Informisanje i/ili obrazovanje poljoprivrednika je
_43_NS_314  vrlo vazno za ucinkovito djelovanje i smanjenje
rizika od poplava na poljoprivrednom zemljistu. Cilj4
Procijenjeni troskovi: 20.000,00 EUR
BABD_PREP  Za ovaj ciklus Plana upravljanja poplavnim rizicima,
_42_NS_354  ova mijera se primjenjuje samo na podrucja APSFR-
a koja su ukljuena u ovaj Plan i za koja su .
pripremljene mape opasnosti i mape rizika od Cilj 3
poplava.
Procijenjeni troskovi: 310.000,00 EUR
BABD_PREP  Za ovaj ciklus Plana upravljanja poplavnim rizicima,
_42_NS_359 ova se mjera primjenjuje samo na podrucja APSFR-
a koja su uklju¢ena u Plan i za koja su pripremljene
mape opasnosti i mape rizika od poplava Cilj 3
Procijenjeni troskovi: 75.000,00 EUR
64
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Cilj
m
mjere

Izrada priruénika za "Zivot s BABD_PREP  Za ovaj ciklus Plana upravljanja poplavnim rizicima,

poplavama" - zastita ljudi, zgrada i robe =~ _43_NS_364 ova se mjera primjenjuje samo na podrucja APSFR-

u poplavljenim podrucjima. a koja su uklju¢ena u Plan i za koja su pripremljene Cilj 4
mape opasnosti i mape rizika od poplava

Procijenjeni troskovi: 75.000,00 EUR

Izrada podloga i prijedloga za BABD_PREP  Prijedlog za donosenje/azuriranje Prostornih
ukljucivanje karata rizika u prostorno- _43_NS_369 planova (FBiH, RS, BD) i odluka o prostornom
planske dokumente. uredenju na nizim administrativnim nivoima kojim

bi se uvazili rezultati projekta FHRM i omogucilo
prostorno zoniranje pojaseva duz vodotoka za koje Cilj 4
postoje mape opasnosti i rizika od poplava. Sto
preciznije utvrdivanje linije dopiranja velikih voda

zbog njihovog unosenja u PP dokumentaciju

Procijenjeni troskovi: 75.000,00 EUR

Detaljne studije za procjenu utjecaja BABD_PREP  Studije koje c¢e se provesti za utjecaj klimatskih
klimatskih promjena za sliv Save, Krke,  _44_NS_374 promjena omogucit ¢e definisanje odgovarajuéih i
Cetine, Neretve i Trebisnjice. mjera za naredne cikluse PUPR. Cili 3
Procijenjeni troskovi: 200.000,00 EUR
Studija za uvodenje obaveznog BABD_PREP  Studija ¢e na osnovu analize dati nacine uvodenje
osiguranja od poplava. 43 NS_379 obaveznog osiguranja od poplava za APSFR Gl 4
1)

podrucja kod osiguravajucih kuéa.
Procijenjeni troskovi: 75.000,00 EUR

7.3.4 Identifikovane mjere za aspekt oporavka i revizije

Mjere upravljanja poplavama sa aspekta oporavka i revizije imaju za cilj podizanje solidarnosti u
pogledu opceg i mentalnog zdravlja, uklju¢ujuéi pomo¢ za suoCavanje sa stresom te pruZanje
finansijske i pravne pomodi.

Sve predloZene mjere upravljanja rizikom od poplava identifikovane za aspekt oporavka i revizije su
prikazane u tabeli u nastavku (Tabela 26).

Tabela 26 Prijedlog mjera upravljanja rizikom od poplava sa aspekta oporavka i revizije

T T N
WEE

Radionice za stanovnistvo unutar BABD_RR_5 Radionice za stanovniStvo unutar poplavljenih = Cilj4
poplavljenih podrucja kako bi se 3_NS_319 podruéja kako bi se raspravljalo o naucenim
raspravljalo o naucenim iskustvima iz iskustvima iz prethodnih poplavnih dogadaja.
prethodnih poplavnih dogadaja. Procijenjeni troskovi: 50.000,00 EUR

7.3.5 Pregled mjera

U okviru Plana upravljanja rizicima od poplava, za jedinicu upravljanja Brcko distrikta, ukupan broj
predloZenih mjera je 34. Mjere su grupisane kroz Cetiri (4) aspekta upravljanja poplavnim rizikom:
prevencija, zastita, pripravnost i oporavak i revizija (Tabela 27).

Unutar ovog Plana predloZeno je osam (8) mjera zastite od velikih voda i poplava koje doprinose
dostizanju Cilja 2: Smanjenje postojecih rizika od poplava za vrijeme i nakon poplava. Dostizanju Cilja
1: Izbjegavanje novih rizika od poplava doprinosi 16 predloZenih mjera prevencije koje se smatraju
nestrukturnim mjerama.

Pregled ukupnog broja mjera definisanih ovim Planom prema pripadajuéem cilju i aspektu upravljanja
poplavim rizikom daje se kroz tabelu u nastavku.
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Tabela 27 Pregled mjera prema pripadajucem aspektu upravljanja poplavnim rizikom

Aspekt ljanj lavni Nestrukt Uk broj
rizikom mjere mjera
0 16 16

Prevencija Cilj1

Zastita 8 0 8 Cilj 2

Pripravnost 0 9 9 E::j i

Oporavak i revizija 0 1 1 Cilj 4

Ostalo 0 0 0 -
Ukupan broj mjera 34
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8 PRIORITIZACIJA PREDLOZENIH MJERA

Prioritizacija procjenjuje vrstu i utjecaj planiranih strukturnih mjera na okolis, kao $to su prirodne
mjere upravljanja poplavama i optimalne mjere ublazavanja za smanjenje ili uklanjanje Stetnih
utjecaja. Ova analiza razmatra utjecaje klimatskih promjena, u¢inak poplavnih podrucja koji zadrzavaju
poplavnu vodu i okoli$ne ciljeve ODV-a.

PredloZene strukturne mjere za APSFR filtriraju se u visefaznom procesu pregleda iz razli¢itih
perspektiva socio-ekonomske, okolisne, ekoloske odrzivosti i procjene ucinkovitosti. TroSkovi mjera
proracunavaju se i prenose od koristi provedbe (smanjene ekonomske Stete) do utvrdivanja
ekonomske izvedivosti pomocu analize troskova i koristi (CBA). Ekonomske, ekoloske i okolisne
procjene se boduju i skaliraju za proracun, a rezultati se koriste za rangiranje mjera i APSFR-ova.
Preostala razina rizika definirana je za razmatranje ukupne ucinkovitosti mjere za smanjenije rizika.

8.1 Visekriterijska analiza (MCA)

PURP u Brcko distriktu podrzava provedbu akcijskog plana za upravljanje poplavama kako bi se
povecali kapaciteti kljucnih sudionika za upravljanje rizikom od poplava u smislu prevencije, zastite i
spremnosti za odgovor na potencijalne opasnosti i rizike od poplava, slijedeci pravila postavljena u EU
Direktivi o poplavama (FD). Prilikom procesa izrade PURP-a i akcijskog plana, klju¢no je odluciti koja
mjera ima vecu vaznost od drugih i prioritizirati APSFR podrucja u skladu sa ucinkovitosti mjera
predvidenih za smanjenje rizika.

Predlozena metodologija temelji se na visekriterijskim analizama (MCA) i adekvatnom izboru kriterija.
MCA osigurava da se odluke ne donose iskljucivo na ekonomskoj osnovi, a koristenje analize troskova
i koristi osigurava da su mjere ekonomski opravdane. Takoder, u postupku prioritizacije izradena je
analiza utjecaja mjera na okolis. MCA pomaZe osigurati ekoloske temelje za utvrdivanje posebnih
zahtjeva zastite okolisa. Odredivanjem prioriteta procijenjena je vrsta i utjecaj planiranih mjera na
okolis, kao Sto su prirodne mjere upravljanja poplavama i optimalne mjere ublaZzavanja za smanjenje
ili uklanjanje Stetnih utjecaja. Ova analiza razmatra utjecaje klimatskih promjena, ucinak poplavnih
podrucja koja zadrzavaju poplavnu vodu i ciljeve zastite okolisa definisane kroz ODV koji su ukljuceni
u Planove upravljanja rijec¢nim slivovima (RBMP).

Prema predloZenoj metodologiji ocjenjuju se drustveni, ekonomski i okolisni kriteriji te odrzivost mjera
s obzirom na sadrzaj FD. Drustvene posljedice mjere ocjenjuju se smanjenjem rizika za stanovnike,
njihovo preseljenje i kulturne utjecaje. Osim toga, ekonomski u€inak mjera u APSFR razmatra se
razinom smanjenja ekonomskog rizika od poplava i omjerom troskova i koristi. Kriteriji takoder
uzimaju u obzir procjene okolisa ukljucujudi utjecaje na klimatske promjene.

Mijere su kvalificirane u razlicite kategorije za svaku MCA klasu. Osim toga, koriste se dva koeficijenta
za razmatranje velicine i vrste mjera. Racionalne tezine iz razli¢itih izvora literature date su i prikazane
u Tabela 28. Dodjeljivanje pondera vrlo je subjektivno, a nacin na koji se manipulira rezultatima MCA
ovisi o korisnicima, kapacitetu i zahtjevima sektora. Ponderi se uzimaju u obzir na temelju normi i
slicnih praksi.

Za mjere u svakom APSFR-u, kriteriji se boduju od 0 do 100, ovisno o njihovim utjecajima. Za proracun
MCA koriStena je ocjena socijalne procjene, ocjena ekonomske procjene i ocjena procjene okolisa.

Sazetak predlozZenih kriterija te njihovo bodovanje i tezinski faktori prikazani su u narednoj tabeli
(Tabela 28).
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Tabela 28 SaZetak predloZene MCA za procjenu i prioritizaciju mjera upravljanja rizikom od poplava u PURP u BiH

Kvalitet i ocjena (0-100) V|:sta Ponder
Pod-kriteriji ocjene

Smanjenje
rizika za o >80  265-80< <40 .
>50- >40-
zdravije % (100) (75) >50-65< (50) 240-50< (25) 0) zbir 0.40
ljudi
. . . Sa
Bez S utjecajem na imovinu reselieniem
N . Preseljenje % preseljenja  stanovniStva pod rizikom P J VJ zbir 0.05
Drustveni (100) (50) stanovnistva
uticaj pod rizikom (0)
- Odricanje od
. Zastita
Procjena kulturne
uticaja na kulturne Zastita dijela kulturne bastine bez
% bastine bez v v zbir 0.05
kulturnu . bastine (50) zastite u
v promjena
bastinu (100) poplavnom
podrucju (0)
Odnos
koristi| . >2 (100) >1-2< (50) 1< (0) 2bir 0.35
troska
Ekonomski mjere
uticaj . Rehabilitacija ili sanacija  Implementacija nove mjere .
Vrsta mjere - umnozak
(1.2) (1.0)
Trosak Me  <1(1.30) 1-10 (1.30-1.00) >10(1.00)  umnoZak
mjere
Spasavanje Dggradacua
zasticenog Djelimi¢no spasavanje mjerom bez
Ekologija % " o o ocuvanja zbir 0.05
podrucja zasti¢enog podrucja (50) . . .
bioraznolikosti
(100) 0)
Okolisni
uticaj Klimatske % Win-win No-regret Low-regret Kompromis bir 01
promjene ? (100) (75) (50) (25) :
Kvalitet Preovlada-
vode (IPPC - Zastita od IPPC (100) Bez zastite od IPPC (0) . 1
ili IED19) vajua

vev s

Uz bodovanje odabranih mjera unutar svakog APSFR-a, podrucja zahvadena onecis¢enjem (IED)
ocjenjuju se drugacije od podrucja koja nisu zahvacdena. Stoga je kriterij kvalitete vode (IED) definiran
kao prevladavajuca kategorija, a ako se rizik od onecis¢enja nije mogao eliminirati predlozenim
mjerama, te mjere MCA analizom nisu klasificirane.

Kada kriterij u MCA analizi nije primjenjiv za APSFR, taj se kriterij definira kao "Nije primjenjiv" u tablici
sazetog proracuna i iskljucuje se iz jednacine. U tom slucaju, maksimalni rezultat koji se moze prikupiti
iz svih kriterija smanjuje se, a ponderirani normalizirani rezultat raCuna se iz maksimalnog rezultata.

Definiran je jo$ jedan kriterij bodovanja kako bi se mjere odredile po prioritetu i prema njihovoj
uspjesnosti.

e Kada je ucinkovitost mjere unutar APSFR visa od 80% APSFR-ova unutar UoM, mjera se
klasifikuje kao mjera ,,Vrlo visokog* prioriteta;

19 |ED (Industrial Emissions Directive) usvojena je 24. novembra 2010. godine i stupila na snagu 6. januara 2011. godine sa
zahtjevom da ga drzave clanice implementiraju do 7. januara 2013 godine. Direktiva je, prema prijedlogu Komisije,
zasnovana kao preinaka 7 ve¢ postojecih direktiva (ukljucujuéi posebno IPPC Direktivu).
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e Kada je ucinkovitost mjere unutar APSFR izmedu 60% i 80% svih APSFR-ova u UoM, mjera se
klasifikuje kao mjera ,,Visokog" prioriteta;

e Kada je ucinkovitost mjere unutar APSFR izmedu 40% i 60% svih APSFR-ova u UoM, mjera se
klasifikuje kao mjera ,,Umjerenog” prioriteta;

e Kada je ucinkovitost mjere unutar APSFR ispod 40% svih APSFR-ova u UoM, mjera se klasifikuje
kao mjera ,,Niskog“ prioriteta;

e Ukoliko mjera unutar APSFR-a ima poseban prioritet, te mjere se klasifikuju kao , Kriticne“,
npr. mjere u prekograni¢nim podrucjima.

Klase prioritizacije prikazane su u narednoj tabeli (Tabela 29).

Tabela 29 Prioritetne klase

Raspon (MCAS medu svim APSFR-ovima u UoM)

280%
Visok 260% - 80%<
Umjeren 240% - 60%<
Nizak 40%<
Kritican Sa posebnim prioritetom

Vise informacija, kao i formule koristene za MCA analizu mogu se naci u Pozadinskom izvjestaju —
Zadatak 5.

8.2 Analiza troskova i koristi (CBA)

Ekonomska procjena mjera upravljanja poplavama je konvencionalna metoda koja se koristi za ocjenu
ekonomske ucinkovitosti mjera. Procjena ukljucuje procjenu smanjene Stete kao i analizu troskova i
koristi.

Analiza troSkova i koristi (CBA) za PURP jedan je od pred-zahtjeva za odredivanje prioriteta u analizi
vide kriterija (MCA). Postalo je obavezno za evropske zemlje usvojiti Clan 7(3) FD, koji eksplicitno traZi
razmatranje troskova i koristi svake mjere upravljanja rizikom od poplava. Glavni potrebni inputi su:

e TroSak mjere i njen ucinak na smanjenje opipljivih izravnih Steta
e CBA identificira ekonomske troskove i koristi

e Omijer troskova i koristi

e Izbor varijabli

e Analiza osjetljivosti.

8.3 Rezultati prioritizacije strukturnih mjera

Prioritizacija strukturnih mjera na nivou APSFR-a izvrSena je prema metodologiji opisanoj u
prethodnom poglavlju. Planirane i predloZene strukturne mjere ukljucene su u ovaj proces, a rezultati
su prikazani kroz Tabela 31.

Procjena uticaja, MCA i CBA analize su izvrSene za 32 mjere locirane na 2 APSFR podrucja. Od ukupno
prioritizirane 32 mjere, 26 je nestrukturnih, a 6 strukturnih. Za finalizirane, odnosno implementirane
mjere (njih 2) nije radena prioritizacija.

Tabela 30 SaZetak procjene uticaja, MCA, CBA i prioritizacije za vodno podrucje rijeke Save u BD

[ Nestruitume | (o) [JNE 2 0 2 21 2
| strukturne [ (br)  [HENS 0 0 0 0 6
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Tabela 31 Rezultati prioritizacije strukturnih mjera u BD

Ukupni .... . | Zastieni | Zasti¢ene | Zasticena .
Zasticeni . Zasticena |(Ekonomska Poboljsanje Maksimalna

troskovi . .| stambeni . . i
stanovnici .~ . |infrastruktura| korist kvaliteta Ukupna ocjena za Norma_llzovana
ocjena

APSFR

mjere objekti

ocjena
vode .

Brka, Rasljanska
rijeka, Maocka

. Nema
rijeka; opasnosti
4002 SAV_BRK_PO1 4.252.125 17 271 16.762 43,193 3.204 3.543.424 18,66 P 114,60 0,94 Vrlo visoka
od
SAV_RAR_PO1 Japadenia
SAV_MAR_PO1 gaden)
SAV_ZOV_P01
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9 INTEGRACUA UTJECAJA KLIMATSKIH PROMIJENA

Integracija uticaja klimatskih promjena je zasnovana na preporukama revidirane Strategije adaptacije
na klimatske promjene ICPDR-a, koja je usvojena 2019. godine.

Kako revidirana strategija navodi, tokom ovog vijeka se ocekuju regionalne i sezonske promjene
temperature i padavina, a direktni i indirektni efekti ovih promjena su od sustinskog znacaja. Ovo
ukljuCuje uticaje na razlicite oblasti koje se odnose na dostupnost vode, ekstremne hidroloske
dogadaje, kvalitet vode, koristenje vode i zemljista i ekologiju.

Strategija adaptacije na klimatske promjene ICPDR-a pruZa smjernice za integraciju mjera adaptacije
na klimatske promjene u upravljanje rizikom od poplava. Postoji snazna preporuka da se upravljanje
rizikom od poplava prilagodi potencijalnim klimatskim promjenama Sto je prije moguce, i to kada budu
dostupni dovoljno pouzdani podaci, jer potpuna pouzdanost nikada necée biti postignuta. Ove
preporuke su ukljuene u azurirani PURP za sliv rijeke Dunav.

Integracija uticaja klimatskih promjena je zasnovana na sljedeéim koracima:

1. Razvoj i odrzZivost drustvenih, privrednih i okolisnih sistema su odredeni kroz mogucnost ovih
sistema da se izbore sa i adaptiraju na promjene.

2. Potreban je integrisani pristup, kako ograni¢avanjem obima i brzine promjena, tako i rjeSavanjem
posljedica uticaja.

3. Kako bi se ublazili uticaji klimatskih promjena, potrebne su mjere za jaCanje kapaciteta za
adaptaciju.

4. Uticaj klimatskih promjena trebao bi se rjeSavati kroz odgovarajucu strategiju adaptacije u skladu
sa vodecim principima ICPDR-a, te bi se trebala inicirati izrada prijedloga kataloga mjera, nakon
¢ega slijedi procjena vrijednosti adaptacije.

5. Indikativni katalog mjere u kojem se svaka mjera karakterizira kao ,,blaga, zelena ili siva”.

e Mjere zelene i sive infrastrukture imaju direktni fizi¢ki uticaj na Zivotnu sredinu. Mjere zelene
infrastrukture su pozitivne za Zivotnu sredinu, mjere sive infrastrukture su negativne za
Zivotnu sredinu.

e Mjere zelene infrastrukture nastoje vratiti ili odrzati prirodu rijecnog sistema.

e Mjere sive infrastrukture odnose se na , tvrde” strukturne mjere (objekte) koje ¢esto imaju za
cilj lokalnu zastitu ,receptora”.

e ,Blage” mjere oznacavaju instrumente kao Sto su poticaji za privredu, informisanje i usvajanje
zakona i podzakonskih akata.

6. Definisanje takvog okvira ili liste tipova mjera pomaze u procjeni takvih mjera sa stajalista
adaptacije na klimatske promjene, troSkove, postavljanja prioriteta.

7. Postoji nekoliko izvedivih opcija koje rezultiraju ucinkovitom adaptacijom ili adaptacijom koja
minimizira rizike implementacije i koja je isplativa. Ove opcije se obi¢no nazivaju ,,win-win, low-
regret, no-regret i kompromisne opcije adaptacije”.

e 'Win-win' mjere doprinose adaptaciji, a istovremeno imaju i druge drustvene, ekonomske i
ekoloske prednosti, ukljucujuci one koje se odnose na ublazavanje posljedica.

e 'Low-regret' mjere su relativno ekonomicne i pruzaju relativno velike koristi pri predvidenim
klimatskim uslovima.

o 'No-regret' mjere su isplative pri trenutnim klimatskim uslovima i u skladu su sa rjeSavanjem
rizika klimatskih promjena; ne postoje kompromisi sa ciljevima drugih politika (npr. okoliSni
ciljevi ODV).

e Kompromisne opcije adaptacije su isplative pri trenutnim klimatskim uslovima i, u odredenoj
mjeri, u skladu su sa rjeSavanjem rizika klimatskih promjena, aliimaju kompromise sa ciljevima
drugih politika (npr. okolisni ciljevi ODV).
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Pratedi preporuke iz revidirane strategije ICPDR-a da se koriste odrZive opcije za procjenu vrijednosti
adaptacije predloZenih mjera na klimatske promjene, klasifikacija adaptacije na klimatske promjene u
MCA (koja se koristi za prioritizaciju strukturnih mjera) je definisana na sljededi nacin:

o Mijere vrlo visoke ucinkovitosti: ,, Win-Win“ mjere (100).
e Mijere visoke ucinkovitosti: ,,No-regret” mjere (75).

e Mijere umjerene ucinkovitosti: ,,Low-regret” mjere (50).
e Mijere niske ucinkovitosti: ,Kompromisne” mjere (25).

Sve mjere objedine u saZetku mjera okarakterizirane su kao ,blaga, zelena ili siva“. Ovo je takoder
skladu sa revidiranom strategijom ICPDR-a u vezi aZuriranja kataloga mjera sa ciljem ukljucivanja
procjene vrijednosti mjera adaptacije na klimatske promjene.

e Mijere sive infrastrukture se odnose na objekte izgradene od ¢vrstih materijala (barijere,
nasipi, brane).

e Mjere zelene infrastrukture se odnose na prirodna rjesenja, obi¢no viSenamjenska, i
ukljucuju, ali nisu ogranic¢ena na zastitu od poplava ili otpornost.

e Blage mjere se odnose na mapiranje opasnosti i rizika od poplava, sistem ranog upozorenja i
promovisanje evakuacije sa ciljem zastite ljudskih Zivota.

Plan upravljanja rizikom od poplava za Brcko distrikt (2024-2029) — Nacrt 72



Tehnicka pomo¢ za izradu planova upravljanja rizikom od poplava za Bosnu i Hercegovinu
Ugovor o uslugama br. 2020/417-391

10 SAZETAK PREDLOZENIH MJERA

U narednoj tabeli prikazan je saZzetak predloZenih mjera na vodnom podrudju rijeke Save u BD.

Tabela 32 Broj predloZenih mjera, prioritet i stepen adaptacije na klimatske promjene

STEPEN ADAPTACIJE NA
“ Uk-up‘an KATEGORUA PRIORITETA KLIMATSKE PROMJENE

broj mjera Nizak Umjeren  Visok Kritican mm
19 0 0 0 0 19 - -
RBD 2 0 0 0 0 2 2 0 0
UoM 1 0 0 0 1 0 1 0 0
APFSR 10* 2 0 2 > 0 - - -
OSTALO 2% 0 0 0 1 0 . . °

* 1 finalizirana mjera za koju nije radena prioritizacija
** 1 finalizirana mjera za koju nije radena prioritizacija

Mijere predloZene kroz ovaj Plan su prikazane kroz naredne tabele, a grupisane su prema prostornom
obuhvatu uticaja mjere, odnosno za nivoe BiH, RBD, APFSR, UoM i ,,ostalo”:
= BiH nivo > prostorni uticaj mjere je cijela BiH, i/ili prekograni¢ni uticaj. Za ove mijere
predloZeno je finansiranje iz medunarodnih grantova (ove mjere su dio Krovnog izvjestaja).
= RBD nivo - prostorni uticaj mjere je vodno podrucje rijeke Save u FBiH i BD, i ORS Save u RS.
= APSFR nivo - prostorni uticaj mjere je ograni¢en na APSFR podrucje, pri cemu jedna mjera
moze vrijediti za nekoliko APFSR-ova, ali i obratno, vise mjera se moZe primijeniti na jedan
APFSR. Pored toga, ovom nivou pripadaju i 2 mjere grupacije ,Zivjeti sa poplavama“ koje su
zbog svoje specifiCnosti izdvojene zasebno kroz Tabela 37. Mjere ,zZivjeti sa poplavama“
zahtijevaju znacajne troskove implementacije koje snose vlasnici objekata, te se ne moze
ocekivati da ¢e biti implementirane u ovom planskom ciklusu.
= UoM nivo - prostorni uticaj mjere je na nivou jedinice upravljanja, tj. Vlade BD.
= Ostalo - kao $to je vodno tijelo, dionica vodotoka itd.
Neke od mjera koje su identificirane kao neophodne na bazi nalaza prethodnog koraka prvog ciklusa
implementacije EU FD (mape opasnosti i rizika od poplava) su u meduvremenu finalizirane. Medutim,
radi kontinuiteta s prethodnim korakom implementacije EU FD, sve mjere zapocete nakon 2018. su
prikazane kroz tabele u nastavku, s tim Sto su jasno oznacene kao zavrSene ili u fazi implementacije
prije okoncanja izrade samog PURP.

Takoder, izvor finansiranja nije predloZen za mjere koje nisu odabrane za implementaciju u periodu
trajanja ovog Plana.

Pored saZetka mjera prikazanog kroz tabele u nastavku, informacije o predloZzenim mjerama mogu se
naci u izradenim 'licnim kartama' za svaki APFSR. Primjer licne karte je prikazan na narednoj slici, dok
se sve licne karte nalaze u Aneksu 2 ovog dokumenta.

s | e

Slika 13 Primjer licne karte APSFR podrucja
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Tabela 33 SaZetak predloZenih mjera za nivo BiH; PURP Brcko distrikt (UoM 5)

SazZetak predloZenih mjera za nivo BiH

PURP Brcko distrikt (UoM 5)

Yo Stepen . Institucije nadlezne

- . Troskovi .. - PredloZena za -
L . Cilj Tip . lzvor I Kategorija adaptacije na . " za koordinaciju/

Naziv mjere Kod mjere . - mjere . N Opis mjere e . implementacijuu | -
mjere mjere finansiranja prioriteta klimatske N implementaciju,

(EURO) . 1. ciklusu .

promjene implementator

Upravljacki
Unaprjedenje metodologije proracuna odbor/jl'ljglo 2

Medunarodne pracenje

Unaprjedenje metodologije opasnosti i rizika od poplava za sljededi

roracuna opasnosti i rizika od BABD_PREV_2 Cilj1 ™M24 200.000,00 inStitu.cvije " ciklus i uvodenje funkcija $tete i vrijednosti Kritican DA implementacije
zoplava za slr;edec'i ciklus 4_N5_204 : I tehr?mka Stete za svaku :)otkategjoriju unuta: glavne (MVTEO; AVP Sava,
pomoc/grant kategorije ekonomija AVP Jadranskog mora,
Vlada BD, JU Vode
Srpske)
Upravljacki
o N - odbor/Tijelo za
Jacanje javne svijesti. Radionice . . — . o
13 stanovnittvo unutar M'ed\,!nar'(.)dne Jac.anJ?Javne svijesti krozvu.poznavanje.sa ~ pracenje
poplavljenih podrugja kako bi BABD_PREP_4 Cilj4 M43 20.000,00 |nst|tu-cvlje- najboljim pvraks.ama u s!ucajy ekstremnih Kritican DA implementacije
se povecala svijest javnosti o 3_NS_304 tehr}lcka poplava.\v/azna je za bolju prlprem.u (MVTEO; AVP Sava,
tizicima od poplava pomoc/grant  stanovnistva za poplavne dogadaje AVP Jadranskog mora,
Vlada BD, JU Vode
Srpske)
Upravljacki
N o Izrada vodi¢a za najbolje prakse upravljanja odbor/jl'ue.lo 2
Izrada smjernica sa najboljim Medunarodne - . Ly .. pracenje
. i poljoprivrednim zemljiStem u slucaju . "
praksama za zastitu od poplava BABD_PREP_4 Gli4 M43  50.000,00 institucije - poplavnih dogadaja u kojem se prediazu Kritican DA implementacije
i uredenje poljoprivrednog 3_NS_309 U tehrjifka razliite vrste miera u odnosu na kategoriiu (MVTEO; AVP Sava,
zemljiSta pomo¢/grant semliicta i usi ; gorl AVP Jadranskog mora,
Jista tusjeve Vlada BD, JU Vode
Srpske)
Upravljacki
Jacanje svijesti poljoprivrednika odbor/Tijelo za
u poplavljenim podrucjima kroz Medunarodne Informisanje i/ili obrazovanje pracenje
organizaciju radionica s ciliem  BABD_PREP_4 . institucije - poljoprivrednika je vrlo vazno za ucinkovito iy implementacije
uvodenja najboljih praksi za 3_NS_314 Cij4 M43 20.000,00 tehnicka djelovanje i smanjenje rizika od poplava na Kritican DA (MVTEO; AVP Sava,
zastitu od poplava na pomoc/grant  poljoprivrednom zemljistu AVP Jadranskog mora,
poljoprivrednom zemljistu Vlada BD, JU Vode

Srpske)
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Sazetak predlozenih mjera za nivo BiH
PURP Brcko distrikt (UoM 5)

cili Tip

Naziv mjere . .
mjere mjere

Kod mjere

Radionice za stanovnistvo
unutar poplavljenih podrucja

kako bi se raspravljalo o BABD_RR_53_ Cilj4 M53
. o NS_319

naucenim iskustvima iz -

prethodnih poplavnih dogadaja

Izrada kz?taloga olg{ekata u BABD_PREP_4 Cili3 M2

poplavnim podrucjima APSFR-a ~ 2_NS_354

Analiza mogudih izmjena i

dopuna i entitetskih Zakona

koji regulisu planiranje i

|zgradt1.j.u objek.atVa u y?.o.plavnlm BABD PREP 4

podrucjima ukljucujudi i - — Cilj3 M42
. o 2_NS_359

uvodenje pravila i standarda u -

slu¢ajevima zahtjeva za

izgradnju novih

zgrada/objekata

Izrada priruénika za "Zivot s

poplavama" - zastita ljudi, BABD_PREP_4 .

zgrada i imovine u poplavljenim  3_NS_364 cilja M43

podrucjima

Troskovi
mjere
(EURO)

50.000,00

310.000,00

75.000,00

75.000,00

lzvor
finansiranja

Medunarodne
institucije -
tehnicka
pomo¢/grant

Medunarodne
institucije -
tehnicka
pomo¢/grant

Medunarodne
institucije -
tehnicka
pomo¢/grant

Medunarodne
institucije -
tehnicka
pomo¢/grant
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Opis mjere

Radionice za stanovnistvo unutar
poplavljenih podrucja kako bi se raspravljalo
o naucenim iskustvima iz prethodnih
poplavnih dogadaja

Za ovaj ciklus Plana upravljanja poplavnim
rizicima, ova mjera se primjenjuje samo na
podrucja APSFR-a koja su ukljué¢ena u ovaj
Plan i za koja su pripremljene mape
opasnosti i mape rizika od poplava

Za ovaj ciklus Plana upravljanja poplavnim
rizicima, ova se mjera primjenjuje samo na
podrucja APSFR-a koja su uklju¢ena u Plan i
za koja su pripremljene mape opasnosti i
mape rizika od poplava

Za ovaj ciklus Plana upravljanja poplavnim
rizicima, ova se mjera primjenjuje samo na
podrucja APSFR-a koja su ukljuéena u Plan i
za koja su pripremljene mape opasnosti i
mape rizika od poplava

Kategorija adaptacije na
prioriteta

Kritican

Kritican

Kritican

Kritican

Stepen Institucije nadlezne
za koordinaciju/
implementaciju,
implementator

Upravljacki
odbor/Tijelo za
pracenje
implementacije
(MVTEO; AVP Sava,
AVP Jadranskog mora,
Vlada BD, JU Vode
Srpske)
Upravljacki
odbor/Tijelo za
pracenje
implementacije
(MVTEO; AVP Sava,
AVP Jadranskog mora,
Vlada BD, JU Vode
Srpske)

PredloZena za
implementaciju u

klimatske 1. ciklusu

promjene

Upravljacki
odbor/Tijelo za
pracenje
implementacije
(MVTEO; AVP Sava,
AVP Jadranskog mora,
Vlada BD, JU Vode
Srpske)

Upravljacki
odbor/Tijelo za
pracenje
implementacije
(MVTEO; AVP Sava,
AVP Jadranskog mora,
Vlada BD, JU Vode
Srpske)
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Tehnicka pomo¢ za izradu planova upravljanja rizikom od poplava za Bosnu i Hercegovinu
Ugovor o uslugama br. 2020/417-391

Sazetak predlozenih mjera za nivo BiH
PURP Brcko distrikt (UoM 5)

Yo Stepen . Institucije nadlezne
- . Troskovi .. - PredloZena za -
R . Cilj Tip . lzvor I Kategorija adaptacije na . " za koordinaciju/
Naziv mjere Kod mjere . . mjere " - Opis mjere s . implementaciju u . ..
mjere mjere finansiranja prioriteta klimatske N implementaciju,
(EURO) . 1. ciklusu .
promjene implementator
Prijedlog za donosenje/azuriranje Prostornih
planova (FBiH, RS, BD) i odluka o Upravljacki
prostornom uredenju na nizim odbor/Tijelo za
— Medunarodne administrativnim nivoima kojim bi se uvazili pracenje
:f;?:;\?;:?ﬁg;‘:;”ﬁ;ggj = BABD_PREP_4 Cllia M43 75.000.00 institucije - rezultati projekta FHRM i omogucilo Kritican DA implementacije
r(:stornoj- lanske dokumente 3_NS_369 J U tehnicka prostorno zoniranje pojaseva duz vodotoka (MVTEO; Vlada BD,
P P pomoc/grant - 73 koje postoje mape opasnosti i rizika od AVP Sava, AVP
poplava. Sto preciznije utvrdivanje linije Jadranskog mora, JU
dopiranja velikih voda zbog njihovog Vode Srpske)
unosenja u PP dokumentaciju
Upravljacki
odbor/Tijelo za
Detaljne studije za procjenu Medunarodne Studije koje Ce se provesti za utjecaj pracenje
utjecaja klimatskih promjena za BABD_PREP_4 . institucije - klimatskih promjena omogucit ¢e definisanje iy implementacije
sliv Save, Krke, Cetine, Neretve ~ 4_NS_374 Cili3  Ma4 200.000,00 tehnicka odgovarajuéih mjera za naredne cikluse Kritican DA (MVTEO; Vlada BD,
i Trebidnjice pomoc/grant  pypR AVP Sava, AVP
Jadranskog mora, JU
Vode Srpske)
Upravljacki
odbor/Tijelo za
Medunarodne s . P pracenje
Studija za uvodenje obaveznog BABD_PREP_4 . institucije - Studija .ce naosnovu antallze d.atl nacine Ly implementacije
. . Cilji4 ™43  75.000,00 - uvodenje obaveznog osiguranja od poplava Kritican DA
osiguranja od poplava 3_NS_379 tehnicka APSER podrutia kod osi ucih kug (MVTEO; Vlada BD,
pomo¢/grant 28 podrucja kod osiguravajuéih kuca AVP Sava, AVP
Jadranskog mora, JU
Vode Srpske)
Na osnovu novih podataka i saznanja o UpravI.J.ackl
e - . odbor/Tijelo za
istorijskim i buduc¢im poplavama, kao i racenie
AZuriranje preliminarne M-ed\J-nar-ane provedenih mjera za smanjenje poplavnog . P ) "
. . BABD_PREV_2 . institucije - . L L . ey implementacije
procjene rizika od poplava za Cilj1 ™M24 770.000,00 o rizika provedenih i planiranih u periodu od Kritican DA
P 4_NS_484 tehnicka e (MVTEO; Vlada BD,
sljedeci ciklus pomoé/grant 2010.- 2018. potrebno je aZurirati

AVP Sava, AVP
Jadranskog mora, JU
Vode Srpske)

preliminarne procjene poplavnog rizika za
svih pet jedinica upravljanja u BIH
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Tehnicka pomo¢ za izradu planova upravljanja rizikom od poplava za Bosnu i Hercegovinu
Ugovor o uslugama br. 2020/417-391

Sazetak predlozenih mjera za nivo BiH
PURP Brcko distrikt (UoM 5)

T Stepen . Institucije nadlezne
- . Troskovi .. - PredloZena za o ..
R . Cilj Tip . lzvor I Kategorija adaptacije na . " za koordinaciju/
Naziv mjere Kod mjere . . mjere " - Opis mjere s . implementaciju u . ..
mjere mjere finansiranja prioriteta klimatske N implementaciju,
(EURO) . 1. ciklusu .
promjene implementator
Upravljacki
dbor/Tijel
P g Na osnovu rezultata azuriranih preliminarnih ° por;/c’éj:j; =
[ . . Medunarodne : i f
A t | ki treb
zunra.nj.e mapa opasnosti| BABD_PREV_2 . institucije - pvroc!enz.a poplavnog rizi 'a', po rebnoje oy implementacije
mapa rizika od poplava za Cilj1 ™M24 850.000,00 2 azurirati mape opasnosti i rizika od poplava Kritican DA
liededi cikl 4 _NS_489 tehnicka iz 2018 t . APSFR (MVTEO; Vlada BD,
sljededi ciklus pomoé/grant |zOdrué{ae priprema mapa za nova AVP Sava, AVP
p ] Jadranskog mora, JU
Vode Srpske)
Upravljacki
Jacanje kapaciteta, radionice za Odbpc;;/cj?:jl: 2
: f Medunarodne
Ezragtr::inrj:aznaazjaagnosti i BABD_PREV_2 Gli1 M24  80.000.00 institucije-  Mjera se odnosi na sve nivoe u Kritican DA implementacije
.J.k g pl 4_NS_498 / U tehnicka organizacionoj strukturi zastite i spasavanja (MVTEO; Vlada BD,
mapa .rIZbI .a o p?p ava u pomo¢/grant AVP Sava, AVP
oblasti civilne zastite
Jadranskog mora, JU
Vode Srpske)
. — Upravljacki
Polazna osnova za analizu su planirani odbor/Tijelo za
Studiia o utiecaiu laniranih visenamjenski objekti iz Vodoprivredne rac’ejn'e
Y ) . ) . Jup , M-ed\J-nar-ane osnove BiH 1994. god. Rezultati ove studije . P ) "
visenamjenskih akumulacija BABD_PREV_2 Cilj1 ™24 300.000,00 instituclie -+ rebali biti ukljuceni u prostorne planove Kritican DA implementacije
koje ukljutuju zadtitu od 4_NS_503 / A0 tehnitka > T2 VL r’] e dpa e an;iza (MVTEO; Vlada BD,
poplava pomoc/grant  °% o N jear AVP Sava, AVP
visenamjenske funkcije akumulacija:
oplave, suse, navodnjavanje Jadranskog mora, JU
poplave, ! ) J&... Vode Srpske)
Upravljacki
dbor/Tijel
Studija o uticaju postojecih Studija treba ocijeniti ucinak postojecih ° or/, ue. oz
akumulacija na vodni bilans Medunarodne a1\ muylacija narocito sa aspekta vodnog pracenje
roizvodnju energije ' BABD_PREV_2 Cilj1 ™M24 200.000,00 institucije - bilansa u slivu i kapaciteta prihvatanja Kritican DA implementacije
P 3 bé.. gue, 4_NS_508 ! S tehnitka i valova i pt. , dlp ! (MVTEO; Vlada BD,
o) osné ue'va.nje, pomoé¢/grant  vodnih va oya, |v.a i prijedloge za AVP Sava, AVP
navodnjavanje itd. unapredenje rezima rada
Jadranskog mora, JU
Vode Srpske)
Izrada katastra buji¢nih slivova Medunarodne Ova mjera ima za cilj smanjenje rizika od ostJJz:j¥liJjZ|ccl>(lza
ukljuéujuci razvoj modela BABD_PREV_2 Glj1 M24  750.000,00 institucije -  poplava i klizista, posebno u podrucjima Kritidan DA pracenje

osjetljivosti na osnovu rezultata  4_NS_513 tehnicka osjetljivim na eroziju, a osnovna podloga su

" ¢ . . ) . implementacije
mapa erozija pomoc/grant  mape erozije koje su izradene u RS, kao i P )

(MVTEO; Vlada BD,
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Tehnicka pomo¢ za izradu planova upravljanja rizikom od poplava za Bosnu i Hercegovinu
Ugovor o uslugama br. 2020/417-391

Sazetak predlozenih mjera za nivo BiH
PURP Brcko distrikt (UoM 5)

Troskovi Stepen
Cilj Tip . lzvor I Kategorija adaptacije na . " za koordinaciju/
. - mjere . N Opis mjere e . implementacijuu | -
mjere mjere finansiranja prioriteta klimatske N implementaciju,
(EURO) . 1. ciklusu .
promjene implementator
mape erozije koje ¢e se kroz IPA 11 2016 AVP Sava, AVP
Program izraditi za prostor FBIH i BD Jadranskog mora, JU

Vode Srpske)

. Institucije nadlezne
PredloZena za

Naziv mjere Kod mjere

Upravljacki
Studija 0 moguénostima odbor/Tijelo za
povecanja kapaciteta
zadrzavanja vode u slivovima, = BABD_PREV_2

Medunarodne
institucije -

pracenje

Ova studija bi trebala obuhvatiti tehnicke, . "
implementacije

Cilj1 ™M24 750.000,00 biotehnicke i anti-erozione mjere podrucja Kritican DA

smanjenjem oticanja i 4 NS_518 tehnicka od rizikom od buiitnih vodotoka (MVTEO; Vlada BD,
taloZenja, kako bi se smanjio pomo¢/grant P I AVP Sava, AVP
rizik od poplava Jadranskog mora, JU
Vode Srpske)
Upravljacki
. wL s Y - " . . odbor/Tijelo za
Hidroloske i hidromorfoloske Prije implementacije ove mjere predstavnici racenie
analize za odredivanje Medunarodne - g trehaju osigurati podréku Slovenije, P e
. . . BABD_PREV_2 . institucije - e . ey implementacije
kapaciteta proticaja velikih Cilj1 ™M24 1.000.000,00 o Hrvatske i Srbije, kao i sa Medunarodne Kritican DA
da u koritu riieke S dus 4 _NS_533 tehnicka Komisii liv riieke S . . . (MVTEO; Vlada BD,
VO a. u grl u rijeke Save duz pomo¢/grant Komisije zz?vs |.v rl.Je 'e ave jer ova mjera ima AVP Sava, AVP
granice BiH prekogranic¢ni uticaj

Jadranskog mora, JU
Vode Srpske)
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Tehnicka pomo¢ za izradu planova upravljanja rizikom od poplava za Bosnu i Hercegovinu
Ugovor o uslugama br. 2020/417-391
Tabela 34 SazZetak predloZenih mjera za nivo RBD; PURP Brcko distrikt (UoM 5)

Sazetak predloZenih mjera za nivo RBD
PURP Brcko distrikt (UoM 5)

Institucije nadlezne

- . Troskovi .. . PredloZena za R
A . Cilj Tip .. X lzvor —_— Kategorija  Klimatske . .. za koordinaciju/
Naziv mjere Kod mjere . . Lokacija mjere . N Opis mjere . . implementaciju -
mjere mjere finansiranja prioriteta  promjene N implementaciju,
(EURO) u 1. ciklusu .
implementator
Studija ja¢anja mreze hidroloskih ) R SFulea Ja.canja mreze — Upravl.j.ackl
stanica, dostizanja preporucenog Sufinansiranje hidroloskih stanica, dostizanja odbor/Tijelo za
! BABD_PREV JU Vode Srpsk ¢ tandard " cenj
standarda za minimalnu gustocu PREV_ G m2a 30.000,00 0G€ STPSKe, Preporucencg standarda za —y iiean DA | pracenie
) oL N . 24 _NS_322 Vodno AVP Sava i Vlada minimalnu gusto¢u implementacije

hidroloskih stanica, jedna stanica za . . o .

1875 km? podrucje BD hidroloskih stanica, jedna (Vlada BD, AVP Sava,
rijeke Save stanica za 1875-2750 km? JU Vode Srpske)
uBDiFBiH, Upravljacki

Tl

-anja savskog nasipa ukjucuju STV G m24 1.000.000,00 U~ du savskog nasipa u BiHina  Kritican DA | pracene
usca glavnih pritoka pod utjecajem  24_NS_521 tehnicka W&cima glavnih pritoka implementacije
uspora pomoé/grant g P (Vlada BD, AVP Sava,

JU Vode Srpske)

Tabela 35 SazZetak predloZenih mjera za nivo UoM; PURP Brcko distrikt (UoM 5)

Sazetak predloZenih mjera za nivo UoM

PURP Brcko distrikt (UoM 5)

- . Troskovi .. . PredloZena za Institucije ‘nadl'(‘ezne
A . Cilj Tip .. X lzvor —_— Kategorija  Klimatske . .. za koordinaciju/
Naziv mjere Kod mjere X . Lokacija mjere § o Opis mjere L . implementaciju . L
mjere mjere finansiranja prioriteta  promjene . implementaciju,
(EURO) u 1. ciklusu .
implementator
. . . . Procijeni trosak je vezan za

Red d bjekat BABD_PREV

edovno odrzavanje objekata =V Gl M24 420.000,00 VladaBD cijeli planski ciklus od 6 DA Viada BD
opreme za zastitu od poplava 24_NS_539

godina.
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Tehnicka pomo¢ za izradu planova upravljanja rizikom od poplava za Bosnu i Hercegovinu
Ugovor o uslugama br. 2020/417-391

Tabela 36 SazZetak predloZenih mjera za nivo APSFR; PURP Brcko distrikt (UoM 5)

Sazetak predloZenih mjera za nivo APSFR podrucja

PURP Brcko distrikt (UoM 5)

R . Cili Tip APSFR .. TrO‘SkOVI lzvor Kategorija Klimatske Apvlikacija .Predlozena za |nStItquIje
Naziv mjere Kod mjere . . Lokacija mjere " A N e . €. 4.7 implementaciju nadleZne za
mjere mjere ID finansiranja Opis mjere prioriteta promjene oDV N . "
(EURO) u 1. ciklusu  implementaciju
Izrada projektne Izrada projektne dokumentacije -
dokumentacije: Stanje lokalnih Stanje lokalnih nasipa i imovinsko-
nasipa i imovinsko-pravnih BABD PREV APSFR_ pravnih odnosa (cca 70.000 EUR) i
odnosa i Regulacija vodotoka 2 N_S 228_ Cilj1 ™M24 4001 Bijela- 230.000,00 Vlada BD  Regulacija vodotoka rijeke Teke i Visok DA DA Vlada BD
rijeke Teke i Lomnice u MZ - Gorice Lomnice u MZ Vuksi¢ i MZ Laniste
Vuksi¢ i MZ LaniSte, pozicija prema Glavnom projektu (cca 160.000
4001-4 i 4001-5 EUR).
Tip mjere koji podrazumijeva
Regulacija rijeke Brke u BABD_PRO - APSFR izgradnju nasipa i regulaciju rijecnog . . .
_PRO_ — 1.200. Final S
urbanom podrucju 33_S_60 Cilj2 M33 4002 Brka 1.200.000,00 korita. Regulacija rijeke Brke u inalizirano e DA
urbanom podrucju Brckog.
Regulacija rijeke Brke prema T
. Regulacija rijeke Brke prema Glavnom
Glavnom projektu, MZ BABD_PRO - APSFR . .
. - - . . S
Palanka, pozicija 4002-7 i 335230 Cilj2 M33 4002 Brka 635.000,00 rE)lrJo%()ektu, MZ Palanka (cca 635.000 iva DA
4002-8 ’
Regulacija rijeke Brke prema T
. Regulacija rijeke Brke prema Glavnom
E:)az‘i’c'};"lgg‘;{:kfég_zlgrra' BaAf DS—PZF;CI)— Cilj2 M33 4002 AE?E:— 2.230.000,00 projektu,MZ Brka (cca 1.555.000 Siva DA
4002-11 - EUR), MZ Brod (cca 680.000 EUR).
Regulacija rijeke Brke prema
Glavnim projektima: Regulacija T .
rijeke Brke - KO Brcko 4 (km Medunarodne 2Sfjillftci:ﬂ?ar'ljlsggeullsar:i(jeaprri?g: S:i:rilro
0+0.000 do 0+725.62) i BABD_PRO_ " iy m33 4002 APSFR- 75000000 MSHIUCIE - g o 4 (300.000 EUR) i Regulacija i DA DA Vlada BD
Regulacija rijeke Brke — 33.5_232 Brka kreditna . Sy
S o o rijeke Brke — Zeljeznicki most - M4
Zeljeznicki most - M4 (km sredstva (cca 450000 EUR)
2+928,06 do 3+500,90), ’
pozicija 4002-12
Regulacija rijeke Zovicice T -
. BABD_PRO - APSFR Regulacija rijeke Zovicice prema .
— - - A S
prel.'n.a? Glavnom projektu, 335,233 Cilj2 M33 4002 Brka 690.000,00 Glavnom projektu (cca 690.000 EUR) iva DA
pozicija 4002-13
Nastavak regulacije rijeke Brke -
. Nastavak regulacije rijeke Brke prema
prema Glavnom projektu, — BABD_PRO_ ' (s 133 400y APSFRL 4 54 050 09 Glavnom projektu, uzvodno od mosta Siva DA
uzvodno od mosta na KoZzari, 33.5 234 Brka na Koari
pozicija 4002-14 ’
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Tehnicka pomo¢ za izradu planova upravljanja rizikom od poplava za Bosnu i Hercegovinu

Ugovor o uslugama br. 2020/417-391

Sazetak predloZenih mjera za nivo APSFR podrucja

PURP Bréko distrikt (UoM 5)

_— ) Gili Tip APSFR | Troskovi
Naziv mjere Kod mjere R Lokacija mjere
mjere mjere ID
(EURO)
Izrada projektne
dokumentacije za rjeSavanje
problema plavljenja naseljau BABD_PREV_ .. APSFR_
MZ Centar 5 i MZ Kolobara 24 Ns_235 C1J 2 M24 4002 ©p = 60.000,00

visokim vodama rijeke Brke,
urbani dio Brckog

ny:

Tabela 37 SaZetak mjera grupacije "Zivjeti sa poplavama"

lzvor
finansiranja

Vlada BD

SaZetak predloZenih mjera za nivo APSFR podrucja iz grupacije "Zivjeti sa poplavama"

Opis mjere

Pored regulacije rijeke Brke, koja je
definisana Glavnim projektima,
potrebno je napraviti i projekat
rjeSavanja problema poplava naselja
MZ Centar 5 i MZ Kolobara visokim
vodama rijeke Brke u urbanom dijelu
Brckog. Projektima regulacije nije
rijeSena odvodnja unutrasnjih voda
(MZ Centar 5 i MZ Kolobara), te
priobalnih voda za vrijeme velikih
voda rijeka Save i Brke (cca 60.000
EUR).

Kategorija Klimatske Aplikacija PredloZena za Institucije
rioriteta [oromiene €.4.7 implementaciju nadleZne za
P promj opv u 1. ciklusu  implementaciju
Visok DA DA Vlada BD

PURP Brcko distrikt (UoM 5)

. . Cili Tip APSFR | Troskovl
Naziv mjere Kod mjere X . Lokacija mjere
mjere mjere ID
(EURO)
. APSFR
Zivjeti sa poplavama, pozicija BABD_PREV_ _ . ol
4001-1 i 4001-3 23_NS_227 Cilj2 M23 4001 Blje!a 70.000,00
Gorice
Zivjeti sa poplavama, pozicija BABD_PREV_ .. APSFR_B
4007-2 23_NS_229 Cilj2 M23 4002 rka 20.000,00
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lzvor
finansiranja

Opis mjere

Vrsta mjere karakterizirana za
podrucdja u kojima se poplave ne
mogu sprijeciti, ali se njihovi Stetni
ucinci mogu smanjiti - ljudske Zrtve i
materijalna Steta. Lokacija 4001-1: 5
ugrozenih kuca (naseljeno mjesto
Bijela), 4001-3: 2 ugroZene kuce
(naseljeno mjesto Skakava Gornja).
Vrsta mjere karakterizirana za
podrudja u kojima se poplave ne
mogu sprijeciti, ali se njihovi Stetni
ucinci mogu smanjiti - ljudske Zrtve i
materijalna Steta. Pozicija 4002-2:
ugrozene 2 kuce (naseljeno mjesto
Bijela).

Kategorija Klimatske Aplikacija PredloZena za Institucije
rioriteta promiene ¢.4.7 implementaciju nadleZne za
P promj obpv u 1. ciklusu  implementaciju
Nizak NE
Nizak NE
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Tabela 38 SaZetak predloZenih mjera za nivo ,,ostalo”; PURP Brcko distrikt (UoM 5)

Sazetak predloZenih mjera za nivo "ostalo"

PURP Brcko distrikt (UoM 5)

Naziv mjere

Regulacija potoka Blizna, | faza,
km 04520 - 0+650

Regulacija potoka Blizna, | faza,
km 0+000 - 0+301

Kod mjere (;IIJ Tlp
mjere mjere
BABD_PRO_3 .
3.5.50 Cilj 2 M33
BABD_PRO_3 ..
3.5 59 Cilj 2 M33

Lokacija

Nije APSFR
Rijeka_Bliz
na_Brcko

Nije APSFR
Rijeka_Bliz
na_Brcko

Troskovi
mjere
(EURO)

170.000,00

309.853,95
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lzvor
finansiranja

I Kategorija  Klimatske
Opis mjere L .
prioriteta  promjene
Vrsta mjere pripada regulaciji
korita. Sastoji se od
regulacije potoka Blizna, | Siva
faza, km 0+520 - 0+650 u
Brékom.
Vrsta mjere pripada regulaciji
korita. Sastoji se od
regulacije potoka Blizna, | Finalizirano Siva

faza, km 0+000 - 0+301 u
Brékom.

Institucije nadlezne

PredloZ
reclozenaza -, koordinaciju/

implementaciju ol
N implementaciju,
u 1. ciklusu .
implementator
NE
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11 PLAN IMPLEMENTACUE, MONITORING I REVIZIJA

Sprovodenje mjera koje su utvrdene ovim Planom zahtijeva znacajna financijska sredstva. Postoji jaz
izmedu postojeé¢ih budZetskih sredstava i potrebnih finansijskih resursa za implementaciju
predloZenih mjera za smanjenje rizika od poplava. Kako bi se premostio ovaj jaz, pripremljen je plan
implementacije za odabrane mjere koje je moguce realizovati u periodu trajanja ovog Plana (6 godina).
Analizirani su mogudi finansijske izvori ukljucujuéi ne samo budZetska sredstva, ve¢ i EU i druge
medunarodne organizacije.

NadleZna institucija za implementaciju ovog Plana, Vlada Brcko distrikta, morat ¢e blisko suradivati sa
JU Vode Srpske, Agencijom za vodno podrucje rijeke Save (FBIH) i MVTEO BiH, kako bi se mogao
provesti ovaj Plan.

Ovaj Plan je pripremljen za period 2024-2029.

Akcioni plan ima za cilj da odredi strategiju, radnje i mjere koje se implementiraju za period vazenja
Plana.

11.1 Plan implementacije mjera

Pripremljena je metodologija za odabir mjera koje ¢e se provoditi u prvom ciklusu implementacije
Direktive o poplavama (2024 — 2029). Prvo su napravljene detaljne analize svih predloZenih mjera i
mjere su grupirane na sljedeci nacin (tabela ispod).

Tabela 39 Prvi korak u grupiranju mjera za odabir onih koje ¢e se provoditi u prvom ciklusu (ovaj Plan)

Procijenjeni

Vrsta mjera troskovi Kod mjere
(EURO)

(A) - STRUKTURNE MIJERE

Ova mjera se moze provesti u BABD_PRO_33_S_50
prvom ciklusu. Za provedbu ove
Mijere planirane za BD 1 170.000,00 mjere su osigurana financijska
sredstva i dalje se nec¢e razmatrati
u okviru ovog Plana.
Ove mijere su provedene i/ili u BABD_PRO_33_S_59
zavrénoj fazi. Za njih nisu potrebni BABD_PRO_33_S_60
2 1.509.853,95 financijski i ljudski resursi i dalje se
nece razmatrati u okviru ovog
Plana.

Mijere finalizirane u periodu
2018-2022. g.

BABD_PRO_33_S_230
BABD_PRO_33_S_231
BABD_PRO_33_S 232
BABD_PRO_33_S_233

Ovu skupinu strukturnih mjera
trebalo bi razmotriti za provedbu u
okviru ovog Plana i za njih su

Mjere predloZene u okviru
ovog Plana za koje je 5 5.805.000,00
spreman Glavni projekat

potrebna financijska sredstva. BABD PRO 33 S 234
Ukupno (A) 8 7.484.853,95 Ukupni procijenjeni troskovi strukturnih mj_era z_a BI)_
(B) - NESTRUKTURNE MIJERE
Ova se skupina mjera smatra BABD_PREV_24_NS_204
klju€nim alatom za upravljanje BABD_PREP_43_NS_304

BABD_PREP_43_NS_309
BABD_PREP_43_NS_314
BABD_RR_53_NS_319

BABD_PREP_42_NS_354
BABD_PREP_42_NS_359
BABD_PREP_43_NS_364
BABD_PREP_43_NS_369
BABD_PREP_44_NS_374
BABD_PREP_43_NS_379
BABD_PREV_24_NS_484
BABD_PREV_24_NS_489
BABD_PREV_24_NS_498

poplavnim rizicima i trebalo bi ih
razmotriti za provedbu u okviru
ovog Plana.

Neupitne mjere geografske

pokrivenosti BiH = SEEDIEIE
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Procijenjeni

Vrsta mjera troskovi Kod mjere
(EURO)

BABD_PREV_24_NS_503
BABD_PREV_24_NS_508
BABD_PREV_24_NS_513
BABD_PREV_24 NS_518
BABD_PREV_24_NS_533
Ova se skupina mjera smatra BABD_PREV_24_NS_322

; . klju¢nim alatom za upravljanje BABD_PREV_24 NS_521
Neupitne mjere geografske

okrivenosti RBD 2 1.030.000,00 poplavnim rizikom i trebalo bi ih
P razmotriti za provedbu u okviru
ovog Plana.

Ova skupina mjera nije od visokog BABD_PREV_23_NS_227
prioriteta i neke od njih mogle bise BABD_PREV_24 NS_228
razmotriti za provedbu u okviru BABD_PREV_23_NS_229

Ostale nestrukturne mjere 5 800.000,00 o BABD_PREV_24 NS_235
v L g e el . vl . BABD_PREV_24_NS_539
raspolozivih financijskih i tehnickih - - - -
kapaciteta.
Ukupno (B) 26 7.680.000,00 Ukupni troskovi nestrukturnih mjera za BD
Ukupno (A) + (B) 34 15.164.853,95 Ukupni troskovi strukturnih i nestrukturnih mjera za BD

Ovim Planom predloZene su ukupno 34 mjere za smanjenje rizika od poplava za vodno podrucje
rijeke Save u BD. Od toga je 8 strukturnih i 26 nestrukturnih mjera.

Nestrukturne neupitne mjere Cija je geografska pokrivenost utjecaja BiH (19 mjera) i procijenjene
vrijednosti 5.850.000,00 Eura ne ulaze u proracun ukupne vrijednosti ovog Plana jer nije moguce
utvrditi financijske udjele po pojedinim jedinicama upravljanja. Ove mjere su prikazane u narednoj
tabeli.

Tabela 40 Mjere u okviru ovog Plana cija je geografska pokrivenost utjecaja BiH (ne ulaze u proracun ukupne vrijednosti
ovog Plana)

Procijenjeni

Kod mjere Opis mjere troskovi
(EURO)

Neupitne nestrukturne mjere

Unaprjedenje metodologije PREVENTIVNA MJERA
proraduna opasnosti i rizika Unaprjedenje metodologije prora¢una opasnosti i

adedi o BABD_PREV rizika od poplava za sljede¢i ciklus i uvodenje . "
od poplava za sljedeci ciklus 24 NS 204 200.000,00 Kritican Cilj 1

funkcija Stete i vrijednosti Stete za svaku
potkategoriju unutar glavne kategorije ekonomija

Jacanje javne svijesti. SPREMNOST

Radionice za stanovniétvo Jacanje javne svijesti kroz upoznavanje sa

unutar poplavljenih BABD PREP najboljim praksama u slu¢aju ekstremnih poplava

podrugja kako bi se _43_,\75_304 vazna je za bolju pripremu stanovnistva za 20.000,00 Kritican Cilj4

, L . oplavne dogadaje
povecala svijest javnosti o pop gadal

rizicima od poplava

Izrada smjernica sa SPREMNOST
najboljim praksama za Izrada vodica za najbolje prakse upravljanja

&titu od lava i BABD_PREP poljoprivrednim zemljistem u slu¢aju poplavnih e .
zastitu od poplavall 50.000,00 Kritican Cilj 4

uredenje poljoprivrednog _43_NS_309 dogadaja u kojem se predlazu razlicite vrste mjera

u odnosu na kategoriju zemljiSta i usjeve

zemljista

Jacdanje svijesti SPREMNOST

poljoprivrednika u Informisanje i/ili obrazovanje poljoprivrednika je
poplavljenim podrugjima BABD PREP vrlo vaino za uéinkovito djelovanje i smanjenje

kroz organizaciju radionica's 43 Ns_ 314 rizika od poplava na poljoprivrednom zemljistu 20.000,00 Kritican Cilj 4

ciljem uvodenja najboljih
praksi za zastitu od poplava

Plan upravljanja rizikom od poplava za Brcko distrikt (2024-2029) — Nacrt 84



Tehnicka pomo¢ za izradu planova upravljanja rizikom od poplava za Bosnu i Hercegovinu
Ugovor o uslugama br. 2020/417-391

Procijenjeni | _ . . -
Kod mjere Opis mjere troskovi miere |miere
(EURO) ) )

na poljoprivrednom

zemljistu

Radionice za stanovnistvo OPORAVAK

unutar poplavljenih Radionice za stanovniStvo unutar poplavljenih

podrugja kako bi se BABD RR 5 .podrué.ja ke?ko bi se ras.pravljalo o.nauéenirr.l

raspravljalo o nau¢enim 3 NS 319 iskustvima iz prethodnih poplavnih dogadaja 50.000,00 Kritican Cilj4
iskustvima iz prethodnih

poplavnih dogadaja

Izrada kataloga objekata u SPREMNOST

poplavnim podrugjima Za ovaj ciklus Plana upravljanja poplavnim

APSFR-a BABD PREP 'iZiCima, ova mjera se primjenjuje samo na

_42_Ns_354 podrucja APSFR-a koja su ukljucena u ovaj Plan i za 310.000,00 Kritican Cilj 3
koja su pripremljene mape opasnosti i mape rizika

od poplava
Analiza mogudih izmjena i SPREMNOST
dopuna i entitetskih Zakona Za ovaj ciklus Plana upravljanja poplavnim
koji reguli$u planiranje i rizicima, ova se mjera primjenjuje samo na

podrucja APSFR-a koja su uklju¢ena u Plan i za koja
su pripremljene mape opasnosti i mape rizika od

poplava 75.000,00 Kritican Cilj 3

izgradnju objekata u

poplavnim podrucjima BABD PREP
ukljucujuci i uvodenje _42_NS_359
pravila i standarda u

slu¢ajevima zahtjeva za

izgradnju novih

zgrada/objekata

Izrada priruénika za "Zivot s SPREMNOST

poplavama" - zastita ljudi, Za ovaj ciklus Plana upravljanja poplavnim
zgrada i imovine u BABD PREP 'iZiCima, ova se mjera primjenjuje samo na

_43_Ns_364 Podrucja APSFR-a koja su ukljutena u Plan i za koja 75.000,00  Kritican Cilj 4

poplavljenim podrucjima ; ] N o
su pripremljene mape opasnosti i mape rizika od

poplava
Izrada podloga i prijedloga SPREMNOST
za ukljucivanje karata rizika Prijedlog za donosenje/azuriranje Prostornih

planova (FBiH, RS, BD) i odluka o prostornom
uredenju na nizim administrativnim nivoima kojim

u prostorno-planske

dokumente.
Bng?V_SPF;IEGZ bi se uvazili rezultati projekta FHRM i omogucilo 75.000,00 Kritican Cilj 4
=72 prostorno zoniranje pojaseva duz vodotoka za
koje postoje mape opasnosti i rizika od poplava.
Sto preciznije utvrdivanje linije dopiranja velikih
voda zbog njihovog unosenja u PP dokumentaciju
Detaljne studije za procjenu SPREMNOST
utjecaja klimatskih Studije koje ¢e se provesti za utjecaj klimatskih
promjena za sliv Save, Krke, BABD_PREP pr_omjena omoguc’i?kc’le definisanje odgovarajucih 200.000.00  Kritican Cilj 3
Cetine, Neretve i Trebisnjice _44_Ns_374 Mieraza naredne cikluse PUPR 000 cilj 4
Studija za uvodenje SPREMNOST
obaveznog osiguranja od BABD PREP Studija ¢e na osnovu analize dati natine uvodenje
poplava 43 Ns 379 Obaveznog osiguranja od poplava za APSFR 75.000,00 Kritican Cilj 4
~ 7 7 podrugja kod osiguravajuéih kuéa
AZuriranje preliminarne PREVENTIVNA MJERA
procjene rizika od poplava Na osnovu novih podataka i saznanja o istorijskim
za sljededi ciklus o v i buducim poplavama, kao i provedenih mjeraza  770,000,00 Kritican Cilj1

smanjenje poplavnog rizika provedenih i
planiranih u periodu od 2010.- 2018. potrebno je
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Procijenjeni

Kod mjere Opis mjere troskovi
(EURO)

aZurirati preliminarne procjene poplavnog rizika
za svih pet jedinica upravljanja u BIH
AZuriranje mapa opasnosti i PREVENTIVNA MJERA
mapa rizika od poplava za Na osnovu rezultata aZzuriranih preliminarnih
BABD_PREV procjena poplavnog rizika, potrebno je aZurirati 850.000,00 Kritican Cilj 1
—24_N5_489 mape opasnosti i rizika od poplava iz 2018, te '
priprema mapa za nova APSFR podrucja.

sljededi ciklus

Jacanje kapaciteta, PREVENTIVNA MJERA
radionice za unapredenje Mjera se odnosi na sve nivoe u organizacionoj
znanja o koriétenju mapa BABD PREV strukturi zastite i spaSavanja

opasnosti i mapa rizikaod | 24 NS 498 80.000,00 Krititan Cilj 1

poplava u oblasti civilne

zadtite
Studija o utjecaju planiranih PREVENTIVNA MJERA
vi$enamjenskih akumulacija Polazna osnova za analizu su planirani

viSenamjenski objekti iz Vodoprivredne osnove
poplava BZA4BEL_SPF;\; BiH 1994. god. Rezultati ove studije bi trebali biti 300 000,00 Kritican Cilj 1
=47 ukljuceni u prostorne planove za sve nivoe.
Osnovni zadatak je analiza viSenamjenske funkcije
akumulacija: poplave, suse, navodnjavanje....

koje ukljucuju zastitu od

Studija o uticaju postojecih PREVENTIVNA MJERA
akumulacija na vodni bilans, Studija treba ocijeniti u¢inak postojeéih
proizvodnju energije, BABD_PREV akumulacija narocito sa aspekta vodnog bilansa u 200.000,00 Kritican Cilj 1

_24_NS_508 slivu i kapaciteta prihvatanja vodnih valova, i dati

vodosnabdijevanje, v . e
prijedloge za unapriedenje rezima rada.

navodnjavanje itd.
Izrada katastra buji¢nih PREVENTIVNA MJERA

slivova uklju¢ujuéi razvoj Ova mjera ima za cilj smanjenje rizika od poplava i
BABD prev Klizista, posebno u podrudjima osjetljivim na

modela osjetljivosti na ey -
eroziju, a osnovna podloga su mape erozije koje su 750.000,00 Kritican Cilj 1

osnovu rezultata mapa 24 NS_513 ° ! nape et
erozija. izradene uRS, kap i m.a;.)e erozije koje ce_se kroz IPA
I 2016 Program izraditi za prostor FBIH i BD.
Studija o moguénostima PREVENTIVNA MJERA
povecanja kapaciteta Ova studija bi trebala obuhvatiti tehnicke,
zadrzavanja vode u BABD PREV b_ic?tehniéke i"'im.ti-erozione mjere podruéja pod
slivovima, smanjenjem 94 NS 518 rizikom od buji¢nih vodotoka. 750.000,00 Kritican Cilj 1
oticanja i taloZenja, kako bi
se smanijio rizik od poplava
Hidroloske i PREVENTIVNA MJERA
hidromorfologke analize za Prije implementacije ove mjere predstavnici BIH
odredivanje kapaciteta BABD PREV trebaju osigurati podrsku Slovenije, Hrvatske i
proticaja velikih voda u 24 NS 533 Srbije, kao i sa Medunarodne komisije zavsliv 1.000.000,00 Kritican Cilj1
koritu rijeke Save du? - T - rijeke Save jer ova mjera ima prekogranicni uticaj.
granice BiH
UKUPNA PROCIJENJENA VRIJEDNOST PROVODPENJA MJERA 5.850.000,00

Sredstva za provodenje mjera Cija je geografska pokrivenost ucinka BiH treba osigurati kroz
nepovratna sredstva/grantove medunarodnih financijskih institucija. Svih 19 mjera spadaju u
nestrukturne mjere.

Devet mjera se odnosi na aspekt spremnosti za buduce poplavne dogadaje, 9 na prevenciju i jedna na
oporavak. Ove mjere su fokusirane na jaCanje otpornosti i podizanje svijesti stanovniStva o
potencijalnom riziku od poplava. Za potrebe implementacije ovih mjera nadlezan je Upravljacki
odbor/Tijelo za praéenje implementacije kojeg formira Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH, nadleZzne entitetske institucije za upravljanje vodama i Vlada BD.
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Uzimajuéi u obzir da mjere Cija je geografska pokrivenost utjecaja BiH ne ulaze u proracun ukupne
vrijednosti ovog Plana, procijenjena vrijednost preostalih 8 strukturnih i 7 nestrukturnih mjera koje
obuhvata ovaj Plan (nivo RBD i nizi) iznosi 9.314.853,95 Eura.

Tabela 39 izdvaja jednu strukturnu mjeru za koju su veé osigurana financijska sredstva (170.000,00
Eura) i dvije strukturne mjere (1.509.853,95 Eura) koje su u zavrsnoj fazi izvodenja. Za ove mjere su
osigurana financijska sredstva i nisu dalje razmatrane u okviru ovog Akcionog plana.

Za dalju analizu preostalo je 5 strukturnih i 7 nestrukturnih mjera koja nemaju osigurana financijska
sredstva. Za njihovu implementaciju procijenjeni su troskovi u iznosu od 7.635.000,00 Eura.

Tabela 41 Odabrane mjere za analizu moguce provedbe u okviru ovog Plana

Vrsta miera Broj Procijenjeni troskovi
j mjera (EURO)

(A) - STRUKTURNE MJERE
BABD_PRO_33_S_230

Mijere predloZene u okviru BABD_PRO_33_S 231
ovog Plana za koje je 5 5.805.000,00 BABD_PRO_33_S_232
spreman Glavni projekat BABD_PRO_33_S_233

BABD_PRO_33_S_234
Ukupni procijenjeni troskovi strukturnih mjera koje se

Ukupno (A) 5 5.805.000,00 . . L
razmatraju ovim Akcionim planom

(B) - NESTRUKTURNE MIJERE

Ova se skupina mjera smatra klju¢nim alatom za
upravljanje poplavnim rizicima i trebalo bi ih
Neupitne mjere 2 1.030.000,00 razmotriti za provedbu u okviru ovog Plana.
BABD_PREV_24_NS_322
BABD_PREV_24_NS_521
“Zivjeti sa poplavama”
2 90.000,00 BABD_PREV_23_NS_227
BABD_PREV_23_NS_229
Ova skupina mjera nije od visokog prioriteta i neke
od njih mogle bi se razmotriti za provedbu u okviru
ovog Plana u zavisnosti od raspolozivih financijskih i
Ostale nestrukturne mjere 3 710.000,00 tehnic¢kih kapaciteta.
BABD_PREV_24 NS_539
BABD_PREV_24 NS_228
BABD_PREV_24 NS_235
Ukupni procijenjeni troskovi nestrukturnih mjera koje
se razmatraju ovim Akcionim planom

Mijere “Zivjeti sa
poplavama”

Ukupno (B) 7 1.830.000,00

Ukupni troskovi mjera koje se mogu implementirati

Ukupno (A) + (B) 12 7.635.000,00 ovim Planom

Nakon Sto su sve mjere grupirane kako je gore prikazano, napravljena je dalja podjela mjera koje se
mogu implementirati u prvom ciklusu (ovom Planu) na temelju geografskog obuhvata uticaja mjere i
vrste mjere. Ova podjela je bila potrebna kako bi se predlozZili potencijalni financijski izvori i
identificirale nadleZne institucije za provedbu mjera. Dvije predlozene nestrukturne mjere ,Zivjeti sa
poplavama“ se ne mogu provesti u okviru ovog plana i za njih su potrebna znacajna finansijska
sredstva od 90.000,00 Eura koja osiguravaju vlasnici objekata. Za ove mjere predvida se kontinualna
implementacija.

Svih 5 strukturnih mjera koje su obuhvaéene ovim Planom se nalaze u APSFR ID 4002 i visokog su
prioriteta. Za prvi ciklus (u okviru ovog Plana), a uzimajuéi u obzir: (1) nerijeSene imovinsko-pravne
odnose za predloZene trase regulacija za sve nestrukturne mjere i (2) kapacitete odjela za
vodoprivredu Vlade BD predlaZe se implementacija mjere BABD_PRO_33_S_232 ¢ija je procijenjena
vrijednost 750.000,00 Eura. Za ostale strukturne mjere predlaze se aktivnost rjeSavanja imovinsko-
pravnih odnosa u okviru ovog prvog ciklusa.

| skupine nestrukturnih mjera za implementaciju u okviru ovog Plana analizirano je 7 mjera.
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Na osnovu:
1) tipa mjere
2) stepena prioriteta i
3) potrebnih financijskih sredstava za implementaciju,

odabrane su mjere koje se mogu implementirati u prvom ciklusu, tj. u okviru ovog Plana.

Ovim Planom u okviru prvog ciklusa upravljanja poplavnim rizikom odabrano je 6 mjera za
implementaciju ukupne procijenjene vrijednosti 2.490.000,00 Eura.
Ove mijere su klasificirane na osnovu geografske pokrivenosti njihovog ucinka (naredna tabela).

Tabela 42 Mjere koje treba razmotriti za provedbu u okviru ovog Plana (podjela na temelju geografske pokrivenosti ucinka
mjere)

Strukturne mjere predloZzene u
okviru ovog Plana za koje je

Nestrukturne mjere neupitne
) P Ostale nestrukturne mjere

Geografska . . IEE
- spreman glavni projekt
pokrivenost PP P
- . Procijenjeni Geografska Procijenjeni
ucinka mjera .. . .. - A Tyt
Broj mjera troskovi Broj mjera pokrivenost Broj mjera troskovi
(EURO) ucinka mjera (EURO)
BiH ne ulaze u proracun ukupne vrijednosti ovog Plana
RBD 2 1.030.000,00
UoM 5 1 420,000.00
Lokalni 1 750.000,00 2 290.000,00
Ukupni troSkovi 1 750.000,00 2 1.030.000,00 3 710.000,00

Vlada BD ¢e imati razli¢ite uloge kada dode do provedbe mjera. Za mjere Ciji je geografski uticaj BiH i
cijelo vodno podrucje rijeke Save, Vlada BD ima koordinacijsku ulogu. Za mjere na nivou UoM 5 Vlada
BD je nadleZna za implementaciju, a za lokalni nivo (nivo APSFR i dr), mozZe imati ulogu koordinacije, a
moze biti i implementator.

U nastavku je dat tabelarni prikaz mjera koje se razmatraju ovim Akcionim planom u odnosu na
pokrivenost ucinka i tipa mjere (strukturna/nestrukturna).

Dvije nestrukturne mjere predloZene su za provodenje na nivou vodnog podrucja rijeke Save u BiH
(RBD nivo). Ove mjere doprinose cilju izbjegavanja novih rizika od poplava u okviru aspekta prevencije.
Za potrebe implementacije ovih mjere nadlezan je takoder Upravljacki odbor/Tijelo za pracenje
implementacije kojeg formiraju entitetske institucije za upravljanje vodama i Vlada BD.

Tabela 43 Mjere koje treba razmotriti za provedbu u okviru ovog Plana Ciji je geografski uc¢inak pokrivenosti vodno podrucje
rijeke Save BD/oblasni rijecni sliv rijeke Save RS/vodno podrudje rijeke Save FBiH

] 2] Prioritet | Cilj
Kod mjere Opis mjere troskovi miere _' )
(EURO) ] mjere

Neupitne nestrukturne mjere

Studija ja¢anja mreze PREVENTIVNA MJERA

hidroloskih stanica, Studija jacanja mreZe hidroloskih stanica,

dostizanja preporucenog  BABD_PREV_2 dostizanja preporucenog standarda za ey -
L " . s oL L 30.000,00 Krit Cilj1

standarda za minimalnu 4_NS_322 minimalnu gustocu hidroloskih stanica, jedna ritican "

gustocu hidroloskih stanica, stanica za 1875-2750 km?

jedna stanica za 1875 km?

PREVENTIVNA MJERA

Studija bi trebala biti uradena duz savskog
BABD_PREV_ nasipa u BiH i na uS¢ima glavnih pritoka

Istrazni radovi i analiza
trenutnog stanja savskog

nasipa ukljucujudi uséa 1.000.000,00 Kritican Cilj 1

o mny 24_NS_521

glavnih pritoka pod

utjecajem uspora

UKUPNA PROCIJENJENA VRIJEDNOST PROVODENJA MJERA 1.030.000,00
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Mjeru BABD_PREV_24_NS_322 finansiraju zajedno JU Vode Srpske , Agencija za vodno podrucje rijeke
Save i Vlada BD.

Mjeru BABD_PREV_24_NS_521 sredstva treba osigurati putem medunarodnih Grantova.

Tabela ispod izdvaja mjere Ciji je geografski uticaj vodno podrucje rijeke Save u BD, tj. UoM5.

Tabela 44 Mjere koje treba razmotriti za provedbu u okviru ovog Plana Ciji je geografski utjecaj pokrivenosti vodno podrucje
rijeke Save u BD — UoM5
Procijenjeni Prioritet
mjere

Kod mjere Opis mjere troskovi
(EURO)

Ostale nestrukturne mjere

Redovno odrZavanje Procijenjeni troskovi su za vrlo

objekata i opreme za BABD_PREV_24 NS 539 Sestogodisnji period 420.000,00 K Cilj1
zastitu od poplava implementacije 50
UKUPNA PROCIJENJENA VRIJEDNOST PROVODENJA MIJERA 420.000,00

Ostale mjere koje su predloZene za implementaciju u okviru ovog Plana se odnose na APSFR ili dr. i
prikazane su u narednoj tablici. U ovoj grupi mjera su strukturne i nestrukturne mjere koje su dalje
analizirane u odnosu na stepen prioriteta, vrstu radova, troskove i identifikaciju institucija nadleznih
za provodenje.

Tabela 45 Mjere koje treba razmotriti za provedbu u okviru ovog Plana Ciji je ucinak geografske pokrivenosti lokalni nivo
(APSFR ili drugo) APSFR ID 4002
Procijenjeni
Kod mjere Opis mjere troskovi
(EURO)

Prioritet

IEE

(A) - STRUKTURNE MIJERE
Regulacija rijeke Brke prema

; o . ZASTITA
Glavnim projektima: Regulacija N .
rijeke Brke - KO Bréko 4 (km Regulacija rijeke Brke prema Glavnim
J BABD_PRO_3 projektima: Regulacija rijeke Brke - KO Vrlo

0+0.000 do 0+725.62) i Regulacija
rijeke Brke — Zeljezni¢ki most -
M4(km 2+928,06 do 3+500,90),
pozicija 4002-12

3.5.232  Bréko 4 (300.000 EUR) i Regulacija rijeke 750.000,00 cilj 2
Brke — Zeljezni¢ki most - M4 (cca 450000

EUR).

sok

UKUPNO (A)  750.000,00

(B) - NESTRUKTURNE MIJERE

PREVENTIVNA MJERA

Izrada projektne dokumentacije - Stanje

lokalnih nasipa i imovinsko-pravnih

odnosa (cca 70.000 EUR) i Regulacija 230.000,00 Visok Cilj1

vodotoka rijeke Teke i Lomnice u MZ

Vuksi¢ i MZ Laniste prema Glavnom

projektu (cca 160.000 EUR).

PREVENTIVNA MJERA

Pored regulacije rijeke Brke, koja je

definisana Glavnim projektima, potrebno

je napraviti i projekat rjeSavanja problema

poplava naselja MZ Centar 5 i MZ

BABD_PREV_ Kolobara visokim vodama rijeke Brke u

24_NS_235 urbanom dijelu Br¢kog. Projektima
regulacije nije rijeSena odvodnja
unutrasdnjih voda (MZ Centar 5 i MZ
Kolobara), te priobalnih voda za vrijeme
velikih voda rijeka Save i Brke (cca 60.000
EUR).

Izrada projektne dokumentacije:

Stanje lokalnih nasipa i

imovinsko-pravnih odnosa i BABD_PREV_
Regulacija vodotoka rijeke Tekei  24_NS_228
Lomnice u MZ Vuksi¢ i MZ

Laniste, pozicija 4001-4 i 4001-5

Izrada projektne dokumentacije
za rjeSavanje problema plavljenja
naselja u MZ Centar 5i MZ
Kolobara visokim vodama rijeke
Brke, urbani dio Brckog

60.000,00 Visok  Cilj1

UKUPNO (B) 290.000,00
UKUPNA PROCIJENJENA VRIJEDNOST PROVODENJA MJERA (A) +(B) 1.040.000,00
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Iz skupine strukturnih mjera odabrana je jedna strukturna mjera za implementaciju u okviru ovog
Plana (BABD_PRO _33_S 232), a za ostale strukturne mjere potrebno je rijesiti imovinsko-pravne
odnose u okviru ovog ciklusa.

Predlozene su i dvije nestrukturne mjere na nivou APSFR BABD PREV 24 NS 228 i
BABD_PREV_24 NS 235 <dija je ukupna procijenjena vrijednost 290.000,00 Eura sredstva za
implementaciju osigurava Vlada BD i provodi implementaciju.

11.2 Monitoring napretka implementacije i izvjeStavanje

Vlada BD ce pratiti napredak u implementaciji mjera za koju su nadlezni. Za mjere dodijeljene drugim
institucijama/razini, Vlada BD ima koordinacijsku ulogu.

Za svaku budZetsku godinu moZe se aZurirati stepen provodenja mjera. Vlada BD ¢e izvrsiti analizu
provedenih mjera na kraju ovog ciklusa i ocijeniti stupanj implementacije ovog Plana.

Tabela 46 Uloga Viade Brcko distrikta u implementaciji predloZzenih mjera
Procijenjeni
Broj i vrsta mjera troskovi lzvor financiranja Implementacija Uloga Vlade BD
(EURO)

Ucinak

mjere

Upravljacki odbor/Tijelo
za pracenje Koordinacija
implementacije
1 nestrukturna Sufinant?_iranje JU Vode Srpvs_ke, Upravljacki o,dbc.>r/Tije|0
RBD BABD PREV 24 NS 322 30.000,00 Ageﬂcua za vo<_jno podrucje _ za pracenje"
- - - rijeke Save i Vlada BD implementacije
Upravljacki odbor/Tijelo

. Medunarodne institucije -

iH*

BiH 19 nestrukturnih 5.850.000,00 TEHNICKA POMOC/GRANT

Implementacija/
koordinacija

1 nestrukturna Medunarodne institucije - .. Implementacija/
RBD BABD_PREV_24_NS_521 1.000.000,00 TEHNICKA POMOC/GRANT _za pracenle koordinacija
implementacije
1 nestrukturna 420.000.00 "
UoM5 BABD_PREV 24 NS_539 Vlada BD Vlada BD Implementacija
. 1 strukturna Medunarodne institucije - Implementacija/
Lokalni BABD_PRO_33_S 232 750.000,00 kreditna sredstva Viada BD Koordinacija
2 nestrukturne
Lokalni BABD_PREV_24_NS_228 290.000,00 Vlada BD Vlada BD Implementacija

BABD_PREV_24_NS_235
*Mijere Cija je geografska pokrivenost ucinka BiH ne ulaze u prorac¢un ukupne vrijednosti ovog Plana

11.3 Finansiranje mjera

U ovom poglavlju daje se saZetak svih analiza provedenih za potrebe izrade Akcionog plana za
provodenje mjera za smanjenje rizika od poplava. Nakon Sto su predloZzene mjere za Akcioni plan i
institucije nadlezne za implementaciju dat je pregled mogucih izvora finansiranja (Tabela 47).

Potrebna sredstva za provodenje odabranih mjera za prvi ciklus iznose: 2.490.000,00 Eura.

Tabela 47 Izvori finansiranja mjera koje se mogu provesti u prvom ciklusu (ovaj Plan)
1.000.000,00 Medunarodne institucije -TEHNICKA POMOC/GRANT
30.000,00 Sufinanciranje JU Vode Srpske, Agencija za vodno podrucje rijeke Save i Vlada BD
750.000,00 Kreditna sredstva
710.000,00 Vlada BD

Da bi se mogle implementirati predlozene mjere, oko 40 % sredstava treba osigurati iz medunarodnih
fondova kao bespovratna sredstva. Vlada BD treba osigurati oko 28.5%.
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U narednim tabelama dat je prikaz ocekivanog stepena implementacije ovog Plana, u odnosu na broj
mjera i potrebna financijska sredstva.

Tabela 48 Pregled ocekivanog stepena implementacije predloZenih mjera do zavrsetka prvog ciklusa - broj mjera

. . . Broj mjera Ocekivani Ocekivani stupanj
Mjere Broj provedenih . . . . -
) ; predloZenih za stupanj implementacije u
obuhvacdene mjera u ovom . .. . .. .
. . implementaciju u implementacije odnosu na ukupni
ovim Planom ciklusu . .. ..
ovom ciklusu (broj mjera) T EE]
Strukturne 8 3 (37.50%) 1(12.5%) 420 50.00%
Nestrukturne 521 0 (0.00%) 5 (100.00%) 5 100.00%

Tabela 49 Pregled ocekivanog stupnja implementacije predloZenih mjera do zavrSetka prvog ciklusa -financijski pokazatelji

— Vrijednost | Procijenjena | Ukupna vrijednost Vrijednost mjera za
) Procijenjena . .. q N Pt .
Mijere vriednost provedenih vrijednost | mjera za ocekivani ocekivani stupanj
predloZzene rln'era mjera u ovom| predlozenih stepen implementacije u odnosu
ovim planom ] ciklusu mjera implementacije na ukupnu procijenjenu
___(Euro) | (Euro) | _(Euro) | __(Furo) | vrijednost
Strukturne 8 7.484.853,95 1.679.853,95 750.000,00% 2.429.853,95 32.46%
Nestrukturne 5 1.740.000,00 0 1.740.000,00 1.740.000,00 100.00%

11.4 Koordinacija sa planom upravljanja vodama za vodno podrudje rijeke
Save u BD

Veza izmedu Plana upravljana rizikom od poplava i Plana upravljanja vodama je kratko opisana u
poglavlju 2.2.

Clan 9. Direktive o poplavama navodi da ¢e driave poduzeti odgovarajuée korake za koordinaciju
primjene ove Direktive i Direktive 2000/60/EC (ODV), fokusiraju¢i se na moguénosti za poboljsanje
efikasnosti, razmjenu informacija i postizanje sinergija i koristi, uzimajuc¢i u obzir ciljeve zastite
okoli$a/Zivotne sredine utvrdene u ¢lanu 4. ODV, a narodito:

e izrada prvih planova upravljanja rizikom od poplava i njihove naknadne revizije izvrsice se u
koordinaciji sa revizijom planova upravljanja rije¢nim slivom u koji se mogu integrirati, u
skladu sa ¢lanom 13. stav 2 ODV.

Cilj iz Plana upravljanja vodama koji se odnosi na hidro-morfoloske promjene vodnih tijela spoljasnjih
voda implicira implementaciju ,sivih“ strukturnih mjera koje znacajno uti¢u na morfoloske promjene,
te e vjerovatno ugroziti postizanje okolisnih ciljeva plana upravljanja vodama. Prema ¢lanu 4. stav 7
Okvirne direktive o vodama, potrebna je detaljno obrazloZenje ako su takve strukturne mjere nuzne
za postizanje ciljeva PURP, dok potencijalno sprjecavaju postizanje okolisnih ciljeva PUVP.

U BiH je uradena analiza ,indeksa rizika“ (RI23 ) za sve APSFR. APSFR koji su iznad prosjecnih vrijednosti
RI su kvalificirani za izuzeée od primjene Clana 4. stav 7. Pored toga, APSFR u kojima se nalaze znatno
promijenjena ili umjetna vodna tijela su kvalificirani za izuzeée uz takva vodna tijela u APSFR, nezavisno
od indeksa rizika.

20 7a ostale planirane strukturne mjere predlaZe se rjeSavanje imovinsko-pravnih poslova u ovom ciklusu, pa je zbog toga
procent nepromijenjen.

21 0d ukupno 26 nestrukturnih mjera dvije se odnose na “Zivjeti sa poplavama”, radi se o mjerama koje ¢e se provoditi duzi
niz godina i zbog toga nisu usle u razmatranje stupnja implementacije ovog Plana.

22 J sumi je uzeta samo vrijednost jedne strukturne mjere koja se moze implementirati.

23 Indeks rizika se izracunava na osnovu LOG vrijednosti: broj stanovnika, gusto¢a naseljenosti, receptori rizika privreda,
receptori rizika okolis i kulturna bastina — kombinacija svih vrijednosti.
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Plan upravljanja vodama za vodno podrucje rijeke Save u BD usvojen za period 2006-2011. Vazno je
istaci promjenu fokusa Direktive o poplavama EU sa ,odbrana od poplava” na ,upravljanje rizikom od
poplava®“, sto ne znaci nuzno potpunu kontrolu/odbranu, veé informirano suocavanje sa pitanjima

rizika od poplava.

Indeks rizika za vodno podrucje rijeke Save u BD opadajuc¢im redom prikazan je u narednoj tabeli.

Tabela 50 Indeks rizika za APSFR za vodno podrucje rijeke Save u BD

Tinja, Mala Tinja, Tinja -stari tok 4001 6.1

Brka, Rasljanska Rijeka, Maocka rijeka, Zovicica 4002 5.4

U Tabela 50 sva APSFR podrucja sa indeksom rizika visSim od 5.22 (indeks rizika koji je visi od prosjec¢nog
indeksa zemlje) ,kvalifikuju za trenutnu implementaciju strukturnih mjera, ukoliko se pokazu
neophodnim®. Na vodnom podrucju rijeke Save u BD ukupno su dva APSFR i prema indeksu rizika
,kvalifikovana® su za implementaciju strukturnih mjera, tj. sve predloZene strukturne mjere mogu se
opravdati. Pored ovih kriterija, svi APSFR u kojima se nalaze ,,umjetna ili znatno promijenjena vodna
tijela” su takode kandidati za potencijalno potrebne strukturne mjere, ali samo duz takvih vodnih
tijela. U svim ostalim APSFR se treba izbjegavati implementacija strukturnih mjera, a ukoliko to nije
slucaj, potrebno je detaljno opravdati njihovu implementaciju slijedeci proceduru propisanu u ¢lanu
4. stav 7.

Lokacije znatno promijenjenih vodnih tijela u APSFR-ovima prikazane su na narednoj slici.

Legend/Legenda
APSFR

Watercourses in BD/Vodotoci u BD

Water body class/Klasa vodnog tijela

A

extensively modified/znacCajano izmijenjeno

artificial/vjestacko

Slika 14 Preklapanje APSFR podrucja sa vodnim tijelima

11.5 Koordinacija sa drugim planovima upravljanja rizikom od poplava u BiH

Ovaj plan administrativno obuhvata vodno podrucje rijeke Save u BD iizraden je u skladu sa zahtjevima
BD. Ipak, neke mjere koje su predloZzene u ovom Planu prelaze liniju izmedu entiteta, kao i drzavnu
granicu. U ovom poglavlju su navedene mjere sa ocekivanim ucinkom na geografskom podrucju BiH i
rijeCnom slivu rijeke Save. Implementacija ovih mjera zahtijeva koordinaciju Brcko distrikta sa jedne
strane i Agencije za vodno podrucje rijeke Save ili JU ,Vode Srpske” sa druge strane. Takode, ukoliko
mjera ima uticaj na podrucje BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa ima
koordinacijsku ulogu.

Sve mjere sa prekograni¢nim i medudrZavnim uticajem su navedene u Krovnom izvjestaju za BiH u
kojem su saZeta klju¢na pitanja i mjere izdvojene iz svih pet planova upravljanja rizikom od poplava u
BiH.
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Tabela 51 Mjere sa ocekivanim ucinkom na geografskom podrucju BiH i vodnom podrucju rijeke Save u BD

Procijenjeni

Kod mjere Opis mjere troskovi
(EURO)

Neupitne nestrukturne mjere

PREVENTIVNA MJERA
Unaprjedenje metodologije Unaprjedenje metodologije prora¢una opasnosti i
p By BABD_PREV rizika od poplava za sljededi ciklus i uvodenje . "
proracuna opasnosti i rizika 24 NS 204 200.000,00 Kritican Cilj 1
od poplava za sliede¢i ciklus ~ — funkcija Stete i vrijednosti Stete za svaku
potkategoriju unutar glavne kategorije ekonomija
SPREMNOST

Jacanje javne svijesti.

Radionice za stanovnistvo

unutar poplavljenih BABD_PREP
podrudja kako bi se _43_NsS_304
povecala svijest javnosti o

rizicima od poplava

Jacanje javne svijesti kroz upoznavanje sa

najboljim praksama u slu¢aju ekstremnih poplava

vazna je za bolju pripremu stanovnistva za 20.000,00 Kritican Cilj4
poplavne dogadaje

SPREMNOST

Izrada vodica za najbolje prakse upravljanja
BABD_PREP poljoprivrednim zemljiStem u slu¢aju poplavnih
_43_NS_309 dogadaja u kojem se predlazu razli¢ite vrste mjera

u odnosu na kategoriju zemljista i usjeve

Izrada smjernica sa
najboljim praksama za
zastitu od poplavai
uredenje poljoprivrednog
zemljista

50.000,00 Kritican Cilj4

SPREMNOST

Informisanje i/ili obrazovanje poljoprivrednika je
vrlo vazno za ucinkovito djelovanje i smanjenje
rizika od poplava na poljoprivrednom zemljistu

Jacanje svijesti

poljoprivrednika u

poplavljenim podrucjima

kroz organizaciju radionica s BABD_PREP
ciliem uvodenja najboljih _43_NS_314
praksi za zastitu od poplava

na poljoprivrednom

zemljistu

20.000,00 Kritican Cilj4

OPORAVAK

Radionice za stanovniStvo unutar poplavljenih

podrucja kako bi se raspravljalo o naucenim

iskustvima iz prethodnih poplavnih dogadaja 50.000,00 Kritican Cilj 4

Radionice za stanovnistvo
unutar poplavljenih
podrucja kako bi se BABD_RR_5
raspravljalo o nau¢enim 3_NS_319
iskustvima iz prethodnih
poplavnih dogadaja

SPREMNOST

Za ovaj ciklus Plana upravljanja poplavnim

Izrada kataloga objekata u BABD PRep TiZicima, ova mjera se primjenjuje samo na

poplavnim podrucjima 42 Ns 354 podru&ja APSFR-a koja su ukljuéena u ovaj Planiza 310.000,00 Kritican Cilj 3
APSFR-a T koja su pripremljene mape opasnosti i mape rizika

od poplava

SPREMNOST

Analiza mogucih izmjena i
dopuna i entitetskih Zakona
koji regulisu planiranje i
izgradnju objekata u

Za ovaj ciklus Plana upravljanja poplavnim
rizicima, ova se mjera primjenjuje samo na
podrucja APSFR-a koja su uklju¢ena u Plan i za koja
su pripremljene mape opasnosti i mape rizika od

poplavnim podrucjima BABD_PREP ey L
ukljucujuci | uvodenje 42 Ns_359 poplava 75.000,00 Kritican Cilj 3

pravila i standarda u
slu¢ajevima zahtjeva za
izgradnju novih

zgrada/objekata
SPREMNOST
Izrada priruénika za "Zivot s Za ovaj ciklus Plana upravljanja poplavnim
W agtita lindi rizicima, ova se mjera primjenjuje samo na
E;rZISZ?Tn?OV];aeSEIta fuc igB_?\l_SP_F;EGZ podrugja APSFR-a koja su ukljuéena u Plan i za koja  75-000,00  Kritican Cilj 4
poplavljenim podrugjima su pripremljene mape opasnosti i mape rizika od
poplava
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Procijenjeni

Kod mjere Opis mjere troskovi
(EURO)

SPREMNOST
Prijedlog za donosenje/aZuriranje Prostornih
planova (FBiH, RS, BD) i odluka o prostornom

Izrada podloga i prijedloga uredenju na nizim administrativnim nivoima kojim

za ukljucivanje karata rizika  BABD_PREP b se uvazili rezultati projekta FHRM i omogucilo 75 000.00  Kritican Cilj 4
u prostorno-planske —A3_N5_369 r65t0rno zoniranje pojaseva duz vodotoka za o

dokumente. koje postoje mape opasnosti i rizika od poplava.

Sto preciznije utvrdivanje linije dopiranja velikih
voda zbog njihovog unosenja u PP dokumentaciju

SPREMNOST
Detaljne studije za procjenu Studije koje ¢e se provesti za utjecaj klimatskih
utjecaja klimatskih BABD_PREP prpmjena ongua?krie definisanje odgovarajucih 200.000.00 | KritiZan cilj 3
promjena za sliv Save, Krke, _44_NS_374 MJ€raza naredne cikiuse PUPR e Cilj4
Cetine, Neretve i Trebisnjice

SPREMNOST
Studija za uvodenje BABD prep Studiia ¢e na osnovu analize dati nacine uvodenje
obaveznog osiguranja od 43 N_S 379 obaveznog osiguranja od poplava za APSFR 75.000,00 Kriti¢an Cllj 4
poplava T 7 7 podrugja kod osiguravajucih kuéa

PREVENTIVNA MJERA

Na osnovu novih podataka i saznanja o istorijskim
Asuriranje preliminarne i budu¢im poplavama, kao i provedenih mjera za
procjene rizika od poplava BZ/-\4B?\I_SPZZ\A/1 smanjenje poplavnog rizika provedenih i 770.000,00 Kritican Cilj 1

planiranih u periodu od 2010.- 2018. potrebno je

aZurirati preliminarne procjene poplavnog rizika

za svih pet jedinica upravljanja u BIH

PREVENTIVNA MJERA

Asuriranje mapa opasnosti i Na osnovu rezultata aZzuriranih preliminarnih

BABD_PREV procjena poplavnog rizika, potrebno je aZurirati 850.000,00 Kritican Cilj 1
—24_N5_489 mape opasnosti i rizika od poplava iz 2018, te '
priprema mapa za nova APSFR podrucja.

PREVENTIVNA MJERA

Mijera se odnosi na sve nivoe u organizacionoj

strukturi zastite i spasavanja

za sljedeci ciklus

mapa rizika od poplava za
sljededi ciklus

Jacanje kapaciteta,

radionice za unapredenje

znanja o koriStenju mapa BABD_PREV
opasnosti i mapa rizikaod  _24_NS_498
poplava u oblasti civilne

80.000,00 Kritican Cilj 1

zastite
PREVENTIVNA MJERA
Polazna osnova za analizu su planirani
Studija o utjecaju planiranih visenamjenski objekti iz Vodoprivredne osnove
VigenamjenSkih akumulacija BABD_PREV BiH 1994. god. Rezultati ove studije bi trebali biti 300.000,00 Kriti¢an Cllj 1
koje uklju¢uju zastitu od —24_NS_503 kliugeni u prostorne planove za sve nivoe. o
poplava Osnovni zadatak je analiza visenamjenske funkcije
akumulacija: poplave, suse, navodnjavanje....
PREVENTIVNA MJERA

Studija o uticaju postojecih
akumulacija na vodni bilans,
proizvodnju energije,
vodosnabdijevanje,
navodnjavanje itd.

Studija treba ocijeniti u¢inak postojecih
BABD_PREV akumulacija narocito sa aspekta vodnog bilansa u
_24_NS_508 slivu i kapaciteta prihvatanja vodnih valova, i dati

prijedloge za unapriedenje rezima rada.

200.000,00 Kritican Cilj1

PREVENTIVNA MJERA
lzrada  katastra  bujicnih Ova mjera ima za cilj smanjenje rizika od poplava i
slivova  uklju€ujuéi  razvoj BABD prev Klizidta, posebno u podrugjima osjetljivim na
modela  osjetljivosti  na _24_N_S_513 eroziju, a osnovna podloga su mape erozije koje su 720.000,00 Kritican Cilj 1
osnovu  rezultata mapa izradene u RS, kao i mape erozije koje ¢e se kroz IPA
erozija. Il 2016 Program izraditi za prostor FBIH i BD.
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Procijenjeni

Kod mjere Opis mjere troskovi
(EURO)

mjere [mjere

PREVENTIVNA MJERA

Ova studija bi trebala obuhvatiti tehnicke,

biotehnicke i anti-erozione mjere podrucja pod

rizikom od buji¢nih vodotoka. 750.000,00 Kritican Cilj1

Studija o moguénostima

povecanja kapaciteta

zadrzavanja vode u BABD_PREV
slivovima, smanjenjem _24_NS_518
oticanja i taloZenja, kako bi

se smanijio rizik od poplava

. o PREVENTIVNA MJERA
Hidroloske i s i . .

. . . Prije implementacije ove mjere predstavnici BIH
hidromorfoloske analize za - . ) " " .

dredivanie k itet trebaju osigurati podrsku Slovenije, Hrvatske i
° rg |\{anje. ;iupam eta BABD_PREV Srbije, kao i sa Medunarodne komisije za sliv 1.000.000,00 Kritican Cilj1
proticaja velikih voda u _24_NS_533 . . Lo e

e . rijeke Save jer ova mjera ima prekogranicni uticaj.

koritu rijeke Save duz
granice BiH
UKUPNA PROCIJENJENA VRIJEDNOST PROVODENJA MIJERA 5.850.000,00

Dvije nestrukturne mjere, u okviru aspekta prevencije, predloZene su za provodenje na nivou vodnog
podrudja rijeke Save u BD. Pracenje implementacije ove mjera bi trebao vrsiti Upravljacki odbor/ Tijelo
za pracenje implementacije kojeg formiraju entitetske institucije za upravljanje vodama i Vlada BD.

Tabela 52 Mjere sa ocekivanim ucinkom na podrucju RBD i vodnom podrucju rijeke Save u BD
Procijenjeni Prioritet
mjere

Kod mjere Opis mjere troskovi
(EURO)

Neupitne nestrukturne mjere

Studija ja¢anja mreze PREVENTIVNA MJERA

hidroloskih stanica, Studija jac¢anja mreze hidroloskih stanica,

dostizanja preporu¢enog  BABD_PREV_2 dostizanja preporucenog standarda za ey -
standarda za minimalnu 4_NS_322 minimalnu gustocu hidroloskih stanica, jedna 30.000,00 Kritican  Cilj 1
gustocu hidroloskih stanica, stanica za 1875-2750 km?

jedna stanica za 1875 km?

PREVENTIVNA MJERA

Studija bi trebala biti uradena duz savskog
BABD_PREV_ nasipa u BiH i na us¢ima glavnih pritoka

Istrazni radovi i analiza
trenutnog stanja savskog

nasipa ukljucujuéi us¢a 1.000.000,00 Kritican = Cilj 1

e 24 NS_521
glavnih pritoka pod
utjecajem uspora
UKUPNA PROCIJENJENA VRIJEDNOST PROVODENJA MJERA 1.030.000,00

11.6 Medunarodna koordinacija i saradnja u implementaciji Direktive o
poplavama

BiH aktivno ucestvuje u radu Medunarodne komisije za zastitu Dunava i Medunarodne komisije za sliv
rijeke Save (ICPDR). Obzirom da podrucje BD geografski pripada ovim vodnim u ovom poglavlju je dat
prikaz aktivnosti predstavnika iz BiH u izradi dva plana upravljanja poplavnim rizikom za Dunav i Savu.

Medunarodna komisija za zastitu rijeke Dunav (ICPDR)

Prvi Plan upravljanja rizikom od poplava u slivu rijeke Dunav, koji je uskladen sa Direktivom o
poplavama EU, je izraden 2015. godine. Dogovoreni su ciljevi sa fokusom na smanjenje potencijalnih
Stetnih djelovanja poplava na zdravlje ljudi, okolis, kulturnu bastinu i privrednu aktivnost, uzimajuci u
obzir karakteristike rije¢nog sliva rijeke Dunav. Kako bi se izbjeglo dupliranje sa drzavnim planovima,
u Planu upravljanja rizikom od poplava u slivu rijeke Dunav su bile predstavljene samo mjere
strateSkog nivoa koje odraZzavaju aktivnosti na nivou medunarodnog vodnog podruéja. Drugim
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rijeCima, predstavljene su mjere sa prekograni¢nim uticajem i mjere koje su primjenljive u vise zemalja
rijecnog sliva, kao Sto su podizanje svijesti i sistemi ranog upozorenja.

Napredak u postizanju ciljeva Plana upravljanja rizikom od poplava na slivu rijeke Dunav na nivou
cijelog sliva odnosio se prvenstveno na implementaciju najbolje prakse u podunavskim zemljama.

AZurirani plan upravljanja poplavama u slivu rijeke Dunav je izraden 2021. godine. U njemu su
navedeni klju¢ni prioriteti upravljanja rizikom od poplava za sliv rijeke Dunav do 2027. godine.
AZurirani PURP za sliv rijeke Dunav predstavlja instrument koordinacije implementacije Direktive o
poplavama EU u slivu rijeke Dunav. U skladu sa ¢lanom 7, stav 2 Direktive o poplavama, ICPDR je
dogovorio Sest ciljeva za Plan upravljanja rizikom od poplava za sliv rijeke Dunav. Mjere u okviru svih
postavljenih ciljeva koje se odnose na BiH navedeni su u sljede¢im tabelama. Predlozene mjere su
struktuirane u skladu sa ciljevima na nivou cijelog sliva, sa moguc¢noséu izmjene ukoliko bude
potrebno.

e Izbjegavanje novih rizika

Tabela 53 AzZurirani PURP za sliv rijeke Dunav — Mjere obuhvacene ciljem izbjegavanje novih rizika

Aspekt

IELY] - . .
upravijanja Vrsta Opis Mijere za podrucje Bosne i Hercegovine

poplavnim
rizikom

Mjere za spreCavanje postavljanja | e Uklju¢ivanje poplavnih podrucja u

novih ili dodatnih receptora u prostorne planove i druge planske
Prevencija Izbjegavanje poplavnim podrucjima (politike i dokumente
propisi za planiranje koriStenja | e lzrada nedostajué¢ih mapa opasnosti od
prostora) poplava za vodotoke
N e lzrada izvjestaja o uspostavljanju
Planiranje L L
. N . . - ogranitenja po pitanju visine vode u
hitnog Planiranje aktivnosti u slucaju e .
e . . opstinskim katastrima
odgovora u nepredvidljivih situacija, mjere za . o .
. o " Y e Primjena restrikcija na poplavnim
slu¢aju poplava | uspostavljanje ili poboljsanje e e
o L . L podrucjima i spoljasnjim vodama
/ Planiranje u planiranja odziva institucija u L v -
- . . ¢ Primjena agro-tehnickih mjera, upravljanje
vanrednim slucaju vanrednih poplava N A iy
. . Sumama i koriStenje zemljista u skladu sa
situacijama

principima zastite Zivotne sredine.
e Odrzavanje postojecih objekata zastite od
poplava
. .. .. | e Uticaj klimatskih promjena
. Ostale mjere za uspostavljanje ili . i .
Ostale mjere R . . e AZuriranje hidroloskih studija za
. . poboljsanje pripravnosti na poplave S
pripravnosti - N : . karakterizaciju visokih voda
u cilju smanjenja Stetnih posljedica R .
e Promocija primjera dobre prakse u odbrani
od vanrednih poplava
e Izrada vodica za procjenu stanja nasipa
e Primjena protu-erozionih mjera u vodnim
podrucjima i mjere za odbranu od bujica
Ostalo e OdrZavanje objekata za zastitu od erozija i
bujica
e Izrada osiguranja od poplava

Pripravnost

* Smanjenje postojecih rizika
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Tabela 54 AZurirani PURP za sliv rijeke Dunav — Mjere obuhvacene ciliem smanjenja postojecih rizika

Aspekt
upravljanja
poplavnim

rizikom

Mijere za podrucje Bosne i Hercegovine

Mjere za uklanjanje receptora iz Premjestane vecine ugroZenog
) . jan v P . stanovnistva zasnovano na podacima iz
T poplavnih podrucja ili ..
Uklanjanje ili remjestanje receptora u podrucja mapa rizika
premjestanje ?a ! manJ'om P v'ero'gtnoéo:’n Premjestanje potencijalno opasnih
- .J. . . Jerol . industrijskih objekata iz podrucja pod
plavljenja i/ili manjom opasnosti ..
rizikom od poplava
Miera za prilasodavanie receptora Promovisanje dobre prakse u izgradnji
' .p . gv . J . p. . stambenih objekata i infrastrukture u
- za smanjenje Stetnih posljedica i . .
" Smanjenje .. . . poplavnim podrucjima.
Prevencija slu¢aju djelovanja poplava na Promovisanje mjera samozatite
radevine, javne mreze i dr. v . Y.
g ) stanovnistva u poplavnim podrucjima
. - Mjere rekonstrukcije objekata za zastitu od
Ostale mjere za poboljsanje poplava
sprecavanja rizika od poplava, . . - .
. P . J . . p_p Redovno odrzavanje postojecih objekata za
Ostale mjere modeliranje i procjena rizika od v
Y . . . - . zastitu od poplava
sprecavanja poplava, kao i procjena osjetljivosti Uredenje korita vodotoka u podruéjima
na poplave, programe ili politike . e . .
odriavania identifikovanim u mapama rizika
) Modeliranje poplava
Mjere za smanjenje doticaja u
prirodne i vjestacke sisteme
Prirodno odvodnje, na primjer, spre¢avanja Pogumljavanje podrugja u slivu
upravljanje rekomjerno doticaja i/ili L . . .
pravijan P N ) . & ) Y /. Promovisanje mjera prirodnog zadrzavanja
poplavom / zadrZavanje, poboljsanje voda
Upravljanje infiltracije, itd., ukljuujuéi radove Primjena protu-erozionih mjera u vodnim
oticanjemvodei | u kanalima, radove na obnovi i v o
. o . L podrucjima i mjera za odbranu od bujica
slivom posumljavanju obala, obnavljanje
prirodnih  sistema sa ciljem
usporavanja i skladistenja vode.
Definisanje nuzne zapremine za
Mjere koje ukljucuju fizicke . . S -
iniervenci'ej zaJ Jre ulisanie zadrZzavanje voda i reZima upravljanja
) . .g .J postojeéim retenzijama i rezervoarima za
vodotoka, na primjer, izgradnja,
rilagodavanje ili uklanjanje odbranu od poplava
Regulacija Eonsirukci'a Jza sadr¥avanie i/ocje Razmatranije ili izgradnja novih
vodotoka (npr braJne i druei sJkIadiéni visenamjenskih rezervoara i retenzija
- pr. S . € . Promovisanje dobre prakse u upravljanju
Zastita prostori, ili razvoj pravila za . . . -
regulisanje vodotoka), a koje imaju viSenamjenskim rezervoarima
. .. A Izrada akcionih planova u slu¢aju rusenja
znacajan uticaj na hidroloski rezim. brana
Mjere koje ukljucuju fizicke
intervencije  u  slatkovodnim
kanalima, planinskim potocima,
Radovi na estuarijima, obalnim vodama i Uredenie korita vodotoka
kanalu, obalii kopnenim  podrucjima sklonim Nasipi zJa zaititu od poplava
poplavhom poplavama, na primjer, izgradnje, Barijere za kontrolu bujica
podrucju izmjene ili uklanjanja konstrukcija
ili promjena kanala, upravljanja
dinamikom  pronosa  nanosa,
nasipi, itd.
Ostale mjere za unapredenje Nadzor i kontrola statusa vodotoka pri
Ostale miere zastite od poplava koje mogu visokim vodama
zaétittje ukljucivati programe ili pravila za Redovni nadzor, analiza i izvjestavanje o
osiguranje sredstava za odbranu stanju objekata i sistema za zastitu od
od poplava ili politike poplava
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Aspekt
upravljanja
poplavnim

rizikom

Mijere za podrucje Bosne i Hercegovine

e Izrada i redovno azuriranje mapa koje
prikazuju objekte i sisteme za zastitu od
poplava

e Jacanje otpornosti

Tabela 55 AZurirani PURP za sliv rijeke Dunav — Mjere obuhvacene ciljem jacanja otpornosti

Aspekt
upravljanja

Mijere za podrucje Bosne i Hercegovine

poplavnim
rizikom

e Kontinuirano unapredenje sistema za
hidroloski i meteoroloski nadzor i prenos
podataka povezano sa Informacionim
sistemom voda

Prognoziranje i Mjere za  uspostavljanje ili o L
upozorenje na poboljsanje sistema za| * U_napredenje sistema prggnozwanja !
poplave prognoziranje ili upozorenje sistema ranog upozt?renja o
e Medunarodna razmjena meteoroloskih i
hidroloskih podataka
e Podsticanje integracije drzavnog sistema za
prognoziranje i rano upozorenje
e lIzrada, usvajanje i azuriranje planova
Planiranje aktivnosti u slucaju odbrane od poplava
Planiranje odziva | nepredvidljivih situacija, mjere za | e Kontinuirana razmjena podataka izmedu
na izvanredne uspostavljanje ili  poboljsanje institucija nadleznih za odbranu od poplava
dogadaje planiranja odziva institucija u | e JaCanje kapaciteta profesionalaca i
slucaju vanrednih poplava institucija nadleznih za upravljanje

poplavama

e Podsticanje zainteresovane javnosti za
ucesce u implementaciji plana upravljanja

Pripravnost rizikom od poplava
. - ... | e Podsticanje edukacije javnosti o pitanjima

I Mjera za  uspostavljanje ili R

Javna svijest i . . e upravljanja rizikom od poplava
. poboljSanje  javne svijesti ili L N

pripravnost . . e Promovisanje javnih informacija o
pripravnosti na poplave ) L .
aktivnostima i inicijativama vezanim za

upravljanje rizikom od poplava, stanju
sistema odbrane od poplava i aktivnostima
tokom poplava

e Unapredenje medunarodne saradnje u
upravljanju poplavama

¢ Jacanje kapaciteta stru¢njaka i nadleznih
institucija

e Razmjena informacija i koordinacija
aktivnosti tokom operativne odbrane od

Ostale mjere za uspostavljanje ili

Ostale mjere poboljsanje pripravnosti na oplava
pripravnosti poplave u cilju smanjenja Stetnih pop R v
. e lIzrada zajednickog plana za zastitu i
posljedica N .
spasavanje tokom poplava
e Opremanje posebnih jedinica za
spasavanje
e Podsticanje provodenja zajednickih vjezbi
odgovora u slucaju poplava
Yoy, . . . o Aktivnosti sanacije Stete prouzrokovane
L . CiS¢enje i aktivnosti obnove
. Individualni i o . poplavama
Oporavak i . . (gradevine, infrastruktura, itd) S Y .
drustveni e Provodene Zakona o zastiti i spasavanju

Podrska koja se uopsteno odnosi
na zdravlje i mentalno zdravlje,

revizija oporavak ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i

drugih nesreca u BiH
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Aspekt
upravljanja
poplavnim

rizikom

Mijere za podrucje Bosne i Hercegovine

ukljucuju¢i pomoc¢ za suocavanje
sa stresom
Finansijska pomoc¢ u katastrofama

e Dokumentiranje i analiza poplavnih

Ostalo dogadaja
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e Podizanje svijesti

Tabela 56 AZurirani PURP za sliv rijeke Dunav — Mjere obuhvacene ciljem podizanja svijesti

Aspekt
upravljanja

Vrsta Opis Mijere za podrucje Bosne i Hercegovine

poplavnim
rizikom

e Javno dostupne mape opasnosti i mape
rizika od poplava
e Jacanje kapaciteta lokalnih samouprava i

Javna svijest i Mjeraw z_a _uspostavlj.e?nje_ |I| obuke o korié_t.enj.u podatal_(a .
pripravnost poboljsanje javne svijesti ili | e Implementacija sistema osiguranja od
pripravnosti na poplave poplava
Pripravnost e Javna svijest o nacinu Zivota sa poplavama
e lIzrada letaka, video materijala, radijskii TV
programi
Ostale mjere za uspostavljanje ili
Ostale mjere poboljsanje  pripravnosti na | e Jacanje kapaciteta lokalnih samouprava
pripravnosti poplave u cilju smanjenja Stetnih vezanih za odbranu od poplava
posljedica

e Uvodenje edukacije o upravljanju vodamai
zastiti od poplava na sve nivoe

e Informisanje javnosti u poplavnim
podrucjima o nuznosti uspostavljanja
osiguranja od poplava.

Prevencija/Zastita

e Promovisanje principa solidarnosti
Bosna i Hercegovina nije predloZila specificne mjere za ovaj cilj.

Sve mjere u AZuriranom planu upravljanja rizikom od poplava u slivu rijeke Dunav su uzete u obzir u
ovom Planu. O napretku u implementaciji tih mjere se moze izvjestavati i ICPDR.

Nadlezne institucije koje su ucestvovale u izradi PURP za sliv rijeke Dunav su:

e Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

e Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

e  Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske

e Vlada Brcko distrikta, Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu.

Medunarodna komisija za sliv rijeke Save (ICPDR)

Protokol o zastiti od poplava Okvirnog sporazuma o slivu rijeke Save propisuje saradnju u svim
aspektima upravljanja rizikom od poplava, ukljucujuéi izradu Plana upravljanja rizikom od poplava u
slivu rijeke Save. Plan upravljanja rizicima od poplava u slivu rijeke Save je izraden 2019. godine sa
ciliem uspostavljanja zajednickih ciljeva upravljanja rizicima od poplava u skladu sa nacelima
dugorocne odrzivost, identifikovanje nestrukturnih mjera i strukturnih mjera na podrucjima od
zajednickog interesa u slivu rijeke Save, kao i mogucnost dosljednog i koordiniranog pristupa
upravljanju ovim rizicima na nivou cijelog sliva rijeke Save. U planu su takoder analizirani uspostavljeni
mehanizmi koordinacije na nivou sliva rijeke Save i nadini medusobne saradnje u slucaju vanredne
odbrane od poplava, te su predloZena unapredenija.
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Postoji sest AMI podrucja sa sljede¢im kodovima koja se odnose na Bosnu i Hercegovinu (obiljezena
plavom bojom u tabeli):

1.

W

6.

BA_Drina
BA_RS_Drina
HR_BA_RS Sava
HR_BA_Sava
HR_BA_Una_Sana
RS_BA_Lim.

Tabela 57 AMI podrucja u slivu rijeke Save u BiH

AMI_CODE Drzava EU CODE APSFR Vodotok

BA_Drina BA BAFA_Drina2, BAFA_Drinal

BA_RS_Drina

BA BARS_DRN.DRN.P02, BARS_DRN.DRN.P03, BARS_DRN.DRN.P04, BARS_DRN.DRN.PO1 Drina
RS RSSA_DR_Drina_RS-BA

HR_BA_RS_Sava

HR HRDS61093, HRDS53210
BA BARS_INUND_13, BARS_SAV.SAV.P01, BARS_SAV.SAV.P02, BARS_SAV.SEL.PO1 SevE

RS RSSA_Sava_RS-BA
BA BARS_SAV.LUK.PO1 Lukavac

HR_BA_Sava BARS_INUND_11, BARS_SAV.SAV.P06, BARS_INUND_2, BARS_INUND_3,

HR HRDS56669, HRDS57576, HRDS32832, HRDS58211, HRDS58220, HRDS58238,
HRDS62413, HRDS74365, HRDS74667, HRDS02518, HRDS37311, HRDS37419,
HRDS18937, HRDS45209, HRDS45667, HRDS50270, HRDS30953, HRDS25747,
HRDS27456, HRDS52027, HRDS53783, HRDS64092, HRDS10413, HRDS11517,
HRDS11819, HRDS66842, HRDS69426, HRDS14079, HRDS15326, HRDS41491,
HRDS70602, HRDS43818, HRDS72982, HRDS00400, HRDS21253, HRDS48976,
HRDS04383, HRDS23060, HRDS28606, HRDS56073, HRDS25810, HRDS66885,
HRDS59862 Sava

BA BARS_INUND_2, BARS_INUND_3, BARS_INUND_6, BARS_SAV.JAB.PO1,
BARS_SAV.RIB.PO1, BARS_INUND_7, BARS_INUND_8, BARS_INUND_9,

BARS_INUND_6, BARS_SAV.JAB.PO1, BARS_SAV.RIB.PO1, BARS_INUND_7,
BARS_INUND_8, BARS_INUND_9, BARS_INUND_11, BARS_SAV.SAV.P06,
BARS_INUND_10, BARS_INUND_12, BARS_SAV.SAV.P05, BARS_SAV.SAV.P04,
BAFA_Sava2, BAFA_Saval, BARS_INUND_4, BARS_INUND_5

BARS_VRB.VRB.PO1 Vrbas
BARS_UKR.UKR.PO1 Ukrina
BAFA_Bosnal, BARS_BOS.BOS.PO1 Boona
BABD_Bijela-Gorice, BAFA_MalaTinjal Tinja

HR_BA_Una_Sana

HR HRDS57975, HRDS11088, HRDS33375, HRDS59714, HRDS61123, HRDS23990,
HRDS24007, HRDS64491, HRDS66818, HRDS40053, HRDS70114, HRDS18406,
HRDS16063, HRDS00540, HRDS25992, HRDS55590, HRDS72460, HRDS31232,
HRDS13234, HRDS20427 Una
BA BARS_SAV.GOK.P01, BARS_UNA.MLIC.PO1, BARS_UNA.UNA.PO1,
BARS_UNA.UNA.P02, BARS_UNA.STR.P01, BARS_UNA.VOJ.P01, BARS_UNA.UNA.PO3,
BARS_UNA.UNA.PO3, BARS_UNA.UNA.P03

BARS_UNA.SAN.PO1

Sana

RS_BA_Lim Lim

BA BA_Lim

RS RSSA_DR_Lim_RS

U AMI podrucjima je identifikovano 38 strukturnih i 42 nestrukturne mjere. Strukturne mjere za BiH
su identifikovana na bazi planskih i strateskih dokumenata. PredloZeno je 11 strukturnih mjera za AMI
podrucja u BiH u vodnom podrucju rijeke Save.
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Nestrukturne mjere najviseg prioriteta koje su navedene u Sazetku mjera su:

1. M24 (6 godina za realizaciju)
a. Preispitivanje i po potrebi aZuriranje PFRA u slivu rijeke Save
b. Dalji razvoj prijedloga zajednic¢kih metodologija za izradu karata ugroZenosti i karata
rizika od poplava za podrucja od zajednickog interesa
c. lzrada karata ugroZenosti i karata rizika od poplava, kao mogucih podloga za potrebe
zajednickih projekata i analiza
d. Identifikacija/uskladivanje podruéja od zajedni¢kog interesa za zastitu od poplava
e. Koordinacija APSFR na medunarodnim slivovima/vodnim podruéjima od zajednic¢kog
interesa
f.  Prethodna razmjena informacija prilikom izrade mapa opasnosti i mapa rizika od
poplava za medunarodna znacajna poplavna podrucja
2. M31 (3 godine za realizaciju?)
a. Uspostavljanje sinergije sa Planom upravljanja nanosom u SRB
b. Promocija mjera za prirodno zadrzavanje vode
c. Analiza potreba i moguénosti formiranja novih retencijskih prostora
3. M35 (tekuce aktivnosti, nije utvrden rok za realizaciju)
a. lzrada vodica za primjenu najboljih rjeSenja u zastiti od poplava
b. AZuriranje karata sa prikazom objekata u sistemu za odbranu od poplava
4. MA41 (dugorocno)
a. Stalno poboljsavanje sistema za hidroloska i meteoroloSka motrenja i sistema za
prenos podataka
5. M43 (kontinuirano)
a. Podsticanje edukacije javnosti o pitanjima upravljanja rizicima od poplava i aktivne
odbrane od poplava
b. Podsticanje zainteresovane javnosti na saradnju u sprovodenju plana upravljanja
rizicima od poplava u slivu rijeke Save
6. M53 (6 godina za realizaciju)
a. Dokumentovanje i naknadna analiza poplava

Sve gore navedene mjere su detaljno razradene, ukljucujuc¢i neke pod-mjere. Pored navedenih
nestrukturnih mjera, postoji jos nekoliko navedenih mjera koje nisu karakterizirane kao mjere najviseg
prioriteta:

7. M23 (trajno)
a. Promovisanje dobre prakse izgradnje objekata i infrastrukture u poplavnim
podrucjima
b. Olaksati i ubrzati proces pruzanja medudrzavne, ali i medunarodne pomoci
¢. Promovisanje mjera samozastite stanovniStva od poplava
8. M32 (nje utvrden rok)
a. Promocija najboljih praksi u upravljanju viSenamjenskim akumulacijama
9. M35 (dugorocno)
a. Pradenje i kontrola stanja korita vodotoka za velike vode

24 Okvirni rok za realizaciju je istekao
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b. Redovno odrZavanje, monitoring, analize i izvjeStavanje o stanju gradevina i sistema
odbrane od poplava

c. lzradai stalno azZuriranje karata sa prikazom objekata u sistemu za odbranu od
poplava

Plan upravljanja rizikom od poplava u slivu rijeke Save su usvojile sve institucije nadlezne za sektor
voda u svim zemljama sliva rijeke Save, ukljucujuci Bosnu i Hercegovinu. Sve gore navedene mjere se
veé implementiraju ili su u pripremi za implementaciju i izric¢ito su uklju¢ene u Plan upravljanja rizikom
od poplava u slivu rijeke Save od strane Agencije za vodno podrucje rijeke Save, Javne ustanove ,Vode
Srpske” i Vlade Brcko distrikta).

Organi vlasti i institucije iz Bosne i Hercegovine nadlezni za implementaciju Okvirnog sporazuma za
sliv rijeke Save su:

e Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine

e Ministarstvo komunikacija i transporta Bosne i Hercegovine

e Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske

e Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

e Ministarstvo saobradaja i veza Republike Srpske

e Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

e Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske
e Federalno ministarstvo okolisa i turizma

e Vlada Brcko distrikta.

11.7 Modul za izvjeStavanje o implementaciji PURP

Kroz projekat je izraden modul za upravljanje rizikom od poplava, kao klju¢ni alat za podrsku
implementaciji Plana upravljanja rizikom od poplava za podrucje Brcko distrikta. GIS model baze
podataka u formi Esri baze podataka relevantne za skladistenje podataka o upravljanju rizikom od
poplava je dizajniran i struktuiran u skladu sa Direktivom o poplavama EU, Okvirnom direktivom o
vodama, Direktivom INSPIRE i specificnim potrebama projekta. Elementi baze podataka PURP ne
sadrZe prostorne podatke, vec¢ su preko relacijskih klasa povezane sa podruc¢jem na koje se odnose.
Takoder, izvrSena je nadogradnja postojeceg dijela upravljanja rizikom od poplava RBM_FRM baze
podataka sa elementima PURP.

lako Brcko distrikt nema razvijen Informacioni sistem voda, izradeni modul za upravljanje rizikom od
poplava posluzit ¢e za razliCite analize i pracenje implementacije projekata. Nakon sto BD izgradi ISV
izvrsit Ce se i integracija modula za upravljanje rizikom od poplava.

Izvjestaj iz ovako struktuiranih informacija i podataka se moze dostaviti ICPDR i ISRBC-u sa ciljem izrade
izvjeStaja o cjelokupnoj implementaciji Direktive o poplavama na nivou sliva rijeke Dunav i sliva rijeke
Save.
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Slika 15 Prostorni slojevi upravljanja rizikom od poplava i APSFR-a te povezane tabele

Informacije uklju¢ene u bazu podataka daju uvid u naziv i opis mjera predloZenih za ovaj Plan, a putem
APSFR ID omogucavaju i pregled veza izmedu APSFR podrucja i samih mjera. Pored toga, ostvarena je
veza geografske pokrivenosti i mjera, gdje se predlaze nivo za implementaciju mjera. Prikazani su i
troskovi mjera, a kod svake mjere sam po sebi pruza sljedece informacije o mjeri:

DrZava-entitet_Aspekt upravljanja poplavnim rizikom_Tip mjere prema katalogu_Strukturna ili

nestrukturna_ID koda mjere

Tabela u nastavku daje poblizZi uvid u ispis kodova predloZenih mjera.

Tabela 58 Elementi kodova mjera

Elementi koda mjera Objasnjenje

Drzava, administrativna

1 .
jedinica

) Aspekt upravljanja
poplavnim rizikom

3 Tip mjere prema katalogu
mjera

a Strukturna ili nestrukturna

mjera

5 ID broj koda mjere

Plan upravljanja rizikom od poplava za Brcko distrikt (2024-2029) —

BiH, Brcko distrikt BiH

Prevencija

Zastita

Pripravnost

Oporavak i revizija

Ostalo

M11 do M24 (za aspekt prevencije)
M31 do M35 (za aspekt zastite)

M41 do M44 (za aspekt pripravnosti)
M51 do M53 (za aspekt oporavak i revizija)
M61 (ostalo)

Strukturna

Nestrukturna

ID brojeviod 1do n

Nacrt

BABD

PREV

PRO

PREP

RR

OTH

11do 24

31do 35

41 do 44

51do 53

61

S

NS

1,2,...495

(ID brojevi ne moraju
biti kontinualno
ispisani, ali svaka
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Elementi koda mjera Objasnjenje

mjera mora imati
jedinstven ID broj)

Primjer koda jedne mjere

BABD_PREV_23_NS_227
BiH Brcko distrikt_Preventivna mjera_M23_Nestrukturna mjera_ID broj 227

Nakon usvojenih kodova za jedinicu upravljanja i APSFR podrucja u vodnom podrucju rijeke Save u
FBiH, baza podataka je popunjena sa svim relevantnim podacima o predloZzenim mjerama.

MeazureCode

BARS_PRO_33_5 233

BARS_PRO_33_5_250

BARS_PRO_33_5_281

BARS_PRO_33_5_292

BARS_PRO_33_5_233

BARS_PRO_33.5_234

BARS_PRO_33_5_295

MeazureName

Construction of the left embankment , length of 1050 m,
circumferential collection canal, drainage channel,
construction of the right embankmentand parapet wall
length 1950 m. In postion 1017-8

Construction of the embankment, length 320 m. In postion
1017-10

Bankfortification project with parapet walls, length 410m
In pestion 1017-12

Regulation of the River Milosevice. In position 1020-1

Maintenance of the main river channel Gomjenice . In
postion 1020-1

Raisingthe level of the road for 300m. In postion 1016-1

Construction of two embankments for 800m and 1520m and
2 parapet wallsof 2170m and 400 m . In postion 1016-2

Measurefspec Measzurelocation

AGGREGATED

INDIVIDUAL

INDIVIDUAL

INDIVIDUAL

INDIVIDUAL

INDIVIDUAL

INDIVIDUAL

APSFR_Section entity line —confluence
to Una river

APSFR_Section entity line —confluence
to Una river

APSFR_Saction entity line—conflusnce
to Una river

APSFR_Section Sanifani—confluence
to Sana river

APSFR_Section Saniani —confluence
to5ana river

APSFR_Section Novi Grad —Kozarska
Dubica

APEFR_Zection Movi Grad —Kozarska
Dubica

GeographicCoverage

G55

G55

G55

G55

MeasureType

M33

M22

M22

M33

M2

MeasureCost

2740000 EUR

75000 EUR

75000 EUR

2430000 EUR

3000000 EUR

420000 EUR

1720000 EUR

Slika 16 llustracija segmenta mjera unesenih u bazu podataka (GDB)
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12 INFORMISANIJE JAVNOSTI | JAVNE KONSULTACIJE

Clanovi 9 i 10 Direktive o poplavama EU zahtijevaju aktivno uée$ce svih zainteresovanih strana u
procesu izrade planova upravljanja rizikom od poplava. Ovi zahtjevi su u skladu i sa ¢lanom 14. Okvirne
direktive o vodama (Direktiva 2000/60/EC). Sli¢ne odredbe su sadrzane u pravnom okviru u Bosni i
Hercegovini.

U svim medunarodnim konvencijama i preporukama koje se odnose na razvoj u sektoru voda
naglaseno se potencira neophodnost ostvarenja saradnje sa lokalnim zajednicama i sa javnosc¢u, od
samih pocetaka planerskih aktivnosti. Zakonodavstvo u BD BiH nije osiguralo dovoljne osnove za javne
konsultacije, te nije osiguralo obavezu organa vlasti koji provode odredene procedure da izvjeStavaju
o nacinu na koji je javno misljenje uticalo na donosenje odluka. Stoga ucesée javnosti ce se u postupku
donosenja plana upravljanja rizikom od poplava za BD BiH osigurati na nacin kako je to propisao
zakonskim okvirom u FBiH ili RS.

Izraden je Plan javnih konsultacija, te je u saradnji sa Vladom BD sacinjena sveobuhvatna lista
zainteresovanih strana.

Sveobuhvatni lzvjestaj o procesu javnih konsultacija predstavljen u aneksu ovog dokumenta.

Ovo poglavlje ¢e se finalizirati nakon zavrsetka zadatka 8.
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13 ZAKUJUCCI | PREPORUKE

Zakljucci i preporuke formirat ée se u odnosu na sve aktivnosti provedene na izradi ovog Plana, te ¢e
isti biti pripremljeni nakon javnih rasprava.
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14 KORISTENA LITERATURA | IZVORI PODATAKA
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