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UVvOD

U komunikaciji Europske komisije o Okvirnoj strategiji za otpornu energetsku uniju s
naprednom klimatskom politikom od 25. veljace 2015. istaknuto je da je potrebno integrirano
upravljanje kako bi se osiguralo da se svim aktivnostima povezanim s energijom na razini Unije
te na regionalnoj, nacionalnoj i lokalnoj razini pridonosi ciljevima Energetske unije. Time ce
se proSiriti podrucje primjene upravljanja izvan Okvira za klimatsku i energetsku politiku do
2030., na svih pet kljuénih dimenzija Energetske unije: 1. energetsku sigurnost, 2. unutarnje
energetsko trziste, 3. energetsku ucéinkovitost, 4. dekarbonizaciju i 5. istraZivanje, inovacije i
konkurentnost.

U Zaklju¢cima Europskog vije¢a o upravljanju energetskom unijom od 26. studenoga 2015.
prepoznato je da ¢e upravljanje biti klju¢an alat za ucinkovitu i djelotvornu izgradnju
Energetske unije i za ostvarivanje njenih ciljeva. U njima je istaknuto da bi se sustav upravljanja
trebao temeljiti na nacelima integracije strateSkog planiranja i izvjeS¢ivanja o provedbi
klimatske i energetske politike i na koordinaciji izmedu dionika odgovornih za energetsku i
klimatsku politiku na razini Unije, regionalnoj i nacionalnoj razini. S tim u vezi postizanje ciljeva
Energetske unije planira se osigurati kombinacijom inicijativa Unije i dosljednih nacionalnih
politika utvrdenih u integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima. Stoga je
izradena i u trijalogu izmedu Europskog vijeCa, Europskog parlamenta i Europske komisije
Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 i (EZ)
br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeéa, direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ,
2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27/EU i 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva
Vije¢a 2009/119/EZ i (EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013
Europskog parlamenta i Vijeéa.

Integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planom za razdoblje od 2021. do 2030.
godine (dalje u tekstu: Integrirani energetski i klimatski plan) daje se pregled trenutanog
energetskog sustava i stanja u podru€ju energetske i klimatske politike. Takoder se daje
pregled nacionalnih ciljeva za svaku od pet kljuénih dimenzija Energetske unije i odgovarajuce
politike i mjere za ostvarivanje tih ciljeva, a za Sto treba uspostaviti i analiti¢ku osnovu. U
Integriranom energetskom i klimatskom planu posebnu pozornost treba posvetiti ciljevima do
2030. godine, koji uklju€uju smanjenje emisija staklenickih plinova, energiju iz obnovljivih
izvora, energetsku ucinkovitost i elektroenergetsku medusobnu povezanost. Treba osigurati
da je Integrirani energetski i klimatski plan u skladu s ciljevima odrzivog razvoja i da im
pridonosi. Utvrdivanje Integriranog energetskog i klimatskog plana nadovezuje se na postojece
nacionalne strategije i planove.



ODJELJAK A: NACIONALNI PLAN



1. PREGLED | PROCES DONOSENJA PLANA

i. Politi€ki, gospodarski, okolisni i socijalni kontekst plana

Republika Hrvatska ¢lanica je Europske unije (EU) od 2013. godine te je njezino energetsko i
klimatsko zakonodavstvo uskladeno s relevantnom pravnom steCevinom EU. Takoder,
Republika Hrvatska je stranka Okvirne konvencije UN-a o promjeni klime (UNFCCC) od 1996.
godine i redovito podnosi izvjeSca o inventaru stakleniCkih plinova kao i nacionalna izvjeS¢a
tajnistvu Konvencije.

Hrvatska trenutno ima znatno nize stope ekonomske aktivnosti stanovnistva od veéine zemalja
EU-a [1]. U ukupnoj energetskoj bilanci Hrvatske zna¢ajna je ovisnost o uvozu nafte, plina i
elektricne energije. Znac¢ajan uvoz elektricne energije je posljedica trziSne nekonkurentnosti i
niskog stupnja djelovanja termoelektrana starije tehnologije te obvezujuc¢ih uvjeta zastite
okoli§a za pojedina proizvodna postrojenja. Industrijska se proizvodnja kontinuirano smanijuje,
a najveci prihod postiZze preradivacka industrija.

IzvijeS¢a o stanju okoliSa objavljuje Hrvatska agencija za okoli§ i prirodu (od sijeCnja 2019.
godine pripojena Ministarstvu zastite okoliSa i energetike). Posljednje izvjeS¢e odnosi se na
razdoblje 2009. — 2012., objavljeno je 2014. godine i sadrzi zaklju¢ke o stanju i trendovima u
domeni zastite okolida, gospodarstva i drustvenih kretanja, kao i preporuke za unapredenje
provedbe politike zastite okoliSa i odrzivog razvitka [3]. Emisije glavnih oneciS¢ujucih tvari u
zrak (SO2, NHs, NOx, NMHOS) u odnosu na baznu 1990. godinu pokazuju opé¢i trend
smanjenja. Emisije stakleni€kih plinova se smanjuju. Prema brojnosti i koliC¢inama ispustanja i
prijenosa oneciséujucih tvari u vode i/ili more, najopterecenije je vodno podrucje sliva Save.
Minski sumnjive povrsine su i dalje prisutne.

U pogledu socijalnog konteksta plana, razvitak regija Hrvatske i naseljavanje prostora su
neravnomijerni, sa sve jacim pritiscima na vece gradove [3]. Nastavlja se trend napustanja
ruralnih podrucja. Zbog emigracije dijela stanovniStva u radnoj dobi i oporavka gospodarstva,
dinamika smanjenja stope nezaposlenosti znatno je brza od dinamike predvidene u europskim
projekcijama. Broj stanovnika RH kontinuirano opada, pri Eemu se povecéava udio stanovnistva
u dobnoj skupini iznad 65 godina, na raun smanjenja dobnih skupina s visokim stopama
aktivnosti [2].

li.  Strategija koja se odnosi na pet dimenzija energetske unije

Pet dimenzija Energetske unije su dekarbonizacija, energetska ucCinkovitost, energetska
sigurnost, unutarnje energetsko trziSte te istrazivanje, inovacije i konkurentnost. Dimenzija
dekarbonizacije, koja ukljuuje emisije i uklanjanje staklenickih plinova, razradena je u Nacrtu
Strategije niskougljicnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do 2030. godine, s



pogledom na 2050. godinu [4] (dalje u tekstu: Niskouglji€na strategija). Izrada Niskougljicne
strategije i Akcijskog plana za provedbu Niskougljicne strategije za razdoblje od pet godina
obveza je koja slijedi iz Zakona o zastiti zraka (NN 130/11, 47/14, 61/17). Nacrt Niskougljicne
strategije izraden je tijekom 2017. godine, kad je pro$ao i javnu raspravu, a odnosi se na
sektore energetike, industrije, prometa, opcte potroSnje, poljoprivrede, otpada i koristenja
zemljista.

Konacno usvajanje Nacrta Strategije niskougljiénog razvoja odgodeno je kako bi se uskladila
sa Strategijom energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine, s pogledom na 2050.
godinu (dalje u tekstu: Energetska strategija). l1zrada Energetske strategije obveza je koja
slijedi iz Zakona o energiji (NN 120/12, 14/14, 95/15, 102/15, 68/18). Za potrebe izrade
Energetske strategije izradene su analiticke podloge (tzv. Zelena knjiga [1]) koje su
predstavljene struénoj i zainteresiranoj javnosti na radionicama odrzanim u studenom 2018.
godine. Zelena knjiga sadrzi razradene ciljeve za koristenje obnovljivih izvora energije (OIE),
energetsku ucinkovitost, unutarnje energetsko trziSte i energetsku sigurnost, koji ¢e po
finalnom usvajanju biti integrirani i u kona¢nu verziju Niskouglji¢ne strategije te su predstavljeni
i u ovom dokumentu. Potrebno je napomenuti kako se u nastavku rada na obje strategije mogu
oCekivati izmjene, koje takoder mogu potaknuti izmjene unutar ovog dokumenta.

Jedan od ciljeva u okviru dimenzije dekarbonizacije je i prilagodba klimatskim promjenama,
koju razraduje Nacrt Strategije prilagodbe klimatskim promjenama s akcijskim planom [5].
Nacrt Strategije proSao je savjetovanje s nadleznim tijelima i institucijama te sa
zainteresiranom javnoS¢éu, a usvajanje dokumenta oCekuje se po usvajanju Strategije
niskougljicnog razvoja.

Nacionalne strategije koje su relevantne za dimenziju istraZivanje, inovacije i konkurentnost su
Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije [6], Strategija pametne specijalizacije Republike
Hrvatske za razdoblje od 2016. do 2020. godine [7] i Strategija poticanja inovacija Republike
Hrvatske 2014. -2020. godine [8]. Nastavno na te strategije, u ovom su dokumentu istaknute i
sistematizirane mjere za koje se ocCekuje da cCe doprinijeti istrazivanju, inovacijama i
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva u sektorima relevantnima za energetsku tranziciju.

iii.  Tabliéni prikaz kljuénih ciljeva, politika i mjera plana

Cilj smanjenja emisija staklenickih plinova za Republiku Hrvatsku za 2030. godinu zadan je
Direktivom (EU) 2018/410 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 14. oZujka 2018. o izmjeni
Direktive 2003/87/EZ radi poboljSanja troSkovno ucinkovitih smanjenja emisija i ulaganja za
niske emisije ugljika i Odluke (EU) 2015/1814 te Uredbom (EU) 2018/842 Europskog
Parlamenta i VijeCa od 30. svibnja 2018. o obvezujuéem godiSnjem smanjenju emisija
staklenickih plinova u drzavama ¢&lanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi mjerama u
podrucju klime za ispunjenje obveza u okviru PariSkog sporazuma i izmjeni Uredbe (EU) br.
525/2013, zasebno za sudionike sustava trgovanja emisijskim jedinicama (ETS sektor) i za
sektore koji ne sudjeluju u trgovanju (ne-ETS sektori). Prikazuje ih Tablica 1-1.



Tablica 1-1.: Ciljevi smanjenja emisija stakleni¢kih plinova za RH u 2030. godini

U odnosu na Opse Ostvareno Cilj za 2030.
godinu Psed 2015. god god
ETS sektor -21,1% -43%*
2005. —
Setorizvan | 18,206 7%

* iskazani cilj za RH je indikativan, a obvezujuéi je na razini ETS sustava EU

Ciljeve u 2030. godini, na temelju Zelene knjige [1], prikazuje Tablica 1-2.

Tablica 1-2.: Projekcije vrijednosti kljuénih indikatora, Zelena knjiga

Cilj za 2030.
Udio OIE u bruto | 36,6 %
neposrednoj potros$nji
energije
Energetska ucinkovitost
Potrosnja primarne energije! | 344,38 PJ
Neposﬂredna potroSnja 286.91 PJ
energije

Mijere relevantne za pojedine dimenzije energetske unije prikazuje Tablica 1-3.

Tablica 1-3.: Pregled mjera

Kratica Naziv
Dekarbonizacija
MS-1 Povjerenstvo za medusektorsku koordinaciju za politiku i mjere za ublazivanje i
prilagodbu klimatskim promjenama
Promicanje koristenja inovativnih informacijskih i komunikacijskih tehnologija
MS-2 . o . .
(ICT) radi smanjenja emisija staklenickih plinova
MS-3 Europski sustav trgovanja emisijskim jedinicama
MS-4 Porez na emisiju CO, za stacionarne izvore koji nisu u EU ETS-u
MS-5 Sporazum gradonacelnika za klimu i energiju u Republici Hrvatskoj

! PotroSnja primarne energije, prema smjernicama EUROSTAT-a, definira se kao ukupna potroSnja energije umanjena za
neenergetsku potrodnju.




Provedba interdisciplinarnog istrazivanja potencijala za geoloSko skladiStenje

MS-6 CO:2 u Republici Hrvatskoj

MS-7 Unaprjedenje odrzZivosti urbanih sredina

IP-1 Smanjenje emisije hlapljivih organskih spojeva u sektoru uporabe otapala

IP-2 Postupanje s tvarima koje oSteCuju ozonski sloj i fluoriranim staklenic¢kim
plinovima

P-3 Tehnicke i organizacijske mjere prikupljanja, obnavljanja, oporabe i uniStavanja
kontroliranih tvari i fluoriranih stakleni¢kih plinova

IP-4 Izgradnja kapaciteta i jacanje znanja ovlastenih servisera

IP-5 Provjera propustanja kontroliranih tvari i fluoriranih stakleniékih plinova
Naknada za pokri¢e troSkova prikupljanja, obnavljanja, oporabe i uniStavanja

IP-6 . . L e
kontroliranih tvari i fluoriranih staklenickih plinova

GO-1 Sprje€avanje nastajanja i smanjivanje koli¢ine krutog komunalnog otpada

GO-2 Povecéanje koli¢ine odvojeno skupljenog i recikliranog krutog komunalnog
otpada

GO-3 Spaljivanje metana na baklji

GO-4 Smanijenje koli¢ine odlozenog biorazgradivog krutog komunalnog otpada

GO-5 Koristenje bioplina za proizvodnju biometana, elektri¢ne energije i topline

POLJ-1 | Promjena u prehrani goveda i st i kvaliteta sto¢ne hrane

POLJ-2 | Anaerobna razgradnja gnoja i proizvodnja bioplina

POLJ-3 PoboljSanje sto¢arskih postrojenja i sustava upravljanja zivotinjskim otpadom

POLJ-4 | PoboljSanje metoda primjene mineralnih gnojiva

POLJ-5 Hidrotehnicki zahvati i sustavi zastite od prirodnih katastrofa

POLJ-6 Uvodenje novih kultivara, sorti i vrsta

POLJ-7 | Provedba programa ruralnog razvoja

POLJ-8 | Izgradnja kapaciteta poljoprivrednika

POLJ-9 | Uspostava sabirno-logisti¢kih centara za biomasu

LUF-1 Unaprjedenje izvjeS¢ivanja iz sektora LULUCF

LUF-2 Izrada analize troSkova i koristi poSumljavanja na novim povrSinama i bioloske
obnove Suma kao mjere povecanja ponora u LULUCF sektoru

LUF-3 Provedba Akcijskog plana za LULUCF sektor

OIE-1 Informiranje, edukacija i povecanje kapaciteta za koriStenje OIE

OIE-2 Prostorno-planski preduvjeti za koristenje OIE

OIE-3 Poticanje koriStenja OIE za proizvodnju elektriCne i toplinske energije

OIE-4 Razrada regulatornog okvira

TR-1 Informiranje potroSaca o ekonomicnosti potrodnje goriva i emisiji CO2 novih
osobnih automobila

TR-2 Posebna naknada za okoli$ za vozila na motorni pogon

TR-3 Posebni porez za motorna vozila

TR-4 Pracenje, izvjeStavanje i verifikacija emisija staklenikih plinova u Zivotnom
vijeku tekucih goriva

TR-5 Obveza koriStenja obnoviljivih izvora energije u prometu

TR-6 Promicanje Cistih i energetskih ucinkovitih vozila u javnom cestovnom prijevozu




TR-7 Poticanje intermodalnog teretnog prometa

TR-8 Zak'onodavna prilagodba odredbi o uspostavi infrastrukture za alternativha
goriva

TR-9 Financijski poticaji za energetski u€inkovita vozila

TR-10 Razvoj infrastrukture za alternativha goriva

TR-11 Promicanje integriranog i inteligentnog prometa i razvoj infrastrukture za
alternativna goriva na lokalnoj i podru¢noj razini

TR-12 Obuka vozac&a cestovnih vozila za eko voznju

TR-13 Poticanje razvoja intermodalnog i integriranog prometa na nacionalnoj razini

Energetska ucinkovitost

ENU-1 Sustav obveze energetske udinkovitosti za opskrbljivace

ENU-2 Program povecanja broja zgrada s gotovo nultom potrodnjom energije

ENU-3 Program energetske obnove visestambenih zgrada

ENU-4 Program energetske obnove obiteljskih kué¢a

ENU-5 Program energetske obnove zgrada javnog sektora

ENU-6 Sustavno gospodarenje energijom u javnom sektoru

ENU-7 Program energetske obnove javne rasvjete

ENU-8 Zelena javna nabava

ENU-9 Sustavno gospodarenje energijom u poslovhom (usluznom i proizvodnom)
sektoru

ENU-10 | Informativni raCuni

ENU-11 | Informiranje o energetskoj u€inkovitosti

ENU-12 | Obrazovanje u podrucju energetske ucinkovitosti

ENU-13 | Integrirani informacijski sustav za pra¢enje energetske ucinkovitosti

ENU-14 | Energetska ucinkovitost elektroenergetskog prijenosnog sustava

ENU-15 Smanjenje gubitaka u distribucijskoj elektroenergetskoj mrezi i uvodenje
pametnih mreza

ENU-16 | Povecanje ucinkovitosti sustava toplinarstva

Energetska sigurnost

ES-1 Integrirano planiranje sigurnosti opskrbe energijom i energentima

ES-2 Izgradnja LNG terminala

ES-3 Ukljucivanje u Jadransko-jonski plinovod

ES-4 Dogradnja skladista plina GrubiSno Polje

£S5 IstraZivanje potencijalnih leZiSta ugljikovodika u Slavoniji, Dinaridima i juznom
Jadranu

ES-6 Izgradnja reverzibilnih hidroelektrana

ES-7 Povecanje kiberneti¢ke sigurnosti elektroenergetskog sustava

Unutarnje energetsko trziste

UET-1 Provedba desetgodiSnjeg plana razvoja prijenosne elektroenergetske mreze

UET-2 Provedba desetgodisnjeg plana razvoja plinskog transportnog sustava

UET-3 Razra'('ia regulatornog okvira za aktivno sudjelovanje kupaca na trzistu elektricne
energije

UET-4 Uvodenje naprednih brojila na razini potroSnje
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UET-5 Pokretanje pilot projekata pruzanja pomo¢nih usluga

UET-6 Provedba Programa suzbijanja energetskog siromastva

Istrazivanje, inovacije i konkurentnost

Sufinanciranje projekata industrijskog istrazivanja i eksperimentalnog razvoja
IIK-1 uskladenih sa Strategijom pametne specijalizacije, Energetskom strategijom,
Niskougljicnom strategijom i Strategijom prilagodbe klimatskim promjenama

Sufinanciranje razvoja poduzetniStva na podrucju pametne specijalizacije i

lIK-2
niskougljitnog gospodarstva

Osnivanje i rad tematske radne skupine za istrazivanje, razvoj i konkurentnost

IIK-3 .. e .
na podruéju pametne specijalizacije i niskouglji€nog gospodarstva

1.2 Pregled trenutac¢nog stanja u pogledu politika

i.  Nacionalni energetski sustav i energetski sustav EU-a te kontekst
politika nacionalnog plana

Osnovne pokazatelje razvoja potrodnje energije i ekonomske pokazatelje, a to su:

e GDP (eng. Gross Domestic Product) — bruto domadi proizvod;

e TPES - Total Primary Energy Supply) — ukupna potrosnja energije;

e TFC - Total Final Energy Consumption) — neposredna potro$nja energije;

e GEC — Gross Electricity Consumption) — ukupna potrosnja elektri¢ne energije;
e NEC — Net electricity Consumption) — neto potrodnja elektricne energije;

e TPES/GDP - energetska intenzivnost ukupno utroSene energije;

e GEC/GDP - energetska intentivznost ukupne potroSnje elektri¢ne energije;

o NEC/GDP - energetska intenzivnost neto potro3nje elektriCne energije);

za RH u razdoblju od 2013. do 2017. godine prikazuje Slika 1.1 [9].
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Slika 1.1. Osnovni pokazatelji razvoja potroSnje energije i ekonomski pokazatelji u RH u
razdoblju 2013.-2017. godine

Tijekom razdoblja od 2012. do 2017. godine bruto domadi proizvod ostvario je porast s
prosjecnom godiSnjom stopom od 1,6 posto, dok je ukupna potroSnja energije, kao i
neposredna potrodnja energije rasla s prosjeénom godidnjom stopom od 0,8 posto. U potrosniji
elektricne energije takoder je ostvaren porast pa je tako ukupna potrosnja elektri€ne energije
rasla s prosjecnom godiSnjom stopom od 0,8 posto, a neto potroSnja elektriCne energije s
prosje¢nom godiSnjom stopom od 1 posto. Gubici prijenosa i razdiobe elektriCne energije
ostvarili su smanjenje s prosjeCnom godisnjom stopom od 1,3 posto.

Trendove u proizvodnji primarne energije prikazuje Slika 1.2 [9]. Tijekom SestogodiSnjeg
razdoblja od 2012. do 2017. godine proizvodnja primarne energije u Hrvatskoj povecavala se
s prosje¢nom godiSnjom stopom od 0,9 posto. Trend smanjenja ostvaren je u proizvodnji
prirodnog plina, dok je proizvodnja ostalih primarnih oblika energije ostvarila trend povecéanja.
Proizvodnja prirodnog plina smanijivala se s prosje¢nim godisnjim stopama od 5,6 posto.
Najbrze je rasla proizvodnja energije iz obnovljivih izvora gdje je ostvarena godiSnja stopa
rasta od 23,3 posto, dok je proizvodnja sirove nafte rasla s prosje€nom godiSnjom stopom od
4,4 posto. Energija iskoristenih vodnih snaga ostvarila je trend porasta s prosjenom
godisnjom stopom od 2,6 posto. U proizvodniji toplinske energija proizvedene u toplinskim
crpkama i u proizvodnji ogrjevnog drva i ostale krute biomase ostvaren je porast proizvodnje
s prosjecnim godisnjim stopama od 1,7 posto, odnosno 1,4 posto.
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Slika 1.2. Proizvodnja primarne energije

Trendove u uvozu energije do 2017. godine prikazuje Slika 1.3 [9].

1988, 1990. 1995, 2000. 2005, 2010. 2015. 2017.

® Uglien i koks - Coal and Coke ® Sirova nafta - Crude Oil @ Derivati nafte - Petroleum Products 8 Prirodni plin - Natural Gas & Elektri¢na energija - Electricity & Drvo i biomasa - Biomass
Slika 1.3. Uvoz energije u Hrvatsku

Tijekom razdoblja od 2012. do 2017. godine ostvaren je trend porasta uvoza energije u
Hrvatsku s prosjeénom godiSnjom stopom od 4,2 posto. Samo je u uvozu ugljena i koksa
ostvaren trend smanjenja s prosje¢nom godiSnjim stopom od 3 posto, dok je u uvozu svih
ostalih oblika energije ostvaren je trend porasta. Tako se uvoz drva i biomase povecavao s
prosjeénom godisnjom stopom od 43,7 posto, uvoz prirodnog plina 6,4 posto, uvoz derivata
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nafte 6,7 posto i uvoz sirove nafte 3,9 posto godi$nje. ProsjeCna godisSnja stopa porasta uvoza
elektri¢ne energije iznosila je 0,6 posto.

Energetsko zakonodavstvo i klimatsko zakonodavstvo uskladeni su s pravnom steCevinom
Europske unije. Na provedbenoj razini, energetika i klima objedinjene su u jednom ministarstvu
— Ministarstvu zastite okoliSa i energetike.

Aktualna energetska strategija usvojena je 2009. godine (NN 130/2009), a 2018. godine
resorno je ministarstvo pristupilo izradi nove energetske strategije imajuci u vidu potrebu za
dugorocnim energetskim planiranjem (s vizijom do 2050. godine), kao i sve stroZa ogranienja
u pogledu emisija stakleniCkih plinova. Po usvajanju Strategije energetskog razvitka (koje se
oCekuje do kraja 2019. godine), njezini ¢e se rezultati ukljuciti u Nacrt Strategije niskouglji€nog
razvoja, ¢ime ¢e se na stratedkoj razini integrirati energetska i klimatska politika.

U cilju koordinacije politika i mjera za ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama, Vlada
RH je 2014. godine donijela odluku o oshivanju Povjerenstva za medusektorsku koordinaciju
za politiku i mjere ublaZavanja i prilagodbu klimatskim promjenama. Povjerenstvo djeluje kroz
rad Koordinacijske skupine i Tehni¢ke radne skupine.

ii.  Trenuta€ne energetske i klimatske politike i mjere koje se odnose na pet
dimenzija Energetske unije

Dimenzija ,Dekarbonizacija*“

Dimenzija ,Dekarbonizacija“ ima dva klju¢na elementa
¢ emisije i uklanjanje emisija;
e OIE.

Pitanje klimatskih promjena na globalnom planu rieSava se Okvirnom konvencijom Ujedinjenih
naroda o promjeni klime (UNFCCC). Republika Hrvatska postala je stranka Okvirne konvencije
UN-a o promjeni klime (UNFCCC) 1996. godine, donoSenjem Zakona o njezinom potvrdivanju
u Hrvatskom saboru (NN Medunarodni ugovori, 2/96). Najvazniji propis Republike Hrvatske
kojim se ureduje podrucje klimatskih promjena je Zakon o zastiti zraka (NN 130/11, 47/14,
61/17).

Republika Hrvatska kao Stranka Okvirne konvencije UN-a o promjeni klime (UNFCCC) svake
Cetiri godine izraduje i dostavlja nacionalno izvjeS¢e o promjeni klime kojim izvjeStava o
provedbi obveza Konvencije. Najnovije izvjed¢e je Sedmo nacionalno izvjesée i trecCe
dvogodi$nje izvijeS¢e Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih Naroda o
promjeni klime (UNFCCC) [10].

Kao stranka Kyotskog protokola Republika Hrvatska je uspostavila nacionalni sustav za
pracenje emisija stakleniCkih plinova u drzavi te na godi$njoj osnovi izraduje lzvjesée o
emisijama staklenickih plinova i dostavlja ga u tajnistvo UNFCCC (do 15. travnja tekuce
godine) i Europskoj Komisiji (do 15. sijeCnja tekuce godine). Najnovije lzvjeS¢e o inventaru
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staklenickih plinova na podrucju Republike Hrvatske za razdoblje 1990.-2017. objavljeno je
2019. godine [11].

U sektoru prometa, udio vozila s pogonom na alternativna goriva je jo$ uvijek relativno mali
(manji od 3 posto). Republika Hrvatska je u prosincu 2016. godine Zakonom o uspostavi
infrastrukture za alternativna goriva (NN 120/2016) u pravni poredak prenijela odredbe
Direktive 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2014. o uspostavi
infrastrukture za alternativna goriva u onom dijelu koji se odnosi na drzavu €lanicu. Sukladno
Zakonu, zajedni¢ki okvir mjera za razvoj trziSta u pogledu alternativnih goriva u prometnom
sektoru i za postavljanje odgovarajuce infrastrukture odreduje se Nacionalnim okvirom politike
za uspostavu infrastrukture za alternativha goriva Republike Hrvatske (NOP), koji je u
Hrvatskoj donesen u 2017. godini (NN 34/17). NOP-om su utvrdeni minimalni ciljevi za
izgradnju infrastrukture za alternativha goriva, ukljuuju¢i mjesta za punjenje, zajednitke
tehnicke specifikacije za mjesta za punjenje i opskrbu, zahtjevi za informiranje korisnika, kao i
mjere potrebne za ostvarivanje nhacionalnih ciljieva. Na sva ostala pitanja uspostave
infrastrukture za alternativha goriva koja nisu uredena ovim Zakonom, odnosno NOP-om,
primjenjuju se propisi kojima se ureduje podrucje prometne infrastrukture, podrucje prostornog
uredenja, podrucje infrastrukture prostornih podataka, podrucje gradnje, podrucje energetike,
podrucje energetske ucinkovitosti, podrucje zastite okoli$a, te zakoni kojima je osnovan i koji
odreduju djelokrug Fonda za za$titu okoliSa i energetsku uéinkovitost.

Temeljni zakonski okvir za podrucje OIE i kogeneraciju u Republici Hrvatskoj sadrzan je u
Zakonu o energiji, Zakonu o trziStu elektricne energije, Zakonu o Fondu za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost, Zakonu o OIE i visokoucinkovitoj kogeneraciji (VUK), Zakonu o zastiti
zraka, Zakonu o zastiti okoliSa i podzakonskim aktima za provedbu tih zakona.

Zakonom o OIEiVUK ureduje se planiranje i poticanje proizvodnje i potroSnje elektriCne
energije proizvedene u proizvodnim postrojenjima koja koriste OIE i VUK, utvrduju mjere
poticanja za proizvodnju elektri¢ne energije koristenjem OIE i VUK, ureduje provedba sustava
poticanja proizvodnje elektri¢ne energije iz OIE i VUK i druga pitanja od vaznosti za koristenje
OIE i VUK. Svrha ovoga Zakona je promicati proizvodnju elektrine i toplinske energije iz OIE
i VUK, povecati udjele u ukupnoj neposrednoj potro3nji energije proizvedene iz OIE
koriStenjem poticajnih mehanizama i regulatornog okvira za koristenje OIE i VUK.

U okviru dimenzije dekarbonizacija, vaznu ulogu ima poljoprivredni sektor — kako u
kontekstu vlastitih emisija, tako i u kontekstu njegova doprinosa koristenju obnovljivih izvora.
Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. —2020. [12], definira prioritete
i podrucja intervencije, izbor relevantnih mjera i dodjelu financijskih sredstava na temelju
oCekivanih ishoda. Jedan od ciljeva Programa je i ucinkovito koriStenje resursa i otpornost na
klimatske promjene u poljoprivredi, prehrambeno-preradivackoj industriji i Sumarstvu, gdje se
naglaSava kako je proizvodnja energije OIE iz navedenih sektora prioritet za razvoj
bioekonomije i smanjenje staklenickih plinova do 2020. godine. Nadalje, istiCe se znacaj
koriStenja drvne biomase, biomase iz poljoprivrede te solarne energije u poljoprivredi i
prehrambeno-preradivackoj industriji. Trenutne mjere koje se odnose na dimenziju
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Dekarbonizacija prikazuje Tablica 1-4. Uz naziv svake mjere naveden je dokument kojim je

mjera usvojena.

Tablica 1-4.: Trenutne mjere unutar dimenzije ,,dekarbonizacija“

Naziv mjere

Dokumenti

Medusektorske politike i mjere

Povjerenstvo za
medusektorsku
koordinaciju za
politiku i mjere za
ublazivanje i
prilagodbu
klimatskim
promjenama

Promicanje
koriStenja
inovativnih
informacijskih i
komunikacijskih
tehnologija (ICT)
radi smanjenja
emisija stakleni¢kih
plinova

Europski sustav
trgovanja
emisijskim
jedinicama

Porez na emisiju
CO; za
stacionarne izvore
koji nisu u EU
ETS-u

Sporazum
gradonacdelnika za
klimu i energiju u
Republici Hrvatskoj

Zakon o zastiti zraka (NN
130/11, 47/14, 61/17,
118/18), Odluka Vlade RH
(NN 9/18)

Sedmo nacionalno izvjesée
Republike Hrvatske prema
UNFCCC [10]

Uredba o nacinu trgovanja
emisijskim jedinicama
staklenickih plinova (NN
69/12, 154/14)

Uredba o jediniénim
naknadama, korektivnim
koeficijentima i poblizim
kriterijima i mjerilima za
utvrdivanje naknade na
emisiju u okoli§ ugljikovog
dioksida (NN 73/07, 48/09,
2/18)
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Kratki opis

Povjerenstvo je nadlezno za pracenje i ocjenu
provedbe i planiranja politike i mjera za
ublazavanije i prilagodbu klimatskim
promjenama u Republici Hrvatskoj. U
Povjerenstvo su imenovani predstavnici
nadleznih tijela drzavne uprave i ostalih
relevantnih institucija, agencija i nevladinih
udruga. Sastav Povjerenstva, poslove i nacin
rada povjerenstva odreduje Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog ministarstva nadleznog
za zastitu okolisa.

Inovativne informacijske i komunikacijske
tehnologije imaju sve vazniju ulogu u
smanjenju emisija staklenickih plinova i
povecanju energetske ucinkovitosti.
Intenziviranjem njihovog kori$tenja u javnoj
upravi, uslugama i proizvodnim procesima
povecat Ce se produktivnost i u€inkovitost
rada te istovremeno smanijiti potrosnja
energije i posljedi¢ne emisije staklenickih
plinova. O¢ekuje se kako ¢e mjera povecati
koristenje inovativnih ICT i praéenje stvarnih
usteda energije te smanjenja emisija
staklenickih plinova.

Kroz ravnomjernu raspodjelu emisijskih
jedinica obveze za smanjenjem podijeljene su
sudionicima sustava iz svih drzava Clanica s
ciliem doprinosa smanjenju emisija na razini
EU za najmanje 43% do 2030. godine u
odnosu na razinu iz 2005. godine.

Uredba o jedini¢nim naknadama, korektivnim
koeficijentima i poblizim kriterijima i mjerilima
za utvrdivanje naknade na emisiju u okoli$
ugljikovog dioksida (NN 73/07, 48/09, 2/18)
propisuje obvezu pla¢anja naknade na emisiju
CO2 za sve stacionarne izvore koji emitiraju
viSe od 450 tona CO:z godiSnje. Obveznicima
plac¢anja naknada koji ulaZu u energetsku
ucinkovitost, OIE i druge mjere za smanjenje
emisije COz: i ostalih emisija staklenickih
plinova naplacuje se niza naknada. Fond za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost
ovlasten je za obracun i naplatu troSkova. Od
2013. nadalje, obveza pla¢anja naknade na
emisiju CO2 odnosi se samo na izvore Koji
nisu obuhvaceni ETS-om.

Potpisnici Sporazuma podrzavaju zajednic¢ku
viziju za 2050. godinu: ubrzavanje
dekarbonizacije njihovih teritorija, osnazZivanje
kapaciteta za prilagodbu na neizbjeZan utjecaj
klimatskih promjena te omogucavanje



OIE

Poticajne cijene
(feed-in tarife) i
sustav premija za
potporu koristenja
OIE i u proizvodnji
elektricne energije i
za VUK

Povecanje
koristenja OIE i
energetske
u€inkovitosti u
industrijskom
sektoru

Poticanje
koristenja OIE i
energetske
ucinkovitosti putem
HBOR-a

Poticanje
koristenja OIE i
energetske
ucinkovitosti
sredstvima Fonda
za zastitu okolisa i
energetsku
ucinkovitost

Djelovanje na
lokalnoj razini

Promet
Informiranje
potro$aca o
ekonomicénosti
potro$nje goriva i
emisiji CO2 novih
osobnih
automobila

Zakon o OIE i VUK (NN
100/15, 123/16, 131/17,
111/2018), Nacionalni
akcijski plan za OIE do
2020. godine [13]

Sedmo nacionalno izvjesé

e

Republike Hrvatske prema

UNFCCC [10]

Sedmo nacionalno izvje$é

e

Republike Hrvatske prema

UNFCCC [10]

Sedmo nacionalno izvjesé

e

Republike Hrvatske prema

UNFCCC [10]

Nacionalni akcijski plan za

OIE [13]

Pravilnik o dostupnosti
podataka o ekonomicnosti

potrosnje goriva i emisiji CO2

iz novih putni¢kih vozila (NN

7/15)
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gradanima pristup sigurnoj, odrzivoj i povoljnoj
energiji. Sporazumom je obuhvaéeno 70
gradova i opéina, odnosno preko 2 milijuna
stanovnika u Republici Hrvatskoj.

Glavni mehanizam zasluzan za prethodni
razvoj OIE su poticajne cijene (feed-in tarife).
Ocekuje se kako ¢e se ovaj vid poticanja
nastaviti i u narednom razdoblju, za
postrojenja instalirane snage do 500 kW.
Zakon o OIE i VUK uveo je premijski sustav
poticanja.

Koristenje raspolozivih sredstava iz ESIF-a i
sredstava dostupnih na aukcijama emisijskih
jedinica u EU ETS za koristenje OIE i
energetsku ucinkovitost u industrijskom
sektoru.

Cilj programa kreditiranja projekata zastite
okolisa, energetske ucinkovitosti i OIE je
realizacija investicijskih projekata usmjerenih
na zastitu okoliSa, poboljSanje energetske
uCinkovitosti i poticanje koristenja OIE. Krediti
sSu namijenjeni za ulaganja u zemljista,
gradevinske objekte, opremu i uredaje. Krajnji
korisnici kredita mogu biti jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave,
komunalna drustva, trgovacka drustva,
obrtnici i ostale pravne osobe.

Sredstva za financiranje osiguravaju se iz
namjenskih prihoda Fonda od naknada
oneciSc¢ivaca okolisa, sto ukljucuje naknade
na emisiju ugljikovog dioksida, naknade za
opterecivanje okolisa otpadom, naknade
korisnika okoliSa i posebne naknade za okoli$
za vozila na motorni pogon. Projekti OIE za
koja Fond za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost dodjeljuje sredstva uklju€uju
Suncevu energiju, energiju vjetra, energiju
biomase, energiju iz malih hidroelektrana i
geotermalnu energiju.

Podizanje svijesti o OIE, s oekivanim
rezultatom promjene pona$anja. Ciljne
skupine su lokalne vlasti, interesne skupine,
javnost.

Svaki dobavljaé novih osobnih vozila
namijenjenih prodaji duzan je omoguciti
potroSaCima dostupne informacije o razini
potroSnje goriva i specificnoj emisiji CO:2
putni¢kih  vozila. Ministarstvo  unutarnjih
poslova jedanput godiSnje, najkasnije do 31.
ozujka tekuce godine izraduje Vodi€ o
ekonomiénosti potroSnje goriva i emisiji CO:2
novih osobnih automobila koji je dostupan za
kupovinu na trzistu u Republici Hrvatskoj.
Vodi¢ sadrzi potrebne podatke za svaki model



Obuka vozaca
cestovnih vozila za
eko voznju

Obveza koristenja
biogoriva u
prometu

Posebna naknada
za okolis za
vozilima na
motornim pogon

Posebni porez na
motorna vozila

Financijski poticaji
za energetski
u€inkovita vozila

Razvoj
infrastrukture za
alternativna goriva

Sedmo nacionalno izvjeS¢e
Republike Hrvatske prema
UNFCCC [10], Ceturti
nacionalni akcijski plan
energetske uc€inkovitosti za
razdoblje do kraja 2019. [15]

Zakon o biogorivima za
prijevoz (NN 65/09, 145/10,
26/11, 144/12, 14/14, 94/18)

Zakon o Fondu za zaétitu
okoliSa i energetsku
ucinkovitost (NN 107/03,
144/12), Uredba o jedini¢nim
naknadama, korektivnim
koeficijentima i poblizim
kriterijima i mjerilima za
utvrdivanje posebne
naknade za okoli§ na vozila
na motorni pogon (NN
114/14, 147/14)

Zakon o posebnom porezu
na motorna vozila (NN
15/13, 108/13, 115/186,
127/17)

Nacionalni okvir politike za
uspostavu infrastrukture i
razvoj trziSta alternativnih
goriva u prometu (NN
34/17), Cetvrti nacionalni
akcijski plan energetske
ucinkovitosti za razdoblje do
kraja 2019. [15]

Nacionalni okvir politike za

uspostavu infrastrukture i
razvoj trziSta alternativnih
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novih osobnih automobila dostupnih na
domacem trZistu.

Provedeni su pilot projekti i izvrSena je
sustavna izobrazba vozaca cestovnih vozila za
eko voznju. Time se Stedi energija i poveéava
razina svijesti svih gradana i vozaCa u
Republici Hrvatskoj o prednostima ovog
modernog, inteligentnog i ekolodki prihvatljivog
stila voznje. Posebni elementi posveéeni su
edukaciji vozaa osobnih  automobila,
autobusa i kamiona o eko voznji. Obrazovanje
o elementima eko voznje provodi se medu
vozacima koji su vozacku dozvolu dobili prije
stupanja na shagu Pravilnika o]
osposobljavanju kandidata za vozace iz 2009.
godine, kojim je za sve auto$kole i instruktore
postavljena obveza provodenja izobrazbe o
elementima eko-voznje tijekom standardne
izobrazbe vozaca kandidata.

2010. godine pripremljen je Nacionalni akcijski
plan koji promovira proizvodnju i uporabu
biogoriva u prijevozu za razdoblje od 2011. do
2020. godine. Nacionalni akcijski plan za
obnovljive izvore energije (Ministarstvo
gospodarstva, poduzetniStva i obrta, 2013.)
utvrdio je ciljeve i politike vezane za povecéanje
udjela OIE u neposrednoj potrosnji energije do
2020. godine te posebno procijenjeni doprinos
energije biogoriva u prometu.

Posebna naknada naplacuje se uzimajuéi u
obzir vrstu motora i goriva, radni volumen
motora, vrstu vozila, emisiju CO2 i starost
vozila.

Porez se odnosi na vozila namijenjena za
uporabu na cestama u Republici Hrvatskoj u
trenutku njihove prve registracije u RH. Porez
ovisi o cijeni vozila, vrsti goriva i emisiji CO2.
Elektri¢na vozila ne podlijezu tom porezu.

S ciliem povetanja udjela energetski
uc€inkovitih vozila uvele su se subvencije za
kupnju vozila s pogonom na alternativha
goriva, kroz dodjelu nepovratnih sredstava.
Ova se sredstva isplacéuju iz prihoda Fonda za
zastitu okoliSa i energetsku udinkovitost
ostvarenog izmedu ostalog i prikupljanjem
posebne naknade za okoli§ na vozila na
motorni pogon.

Poticajna mjera sufinanciranja koja prati
Direktivu o0 uspostavi infrastrukture za
alternativna goriva, Zakon o0 uspostavi



goriva u prometu (NN
34/17), Zakon o uspostavi

infrastrukture za altervnativne
goriva (NN 120/16), Cetvrti

nacionalni akcijski plan

energetske uc€inkovitosti za
razdoblje do kraja 2019. [15]

infrastrukture  za  alternativna goriva |
Nacionalni okvir politke za uspostavu
infrastrukture i razvoj trzista alternativnih goriva
u prometu (NOP), te potic¢e izgradnju punionica
u skladu s navedenim dokumentima.

Promicanje Cetvrti nacionalni akcijski Mjera ukljuCuje promicanje optimizacije
integriranih i plan energetske prijevoza robe, integrirani prijevoz gradana,
inteligentnih ucinkovitosti za razdoblje do | inteligentno upravljanje prometom, promicanje
transportnih kraja 2019. [15] shema za dijeljenje automobila, promociju
sustava i javnih bicikala i mjere za potporu razvoja
alternativnih goriva infrastrukture za alternativna goriva u urbanim
u urbanim podrucjima.

podrucjima

Promicanje Cistih i
energetskih
u€inkovitih vozila u
javnom cestovnom
prijevozu

Poticanje
intermodalnog
teretnog prometa

Pracenije,
izvjeStavanje i
verifikacija emisija
staklenickih plinova
u zivotnom vijeku
tekuéih goriva

Industrijski procesi

Zakon o promicanju Cistih
energetski ucinkovitih vozi
u cestovnom prometu (NN
127/13)

Zakon o kombiniranom

i
la

prijevozu tereta (NN 120/16)

Pravilnik o poticajima u
kombiniranom prijevozu
tereta (NN 5/18)

Zakon o zastiti zraka (NN
130/11, 47/14, 61/17),
Uredba o kvaliteti tekucih
naftnih goriva i nacinu
pracenja i izvjeStavanja te

metodologiji izracuna emisija

staklenickih plinova u

Zivotnom vijeku isporucenih
goriva i energije (NN 57/17)

Zakon definira da svi naruditelji i prijevoznici
koji obavljaju javni linijski prijevoz putnika na
temelju ugovora o obavljanju javnih usluga, pri
kupnji vozila za cestovni prijevoz moraju uzeti
u obzir energetske ucinke i ucinke na okoli§
istog tilekom razdoblja eksploatacije vozila.
Pravilnikom  su  propisani  poticaji u
kombiniranom prijevozu tereta Zeljeznicom,
unutarnjim vodama ili morem, te poticaji u
kombiniranom prijevozu tereta cestovnom
dionicom.

Dobavlja¢ koji stavlja gorivo na domace trziste
Ce pratiti emisije staklenickih plinova po jedinici
energije za vrijeme trajanja goriva. Dobavljadi
trebaju sastaviti izvjeS¢e koje treba biti
ovjereno i dostavljeno Ministarstvu zastite
okoliSa i energetike.

Smanjenje emisije
hlapljivih organskih
spojeva u sektoru
uporabe otapala

Uredba o] grani¢nim
vrijednostima sadrzaja
hlapivih organskih spojeva u
odredenim bojama i lakovima
koji se koriste u graditeljstvu i
proizvodima za zavr$nu
obradu vozila (NN 69/13)

Uredba propisuje grani¢ne vrijednosti sadrzaja
hlapivih organskih spojeva koji se smiju
stavljati na trziSte. lzrada i primjena plana
upravljanja otapalima smanjuje emisije hlapivih
organskih spojeva, a time i emisije ugljikovog
dioksida.

Postupanje s | Sedmo nacionalno izvieS§¢e | Zabranjeno je ispustanje kontroliranih tvari i
tvarima koje | Republike Hrvatske prema fluoriranih stakleniCkih plinova u zrak za
oSteCuju  ozonski | UNFCCC [10] vrijeme obavljanja aktivnosti prikupljanja,
sloj i fluoriranim provijere propustanja i odrzavanja i
stakleni¢kim servisiranja uredaja i opreme.

plinovima

Tehnicke i | Sedmo nacionalno izvieS8¢e | Ova skupina mjera definira nacin na koji se

uporabljene kontrolirane tvari i fluorirani
staklenicki plinovi sadrzani u proizvodima i
opremi moraju prikupiti, obnoviti, oporabiti ili
unistiti.

organizacijske
mjere prikupljanja,
obnavljanja,
oporabe [
unidtavanja
kontroliranih tvari i
fluoriranih
staklenickih plinova

Republike Hrvatske prema
UNFCCC [10]
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Izgradnja
kapaciteta i jaCanje
znanja ovlastenih
servisera

Provjera
propustanja
kontroliranih tvari i
fluoriranih
staklenic¢kih plinova
Naknada za
pokrice  troSkova
prikupljanja,
obnavljanja,
oporabe [
uniStavanja
kontroliranih tvari i
fluoriranih
staklenic¢kih plinova

Sedmo nacionalno izvjeS¢e
Republike Hrvatske prema
UNFCCC [10]

Sedmo nacionalno izvjeS¢e
Republike Hrvatske prema
UNFCCC [10]

Uredba o tvarima koje
oStecuju ozonski sloj i
fluoriranim staklenic¢kim
plinovima (NN 90/14)

Gospodarenje otpadom

Sprje¢avanje
nastajanja i
smanjivanje
koli¢ine krutog
komunalnog
otpada

Povecanje koli¢ine
odvojeno
skupljenog i
recikliranog krutog
komunalnog
otpada

Spaljivanje metana
na baklji

Smanjenje koli€ine
odloZenog
biorazgradivog
krutog komunalnog
otpada

KoriStenje bioplina
za proizvodnju
elektricne energije i
topline.

Poljoprivreda
Promjena u
prehrani stoke i

Zakon 0 odrzivom
gospodarenju otpadom (NN
94/13, 73/17)

Zakon o] odrzivom
gospodarenju otpadom (NN
94/13, 73/17), Plan
gospodarenja otpadom
Republike  Hrvatske za
razdoblje 2017. - 2022.
godine (NN 3/17).

Pravinik o nadinima i

uvjetima odlaganja otpada,
kategorijama i uvjetima rada
za odlagalista otpada (NN
114/15, 103/18), Pravilnik o

gospodarenju otpadom
(117/17)
Zakon o] odrzivom

gospodarenju otpadom (NN
94/13, 73/17)

Sedmo nacionalno izvjesée
Republike Hrvatske prema
UNFCCC [10]

Sedmo nacionalno izvjesc¢e
Republike Hrvatske prema
UNFCCC [10]
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Edukacija ovlastenih servisera o prikupljaju i
rukovanju kontroliranim tvarima i fluoriranim
stakleni¢kim plinovima tijekom servisiranja
uredaja i opreme.

Tehni¢ke mjere za sprjeCavanje ili uklanjanje
propustanja kontroliranih tvari i fluoriranih
staklenickih plinova.

Poduzetnik koji uvozi/unosi kontrolirane tvari
i/ili fluorirane staklenicke plinove u svrhu
stavljanja na trziste Republike Hrvatske ili za
svoje potrebe, duzan je uplatiti naknadu u Fond
za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost.
Naknada iznosi 3,00 kune po kilogramu
uvezene/unesene nerabljene kontrolirane tvari
i/ili fluoriranog staklenickog plina.

Ova mjera se treba posti¢i Cistijom
proizvodnjom, odgojem i obrazovanjem,
ekonomskim instrumentima, primjenom

propisa o objedinjenim uvjetima zastite okoliSa
i ulaganjem u suvremene tehnologije.
Sukladno zakonu definirani su kvantitativni
cilievi i rokovi za smanjenje ukupne koli¢ine
odlozenog otpada na neuskladena odlagalista.
Do 2020. godine potrebno je osigurati pripremu
za ponovnu uporabu i recikliranje sljedecih
otpadnih materijala: papir, metal, plastika i
staklo iz kucanstva, a po mogu¢nosti i iz drugih
izvora ako su ti tokovi otpada sli¢ni otpadu iz
kuéanstva, u minimalnom udjelu od 50% mase
otpada.

Na odlagalistu na kojemu nastaje odlagali$ni
plin potrebno je osigurati sustav sakupljanja
plina koji se mora obraditi i koristiti. Ako se
sakupljeni odlagalidni plinovi ne mogu
upotrijebiti za dobivanje energije, treba ih spaliti
na podru¢ju odlagalista i sprije€iti emisiju
metana u atmosferu.

Cilj ove mjere je smanijiti koli¢inu biorazgradive
frakcije otpada koja se odlaZe na odlagalistu.
Do kraja 2020. godine udio biorazgradivog
komunalnog otpada koji se odlaze na
odlagali$ta mora se smanijiti na 35% masenog
udjela biorazgradivog komunalnog otpada koji
je proizveden 1997. godine.

Mijera je povezana s mjerom ,Feed-in tarife i
sustav premija za potporu koristenja
obnovljivih izvora energije u proizvodnji
elektricne energije i za visokoucinkovitu
kogeneraciju®* u odjeliku ,Obnovljivi izvori
energije”.

Specifi€ne pod-mjere unutar ove grupe mjera
koje se odnose na daljnje poboljSanje
stoCarstva, sustave upravljanja Zivotinjskim



svinja i kvaliteta
sto¢ne hrane

Anaerobna
razgradnja gnoja i
proizvodnja
bioplina

PoboljSanje
sto€arskih
postrojenja i
sustava upravljanja
Zivotinjskim
otpadom

PoboljSanje
metoda primjene
mineralnih gnojiva

Hidrotehnicki
zahvati i sustavi
zastite od prirodnih
katastrofa

Uvodenje novih
kultivara, sorti i
vrsta

Provedba
programa ruralnog
razvoja

LULUCF
Unaprjedenje
izvjeSc¢ivanja iz
sektora LULUCF

Sedmo nacionalno izvjesée
Republike Hrvatske prema
UNFCCC [10]

Sedmo nacionalno izvje$c¢e
Republike Hrvatske prema
UNFCCC [10]

Sedmo nacionalno izvjeS¢e
Republike Hrvatske prema
UNFCCC [10]

Sedmo nacionalno izvje$ée
Republike Hrvatske prema
UNFCCC [10]

Sedmo nacionalno izvjesée
Republike Hrvatske prema
UNFCCC [10]

Sedmo nacionalno izvjesée
Republike Hrvatske prema
UNFCCC [10]

Sedmo nacionalno izvjesc¢e
Republike Hrvatske prema
UNFCCC [10]
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otpadom, razinu proizvodnje kao i njihovu
prehranu (probavljivost): promjena omjera
pojedinih vrsta krme u prehrani, koristenje
dodataka masti kao izvora energije,
poboljSanje kvalitete voluminozne krme i
poboljSanje sustava ispase. Ove mjere se
odnose na potencijalno smanjenje emisije

metana i duSikovih spojeva od crijevne
fermentacije i  upravljanja  Zivotinjskim
otpadom.

Uvodenjem postrojenja za bioplin smanjenje
emisija postize se uklanjanjem emisija metana
koje nastaju usliied odlaganja Kkoristenog
smeca te proizvodnjom elektricne energije iz
obnovljivih izvora. Mjera je povezana s
mjerama kojima se poti€e koristenje OIE.
Anaerobna razgradnja pomaze postrojenjima
za bioplin u smanjenju izvora lako razgradivog
ugliika u gnojivu koje se primjenjuje na
poljoprivredno zemljiste, ali i potencijalno
smanjuje emisije N20 nastalih u procesu
nitrifikacije.

Pokrivanje mijesta za skladiStenje gnoja —
stvaranje prirodnog sloja (kore) s prirodnim
(slama) ili (poroznim) umjetnim materijalom.
Ova mjera smanjuje izravnu emisiju metana i
amonijaka, iako u manjoj mjeri poboljSava
proces nitrifikacije (porozni materijal) i uzrokuju
blago povecanje emisije dusikovog oksida.
Primjena novih gnojiva sporog djelovanja
pogodnih za uzgoj kukuruza i pSenice (gnojiva
oblozena polimerima). Istrazivanje ukazuje na
moguénost smanjenja potrebe za primjenom
gnojiva po hektaru (uslijed manjih gubitaka
dudika) s nepromijenjenim ili poveéanim
prihodima.

Izgradnja sustava odvodnje, navodnjavanja i
sustava zastite od poplava, susSa i ostalih
prirodnih  katastrofa moZe utjecati na
smanjenje gubitka hranjivih tvari uslijed
procjedivanja i ispiranja, Sto za posljedicu ima
smanjenu potrebu za primjenom dusika.
Poticanje razvoja, obrazovanja i primjene
tehnologija na nacionalnoj i regionalnoj razini,
poticanje prijelaza i prilagodbe cijelog
proizvodnog lanca za proizvodnju novih usjeva
ili omogucavanije i poticanje primjene kultivara
i sorti koje su otpornije na su8u i bolesti te imaju
nizi ugljiéni otisak. To je, uz druge prednosti,
usmjereno prema smanjenju potrebe za
uvodenjem dusika u tlo kroz gnojiva.

Prema Programu ruralnog razvoja 2014.-2020.

Unapredenje izraCuna emisija/ponora u
pojedinim pohranistima LULUCF sektora
(nadzemna i podzemna fitotvar, stelja, mrtvo



Izrada analize
troSkova i Koristi
poSumljavanja na
novim povrsinama i
bioloSke  obnove
Suma kao mijere
povecanja ponora
u LULUCF sektoru

Provedba
Akcijskog plana za
LULUCF sektor

Plan zastite zraka, ozonskog
sloja i ublazavanja klimatskih
promjena u Republici
Hrvatskoj za razdoblje od
2013. do 2017. godine (NN
139/13)

Sedmo nacionalno izvjesée
Republike Hrvatske prema
UNFCCC [10]
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drvo, tlo i drvni proizvodi), uspostava
jedinstvenog informacijskog sustava
identifikacije pokrova i uporabe zemljiSta za
sve kategorije zemljista u LULUCF sektoru kao
unapredenja u svezi izrade projekcija u
LULUCF sektoru radi kvalitetnijeg i lakSeg
buduéeg planiranja aktivnosti u ovom sektoru.
Analizom troSkova i koristi poSumljavanja na
novim povrSinama ispitat ¢e se mogucnosti
povec¢anja ponora stakleni¢kih  plinova
primjenom  aktivnhosti poSumljavanja na
neobraslom proizvodnom Sumskom tlu. Time
¢e se pokazati opravdanost uvodenja mogucih
poticajnih mjera, kao 8&to su primjerice
poSumljavanje brzorastuéim vrstama i bioloSka
obnova Suma, ekvivalentno mjerama kojima se
smanjuje emisija staklenickih plinova.

Prema Akcijskom planu za LULUCF sektor



Dimenzija 'Energetska ucinkovitost'

Podruéje energetske ucinkovitosti u Republici Hrvatskoj regulirano je Zakonom o energetskoj
uCinkovitosti (NN br. 127/14, 116/18), Zakonom o gradnji (NN br. 153/13, 20/17, 39/19),
Zakonom o zastiti od svjetlosnog oneciS¢enja (NN br. 14/19) i te podzakonskim aktima koji
slijede iz tih Zakona.

Nacionalni ciljevi poveéanja energetske ucinkovitosti do 2020. godine definirani su u Tre¢em
nacionalnom akcijskom planu energetske ucinkovitosti (NAPEnU) za razdoblje 2014.- 2016.
godine, a revidirani su u 4.NAPEnU za razdoblje do kraja 2019. Okvirni nacionalni cil]
povecanja energetske u€inkovitosti izrazen kao apsolutni iznos neposredne potro$nje energije
u 2020. godini je 291,3 PJ (6,96 Mten). Odgovarajuéi cilj izrazen kao apsolutni iznos primarne
energije u 2020. godini je 448,5 PJ (10,71 Mten). Ciljevi iskazani kao apsolutni iznos primarne
i neposredne potro3nje energije prikazuje Slika 1.4.
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Slika 1.4. Okvirni nacionalni ciljevi energetske uéinkovitosti u 2020. godini

lzvor: 4. NAPEnU

Pregled regulatornin mjera koje su definirane u navedenim zakonima i relevantnim
podzakonskim aktima prikazuje Tablica 1-5. Navedenim se zakonima i propisima u Hrvatskoj
zadovoljavaju zahtjevi sljedeéih EU direktiva:

e Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i VijeCa od 25. listopada 2012. o
energetskoj uc€inkovitosti kojom se dopunjuju direktive 2009/125/EZ i 2010/30/EU i
ukidaju direktive 2004/8/EZ i 2006/32/EZ;

e Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. svibnja 2010. o
energetskoj uCinkovitosti zgrada;

o Direktiva 2010/30/EU o iskazivanju potrodnje energije i ostalih resursa proizvoda,
povezanih s energijom, pomocu oznaka i standardiziranih informacija o proizvodu,
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odnosno Uredba 2017/1369 o utvrdivanju okvira za oznacivanje energetske
ucinkovitosti i 0 stavljanju izvan snage Direktive 2010/30/EU;

o Direktiva 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o
uspostavi okvira za utvrdivanje zahtijeva za ekolo$ki dizajn proizvoda povezanih s
energijom.

Tablica 1-5. Pregled postojecih regulatornih mjera energetske uéinkovitosti

Pregled regulatornih mjera energetske ucinkovitosti u RH

Zakon o energetskoj u€inkovitosti

Obveza Vlade RH da usvoji Nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti (NAPEnU) za
trogodisSnje razdoblje s mjerama koje ¢e se provoditi na cijelom podrucju RH

Obveza zupanija i velikih gradova (> 35.000 stanovnika) da donose Akcijske planove (trogodisnje) i
godidnje planove energetske ucinkovitosti

Obveza Vlade RH da usvoji Dugoro¢nu strategiju za poticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda
zgrada Republike Hrvatske te je aZurira svake tri godine

Sustav obveze energetske ucinkovitosti za opskrbljivace energije

(Pravilnik o sustavu obveze energetske uc€inkovitosti (NN br. 41/19))

Obveze opskrbljivaca o mjerenju i obracunavanju potro$nje te informiranju kupaca o prethodnoj
potro$niji, §to obuhvacéa usporedbu s prosjec¢nim uobicajenim ili referentnim krajnjim kupcem iz iste
kategorije krajnjih kupaca opskrbljivaca (H.1 [15]; MEN-7 [10])

Obveze distributera energije da podatke o mjerenju i potrosnji energije u javhom sektoru unose na
mjesec€noj razini u nacionalni informacijski sustav za gospodarenje energijom (ISGE) te da osiguraju
pojedinacna brojila krajnjim kupcima

Obveze regulatornog tijela za energetiku da osigura poticanje energetske ucinkovitosti kroz tarife te
da osigura poticaje za poboljSanje ucinkovitosti u planiranju i radu infrastrukture za prirodni plin i
elektricnu energiju

Obveze operatora prijenosnog i distribucijskog sustava da omoguée pristup mrezi, prijenos i
distribuciju elektrine energije proizvedene iz visokoucinkovite kogeneracije

Obveze velikih poduzeéa o provedbi energetskih pregleda svake 4 godine ili uvodenju sustava
gospodarenja energijom (MEN-15 [10])

(Pravilnik o energetskom pregledu za velika poduzeéa (NN br. 123/15))

Obveza javnog sektora da provodi energetske preglede sustava javne rasvjete svakih 5 godina te da
odrzava i rekonstruira javnu rasvjetu tako da smanjuje potro3nju elektri¢ne energije i ispunjava ostale
uvjete propisane Zakonom o zastiti od svjetlosnog oneciS¢enja i propisa koji iz njega proizlaze
Obveza javnog sektora da sustavno gospodari energijom, $to podrazumijeva imenovanje odgovorne
osobe za gospodarenje energijom, redovno praéenje potroSnje energije i unoSenje podataka o
potroSnji energije u nacionalni informacijski sustav za gospodarenje energijom (ISGE)

(Pravilnik o sustavnom gospodarenju energijom u javhom sektoru (NN br. 18/15, 06/16))

Obveza prijavljivanja svih aktivnosti energetske ucinkovitosti i ostvarenih usteda u nacionalni sustav
za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda (SMiV) za javni sektor, pruzatelje energetskih usluga i
davatelje subvencija

(Pravilnik o sustavu za praéenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije (NN br. 71/15))
Obveza nadleznih ministarstava i Nacionalnog koordinacijskog tijela (NKT) uspostavljanja i vodenja
informacijske platforme o energetskoj ucinkovitosti

(Nacionalni portal energetske u€inkovitosti: https://www.enu.hr/)

Obveza oznaéavanja uredaja povezanih s energijom (MEN-8 [10])

(relevantne uredbe EU za pojedine grupe uredaja)

Reguliranje energetske usluge (ugovora o energetskom ucinku) u javnom sektoru

(Uredba o ugovaranju i provedbi energetske usluge u javnom sektoru NN br. 11/15))
Reguliranje ugovaranja energetske usluge i radova energetske obnove viSestambenih zgrada te
utvrdivanje donoSenja odluke o energetskoj obnovi na temelju natpoloviéne vecine glasova
suvlasnika koja se racuna po suvlasni¢kim dijelovima i po broju suvlasnika zgrade

Obveza koristenja kriterija energetske ucinkovitosti u postupcima javne nabave proizvoda povezanih
S energijom
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http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_02_18_389.html
https://www.enu.hr/

(Pravilnik o zahtjevima energetske ucinkovitosti proizvoda povezanih s energijom u
postupcima javne nabave (NN br. 70/15))

Obveza zadovoljavanja eko-dizajna proizvoda povezanih s energijom prilikom stavljanja na trziste
(MEN-9 [10])

(Pravilnik o utvrdivanju zahtjeva za eko-dizajn proizvoda povezanih s energijom (NN br. 50/15))
Zakon o zastiti od svjetlosnog oneciSéenja

Pri planiranju, projektiranju, gradnji, odrZzavanju i rekonstrukciji vanjske rasvjete koja se odobrava
prema zakonu kojim se ureduje gradenje moraju se projektom rasvjete odabrati takva tehnicka
rieSenja kojima se osigurava energetska ucinkovitost; jedinice lokalne samouprave duzne su donijeti
plan rasvjete kao i akcijski plan izgradnje/rekonstrukcije rasvjete; kriteriji energetske ucinkovitosti za
rasvjetu propisuju se pravilnikom

Zakon o gradnji

Gospodarenije energijom i o¢uvanje topline kao jedan od temeljnih zahtjeva za gradevine - Tehni¢kim
propisom i racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastitu zgrada (NN br. 128/15, 70/18, 73/18)
propisuju se minimalna energetska svojstva za nove zgrade i zgrade koje prolaze veliku
rekonstrukciju, nacin odredivanja energetskog svojstva zgrade, izrada elaborata koriStenja
alternativnih sustava energije te zahtijeva za zgrade gotovo nulte energije.

Obveza redovnih inspekcija sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradama te
energetskog certificiranja zgrada

(Pravilnik o energetskom pregledu zgrade i energetskom certificiranju (NN br. 88/17); Pravilnik
o kontroli energetskog certifikata zgrade i izvjeSéa o redovitom pregledu sustava grijanja i
sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi (NN br. 73/15); Pravilnik o osobama ovlastenim za
energetsko certificiranje, energetski pregled zgrade i redoviti pregled sustava grijanja i
sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi (NN br. 73/15, 133/15))

Osim regulatornih mjera, u Hrvatskoj se provode i druge mjere energetske ucinkovitosti i to
prema trogodidnjim nacionalnim akcijskim planovima. Posljednji, Cetvrti NAPEnU pripremljen
je za razdoblje do kraja 2019. godine [15]. Mjere iz 4. NAPENnU koje se u trenutku izrade ovog
Plana provode u Hrvatskoj prikazuje Tablica 1-6. Radi se dominantno o mjerama financijskog
poticanja mehanizmom bespovratnih sredstava ili financijskih instrumenata iz nacionalnih
izvora (Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost) i EU izvora (Europski fond za
regionalni razvoj, EFRR), u skladu s mjerama definiranima u Operativnom programu
Konkurentnosti kohezija 2014.— 2020. (OPKK). Potrebno je istaknuti da su navedene mjere
takoder prijavljene i u Sedmom nacionalnom izvjeS¢u i tre¢em dvogodiSnjem izvjeScu
Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji UN-a o klimatskim promjenama (UNFCCC).
Stoga su uz naziv svake mjere, dane i njihove oznake iz navedena dva dokumenta. Mjere u
sektoru zgradarstva uskladene su sa Dugoronom strategijom za poticanje ulaganja u obnovu
nacionalnog fonda zgrada Republike Hrvatske [18]. Prva Dugoro€na strategija usvojena je
2014. godine (NN br. 74/14) , a novelirana je 2017. godine te usvojena poCetkom 2019.godine
(NN br. 28/19).Dugoro¢na straegija obuhvaéa pregled nacionalnog fonda zgrada Republike
Hrvatske, analizu kljuénih elemenata programa obnove zgrada, politike i mjere za poticanje
troSkovno ucinkovite integralne obnove zgrada, dugoroCnu perspektivu za usmjeravanje
odluka pojedinca, gradevinske industrije i financijskih ulaganja do 2050. godine te procjene
ocekivane ustede energije i Sirih koristi utemeljena na racdunskim i modelskim
podacima. Dugoro€na strategija se azurira svake tri godine pa ¢e se tako nova
Dugoroéna strategija u potpunosti uskladiti s Energtskom i Niskouglji€cnom strategijom.
Njezino se usvajanje o¢ekuje u 2020. godini u skladu s rokom definiranim u élanku 53.
Uredbe (EU) 2018/1999 (10. ozujka 2020.).
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Tablica 1-6. Pregled postojecih ne-regulatornih mjera energetske u€inkovitosti po sektorima
neposredne potrosnje (bez prometa)

Naziv mjere

Kategorija mjere

Kratki opis

Kucéanstva

Poticanje integralne
obnove visestambenih
zgrada (B.3 [15]; MEN-
2 [10])

Program energetske
obnove obiteljskih
ku¢a 2014.-2020. (B.5
[14]; MEN-4 [10])

Javni sektor
Program energetske
obnove zgrada javnog
sektora 2014.-2015.
(P.1114])

Program energetske
obnove zgrada javnog
sektora 2016.-2020.
(P.2 [14]; MEN-5 [10])

Sustavno
gospodarenje
energijom u javnom
sektoru (P.3 [14];
MEN-6 [10])
Program ,Energetski
ucinkovita javna
rasvjeta“ (P.4 [14];
MEN-13 [10])

“Zelena” javna nabava
(P.5 [14]; MEN-14
[10])

Financijska -
Bespovratna sredstva

Finacijska -
Bespovratna sredstva

Finacijska - ESCO
model i
bespovratna sredstva

Financijska -
Bespovratna sredstva
Povoljni krediti
Energetska usluga

Informativna

Financijska - Povoljni
krediti

Dobrovoljni sporazumi
i kooperativni
instrumenti

Komercijalni usluzni sektor

Povecanje energetske
u€inkovitosti i

koristenja OIE u
komercijalnom
usluznom sektoru

Financijska -
Bespovratna sredstva
Povoljni krediti
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Program se u razdoblju od 2014. do 2016.
provodio uz nacionalna sredstva Fonda za
zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost; krajem
2016. godine MGIPU je raspisao poziv prema
kojemu je dodijeljeno 560 milijuna kn za
energetsku obnovu 586 zgrada; do kraja 2019.
godine predvidena sredstva iznose 343,7
milijuna kn, a ostala sredstva ¢e se utrositi do
kraja 2023.

Program se u razdoblju od 2014. do 2016.
provodio uz nacionalna sredstva Fonda za
zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost;
raspoloziva sredstva iz EFRR prema OPKK su
228 milijuna kn — predvida se iskoriStavanje ovih
sredstava do kraja 2023. godine; poCetak
provedbe mjere ocekuje se u 2019.

Program se provodi ugovaranjem energetske
usluge u zgradama javnog sektora, kojega u ime
i za raCun javnog sektora provodi Agencija za
pravni promet i posredovanje nekretninama
(APN), a Fond za zaStitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost (FZOEU) osigurava bespovratna
sredstva do 40% opravdanih troSkova
energetske obnove.

Raspoloziva sredstva iz EFRR prema OPKK su
211 milijuna EUR za energetsku obnovu zgrada
javnog sektora; predvida se da ce realizacija
projekata u sklopu ovog programa zavrsiti do
kraja 2023. godine.

Program provodi APN, a temelji se na obvezi
javhog sektora za sustavno gospodarenje
energijom; ustede u ovom programu rezultat su
organizacijskih i informativnih mjera

Raspoloziva sredstva iz EFRR prema OPKK su
150 milijuna kn (20 milijuna EUR) za energetsku
obnovu sustava javne rasvjete; program se
provodi kreditiranjem kojeg osigurava HBOR;
predvida se da Ce realizacija projekata u sklopu
ovog programa zavrsiti do kraja 2023. godine
Izrada i provedba nacionalnih akcijskih planova
za zelenu javnu nabavu s ciliem da u 50%
provedenih postupaka javne nabave budu
primijenjena mijerila zelene javne nabave do
2020. godine

Raspoloziva sredstva iz EFRR prema OPKK su
300 milijuna kn (40 milijuna EUR) — predvida se
iskoriStavanje ovih sredstava do kraja 2023.
godine; provedba mijere je zapodela trenutno
otvorenim javnim pozivom Ministarstva zastite
okoliSa i energetike



(turizam i trgovina) (B.4
[14]; MEN-3 [10])

Industrija

Povecanje energetske @ Financijska - Raspoloziva sredstva iz EFRR prema OPKK su
ucinkovitosti i | Bespovratna sredstva | 450 milijuna kn (60 milijuna EUR) — predvida se
koristenja  OIE u | Povoljni krediti iskoriStavanje ovih sredstava do kraja 2023.
proizvodnim godine; provedba mjere je zapocela javnim
industrijama (1.2 [14]; pozivom Ministarstva zastite okoliSa i energetike
MEN-17 [10]) na temelju kojega je dodijeljeno oko 270 milijuna

kn za 77 projekata

Naknada na emisiju | Porez Uredba o jedinicnim naknadama, korektivnim
CO2 za stacionarne koeficijentima i poblizim kriterijima i mjerilima za
izvore koji nisu u EU utvrdivanje naknade na emisiju u okoli§
ETS-u (MEN-22 [10]) ugljikovog dioksida (NN 73/07, 48/09, 2/18)

propisuje obvezu pla¢anja naknade na emisiju
CO: za sve stacionarne izvore koji emitiraju viSe
od 450 tona CO2 godisSnje. Obveznicima pla¢anja
naknada koji ulazu u EnU, OIE i druge mjere za
smanjenje emisije CO2 i ostalih emisija
stakleni¢kih plinova naplacuje se niza naknada.

Uz gore navedene mijere, u postojeéim dokumentima definiran je i niz mjera informativno-
edukativnog karaktera, koje prikazuje Tablica 1-7 .

Tablica 1-7. Pregled postojec¢ih medusektorskih mjera energetske u¢inkovitosti

Naziv mjere Kategorija mjere Kratki opis

Povecéanije broja Informacijska Ova mjera podupire zakonsku obvezu te
zgrada s gotovo podrazumijeva obrazovanje i informiranje kako
nultom potroSnjom sudionika u gradniji tako i op¢e javnosti o nZEB
energije (B.2 [14]; standardu gradnje i obnove

MEN-1 [9])

Informativni racuni Regulatorna Obveze opskrbljivata o mjerenju i

(H.1[14]; MEN-7 [9]) Informacijska obracunavanju potrosnje te informiranju

kupaca o prethodnoj potros$nji, $to obuhvaca
usporedbu s prosje¢nim uobi¢ajenim ili
referentnim krajnjim kupcem iz iste kategorije
krajnjih kupaca opskrbljivaca

Info kampanije i Informacijska Provedba ciljanih promotivnih kampanja vezanih

promocija energetskih dominantno uz programe sufinanciranja

usluga (H.2 [14]; MEN- energetske obnove zgrada te promocija

10[9]) energetskih usluga putem nacionalnog portala
energetske ucinkovitosti

Obrazovanje u Obrazovna Uspostava sustava certifikacije i cjelozivotnog

podrucju EnU (H.4 ucenja gradevinskih radnika u podrucju

[14]; MEN-12 [9]) energetske ucinkovitosti

Integrirani Informacijska - Sveobuhvatni sustav za praéenje provedbe

informacijski sustav za | Praéenje provedbe i mjera energetske ucinkovitosti i verifikaciju

pracenje EnU (H.6 ostvarenih usteda ostvarenih usteda

[14]; MCC-2 [9]) energije

Uz gore navedene mjere koje su sve usmjerene na sektore neposredne potrosnje energije, u
postoje¢im dokumentima definirane su i mjere, koje su usmjerene na energetsku infrastrukturu
(proizvodniju, prijenos i distribuciju elektri¢ne i toplinske energije), kako prikazuje Tablica 1-8.
Pri tome je potrebno istaknuti da je Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA), na
temelju Zakona o energetskoj u€inkovitosti, duzna pri provedbi regulatornih zadataka sukladno
odredbama zakona kojima se ureduje trziSte elektriCne energije i trziste plina, voditi racuna o
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energetskoj ucinkovitosti u vezi sa svojim odlukama o radu infrastrukture za plin i elektri¢nu
energiju i to:

- osigurati provedbu procjene potencijala za povecanje energetske ucinkovitosti
infrastrukture za plin i elektricnu energiju, posebno u vezi s prijenosom, odnosno
transportom, distribucijom, upravljanjem optere¢enjem, interoperabilno$éu te
priklju€ivanjem postrojenja za proizvodnju energije, uklju€ujuéi moguénosti pristupa za
mikrogeneratore energije te

- utvrditi konkretne mjere i ulaganja za uvodenje troSkovno ucinkovitih poboljSanja
energetske ucinkovitosti u mreznu infrastrukturu, uklju€ujuci rokove njihova uvodenja.

S ciliem provedbe propisanih zada¢a, HERA je osigurala izradu studije ,Procjena potencijala
za povecanje energetske ucinkovitosti infrastrukture za elektri€nu energiju® [17]. Studijom su
analizirane mjere koje utjeCu na tehni¢ke gubitke (smanjenje i povecanje), a koje su sadrzane
u desetogodiSnjim planovima razvoja prijenosnog i distribucijskog sustava za razdoblje od
2016. do 2025. godine.

Navedene mijere proizlaze iz potrebe povecanja sigurnosti pogona i zadovoljenja tehnickih
propisa te su njihove investicije previsoke da se mogu opravdati isklju¢ivo udtedom koja ¢e se
ostvariti smanjenjem gubitaka. Kada se stvore preduvjeti za uvodenje naprednih tehnologija
poput upravljanja opterecenjem, HERA ¢&e revidirati svoju procjenu potencijala za poveéanje
energetske ucinkovitosti infrastrukture za elektricnu energiju te utvrditi rokove uvodenja
naprednih mjera.

Tablica 1-8. Pregled postojeéih mjera energetske ucinkovitosti za energetsku infrastrukturu

Naziv mjere Kategorija mjere Kratki opis

Revitalizacija i Proizvodnja elektricne | Aktivnosti ove mjere odnose se na HEP, a
energetska energije detaljnije su razradene u 4.NAPEnU. Aktivnosti
ucinkovitost u uklju€uju: rekonstrukciju sustava upravljanja
postojecim vodama, nove parne kotlove, optimizaciju i

termoelektranama i
hidroelektranama (E.1-
E.4 [14]; MEN-23 [10])
Rekonstrukcija i
obnova vrelovoda i
parovoda (E.7 [14];
MEN-24 [9])

Vodenje
elektroenergetskog
sustava i razvoj
prijenosne mreze (E.8
[14]; MEN-25 [9])
Smanjenje gubitaka u
distribucijskoj
elektroenergetskoj
mrezi (E.9 [14]; MEN-
25[9])

Distribucija
energije

toplinske

Elektroenergetske
mreze

Elektroenergetske
mreze
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automatizaciju hidroelektrana, revitalizaciju
hidroelektrana, smanjenje vlastite uporabe
topline, nove mjerne sustave itd.

Zbog starenja i oSteéenja vrelovoda i parovoda
dolazi do velikih gubitaka energije. Ulaganja u
narednom razdoblju su osigurana od
komunalnih poduzeca i od koristenja ESI
fondova, prema OPKK, u iznosu od 80 milijuna
EUR.

Mjera podrazumijeva optimizaciju topologije
prijenosne mreZe i smanjenje gubitaka te razvoj
mreznih kapaciteta od strane HOPS-a.

Mjera podrazumijeva smanjenje gubitaka u
distribucijskoj mreZi i uvodenje naprednih mjerila
za krajnje potroSace od strane HEP-ODS. Za
pilot projekt ,Uvodenje pametnih mreza na pilot
podrugjima“ predvideno je 20 milijuna EUR iz
ESI fondova, prema OPKK.



Dimenzijja ,Energetska sigurnost*

Klju¢ni zakoni relevantni za dimenziju Energetska sigurnost su:

e Zakon o energiji (NN 120/12, 14/14, 102/15, 68/18)

e Zakon o trZitu elektriCne energije (NN 22/13, 102/15, 68/18)
e Zakon o trZidtu plina (NN br. 18/18)

e Zakon o trziStu nafte i naftnih derivata (NN 19/14, 73/17)

e Zakon o terminalu za ukapljeni prirodni plin (NN 57/18)

e Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti (NN 120/12, 68/18)

Najvaznije mjere koje se trenutno provode u cilju osiguranja energetske sigurnosti prikazuje
Tablica 1-9.

Tablica 1-9. Postoje¢e mjere osiguranja energetske sigurnosti

Naziv mjere Dokumenti Kratki opis

Izrada i objava izvjes¢a o stanju Zakon o trzistu elektricne | Operator prijenosnog sustava i
sigurnosti opskrbe elektri¢cnom energije (NN 22/13, Operator distribucijskog sustava
energijom 102/15, 68/18) obvezni su, najkasnije do 30.

travnja tekuée godine, objaviti uz
prethodnu suglasnost Agencije
godisnje izvjeS¢e o sigurnosti
opskrbe u prijenosnom sustavu
odnosno u distribucijskom
sustavu, za prethodnu godinu. Na
temelju tih izvje$¢a Ministarstvo
izraduje vlastito godiSnje izvjesc¢e
0 stanju sigurnosti opskrbe
elektricnom energijom i
ocekivanim potrebama za
elektricnom energijom u Republici
Hrvatskoj. Agencija, u suradnji s
Ministarstvom, na temelju tih
izvije§¢a moze zahtijevati od
operatora prijenosnog sustava,
operatora distribucijskog sustava i
ostalih elektroenergetskih
subjekata provedbu odredenih
mjera u slucaju potrebe radi
poboljSanja sigurnosti opskrbe
elektri€nom energijom.

Izrada i objava izvje$Ca operatora | Zakon o trzistu plina (NN PLINACRO je duzan do 1.3.

transportnog sustava br. 18/18) tekuée godine izraditi i HERA-i
dostaviti izvjeS¢e za prethodnu
godinu, a koje mora sadrzavati
izvjeS¢e o pouzdanosti,
sigurnosti i u€inkovitosti
transportnog sustava, kvaliteti
plina, kvaliteti usluge,
pouzdanosti isporuke plina,
tehni¢kim karakteristikama
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Plan obrane elektroenergetskog
sustava od velikih poremecaja

Plan intervencije 0 mjerama
zastite sigurnosti opskrbe plinom
Republike Hrvatske

Formiranje i drZzanje obveznih
zaliha nafte i naftnih derivata

Zakon o trzistu elektricne
energije (NN br. 22/13,
102/15, 68/18)

Uredba (EU) br. 994/2010
Europskog parlamenta i
Vijeca od 20. listopada
2010. o mjerama zastite
sigurnosti opskrbe plinom

Zakon o ftrziStu nafte

naftnih derivata (NN 19/14,

73/17)

30

sustava, koristenju kapaciteta
transportnog sustava, odrzavanju
opreme sustava te ispunjavanju
ostalih duznosti i ostvarivanju
prava iz ovoga Zakona

Hrvatski operator prijenosnog
sustava (u daljnjem tekstu:
HOPS) odgovoran je za
pouzdanost i raspolozivost
sustava opskrbe elektricnom
energijom te ispravnu
koordinaciju sustava proizvodnje,
prijenosa i distribucije uz
odgovornost za vodenje
elektroenergetskog

sustava na nacin kojim se postize
sigurnost isporuke elektri¢ne
energije. HOPS izraduje GodiSnje
izvjeScée o sigurnosti opskrbe
hrvatskog elektroenergetskog
sustava, a odobrava ga Hrvatska
energetska regulatorna agencija.
Mijere iz Plana obrane provode svi
korisnici prijenosnog sustava i za
njih su obvezne.

Planom intervencije ureduju se
mjere za osiguranje pouzdane i
ucinkovite opskrbe prirodnim
plinom, kriteriji i nacin odredivanja
dovoljne koli€ine prirodnog plina
za osiguranje pouzdane opskrbe
prirodnim plinom zastic¢enih
kupaca, redoslijed smanjenja ili
obustave opskrbe prirodnim
plinom pojedinih kategorija
kupaca u slu€aju kriznog stanja te
sadrzaj izvjeS¢a opskrbljivaca
plinom o sigurnosti opskrbe
prirodnim plinom.

Agencija za ugljikovodike (AZU)
kao Sredisnje tijelo u RH za
obvezne zalihe nafte i naftnih
derivata obvezno je formirati
zalihe najmanje u koli¢ini od 90
dana prosje¢nog dnevnog neto
uvoza, odnosno unosa ili 61 dan
prosjecne dnevne domace
potronje naftnih derivata u
prethodnoj kalendarskoj godini,
ovisno o tome koja je koli¢ina
veéa. Obvezne zalihe nafte i
naftnih derivata formiraju se za
osiguranje opskrbe naftom i
naftnim derivatima u sluc¢aju
prijetnje energetskoj sigurnosti
drzave, zbog izvanrednih
poremecaja opskrbe trzista nafte i
naftnih derivata.



Dimenzija ,Unutarnje energetsko trziste*

Za unutarnje energetsko trziste relevantan je set zakona koji reguliraju energetska trzista, i to:

e Zakon o energiji (NN 120/12, 14/14, 102/15, 68/18)

e Zakon o trZidtu elektriCne energije (NN 22/13, 102/15, 68/18)

e Zakon o trZidtu plina (NN br. 18/18)

e Zakon o trziStu nafte i naftnih derivata (NN 19/14, 73/17)

e Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti (NN 120/12, 68/18)
U pogledu elektroenergetske medusobne povezanosti prije svega je potrebno razmotriti cilj EU
prema kojem je Zeljena razina interkonekcijske povezanosti najmanje 15 % u odnosu na
instaliranu snagu elektrana u promatranoj drzavi do 2030. godine. Prijenosni sustav na
podru¢ju RH ve¢ sad zadovoljava te viSestruko premasuje taj cilj. Isto vrijedi i ukoliko se

postojeéi interkonekcijski kapaciteti usporeduju s vrdnim opterecenjem sustava odnosno s
instaliranom snagom OIE na teritoriju RH.

Najvaznije mjere u pogledu infrastrukture za prijenos energije prikazuje Tablica 1-10.

Tablica 1-10. Postoje¢e mjere za infrastrukturu za prijenos energije

Naziv mjere Dokumenti Kratki opis

Izrada i provedba planova Zakon o trzistu elektricne HOPS je energetski subjekt
razvoja prijenosne energije (NN 22/13, odgovoran za upravljanje, pogon
elektroenergetske mreze 102/15, 68/18) i vodenje, odrzavanje, razvoj i

izgradnju prijenosne
elektroenergetske mreze.
Temeljem Zakona o

trzistu elektriéne energije, HOPS
je kao vlasnik prijenosne mreze
110 kV do 400 kV, duzan izraditi i
donijeti, uz prethodnu suglasnost
HERA-e, desetogodiSnje,
trogodidnje i jednogodisnje
investicijske planove razvoja
prijenosne mreze

Izrada i provedba planova Zakon o trzistu elektriCne Sukladno Zakonu o trzistu
razvoja distribucijske energije (NN br. 22/13, elektri¢ne energije i Mreznim
elektroenergetske mreze 102/15, 68/18) pravilima distribucijskog sustava

propisuju se metodologija i
kriteriji za planiranje razvoja
distribucijske mreze.

Izrada i provedba planova Zakon o trziStu plina (NN br. | Operator transportnog sustava
razvoja plinskog transportnog 18/18) duZan je izraditi desetogodidnji
sustava plan razvoja transportnog

sustava te voditi, odrzavati i
razvijati siguran, pouzdan i
ucinkovit transportni sustav, u
skladu s desetgodiSnjim planom
razvoja.

Razina rezerve snage u proizvodnom dijelu EES-a,u Hrvatskoj i u susjednim sustavima s
kojima je elektroenergetski sustav (EES) Hrvatske umrezen omogucuje siguran i pouzdan
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pogon sustava. Adekvatnost EES-a u postojecem je stanju na zadovoljavajucoj visini uz
potencijalnu ugrozu radi manjka raspolozivih domacdih proizvodnih kapaciteta, koju trenutno
nadoknaduju visoki iznosi mogucénosti prekograni¢nih razmjena, §to adekvatnost i sigurnost
opskrbe kupaca elektricnom energijom ¢&ini ovisnom o raspolozivosti prekograni¢nih
prijenosnih kapaciteta i mogucnostima proizvodnje elektri€ne energije na Sirim regionalnim
trzistima. Elementi adekvatnosti proizvodnje nastavit ¢e se pratiti na vlastitom teritoriju i u
okruzenju, uzimajuci u obzir strukturu proizvodnog parka i udio varijabilnih obnovljivih izvora.
Paralelno s time, pratit ¢e se kapaciteti potrebni za pohranu energije i fleksibilnost rada EES-
a.

Fleksibilnost se moze definirati kao promjena obrasca proizvodnje ili potroSnje elektriéne
energije odzivom na poticaj (cjenovni signal ili aktivaciju) kako bi se pruzila pomoéna usluga
EES-u, naj¢esc¢e operatoru sustava. Trenutno je u provedbi pilot projekt ispitivanja trzista radi
osiguravanja rezerve radne snage tercijarne regulacije upravljivom potroSnjom za potrebe
HOPS-a. U okviru tog projekta, sklapanjem ugovornog odnosa s HOPS-om za pruzanje
pomocne usluge osiguravanja rezerve radne snage tercijarne regulacije krajnji kupac izravno
sudjeluje u mehanizmu uravnotezenja sustava i za to prima naknadu definiranu ugovorom.
Jedinice s upravljivom potrosnjom mogu biti bilo koji uredaiji Ciju je potroSnju moguce smanijiti
na nalog operatora prijenosnog sustava a dio su postrojenja krajnjeg kupca, kao na primjer
elektricne pedéi, hladnjace, pumpe, kompresori i sl.

Pomocne usluge i usluge fleksibilnosti koje korisnici distribucijske mreze pruzaju operatoru
distribucijskog sustava (ODS) trenutno se ne koriste u RH. Mreznima pravilima distribucijskog
sustava koja su nedavno stupila na snagu (NN br. 74/18) tek su prepoznate usluge koje bi
mogle Kkoristiti ODS-u.

Uspostava EKO bilanéne grupe regulirana je Zakonom o OIEiIVUK(NN 100/15, 123/16, 131/17,
111/2018), a Cine je proizvodaci elektricne energije i druge osobe koje obavljaju djelatnost
proizvodnje elektri¢ne energije, a koje imaju pravo na poticajnu cijenu sukladno sklopljenim
ugovorima o otkupu elektriCne energije s Hrvatskim operatorom trzista energijom (HROTE).

Zakonom o OIEiVUK, HROTE je odreden za voditelja EKO bilan&ne grupe s obvezom vodenja
EKO bilan€ne grupe, planiranja proizvodnje elektricne energije za EKO bilanénu grupu te
prodaje elektri¢ne energije proizvedene od strane ¢lanova EKO bilanéne grupe, na razvidan i
nepristran nacin, na trZidtu elektricne energije.

U pogledu zastite potroSaca, konkurentnosti i razvoja maloprodajnog trziSta elektricne
energije, jedan od klju€nih pokazatelja je stopa promjene opskrbljivaca krajnjih kupaca. Stopa
promjene opskrbljivaa kod krajnjih kupaca iz kategorije poduzetnistvo veéa je nego kod
kategorije kuéanstva. Utjecaj na to ima regulatorni okvir kojim se propisuje javna nabava, pri
¢emu se dio krajnjih kupaca iz kategorije poduzetniStvo obvezuje na redovito objavljivanje
natjeCaja za odabir najpovoljnijeg opskrbljivaca elektricnom energijom.

Trenutno je HHI indeks (Herfindahl-Hirschman Index) za obraCunska mjerna mjesta iz
kategorije kuéanstvo i poduzetnistvo u RH veéi od 2.000 Sto znadi da je koncentracija na
maloprodajnom trziStu elektricne energije (iz udjela pojedinih opskrbljivaca) prema procjeni
Europske komisije zadovoljavajuca.
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Osnovni preduvjet za omogucéavanje i razvijanje upravljanja potro$njom je uvodenje sustava

naprednog mjerenja.

Mijere u podrucju zastite potrodaca prikazuje Tablica 1-11.

Tablica 1-11. Postoje¢e mjere zaStite potrosaca

Naziv mjere

Dokumenti

Kratki opis

Informativni raduni

Obveze distributera energije da
podatke o mjerenju i potroSnji
energije u javnom sektoru
unose na mjesec€noj razini u
nacionalni informacijski sustav
Za gospodarenje energijom
(ISGE) te da osiguraju
pojedinacna brojila krajnjim
kupcima

Zakon o energetskoj
ucinkovitosti (NN br. 127/14,
116/18)

Zakon o energetskoj
ucinkovitosti (NN br. 127/14,
116/18)

Obveze opskrbljivata o mjerenju
i obradunavanju potro$nje te
informiranju kupaca o
prethodnoj potrosniji, $to
obuhvacéa usporedbu s
prosje¢nim uobi¢ajenim ili
referentnim krajnjim kupcem iz
iste kategorije krajnjih kupaca
opskrbljivaca

Distributeri energije osiguravaju
da, u mjeri u kojoj je to tehnicki
moguce, financijski opravdano i
razmjerno s obzirom na
potencijalne ustede energije,
krajnjim kupcima energije i tople
vode u kuéanstvima budu
pribavljena pojedina¢na brojila
po konkurentnim cijenama koja
to¢no odrazavaju stvarnu
potroSnju energije krajnjih
kupaca.

Postojece mjere suzbijanja energetskog siromastva prikazuje Tablica 1-12.

Tablica 1-12 Postoje¢e mjere suzbijanja energetskog siromastva

Naziv mjere

Dokumenti

Kratki opis

Naknada troSkova energije
ugrozenih kupaca

Izgradnja kapaciteta za
suzbijanje energetskog
siromastva (H.3 [14])

Program za suzbijanje
energetskog siromastva (H.5
[14])

Uredba o kriterijima za
stjecanje statusa ugrozenih
kupaca energije iz umrezenih
sustava (NN br. 95/2015)

4. nacionalni akcijski plan
energetske ucinkovitosti

4. nacionalni akcijski plan
energetske u€inkovitosti
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Kupci elektricne energije iz
kategorije ku¢anstva uplacuju
dodatak na cijenu elektricne
energije. Taj dodatak
opskrbljiva¢ naplaéuje kupcima
sukladno ugovoru o opskrbi
krajnjega kupca te ih uplacuje u
drzavni prorac¢un. Tako
prikupljena sredstva
namijenjena su financiranju
vaucera u vrijednosti 200,00 kn
za ugrozene kupce.

U 15 gradova s viSe od 30.000
stanovnika uspostavit ¢e se
mehanizmi savjetovanja
ugrozenih kupaca, kao i
provedbe mjera energetske
ucinkovitosti u ku¢anstvima u
riziku od energetskog
siromastva.

Osmisljavanje i pokretanje
sustavnog programa borbe
protiv energetskog siromastva



kroz provodenje mjera
energetske ucinkovitosti. Kroz
Program ¢&e se utvrditi lista
raspolozivih mjera i stope
sufinanciranja pojedinih mjera.

Dimenzija ,IstraZivanje, inovacije i konkurentnost”

Najvazniji nacionalni dokumenti koji se odnose na dimenziju ,Istrazivanje, inovacije i
konkurentnost® su:

Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije (2014),

Strategija pametne specijalizacije Republike Hrvatske za razdoblje od 2016. do 2020.
godine,

Strategija poticanja inovacija Republike Hrvatske 2014.-2020. i

Plan razvoja istrazivacke infrastrukture u Republici Hrvatskoj (2016).

Kako bi se definiralo podrucgje djelovanja, nacin rada, izvori financiranja i institucionalni okvir u
podrucju istrazivanja i inovacija potrebna je jasna i sveobuhvatna pravna regulativa.
Nacionalno zakonodavstvo prenosi sve relevantne uredbe, direktive i druge pravne akte EU
kako bi pravni okvir RH bio u skladi s temeljnim nacelima poslovanja drugih drzava €&lanica
EU. Pravni okvir obuhvaca zakonske akte koji se odnose na istraZivanje i inovacije opéenito
te pojedine zakonske propise koji pokrivaju podrucje energetike i klime.

Pravni okvir koji definira provodenje privatnih i javnih investicija u istrazivanje, razvoj i inovacije
obuhvacéa sljedece zakone:

Zakon o poticanju investicija i unapredenju investicijskog okruzenja (NN br. 111/12,
28/13) kojim se ureduje poticanje investicija i poticanje unapredenja investicijskog
okruzenja u Republici Hrvatskoj, te druga pitanja s tim u vezi.Cilj poticanja investicija i
poticanja unapredenja investicijskog okruzenja je: poticanje gospodarskog rasta i
ostvarenje gospodarske politike Republike Hrvatske, njezinog uklju€ivanja u tokove
medunarodne razmjene i jacanje investicijske i konkurentske sposobnosti hrvatskoga
poduzetnistva.

Zakon o drzavnoj potpori za istrazivaCko — razvojne projekte (NN br. 64/2018) kojim se
ureduju uvjeti za dodjeljivanje drzavne potpore za istraZivacko-razvojne projekte u
kategoriji horizontalne potpore za istrazivanje i razvoj, nadleznosti tijela Republike
Hrvatske u pogledu dodjele drzavnih potpora za istrazivacko-razvojne projekte,
postupak utvrdivanja ispunjenosti uvjeta za ostvarivanje prava, vodenje evidencija i
izvjeStavanje te druga pitanja vezana uz ostvarivanje prava na potpore za istraZivacko-
razvojne projekte. Cilj Zakona je povec¢anje ulaganja privatnog sektora u istrazivanje i
razvoj i povecanje broja poduzetnika koji ulazu u istrazivanje i razvoj te poticanje
suradnje poduzetnika s organizacijama za istraZivanje i Sirenje znanja na istrazivacko-
razvojnim projektima pri ¢emu istrazivanje i razvoj obuhvaca kreativan i sistematican
rad poduzet sa svrhom povecanja fonda znanja — uklju€ujuci znanje CovjeCanstva,
kulture i druStva — te kako bi se osmislile nove primjene postojeceg znanja. Aktivnosti
istraZivanja i razvoja moraju ukljuCivati pet osnovnih kriterija: novo znanje (kao cilj
aktivnosti), kreativno (novi koncepti, ideje i metode koji unaprjeduju postojece znanje),
neizviesno u smislu ishoda, sistemati¢no (planirano s osiguranjem sredstava i
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biliezenjem ishoda) i prenosivo (ishodi su prenosivi kao nova znanja) i/ili moguce
ponoviti (ishode je moguce ponoviti).

e Zakon o javnoj nabavi (NN, br. 120/2016) prema kojem je jedan od postupaka javne
nabave 'partnerstvo za inovacije'. Javni narucitelj moze koristiti partnerstvo za inovacije
ako ima potrebu za inovativnom robom, uslugama ili radovima koju ne moze zadovoljiti
nabavom robe, usluga ili radova ve¢ dostupnih na trzistu. Partnerstvo za inovacije tezi
razvoju inovativne robe, usluga ili radova te njihovoj naknadnoj nabavi, pod uvjetom da
su u skladu s razinama izvedbe i maksimalnim troSkovima dogovorenima izmedu
javnog narucitelja i sudionika. Ovaj instrument predstavlja instrument poticanja
inovacija koji utjeCe na potraznju za inovacijama, dok bespovratne potpore poduzecima
utjeCu na ponudu inovacija.

e Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva (NN, br. 29/02, 63/07, 53/12, 56/13,
121/16) kojim se ureduju osnove za primjenu poticajnih mjera za malo gospodarstvo
koje obuhvaca i davanje potpora za istrazivanje, razvoj i primjenu inovacija te uvodenje
suvremenih tehnologija. Pored navedenih zakona, podruéje istrazivanja, razvoja i
inovacija je detaljnije uredeno razliitim pravilnicima i smjernicama.

Za provodenje istraZzivanja i razvoja potrebna je ucinkovita infrastruktura koja obuhvaca
prvenstveno javne i privatne institucije koje omoguéavaju realizaciju ovih djelatnosti zatim
segmente istrazivanja i razvoja u privathom sektoru te dodatno pojedine komunikacijske
kanale koji povezuju pojedine institucije medusobno te institucije za istrazivanje i razvoj s
realnim sektorom koji omoguéava komercijalizaciju i stvarnu upotrebu inovacija i patenata.

Institucionalni okvir koji sluzi kao podrska za provodenje istraZivanja, razvoja i inovacija te za
omogucavanje potpora i poticaja u ovom podru€ju obuhvacéa Ministarstvo znanosti i
obrazovanja i Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta koji predlazu Hrvatskom
Saboru odredene zakonske mjere i poticaje u formi zakona te su nadlezni za provodenje mjera
propisanih tim zakonima. Dodatno, Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije
daje potporu prilikom koriStenja nov€anih sredstava EU namijenjenih za istrazivanje, razvoj i
inovacije putem razli€itih strukturnih i investicijskih fondova te programa. Institucija koja pruza
potporu znanstvenim, visoko-obrazovnim i tehnologijskim programima je Hrvatska zaklada za
znanost, u svrhu razvoja znanosti, visokog obrazovanja i tehnologijskog razvoja u RH s
krajnjim ciljem osiguravanja drustvenog i gospodarskog razvoja i poticanja zapoSljavanja.

Najznacajniji poslovni subjekt koji je zaduzen za pruzanje podrSke u provodenju projekata
istraZivanja, razvoja i inovacija je Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i
investicije (HAMAG-BICRO) koja pruza podrsku kroz sve razvojne faze poslovanja
poduzetnika — od istrazivanja i razvoja ideje pa sve do komercijalizacije i plasmana na trziste.
Dodatnu podrsku istrazivanju, razvoju i inovacijama pruzaju i Hrvatska gospodarska komora,
koja je osnovala Inovacijsko vijece za industriju, Hrvatska obrtni¢ka komora te Hrvatska udruga
poslodavaca. Vazno je spomenuti i Agenciju za mobilnost i programe EU (AMPEU) koja od
2009. provodi EU programe cjeloZivotnog ucenja te je trenutno nacionalna kontaktna tocka za
program Obzor 2020.

U svrhu poticanja razvoja i rasta hrvatskog gospodarstva, Vlada RH odlucila je grupirati sve
javne, privatne i znanstveno-istrazivaCke predstavnike u inovativnim sektorima, a sve u cilju
jaanja konkurentnosti hrvatskih tvrtki, a posljedi¢no i hrvatske ekonomije i drustva. Klasteri
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konkurentnosti u Republici Hrvatskoj zamis$ljeni su kao neprofitne organizacije koje okupljaju
sve najbolje gospodarstvenike u odredenom sektoru — male, srednje i velike poduzetnike,
predstavnike regionalne i lokalne samouprave te znanstveno-istrazivacke institucije, kako bi
se uspostavila sinergija i suradnja s ciliem jaCanja konkurentnosti gospodarskih sektora na
nacionalnoj razini. Do sada je osnovano 13 klastera konkurentnosti.

lii.  Kljuéna pitanja od prekograni¢ne vaznosti

Kljuéna pitanja od prekograniéne vaznosti su integracija energetskih trziSta, veliki
infrastrukturni projekti koji se nalaze u blizini drzavne granice i prekograni¢ni infrastrukturni
projekti, medunarodna znanstveno-istrazivacka suradnja povezana s dimenzijama energetske
unije te ostale aktivnosti koje mogu utjecati na druge drzave &lanice EU.

iv. Administrativne strukture za provedbu nacionalnih energetskih i
klimatskih politika

Krovna institucija za provedbu nacionalnih energetskih i klimatskih politika je Ministarstvo
zastite okoliSa i energetike (MZOE), a unutar njega Uprava za energetiku i Uprava za klimatske
aktivnosti, odrzivi razvoj i zastitu zraka, tla i od svjetlosnog oneciséenja. Unutar MZOE djeluje
i Nacionalno koordinacijsko tijelo za energetsku ucinkovitost, kao posebna ustrojstvena
jedinica. Zadaca ovog tijela jest koordinacija velikog broja dionika uklju€enih u definiranje, a
posebice u provedbu politike energetske ucinkovitosti u Hrvatskoj, sustavno praéenje
provedbe kroz sustav za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije (SMiV), izvjeStavanje
te informiranje Siroke javnosti o planovima, realiziranim mjerama i njihovim ucincima.

Vaznu ulogu u provedbi nacionalnih energetskih i klimatskih polittka uz MZOE ima i
Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja (MGIPU), koje je odgovorno za kreiranje
politike i mjera kojima se ostvaruju postavljeni ciljevi energetskih usteda u zgradama. MGIPU
donosi zakonsku regulativu, strategije i programe kojima usmjerava dugorocnu integralnu
obnovu zgrada: obiteljskih kuca, visestambenih zgrada, komercijalnih nestambenih zgrada i
zgrada javnog sektora.

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture odgovorno je za nacionalnu politiku, akcijske
planove i strategije vezane uz razvoj infrastrukture za poticanje koristenja alternativnih goriva
u prometu te ostalih mjera za poboljSanje energetske ucinkovitosti u prometu.

Na provedbenoj razini vaznu ulogu ima Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost
(FZOEU). FZOEU je zaduzZen za sufinanciranje mjera definiranih u nacionalnim energetskim i
klimatskim planovima, a djeluje i kao posrednicko tijelo razine 2 za koridtenje sredstava ESI
fondova prema Operativnom programu Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020., u dijelovima
relevantnim za energetiku i klimu. FZOEU takoder raspolaze financijskim sredstvima
dobivenim od emisijskih jedinica putem drazbi na EU trziStu te ih usmjerava u skladu s Planom
koriStenja financijskih sredstava dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi u RH
za razdoblje od 2017. do 2020. godine (NN br. 19/18). FZOEU raspolaze i sredstvima koja
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uplacuju opskrbljivaci energijom u slu¢aju neispunjavanja svoje obveze u skladu s ¢lankom
¢lankom 13. Zakona o energetskoj ucinkovitosti te ih je duzan ulagati u alternativhe mjere.

Na polju energetske u€inkovitosti vaznu ulogu ima i Agencija za pravni promet i posredovanje
nekretninama (APN), koja je zaduzena za provedbu programa energetske obnove zgrada
javnog sektora po modelu energetske usluge i za sustavno gospodarenje energijom u javhom
sektoru, sve u skladu s ovlastima definiranima Zakonom o energetskoj u€inkovitosti (NN br.
127/14, 116/18).

Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA) je regulator energetskih djelatnosti
odgovoran za unapredenje i provedbu podzakonskih akata, izdavanje dozvola, postavljanje
tarifa, certifikaciju statusa povlastenog proizvodaca, itd.

Agencija za ugljikovodike pruza operativnu podrSku nadleznim tijelima u poslovima vezanim
za istraZivanje i eksploataciju ugljikovodika, kao i trajno zbrinjavanje plinova u geolosSkim
strukturama te u poslovima osiguranja obveznih zaliha nafte i naftnih derivata.

Hrvatski operator trzista energije (HROTE) organizira energetsko trziSte na temelju pravila koje
definira HERA. Ujedno prikuplja naknade za poticanje obnovljivih izvora energije i kogeneraciju
od dobavljaca te ih u konacnici prosljeduje proizvodacima obnovljive energije s odgovarajuc¢im
certifikatima porijekla.

Operatori prijenosnog/distribucijskog elektroenergetskog sustava (HOPS/HEP-ODS) imaju
ulogu prijenosa i distribucije elektricne energije unutar mreze, operator plinske prijenosne
mreze je tvrtka PLINACRO d.o.0., dok operator naftovodno-skladiSnog sustava (JANAF) ima
ulogu transporta i skladistenja nafte i naftnih derivata.

Takoder treba istaknuti opskrbljivace energijom kao dionike koji ¢e u buduc¢em razdoblju imati
kljuénu ulogu u ostvarenju ciljeva politike energetske ucinkovitosti. Naime, opskrbljivaci ¢e od
2019. godine biti obvezni ostvarivati ustede energije ulaganjem u i poticanjem pobolj$anja
energetske ucinkovitosti kod krajnjih kupaca energije ili nov€anom uplatom u FZOEU.

i.  Sudjelovanje nacionalnog parlamenta

Sudjelovanje Sabora se oCekuje po upucivanju finalnog Nacrta Integriranog energetskog i
klimatskog plana u proceduru usvajanja. O&ekuje se kako ¢e se Nacrt raspraviti na radnim
tijelima Sabora te uputiti na usvajanje. Nacionalne planove donosi Vlada, sukladno ¢lanku 12.
Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN
123/2017).
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li.  Sudjelovanje lokalnih i regionalnih tijela

Lokalna i regionalna tijela sudjelovala su na konzultativnim radionicama organiziranim u okviru
izrade Nacrta Strategije niskougljicnog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine s
pogledom na 2050., na dogadanjima organiziranim u okviru javnog predstavljanja Zelene
knjige koja ¢e posluziti kao podloga za izradu Strategije energetskog razvoja Republike
Hrvatske do 2030. godine s pogledom na 2050. godinu te putem e-savjetovanja. Iduci krug
radionica organiziran je po dovrSetku svih dijelova Nacrta Plana, u srpnju 2019. godine, u
okviru tematskih medusektorskih radionica te u rujnu 2019. godine, na sjednici Povjerenstva
za ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama.

Konacna inacica teksta uskladenog s komentarima svih dionika kao i s komentarima Europske
komisije bit ¢e stavljena na e-savjetovanje u rujnu 2019. godine.

iii.  Savjetovanja s dionicima, uklju€ujuci socijalne partnere, te ukljuéenost
civilnog drustva i Sire javnosti

Dionici su tijekom 2018. godine sudjelovali na konzultativnim radionicama organiziranim u
okviru izrade Nacrta Strategije niskougljiénog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine s
pogledom na 2050., na dogadanjima organiziranim u okviru javnog predstavljanja Zelene
knjige koja je posluzila kao podloga za izradu Strategije energetskog razvoja Republike
Hrvatske do 2030. godine s pogledom na 2050. godinu, na konzultativnim radionicama
odrzanim u okviru rada na Nacrtu plana te putem e-savjetovanja.

Naredni krug radionica organizirat ¢e se po dovrdetku svih dijelova Nacrta Plana, u srpnju
2019. godine (u okviru tematskih medusektorskih radionica) te u rujnu 2019. godine, na
sjednici Povjerenstva za ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama.

Konacna inacica teksta uskladenog s komentarima svih dionika kao i s komentarima Europske
komisije bit ¢e stavljena na e-savjetovanje u rujnu 2019. godine.

iv. Savjetovanja s drugim drzavama ¢lanicama

Proces izrade Nacrta Integriranog energetskog i Kklimatskog plana predstavijen je
predstavnicima zemalja ¢lanica Energetske zajednice na sastanku Tehni¢ke radne skupine za
energiju i klimu, odrzanom 9. listopada 2018. godine.

Tekst Nacrta Integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana preveden je na engleski
jezik, dostavljen Europskoj komisiji i objavljen na internetskim stranicama MZOE.

Republika Hrvatska jedna je od drzava €lanica EU koja je izrazila interes za sudjelovanjem u
radu tijela Energetske zajednice te stoji na raspolaganju za prijenos iskustava u izradi Plana
drzavama Clanicama Energetske zajednice.

38



Hrvatski predstavnici sudjelovat ¢e na regionalnoj radionici koje ¢e u srpnju 2019. u Ljubljani
organizirati Ministarstvo za infrastrukturu Republike Slovenije, na kojoj ¢e se utvrditi moguéa
podrucja prekograni¢ne i regionalne suradnje.

v. lterativni postupak s Europskom komisijom

Predstavnici MZOE sudjelovali su u radu i na sastancima TehniCke radne skupine za
nacionalne energetske i klimatske planove Europske komisije.

Prvi nacrt teksta Integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana dostavit ¢e se
Europskoj komisiji do 31.12.2018. godine, nakon ¢ega ¢e se nastaviti rad na tekstu i dopuniti
dijelovi vezani za procjenu ucinaka mjera te za dimenziju istraZivanje, inovacije i
konkurentnost.

Nacrt teksta ¢e se prema potrebi doraditi sukladno eventualnim komentarima Europske
komisije.

1.4 Regionalna suradnja u izradi plana

i. Elementi koji podlijezu zajedni¢kom ili koordiniranom planiranju s
drugim drzavama ¢lanicama

Elementi od prekograni¢ne vaznosti su integracija energetskih trzista, veliki infrastrukturni
projekti koji se nalaze u blizini drzavne granice i prekogranic¢ni infrastrukturni projekti,
medunarodna znanstveno-istrazivacka suradnja u nekoj od dimenzija Energetske unije te
ostale aktivnosti koje mogu utjecati na druge drzave €&lanice EU.

Klju€ne aktivnosti za koje je nuzno koordinirano planiranje sa susjednim drzavama ¢lanicama
bit ¢e utvrdene na regionalnoj radionici koja ¢e se odrzati u Ljubljani, u srpnju 2019. godine, u
organizaciji Ministarstva za infrastrukturu Republike Slovenije.

Kasnije dodati

ii. Objasnjenje u pogledu toga kako se u planu razmatra regionalna
suradnja

U cilju uspostave regionalne suranje u finaliziranju i kasnijoj provedbi plana u Ljubljani ¢e se u
srpnju 2019. godine organizirati regionalne radionice na kojima Ce sudjelovati predstavnici
nadleznih minstarstava Slovenije, Italije, Austrije, Madarske i Hrvatske. Na radionicama ¢e se
razmotriti izrada zajednickih dijelova planova ovih drzava te dogovoriti naredni koraci.
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Po dovrSetku Integriranog energetskog i klimatskog plana, Republika Hrvatska ée svim
drzavama c¢lanicama EU staviti na raspolaganje tekst svojeg Integriranog energetskog i
klimatskog plana, i biti na raspolaganju za konzultacije o sadrzaju dokumenta.

Kasnije dodati
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2. NACIONALNI CILJEVI

2.1.1Emisije i uklanjanja staklenickih plinova

i. Elementi iz ¢lanka 4. to¢ke (a) podtocke 1.

Europska unija ratificirala je PariSki sporazum i obvezala se smanijiti emisije staklenickih
plinova za najmanje 40 % do 2030. godine, u usporedbi s emisijama iz 1990. godine. Hrvatska
je ratificirala PariSki sporazum u svibnju 2017. godine i dijeli zajednicki EU cilj. Ovaj zajednicki
EU cilj raspodijeljen je u dvije cjeline, od kojih prva obuhvaca velike izvore emisije staklenickih
plinova koji su obveznici europskog sustava trgovanja emisijskim jedinicama (ETS sektor), a
druga tzv. ne-ETS sektore, koji obuhvacaju ostale, relativno manje izvore emisije, kao $to su:
cestovni i vancestovni promet (osim zracnog prometa koji je ukljuen u ETS sektor), mala
energetska i industrijska postrojenja koja nisu ukljuéena u ETS sektor, ku¢anstva, usluge,
poljoprivredu, gospodarenje otpadom, promjene u koristenju zemljista i Sumarstvo.

Smanjenje emisije za ETS sektor je najmanje 43 % do 2030. u usporedbi s 2005. godinom, uz
godisnje smanjenje ukupne EU kvote od 2,2 % za razdoblje od 2021. do 2030. godine, a
definirano je Direktivom (EU) 2018/410 (iskazani cilj za RH je indikativan, a obvezujuéi je na
razini ETS sustava EU). Za ne-ETS sektore je do 2030. godine postavljen zajednicki cilj od
najmanje 30 % smanjenja emisija u odnosu na 2005. godinu (Uredba (EU) 2018/842), a
obveze su u rasponu od -40 do 0 % za razliCite zemlje ¢lanice EU (-7 % za Hrvatsku).

U skladu s ¢lankom 8. stavkom 3. Uredbe (EU) 2018/841 o uklju€ivanju emisija i uklanjanja
stakleni¢kih plinova iz koridtenja zemljiSta, prenamjene zemljita i Sumarstva u okvir za
klimatsku i energetsku politiku do 2030., Republika Hrvatska je, kao i sve druge drZzave €lanice
Europske unije, imala obvezu izrade Nacionalnog racunskog plana za Sumarstvo (National
Forestry Accounting Plan, NFAP) za razdoblje od 2021. do 2025. godine, koji je dostavila u
Europsku komisiju 31. prosinca 2018. godine. U spomenutom planu predloZena je i referentna
razina za Sume (Forest Reference Level, FRL) za Republiku Hrvatsku. Trenutno je u tijeku
pregled NFAP-a, kojeg vrsi skupina stru€njaka za sektor KoriStenja zemljiSta, prenamjene
zemljidta i Sumarstva (Land Use, Land Use Change and Forestry Expert Group, LULUCFEG),
a koje su imenovale drzave Clanice te se u njoj nalazi i struénjak iz Republike Hrvatske.
Uvazavajuci navedeno, domena uklanjanja staklenickih plinova iz sektora Sumarstva obradit
¢e se naknadno.
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ii. Prema potrebi, drugi nacionalni ciljevi koji su u skladu s Pariskim
sporazumom i postojeéim dugoro¢nim strategijama; prema potrebi za
doprinos dugoroénoj obvezi unije u pogledu smanjenja emisija
staklenic¢kih plinova, drugi ciljevi, uklju¢ujuéi sektorske ciljeve i ciljeve
prilagodbe, ako su dostupni

Nacionalni cilievi u pogledu prilagodbe klimatskim promjenama

Jedan od ciljeva u okviru dimenzije dekarbonizacije je i prilagodba klimatskim promjenama,
koju razraduje Nacrt Strategije prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za
razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu s akcijskim planom [4]. Nacrt Strategije
proSao je savjetovanje s nadleznim tijelima i institucijama te sa zainteresiranom javno$¢u, a
usvajanje dokumenta o¢ekuje se po usvajanju Strategije niskouglji€nog razvoja.

Vizija Nacrta Strategije prilagodbe je ,Republika Hrvatska otporna na klimatske promjene*
temeljem Cega su postavljeni sljededi ciljevi:

» smanijiti ranjivost prirodnih sustava i drustva na negativne utjecaje klimatskih promjena,
 povecati sposobnost oporavka nakon ucinaka klimatskih promjena,

« iskoristiti potencijalne pozitivhe ucinke, koji takoder mogu biti posljedica klimatskih promjena.

Povecanje otpornosti ranjivih sustava i smanjenje Steta od elementarnih nepogoda ujedno ée
doprinijeti ostvarenju dugoro&nog odrzivog razvoja Republike Hrvatske.

2.1.2Energijaiz obnovljivih izvora

i. Elementi iz élanka 4. tocke (a) podtocke 2.

Indikativni ciljevi do 2030. godine prikazani su u sljedecoj tabilici.

Tablica 2-1. Indikativni nacionalni ciljevi za udjele OIE do 2030. godine

. Projekcije Ciljevi

Udio OIE, % 2020. 2030.
U bruto neposrednoj potrosnji energije 28,0 36,6
U bruto neposrednoj potrosnji elektri¢ne 455 63.8
energije
U brt'x.to Tle.posredn.cu potrosnji energije 33,8 353
za grijanje i hladenje
U neposrednoj potrosnji energije u 17 14,0
prometu

li. Procijenjene putanje za sektorski udio energije iz obnovljivih izvora u
konaénoj potrosnji energije od 2021. do 2030. u elektroenergetskom
sektoru, sektoru grijanja i hladenja i prometnom sektoru

Na sljedecoj slici prikazana je putanja udjela OIE u bruto neposrednoj potrosniji.
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Slika 2.1. Indikativna putanja udjela OIE u bruto neposrednoj potrosnji energije

iii.  Procijenjene putanje tehnologija za dobivanje energije iz obnovljivih
izvora, koju drzave €lanice planiraju upotrijebiti kako bi ostvarile ukupne
i sektorske putanje za energiju iz obnovljivih izvora od 2021. do 2030.,
ukljuéujucéi o€ekivanu konaénu bruto potrosSnju energije po tehnologiji i
sektoru izrazenu u Mtoe i ukupni planirani instalirani kapacitet

Iduc¢a slika prikazuje indikativne udjele OIE u elektri€noj energiji, u grijanju i hladenju te u

prometu.

Udio OIE - elektri¢na energija
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Udio OIE - grijanje i hladenje
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Slika 2.2. Indikativne putanje udjela OIE u elektriénoj energiji, grijanju i hladenju te prometu

Potrebno je istaknuti kako nadlezno Ministarstvo poduzima bitne korake u cilju poveéanja
udjela OIE u prometu te kako je on ve¢ sada (lipanj 2019.) znatno premasio iznos koji Slika
2.1. prikazuje u 2020. godini. Slika 2.1. ¢e se stoga revidirati po provedenoj rekalkulaciji udjela
OIE u prometu.
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Ocijenjene doprinose tehnologija za dobivanje energije iz OIE prikazuje Slika 2.3., te tablice

2-2. do 2-5.

Tablica 2-2. Ocijenjeni doprinos tehnologija za OIE u bruto neposrednoj potrosnji

ktoe 2020 2021 2022 2023| 2024| 2025 2026 2027| 2028 2029 2030
Bruto neposredna OIE potrosnja energije 1973,5| 2037,1| 2100,7| 2164,4| 2228,0( 2291,6( 2355,2| 2418,8| 2482,4| 2546,0) 2609,6
Sunce 20,3 21,5 22,8 24,0 25,2 26,4 27,7 28,9 30,1 31,3 32,5
Kruta biomasa 1155,0|) 1152,5| 1150,0( 1147,5| 1145,0| 1142,5| 1140,0f 1137,5| 1135,0f 1132,5[ 1130,0
Plinovita biogoriva 0,0 0,2 0,3 0,5 0,7 0,8 1,0 1,2 1,3 1,5 1,7
Tekuéa biogoriva 2,0 20,7 39,5 58,3 77,1 95,9| 114,7| 133,5 152,3 171,1| 189,9
Geotermalna 9,8 12,5 15,1 17,7 20,4 23,0 25,6 28,3 30,9 33,5 36,2
Toplina OIE 30,5 37,1 43,7 50,3 56,9 63,5 70,1 76,7 83,3 89,9 96,5
Elektri¢na OIE 755,9] 792,6] 829,2 8659 902,6/] 939,3| 976,0f 1012,7| 1049,4| 1086,1| 1122,8
Tablica 2-3. Ocijenjeni doprinos tehnologija za OIE u elektri€noj energiji

ktoe 2020 2021 2022 2023| 2024| 2025 2026 2027| 2028 2029 2030
Bruto neposredna OIE elektricna energija 755,9] 792,6/ 829,2( 8659 902,6/] 939,3| 976,0 1012,7| 1049,4| 1086,1| 1122,8
Hidroelektrane 566,2| 571,00 5758 580,6| 5855/ 590,3| 5951| 5999 604,7| 609,55 614,3
Vjetroelektrane 148,1| 163,8| 179,5| 1952| 210,9| 226,6] 242,3| 2580 273,7 289,4] 3051
Suncane elektrane PV 11,5 19,1 26,6 34,2 41,8 49,3 56,9 64,4 72,0 79,6 87,1
Geotermalne elektrane 6,5 7,0 7,4 7,9 8,3 8,8 9,2 9,7 10,2 10,6 11,1
Termo postrojenja - kruta i plinovita biomg 23,5 31,7 39,8 48,0 56,2 64,4 72,5 80,7 88,9 97,00 105,2
Tablica 2—4. Ocijenjeni doprinos tehnologija za OIE u grijanju i hladenju

ktoe 2020 2021] 2022 2023 2024| 2025| 2026] 2027 2028 2029] 2030
Bruto neposredna potro$nja OIE za grijanje i hladenje | 1215,7| 1223,7| 1231,6| 1239,6] 1247,5| 1255,5| 1263,4| 1271,4| 1279,3| 1287,3| 1295,2
Sunce 20,3 21,5 22,8 24,0 25,2 26,4 27,7 28,9 30,1 31,3 32,5
Kruta biomasa 1155,0( 1152,5| 1150,0] 1147,5| 1145,0] 1142,5| 1140,0f 1137,5/ 1135,0] 1132,5| 1130,0
Geotermalna 9,8 12,5 15,1 17,7 20,4 23,0 25,6 28,3 30,9 33,5 36,2,
Toplina OIE 30,5 37,1 43,7 50,3 56,9 63,5 70,1 76,7 83,3 89,9 96,5
Tablica 2-5. Ocijenjeni doprinos tehnologija za OIE u prometu

ktoe 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027| 2028 2029 2030
Neposredna potrosnja OIE u prometu 17,6 22,7 29,1 37,3 48,0 61,6 79,1 101,5 130,3| 167,4| 214,9
Biogoriva 2,0 6,2 11,9 19,4 29,2 42,1 58,8 80,5 108,6| 144,8] 191,6
Elektri¢na - OIE 15,7 16,5 17,2 18,0 18,7 19,5 20,3 21,0 21,8 22,5 23,3
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Slika 2.3. Ocijenjeni doprinosi OIE tehnologija po sektorima

Ocekivana struktura kapaciteta za proizvodnju elektricne energije prikazuje Tablica 2—-6. O€ekivana
snaga elektrana i takoder je prikazana na Slici 3.3.

Tablica 2-6. O¢ekivana snaga elektrana

i Hidro Plin Loz ulje Ugljen Nuklearna Biomasa Geotermalna Vjetar | Sunce Ukupno
2020 1849 997 303 297 348 154 10 734 96 4788
2021 | 1849 | 997 303 297 348 171 10 769 134 4878
2022 1849 997 303 297 348 170 10 804 174 4951
2023 1849 1147 303 297 348 166 10 839 215 5174
2024 1882 1147 303 297 348 161 10 874 266 5288
2025 1882 1147 303 297 348 156 17 909 316 5375
2026 2260 899 303 297 348 156 17 962 369 5610
2027 2260 899 303 297 348 155 17 1014 | 421 5714
2028 2260 1199 0 297 348 151 17 1084 | 474 5829
2029. | 2260 1199 0 297 348 151 17 1154 | 526 5952
2030. | 2260 1048 0 297 348 148 17 1364 | 768 6249
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Slika 2.4 Ocekivana snaga elektrana

iv. Procijenjene putanje potraznje za energijom biomase, ras€lanjene na
toplinsku i elektri€nu energiju te promet, i putanje opskrbe biomasom po
sirovini i podrijetlu (razlikovanje izmedu domace proizvodnje i uvoza). Za
Sumsku biomasu, ocjena njezina izvora i utjecaja na ponor u LULUCF

Procijenjenu putanju potraznje za energijom biomase ras¢lanjenu na toplinsku i elektri¢nu
energiju te na promet prikazuje Slika 2.5.
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Slika 2.5 Procijenjena putanja potraznje za energijom biomase

Trenutno je u izradi studija ,Analiza svih podataka i postojec¢e bilance biomase te davanja
misljenja sa svrhom unapredenja istih“, u okviru koje se provodi detaljna analiza potrosnje
biomase i njenog porijekla. Fokus analize je na proizvodnji i koriStenju Sumske biomase.
Rezultati se o€ekuju krajem rujna 2019.

v. Ako je primjenjivo, druge nacionalne putanje i ciljeve, ukljuc¢ujuci
dugorocéne i sektorske (npr. udio obnovljive energije u centraliziranom
grijanju, upotreba obnovljive energije u zgradama, obnovljiva energija
koju su proizveli gradovi, zajednice obnovljive energije i potrosaci
vlastite obnovljive energije, energija dobivena iz mulja dobivenog
obradom otpadnih voda)

Prema novoj Direktivi o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora 2018/2001 od 11.
prosinca 2018., sve drzave Clanice se obvezuju povecati udio OIE za grijanje i hladenje za
1,3 postotna boda godisnje, odnosno 1,1 postotna boda godiSnje ako se ne koristi otpadna
toplina i hladnoc¢a, kao godis$nji prosjek za razdoblje od 2021. do 2025. godine i razdoblje od
2026. do 2030. godine, u odnosu na ovaj udio u 2020. godini, izrazeno kao udio finalne
potroSnje a prema metodologiji propisanoj u istom dokumentu.

Fokusirajuéi se na sektor daljinskog grijanja i hladenja, povecanje udjela OIE se zahtjeva na
razini od 1,0 postotna boda godisnje u periodu od 2021. do 2025. godine i u periodu od
2026. do 2030. godine, u odnosu na ovaj udio u 2020. godini, izraZzeno kao udio finalne
potrodnje a prema metodologiji propisanoj u istom dokumentu. Ali, jednako tako se kaze da
ukoliko proizvodnja toplinske energije za ove sustave u kogeneracijskoj proizvodniji s udjelom
vecim od 60%, ovaj uvjet se smatra ispunjenim. S obzirom da projicirani udio kogeneracijske
proizvodnje u hrvatskim sustavima daljinskog grijanja i hladenja iznosi 79%, Hrvatska
ispunjava uvjet iz ¢lanka 24. Direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora.

Takoder, povecanje energetske ucinkovitosti u sustavima daljinskog grijanja i hladenja se
ve¢ provodi u razdoblju do 2020. godine u sklopu Programa dodjele drzavnih potpora za
povecanje ucinkovitosti centraliziranih toplinskih sustava, a u okviru Operativnog programa
-Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.%, prioritetne osi 4 ,Promicanje energetske ucinkovitosti
i obnovljivih izvora energije”, specificnog cilja 4c3 ,Povecanje ucinkovitosti sustava
toplinarstva“ kroz mehanizam Integralnih teritorijalnih ulaganja. Ocekivani u€inci su
smanjenje gubitaka u distribucijskim sustavima za relativha 4% boda na razini Citave
Hrvatske do kraja 2023. godine, te usteda primarne energije od 1 PJ u istom razdoblju. S
obzirom da je planirano razdoblje nakon 2020. godine, ove ustede ¢&e biti relevantne s
obzirom na zahtjeve Direktivi o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora, a o¢ekuje
se kako ¢e se na smanjenju gubitaka u sustavima daljinskog grijanja i hladenja, uz pomo¢
ESI fondova, nastaviti raditi i u razdoblju do 2030. godine.

U pogledu proizvodnje elektriCne energije za vlastite potrebe, najveci doprinos se oCekuje od

fotonaponskih sustava integriranih na gradevinama. Prema projekcijama, oCekuje se da ¢e
2030. godine instalirana snaga takvih sustava iznositi oko 300 MW.
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2.2 Dimenzija: energetska u€inkovitost

i. Elementi iz élanka 4. tocke (b)

Okvirni nacionalni cilj povedanja energetske udinkovitosti do 2030. godine prema Clanku 3.
Direktive 2012/27/EU [novelacija Direktive]

Nacionalne ciljeve povecanja energetske udinkovitosti do 2030. godine prikazuje Tablica 2—7.

Tablica 2—7: Okvirni nacionalni ciljevi energetske ucinkovitosti u 2030. godini

Ciljevi 2030. PJ Mten
Potrosnja primarne energije* 344,38 8,23
Neposredna potrosSnja energije 286,91 6,85

Izvor: Analize i podloge za izradu energetske strategije Republike Hrvatske

* ukupna potrosnja energije bez neenergetske potrosnje

Pogreskal! Izvor reference nije pronaden. prikazuje kretanje potroSnje energije po godinama u
razdoblju od 2020. do 2030. godine.

Kretanje primarne i neposredne potrosSnje energije u
razdoblju od 2020. do 2030. godine

400,00
375,00
350,00 344,38
33W
a 325,00
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250,00
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
GODINA
—a&— Potrosnja primarne energije —i— Neposredna potrosnja energije

Slika 2.6. Kretanje potrosnje energije u razdoblju od 2020. do 2030. godine

Projekcija neposredne potroSnje svih oblika energije (npr. fosilna goriva, biomasa, sun¢eva
energija, elektriCna energija i dr.) izradena je koriStenjem pristupa ,,odozdo prema gore® (engl.
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bottom-up) koji omoguéava sagledavanje strukturnih promjena na strani koriStenja energije u
razliitim sektorima (npr. industrija, kué¢anstva, usluzni sektor, promet), a koje su nuzne za
ostvarenje ciljeva ublazavanja klimatskih promjena. Koristen je model MAED (engl. Model for
Analysis of Energy Demand) za analizu neposredne potro$nje energije.

Scenarij neposredne potro$nje svih oblika energije uzima u obzir potrebno smanjenje emisije
staklenickih plinova do 2030./2050. godine iz svih sektora potroSnje, kao i povratne utjecaje
ocCekivanih klimatskih promjena na nacine i dinamiku potroSnje razli€itih oblika energije (npr.
promjene u sezonskom nacinu koriStenja energije, promjena potreba za grijanjem i hladenjem
prostora i sl.). PotroSnja energije i pokretacki parametri (npr. broj i struktura stanovnika,
struktura BDP- a i dr.) obradeni su podjelom teritorija RH na dva zemljopisna podrucja —
kontinentalna Hrvatska i jadranska Hrvatska (sluzbene statisti¢ke regije).

Polazeéi od raspoloZivosti lokalnih resursa i izvora primarnih oblika energije, analizirana je
mogucnosti zadovoljenja potreba svim oblicima energije (npr. toplinska, elektriéna, prirodni
plin, biomasa i dr.). Za umrezene sustave (npr. elektri¢na energija, prirodni plin) provedena je
analiza i optimizacija rada i razvoja sustava proizvodnje, prijenosa/transporta i distribucije
energije do krajnjih korisnika po nacelu minimalnog trodka, a uzimajuci u obzir ograni¢enja
utjecaja na okoli§ (ukljuivo emisije staklenickih plinova), strateSke odrednice u dijelu
sigurnosti opskrbe energijom i utjecaj sudjelovanja u radu regionalnog ftrziSta (moguca
suradnja u iskoridtenju regionalnog energetskog potencijala i dijeljenje infrastrukture). Uzeti su
u obzir raspoloZivost i stanje postojeée energetske infrastrukture, potrebna zamjena
elemenata i izgradnja novih elemenata sustava (npr. elektrane, dalekovodi, cjevovodi i dr.).

Koristen je model MESSAGE za optimizaciju sustava elektricne energije i centraliziranih
toplinskih sustava (u dijelu proizvodnje toplinske energije), kao i model PLEXOS za
analizu/potvrdu ostvarivosti rada EES-a na satnoj razini u odabranim karakteristiCnim
godinama.

Konverzijske faktore prikazuje donja tablica.

Tablica 2-8 Pregled koriStenih konverzijskih faktora

Jedinica MJ kgen
Kameni ugljen kg 24,28-29,31 0,580-0,700
Kameni ugljen za koksiranje kg 29,31 0,700
Mrki ugljen kg 16,75-19,26 0,400-0,460
Lignit kg 9,63-12,56 0,230-0,300
Koks kg 26,38-29,31 0,630-0,700
Ogrjevno drvo dm3 9,00 0,215
Biodizel kg 36,90 0,884
Bioetanol kg 26,67 0,637
Deponijski plin m3 17,00 0,406
Bioplin m3 18-20 0,430-0,478
Prirodni plin m3 34-35,88 0,812-0,857
Sirova nafta kg 42,40 1,013
Ukapljeni plin kg 46,89 1,120
Motorni benzin kg 44,59 1,065
Primarni benzin kg 44,59 1,065
Petrolej kg 43,96 1,050
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Mlazno gorivo kg 43,96 1,050

Ekstralako lozivo ulje kg 42,71 1,020
Dizelsko gorivo kg 42,71 1,020
Lozivo ulje kg 40,19 0,960
Naftni koks kg 31,0 0,740
Ostali derivati kg 33,49-40,19 0,800-0,960
Rafinerijski plin kg 48,57 1,160
Etan kg 47,31 1,130
Koksni plin m3 17,91 0,428
Gradski plin m3 27,76 0,663
Visokopecni plin m3 3,60 0,086
Elektricna energija kwh 3,60 0,086

Kumulativne ustede energije u razdoblju 2021.-2030. u skladu s ¢lankom 7(1)(b) o sustavu
obveza energetske ucinkovitosti Direktive 2018/2002 o izmjeni Direktive 2012/27/EU o
energetskoj ucinkovitosti

Prikazani cilj kumulativnih udteda u iznosu od 1.243,99 ktoe (52,08 PJ) izraCunat je uz
pretpostavljeno maksimalno dopusteno umanjenje cilja od 35%, u skladu s ¢lankom 7.(3a),
to¢kom (b). Direktive 2018/2002.

Tablica 2-9 Okvirni nacionalni ciljevi energetske uéinkovitosti u 2030. godini

Ciljevi 2030. Godisnje ustede Kumulativne ustede
PJ ktoe PJ ktoe

Prema ¢lanku 7(1)(b) 1,46 34,80 80,13 1.913,83

Uz izuzeéa prema ¢lancima 7(2),(3) i (3a) 0,95 22,62 52,08 1.243,99

Indikativni cilijevi dugorocne strategije obnove nacionalnog stambenog i nestambenog fonda
zgrada

Sukladno €lanku 4. Direktive 2012/27/EU o energetskoj ucinkovitosti, RH je prvu Dugoro¢nu
strategiju za poticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada usvojila 2014. godine (NN
br. 74/2014), a novelacija iste je napravljena 2017. godine [18]. Fond zgrada i mogucnosti
njegove obnove takoder su analizirani u dokumentu ,Analize i podloge za izradu energetske
strategije Republike Hrvatske®, koji je u listopadu 2018. godine izraden za potrebe donosenja
Strategije energetskog razvoja RH do 2030. godine s pogledom do 2050. U nastavku se
navode pretpostavke ovog dokumenta vezane uz zgradarstvo, koje je nuzno ostvariti kako bi
se ostvarili nacionalni ciljevi energetske u€inkovitosti koje prikazuje Tablica 2—7.

Nakon 2020. godine, sukladno Direktivi 0 energetskim svojstvima zgrada / Zakonu o gradnji
sve novoizgradene zgrade bit ¢e gotovo nula energetske (nZEB) s tendencijom skorog
proSirenja obaveze za postizanje nZEB standarda potroSnje energije, s neposrednom
potroSnjom od cca 34 kWh/m?a. Oc&ekuje se da ¢e rast ukupnog stambenog fonda biti po
prosjecnoj stopi od cca 6.600 stambenih jedinica od 2021. do 2030., 6.300 od 2031. do 2040.
i 6.050 jedinica od 2041. do 2050. godine. Kako bi se taj rast ukupnog fonda ostvario, u
razdoblju od 2021. do 2030. se ocekuje 10.930.698 m? novih zgrada i 8.630.863 m? obnovljenih
zgrada (cca 30.000 novih i obnovljenih stambenih jedinica godiSnje, uz vrlo visoku stopu
napustanja i ruSenja starijih jedinica nize kvalitete od oko 11.200 jedinica godiSnje). Od 2031.
do 2040. povrSina novoizgradenih stambenih zgrada ce biti 14.721.602 m?, uz 9.022.863 m?

52



obnovljenih stambenih zgrada. Ova povrSina obnovljenih zgrada godiSnje odgovara stopi
rekonstrukcije od 1,6% godisSnje.

Prosje€na neposredna potroSnja energije u stambenom sektoru ¢e iznositi 30 kWh/m?a za
novoizgradene i rekonstruirane zgrade, a oCekuje se da i nestambeni sektor nece bitno
odstupati od toga.

Potrebno je istaknuti da ¢e, prema ¢lanku 2.a Direktive 2018/844 o izmjeni Direktive
2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada, RH donijeti novu DugoroCnu strategiju za
poticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada, s planom mjera i pokazateljima za
2030., 2040. i 2050. godinu, koja ¢e biti uskladena sa Strategijom energetskog razvoja RH.

Ukupna povrsina zgrada sredi$nje drzavne uprave koja se obnavija ili ekvivalentne ustede u
razdoblju od 2021. do 2030. godine u skladu s ¢lankom 5. o vodecoj ulozi javnog sektora
Direktive 2012/27/EU

U Republici Hrvatskoj je u 2010. godini evidentirano ukupno 13,8 milijuna m? korisne grijane
povrsine zgrada javnog sektora, prema podacima iz Nacionalnog informacijskog sustava za
gospodarenje energijom. Za ostvarenje obveze obnove 3% ukupne povrsine poda grijanih i/ili
hladenih zgrada u vlasnistvu i uporabi srediSnje vlasti, RH je u razdoblju do 2020. godine
odabrala alternativni pristup, odnosno odredila je cilj u ekvivalentnim ustedama od 0,00489 PJ
godisnje?. Ovaj pristup primijenit ¢e se i u razdoblju do 2030. godine.

ii.  Indikativni miljokazi za 2030., 2040. i 2050., mjerljivi pokazatelji napretka
utvrdeni na domacoj razini, procjena o€ekivanih usteda i koristi
utemeljena na dokazima, i njihovi doprinosi ciljevima energetske
ucinkovitosti Unije, kako su uklju€eni u planove utvrdene u
strategijama za dugoro¢nu obnovu nacionalnog fonda stambenih i
nestambenih zgrada (javnih i privatnih), u skladu s ¢lankom 2.a Direktive
2010/31/EU

Prema Clanku 2.a Direktive 2018/844 o izmjeni Direktive 2010/31/EU o energetskim svojstvima
zgrada, RH ¢e donijeti novu Dugoro¢nu strategiju za poticanje ulaganja u obnovu nacionalnog
fonda zgrada, s planom mjera i pokazateljima za 2030., 2040. i 2050. godinu, koja ¢e biti
uskladena s Energtskom strategijom i Niskouglji€nom strategijom.

iii.  Ako je primjenjivo, drugi nacionalni ciljevi, uklju€ujuéi dugoro€ne ciljeve
ili strategije i sektorske ciljeve, i nacionalni ciljevi u podruéjima kao sto
su energetska ucinkovitost u prometnom sektoru i energetska
ucinkovitost u odnosu na grijanje i hladenje

Nije primjenjivo.

2 |zvor: 4. Nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti za razdoblje do kraja 2019. godine, MZOE, sije¢anj 2019.
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2.3 Dimenzija: energetska sigurnost

i.  Nacionalni ciljevi za ja¢anje diversifikacije izvora energije i opskrbe iz
treéih zemalja, skladiStenja i odgovora na potraznju;

U smislu sigurnosti opskrbe plinom, potrebno je osigurati unutarnju operativnu sigurnost
opskrbe plinom, kao i sigurnost dobave plina. Hrvatska se u ovom trenutku opskrbljuje plinom
iz domace proizvodnje i iz uvoza preko dobavnih pravaca iz Slovenije i Madarske, a vréne
potrebe zadovoljava opskrbom iz podzemnog skladista plina Okoli. Dobavne je pravce
potrebno diverzificirati te povecati kapacitete skladiSta plina.

SkladiStenje energije u EES-u pridonijet ¢e njegovoj fleksibilnosti. U narednom se razdoblju
oCekuje izgradnja crpne hidroelektrane, Sto ¢e omoguéiti vecu integraciju varijabilnih
obnovljivih izvora energije, prvenstveno sunca i vjetra.

Potrebno je omoguciti odziv potrodnje i sudjelovanje krajnjih kupaca s vlastitom proizvodnjom
na trZidtu elektriCne energije.

ii.  Ako je primjenjivo, nacionalni ciljevi u pogledu smanjenja ovisnosti o
energiji uvezenoj iz tre¢ih zemalja

U cilju smanjenja uvoza energenata iz trecih zemalja, potrebno je istraziti potencijalna lezista
ugljikovodika u Slavoniji i Dinaridima te lezista plina u juznom Jadranu.

iii.  Nacionalni ciljevi u pogledu spremnosti na suo¢avanje s ogranicenom
opskrbom ili prekidom opskrbe iz odredenog izvora energije (ukljuéujuci
plin i elektricnu energiju) i, ako je primjenjivo, vremenski okvir u kojem
¢e ti ciljevi biti ostvareni

Najvazniji cilj unutar dimenzije energetska sigurnost je osigurati trajnu, sigurnu i kvalitetnu
opskrbu svim energentima. Kako bi se ostvario taj cilj, potrebno je pokrenuti integralno i
sustavno planiranje opskrbe svim energentima i oblicima energije.

Elektroenergetski sektor

Nacionalni ciljevi u pogledu sigurnosti opskrbe elektricnom energijom su:

e stvaranje povoljnog investicijskog okruZenja za ulaganja u nova postrojenja za
proizvodnju elektri€ne energije te revitalizaciju postojecih postrojenja, u cilju smanjenja
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ovisnosti o uvozu elektricne energije s trziSta i povecanju konkurentnosti elektrana
smjestenih na prostoru drzave,

izgradnja razli€itih tipova elektrana s obzirom na karakteristike sustava u cjelini
(temeljne, regulacijske-vrsne, ostale), u cilju tehnicki ispravnog funkcioniranja
elektroenergetskog sustava u cjelini i osiguravanja dostatnih rezervi za uravnotezenje
proizvodnje i potro$nje elektriCne energije u svakom trenutku (kratkom razdoblju),
diversifikacija elektrana prema vrstama koriStenog primarnog energenta, u cilju
izbjegavanja vecih poremecaja u opskrbi kupaca za vrijeme razdoblja nedostupnosti
pojedinih primarnih energenata,

odrzavanje visoke raspolozivosti prijenosne mrezZe i prekograni¢nih vodova, u cilju
osiguravanja uvoza elektricne energije s trziSta radi ekonomskih ili sigurnosnih razloga,
odrZavanje visokih mogucnosti prekograni¢nih razmjena (daljnje povecanje NTC
vrijednosti na svim granicama), iz prethodno opisanog razloga,

pravovremeno provodenje investicijskih planova operatora prijenosnog i distribucijskog
sustava uz regulatorni nadzor, radi izbjegavanja poremecaja u opskrbi kupaca tijekom
kvarova u mrezama,

primjena mjera energetske efikasnosti radi smanjenja potroSnje elektricne energije, u
cilju smanjenja potreba za elektricnom energijom, te

izgradnja distribuiranih izvora elektri¢ne energije s prikljuckom na nize-naponske razine
u blizini potro3nje, u cilju daljnjih povec¢anja mogucénosti proizvodnje elektri¢ne energije
na teritoriju drzave i rastereCenja mreza.

Plinski sektor

Osnovni okvir za uredenje sigurnosti opskrbe prirodnim plinom u Republici Hrvatskoj propisuje
Uredba br. 1938/2017 Europskog parlamenta i Europskog vije¢a o mjerama zastite sigurnosti
opskrbe plinom i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 994/2010. Ovom Uredbom nastoji se
osigurati poduzimanje svih potrebnih mjera za zastitu neprekinute opskrbe plinom, a posebno
opskrbe zasti¢enih kupaca u slu€aju teskih klimatskih uvjeta ili poremecaja u opskrbi plinom.

Uredba 1938/2017 je stupila na snagu 1. studenog 2017., a cilj Uredbe je povecéanje
solidarnosti i povjerenja medu drzavama Clanicama i uspostava mjera potrebnih za ostvarenje
tih ciljeva troSkovno najucinkovitijim mjerama i na nacin kojim se nec¢e narusiti trzista plina.
Glavna pobolj$anja u odnosu na prethodnu Uredbu 994/2010 su:

uvodenje mehanizma solidarnosti prema kojem ce u slu€aju ozbiljne krizne situacije
susjedne drzave Clanice pomagati u osiguranju opskrbe kucanstava i kljucnih javnih
usluga,

jacanje regionalne suradnje putem regionalnih skupina za rizik, te zajednicke procjene
sigurnosnih rizika i usuglasenih zajednickih preventivnih i kriznih mjera, te

vecéa transparentnost kroz uvodenje obveze priopéivanja nadleznom tijelu ugovora
izmedu opskrbljivaca i kupca kojima je obuhvaéeno 28 % ili vise godiSnje potroSnje
plina na nacionalnom trzistu.

U skladu s odredbama Zakona o trziStu plina, sudionici na trziStu plina odgovorni su za
sigurnost opskrbe plinom u okviru svoje djelatnosti. Nadlezno tijelo zaduzeno za provedbu
mjera iz Uredbe 1938/2017 je Ministarstvo nadlezno za energetiku te je odgovorno za:
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- pracenje odnosa izmedu ponude i potraznje na trzistu plina,
- izradu procjena buduce potroSnje i raspolozive ponude,
- planiranje izgradnje i razvoja dodatnih kapaciteta plinskog sustava i

- predlaganje i poduzimanje mjera u slu€aju proglasenja kriznog stanja.
Jedinice podruéne (regionalne) samouprave odgovorne su za:

- pracenje odnosa izmedu ponude i potraznje plina na svom podrudju,
- izradu procjena buduce potroSnje i raspolozive ponude,

- planiranje izgradnje dodatnih kapaciteta i razvoj distribucijskog sustava na svom
podrucju te

- predlaganje i poduzimanje mjera u okviru svoje nadleznosti utvrdene zakonom.

Nadalje, Uredbom (EU) br. 1938/2017 utvrdena je obveza nadleznih institucija za izradu:

- plana prevencije koji sadrzi mjere potrebne za uklanjanje i ublazavanje utvrdenih rizika
i

- interventnog plana koji sadrzi mjere koje se poduzimaju radi uklanjanja, odnosno,
ublazavanja utjecaja poremecaja u opskrbi plinom.

Vlada RH je, radi utvrdivanja plana prevencije koji sadrzi mjere potrebne za uklanjanje i
ublazavanje utvrdenih rizika, sukladno s procjenom rizika provedenom na temelju ¢lanka 9.
Uredbe (EU) br. 994/2010 i utvrdivanja interventnog plana koji sadrzi mjere koje se poduzimaju
radi uklanjanja ili ublazavanja utjecaja poremecaja u opskrbi plinom sukladno &lanku 10.
Uredbe (EU) br. 994/2010, donijela Plan intervencije o mjerama za$tite sigurnosti opskrbe
plinom Republike Hrvatske (NN br. 78/2014), kojim su, izmedu ostalog, definirane i obveze
operatora sustava skladi$ta plina vezane uz sigurnost opskrbe (npr. osigurati maksimalnu
zapunjenost skladista plina prije poCetka ogrjevne sezone).

U svrhu utvrdivanja kriterija za stjecanje statusa zasti¢éenog kupca i mjera zastite s ciljem
pouzdane opskrbe zasti¢enih kupaca, Vlada RH je donijela Uredbu o kriterijima za stjecanje
statusa zasticenog kupca u uvjetima kriznih stanja u opskrbi plinom (NN br. 65/2015).

Planovi prevencije i interventni planovi izradeni u skladu s Uredbom 994/2010 ostaju na snazi
dok ne budu doneseni novi planovi prevencije i interventni planovi izradeni u skladu s Uredbom
1938/2017.

Radi oCuvanja sigurnosti opskrbe prirodnim plinom interes Republike Hrvatske je osigurati
realizaciju projekta terminala za ukapljeni prirodni plin (UPP) na otoku Krku sukladno Strategiji
energetskog razvoja Republike Hrvatske, Strategiji skladiStenja prirodnog plina Europske unije
i Strategiji sigurne opskrbe energijom Europske unije. Realizacija projekta terminala za UPP
na otoku Krku osigurat ¢e novi dobavni pravac prirodnog plina te ¢e diversificirati putove i
izvore opskrbe prirodnim plinom na trzistu Republike Hrvatske i Europske unije, a 5to ¢ée bitno
utjecati na sigurnost opskrbe prirodnim plinom.
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Sukladno Uredbi (EU) 1938/2017, preventivne mjere za sigurnost opskrbe ukljuuju i mjere
diversifikacije putova i izvora opskrbe prirodnim plinom., a realizacija projekta terminala za
UPP na otoku Krku identificirana je kao glavna mjera diversifikacije putova i izvora opskrbe
prirodnim plinom.

Radi osiguranja ove mjere, sukladno Zakonu o terminalu za ukapljeni prirodni plin (NN br.
57/2018) HERA moze odlukom odrediti visinu i nacin prikupljanja naknade za sigurnost
opskrbe prema zahtjevu operatora transportnog sustava, a nastavno na prijedlog operatora
terminala za UPP. Operator transportnog sustava prikuplja naknadu za sigurnost opskrbe te
je isplaéuje u korist operatora terminala za UPP.

Naftni sektor

Uspostava i provodenje mjera za sigurnu i pouzdanu opskrbu naftom i naftnim derivatima
odredena je Zakonom o trzistu nafte i naftnim derivatima (NN 19/2014, 73/2017). Na oshovu
spomenutog Zakona donesen je Plan intervencije u slu€aju izvanrednog poremecaja opskrbe
trzidta nafte i naftnim derivatima (NN br. 111/2012). Planom intervencije utvrduju se:

e postupci i kriteriji za utvrdivanje izvanrednog poremecaja opskrbe trziSta nafte i naftnih
derivata,

¢ nadleznosti i odgovornosti u sluaju poremecéaja opskrbe,
e postupci za normalizaciju opskrbe trzista nafte i naftnih derivata i

e postupci u slu¢aju medunarodne odluke o pustanju obveznih zaliha nafte i naftnih
derivata na trziste.

Osim formiranja i drzanja obveznih zaliha, a s ciliem povecanja sigurnosti opskrbe, cilj je
kontinuirana analiza naftnog sektora i to kako sa strane opskrbe trZiSta tako i sa strane
postojeée i buduce potrosnje, a sve s ciliem pravovremene procjene eventualnih rizika vezanih
za sigurnost opskrbe. Nadalje, tocka 1 ¢lanka 1 Zakona o trziStu nafte i naftnih derivata kojim
se ureduju pravila i mjere za siguran i pouzdan transport nafte i naftnih derivata te skladistenje
nafte i naftnih derivata zadaje obvezu kontinuiranog odrzavanja i ulaganja u sigurnost
transporta i skladiStenje nafte i naftnih derivata. Takoder je potrebno raditi na razvoju
metodologije i alata za procjenu sigurnosti opskrbe.

iv.  Ako je primjenjivo, nacionalni ciljevi u pogledu razvoja nacionalnih
domacih izvora energije

Prema cilju provedbe energetske tranzicije, ukupna potrosSnja energije do 2050. godine se
smanjuje za oko 16 % u odnosu na 2017. godinu. Vlastita opskrbljenost se najprije povecava
na 55,2 % u 2030. godini, te se smanjuje u 2050. na 51,7%.
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Slika 2.7. Ukupna potrosnja energije i vlastita opskrbljenost

Predvida se snazan porast udjela promjenjivih OIE (vjetroelektrana i sun€ane elektrane) te se
u razdoblju do 2030. godine o¢ekuju aktivnosti na povecéanju fleksibilnosti sustava koja ée se
osiguravati iz postojecih i planiranih akumulacijskih hidroelektrana, postojeéih i planiranih
reverzibilnih hidroelektrana, baterijskih sustava na razini sustava i na razini potro$nje, plinskih
elektrana otvorenog ciklusa, organizacijom trzista uravnotezenja (za dobavu usluga iz domacih
izvora i iz drugih sustava; uvodenje odgovornosti za uravnoteZenje za sudionike trzista i dr.),
poboljSanjem predvidanja proizvodnje iz promjenjivih OIE, pojaCanjem elemenata prijenosne
mreze i razvojem sustava naprednih mreza i upravljanja sustavom.

Do sada izvrSene analize upucéuju da do razine integracije od oko 800 MW nece biti potrebni
veci zahvati u prijenosnoj mrezi u pogledu izgradnje novih vodova i transformatorskih stanica
(za vece razine integracije HOPS planira primijeniti princip ,zonskog priklju¢ka“), no zna¢ajno
se povecavaju zahtjevi na osiguravanje pomocnih usluga sekundarne i/ili brze tercijarne
regulacijske rezerve (regulacija snage i frekvencije).

Naftni sektor

Istrazivanje novih rezervi i time povecanje proizvodnje ugljikovodika iz domacih izvora jedan
je od bitnih ciljeva povecéanja domace opskrbljenosti naftom i plinom. Na slikama u nastavku
prikazana je postoje¢a proizvodnja nafte, kondenzata i prirodnog plina te su dane projekcije
proizvodnje iz postojecih polja i nove proizvodnje kao rezultat dodatnih ulaganja u istrazivanje
novih rezervi ugljikovodika [1].
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2.4.1 Elektroenergetska medupovezivost

i. Razina elektroenergetske povezanosti

U pogledu ciljeva EU vezanih za Zeljenu razinu interkonekcijske povezanosti od najmanje 15
% u odnosu na instaliranu snagu elektrana u promatranoj drzavi do 2030. godine prijenosni
sustav na podrucju RH ve¢ sad zadovoljava te viSestruko premasuje taj cilj. Isto vrijedi i ukoliko
se postojedi interkonekcijski kapaciteti usporeduju s vrdnim optereéenjem sustava odnosno s
instaliranom snagom OIE na teritoriju RH. Naime, suma prijenosnih modci
interkonektivnin/medudrzavnih dalekovoda u postojecem stanju iznosi 13.450 MVA, §to u
odnosu na ukupnu instaliranu snagu elektrana od 4.639 MW (krajem 2016. godine) iznosi 290
%, dok u odnosu na vrSno opterecenje sustava od oko 3.100 MW to iznosi 434 %. Ukupan
uvozni prekograniéni kapacitet procijenjen je na 4.210 MW, dok je ukupan izvozni
prekogranicni kapacitet procijenjen na iznos 3.830 MW, a u odnosu na sumu prijenosnih moci
interkonektivnih dalekovoda ograni¢avaju ga eventualna zagusenja u internoj mrezi s aspekta
zadovoljenja kriterija sigurnosti pogona.

U pogledu daljnjih povecanja prekograni¢nih kapaciteta do 2030. godine ne postavljaju se
posebni zahtjevi. Razvoj novih interkonektivnih projekata bit ¢e zasnovan na tehno-
ekonomskim sagledavanjima te temeljen na CBA analizi u skladu s metodologijom ENTSO-E.
Susjedni TSO (BiH, Srbija) pri tom pokazuju odredeni interes za izgradnjom novih
interkonekcija prema BiH (Lika — Banja Luka) te Srbiji (Ernestinovo — Sombor), te se iste
analiziraju kroz izradu TYNDP u sklopu ENTSO-E.

U pogledu daljnjih pove¢anja mogucnosti razmjena postojecim prekograni¢nim kapacitetima
cili je kontinuirano povecanje NTC vrijednosti na granicama kroz otklanjanje
zagudenja/ogranienja prvenstveno u internoj mrezi.

2.4.2Infrastruktura za prijenos energije

i.  Kljuéni nacionalni ciljevi za infrastrukturu za prijenos elektriéne energije

Osnovni ciljevi za infrastrukturu za prijenos elektricne energije su sljedeci:

- odrzavanje visoke pouzdanosti prijenosnog sustava i sigurnosti opskrbe kupaca
elektricnom energijom propisane kvalitete,

- ubrzana intergracija varijabilnih OiE u elektroenergetski sustav, te veca dostupnost
regulacijskih rezervi radi uravnotezenja njihove proizvodnje,

- pravovremena realizacija investicijskih planova, posebno kapitalnih investicija koje
omogucavaju integraciju OiE u EES,
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- podrzavanje trziSnih transakcija na teritoriju drzave i u njenom okruzenju tako da
prijenosna mrezZa ne predstavlja ograni¢enje u nadmetaniju,

- revitalizacija i zamjena starijin/dotrajalih jedinica mreze,

- povecanje prijenosnih mo¢i pojedinih vodova predvidenih za revitalizaciju koriStenjem
visokotemperaturnih niskoprovjesnih vodica (eng. High Temperature Low Sag, HTLS)
vodic€a, te smanjenje gubitaka u prijenosu elektricne energije,

- primjene novih tehnologija u prijenosu, ako je ista tehno-ekonomski opravdana.

PostojeCa izgradenost prijenosne mreze i interkonekcije prema susjednim zemljama
omogucavaju integraciju znacajne instalirane snage OIE. S obzirom na klimatske
karakteristike regija Dalmacija posebno je atraktivha za razvoj vjetroelektrana i suncanih
elektrana te se na tom podrucju primjecuje velik interes investitora za izgradnju novih objekata.
U trenutku kad instalirana snaga vjetroelektrana premasi iznos od oko 1.000 MW (postojeca
izgradenost VE u RH je oko 600 MW) bit ¢e potrebno pojacati internu 400 kV mrezu na pravcu
TS Konjsko (Split) — TS Melina (Rijeka) kako bi se energija proizvedena iz OIE mogla prenositi
u udaljenija konzumna podrucja. Priprema izgradnje ovog voda je zapocela, trenutno se izvode
detaljna studijska ispitivanja potreba njegove gradnje, odredivanje trase i procjena utjecaja na
okolis.

Kljuéni nacionalni ciljevi za infrastrukturu za prijenos plina

Ocekuje se razvoj sustava za skladistenje plina, prije svega u funkciji domaée potro3nje
prirodnog plina, ali i u funkciji novih dobavnih projekata. Razvoj sustava za skladiStenje plina
obuhvaéa dogradnju postoje¢eg podzemnog skladista plina Okoli (u tijeku), izgradnju i
pustanje u rad novog (vrSnog) podzemnog skladista plina u GrubiSnom Polju (planirano u
2022. godini) te potencijalna izgradnja novog sezonskog skladista plina sukladno
mogucnostima i potrebama.

Energetski skladisni prostori i objekti za prihvat, skladiStenje i uplinjavanje ili dekompresiju
ukapljenog prirodnog plina (UPP) i stlacenog prirodnog plina (SPP) imaju sve znacajniju ulogu
u europskoj energetskoj infrastrukturi. ProSirenje takvih infrastrukturnih objekata sastavni je
dio funkcionalne mrezne infrastrukture.

Energetska infrastruktura za plin koju treba izgraditi u cilju provedbe prioriteta iz podrucja
energetske infrastrukture od zajednic¢kog interesa su:

- plinovodi za transport prirodnog plina i bioplina koji su dio mreZe koja uglavnom sadrzi
visokotlacne plinovode, iskljuCujuéi visokotlacne plinovode koji se koriste za potrebe
proizvodnije ili lokalne distribucije prirodnog plina;

- podzemna skladista plina;

- objekti za prihvat, skladiStenje i uplinjavanje ili dekompresiju UPP i SPP;

- sva oprema vazna za za$ti¢en, siguran i ucinkovit rad sustava ili omogucéavanje
dvosmjernog kapaciteta, ukljuCujuci kompresorske stanice.
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U skladu s Uredbom (EU) br. 347/2013, popis projekata od zajedni¢kog interesa Unije utvrduje
se svake dvije godine. Novi popis projekata od zajednic¢kog interesa, utvrden Prilogom VII
Uredbe (EU) br. 347/2013 od 23. studenog 2017., ukljuCuje sljede¢e grupe projekata od
zajedni¢kog interesa na teritoriju RH:

o Kilaster Krk: terminal za UPP sa spojnim i evakuacijskim plinovodima prema Madarskoj
i Sire, uklju€ujuéi sljedece projekte od zajedni¢kog interesa:

o razvoj terminala za UPP na Krku (HR) do 2,6 bcm/a i spojni plinovod Omisalj —
Zlobin
o kompresorska stanica na sustavu za prijenos plina

o proSirenje terminala za UPP na Krku iznad 2,6 bcm/a i evakuacijski plinovodi
Zlobin — Bosiljevo — Sisak — Kozarac — Slobodnica

e Klaster Hrvatska — Slovenija — Austrija u Rogatecu
o interkonekcija Hrvatska — Slovenija (Lu¢ko — Zabok — Rogatec)
o 2 kompresorske stanice na sustavu za prijenos plina
o nhadogradnja interkonekcije Rogatec

2.4.3Integracija trzista

i.  Nacionalni ciljevi povezani s drugim aspektima unutarnjeg energetskog
trzista, poput integracije trzisSta i uparivanja, uklju€ujucéi vremenski okvir
tijekom kojeg ciljevi trebaju biti ostvareni

U 2019. godini o¢ekuje se druga faza proSirenje XBID unutardnevnog trZiSta koja obuhvaca
uklju¢ene sljedeée zemlje: Bugarska, Hrvatska, Ceska, Madarska, Poljska, Rumunjska i
Slovenija, zajedno s ve¢ operativnim zemljama s kojima grani¢e. Granice koje ¢e sudjelovati
u drugoj fazi bit ¢e potvrdene u prolje¢e 2019. godine. Projektom povezivanja dan-unaprijed
trzista na podruc¢ju WB6 zemalja oCekuje se potpuna integracija trziSta u regiji u razdoblju do
2025. godine.

ii.  Ako je primjenjivo, nacionalni ciljevi u pogledu osiguranja adekvatnosti
elektroenergetskog sustava, kao i u pogledu fleksibilnosti
elektroenergetskog sustava s obzirom na proizvodnju energije iz
obnoviljivih izvora, uklju€ujuéi vremenski okvir tijekom kojeg ciljevi
trebaju biti ostvareni

Povezivanjem dan unaprijed trziSta na granici Republike Hrvatske i Republike Slovenije
pokazalo je znacajne ucCinke na povecéanje likvidnosti burze elektricne energije, poveéanje
mogucnosti plasmana energije i harmonizaciju cijena. Zapocete aktivnosti u trziSnom
povezivanju trebaju se nastaviti s ciljem postizanja potpune integracije u unutarnje trziste EU.
TrziSta u jugoistoéhom okruzenju su vrlo zna€ajna za Hrvatsku s obzirom na dobru
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prekograni¢nu povezanost te dostupnost energije, ali je integracija ograniena stupnjem
razvoja nacionalnih trziSta u tim zemljama. Bosna i Hercegovina jo§ nema uspostavljenu burzu
elektricne energije, dok se povezivanje dan unaprijed trziSta sa Srbijom moze postiCi u
relativno kratkom roku.

Premda je veleprodajno trziSte elektricne energije u Hrvatskoj u potpunosti otvoreno, ono je
karakterizirano postojanjem dominatnog proizvodaca elektri¢ne energije. Potrebno je povecati
broj sudionika na veleprodajnom trziStu, a osobito u podruéju proizvodnje elektriCnhe energije
kako bi se bi se povecala konkurentnost na strani ponude.

U segmentu pomocnih usluga i uravnotezenja sustava potrebno je uspostaviti trziSne
mehanizme koji ¢e omoguciti veCem broju trzisnih sudionika, ali i krajnjih potrosaca, pruzanje
takvih usluga.

Ciljevi :

- Potpuna integracija veleprodajnog trzista u unutarnje EU trzZiste. Povezivanje
unutardnevnog trzista na HR-SI granici, te povezivanje dan unaprijed i
unutardnevnog trzista na HR-HU granici

- Regionalna intergracija veleprodajnog trzista obuhvacéa povezivanje dan unaprijed
i unutardnevnog trziSta sa Srbijom i Bosnom i Hercegovinom

- Jacanje konkurentnosti i likvidnosti veleprodajnog trzista kroz poveéanje broja
trzidnih sudionika i udjela burzovnog trgovanja

- Razvoj kompetitivnog trzista uravnotezenja i drugih pomo¢énih usluga uklju€ujuci
sudjelovanje krajnjih kupaca u pruzanju usluga fleksibilnosti

lii.  Ako je primjenjivo, nacionalni ciljevi u pogledu osiguranja adekvatnosti
elektroenergetskog sustava, kao i u pogledu fleksibilnosti
elektroenergetskog sustava s obzirom na proizvodnju energije iz
obnoviljivih izvora, uklju€ujuéi vremenski okvir tijekom kojeg ciljevi
trebaju biti ostvareni

U pogledu buduce adekvatnosti EES-a, potrebno je voditi rauna o o&ekivanim promjenama u
EES-u. Prema projekcijama udjela OIE iz poglavlja 2.1.2., potrebno je osigurati odgovarajuéa
ulaganja u prijenosnu mrezu i sustav vodenja, te dostatne (raspolozive) moguénosti
uravnotezenja sustava, kako bi se osigurala zadovoljavaju¢a adekvatnost EES-a, te podrzala
oCekivana fleksibilnost njegovog pogona.

Takoder, fleksibilnosti EES-a doprinijet ¢e i aktivnho sudjelovanje krajnjih kupaca u pruzZanju
usluga operatorima sustava.

iv. Ako je primjenjivo, nacionalni ciljevi za zastitu potroSaca energije i
poboljsanje konkurentnosti na maloprodajnom trzistu
elektroenergetskog sektora

Stopa promjene opskrbljivada krajnjin kupaca elektricne energije jedan je od klju¢nih
pokazatelja razvoja maloprodajnog trziSta elektricne energije. Na stopu promjene
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opskrbljivaca kod krajnjih kupaca iz kategorije poduzetnistvo znatan utjecaj ima zakonodavni
okvir kojim se propisuje javna nabava, pri ¢emu se dio krajnjih kupaca obvezuje na redovito
objavljivanje natje€aja za odabir najpovoljnijeg opskrbljivaca elektricnom energijom.

Hrvatski cilijevi u pogledu poboljSanja konkurentnost na maloprodajnom trziStu elektricne
energije su:

o aktiviranje i agregiranje krajnjih kupaca,

e proSirenje izbora opskrbljivaca (poveéanje HHI indeksa za obraCunska mjerna mjesta
iz kategorija ku¢anstvo i poduzetnistvo) i

e jednostavan postupak promjene opskrbljivaca.

2.4.4Energetsko siromastvo

i.  Ako je primjenjivo, nacionalni ciljevi u pogledu energetskog siromastva, uklju€ujuci
vremenski okvir tijekom kojeg ciljevi trebaju biti ostvareni

Do pocetka provedbe Integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana, izradit ¢e se
Program za suzbijanje energetskog siromastva te u okviru njega razraditi i model potpore
potrebitim kucanstvima. Provedba Programa izgradnja kapaciteta za suzbijanje energetskog
siromastva, sukladno 4. Nacionalnom akcijskom planu za energetsku ucinkovitost za razdoblje
do kraja 2019. godine, zapocet Ce prije razdoblja provedbe ovog Plana.

U razdoblju od 2021. do 2030. godine, provodit ¢e se mjere suzbijanja energetskog siromastva
prema Programu za suzbijanje energetskog siromastva, sa slijedec¢im ciljevima:

e osigurati energetsko savjetovanje za sve energetski siromadne gradane RH,

o uspostaviti sustav mjerenja i pradenja pokazatelja kojima se opisuje energetsko
siromas$tvo na nacionalnoj razini i

o uspostaviti sustav poveéanja energetske ucinkovitosti na razini energetski siromasnih
kucanstava i ku¢anstava u riziku od energetskog siromastva.

Lista prioriteta za provedbu navedenih tehnikih mjera, stupanj sufinanciranja i izvori sredstava
razradit ¢e se Programom za suzbijanje energetskog siromastva Cija je izrada predvidena u
Cetvrtom nacionalnom akcijskom planu energetske uginkovitosti za razdoblje do kraja 2019.

i.  Nacionalni ciljevi i ciljevi za financiranje javnih i privatnih istrazivanja i
inovacija povezanih s Energetskom unijom

Jedan od ciljeva koji je Republika Hrvatska preuzela Partnerskim sporazumom je i povec¢ano
financiranje istraZivanje, razvoja i inovacija koje bi do 2020. godine trebalo predstavljati 1,4 %
BDP-a, a dugorocno bi trebao narasti do 3 % koliko je prosjek Europske unije.
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U Strategiji pametne specijalizacije Republike Hrvatske, koja se odnosi na razdoblje do 2020.
godine, definirane su uz pet tematskih prioritetnih podrucja dvije horizontalne teme koje
predstavljaju medusektorske tehnologije i procese i sluZe kao pokretaci rasta unutar tematskih
prioritetnih podruéja, a to su tzv. kljuéne razvojne tehnologije i informacijsko-komunikacijska
tehnologija. Klju¢ne razvojne tehnologije omogucuju prijelaz s tradicionalnog gospodarstva na
gospodarstvo s niskom emisijom ugljika temeljeno na znanju. One imaju vaznu ulogu u
razvoju, inovaciji i jaCanju konkurentnosti industrije, a uklju€uju biotehnologiju, mikro- i nano-
elektroniku i fotoniku te druge napredne materijale i tehnologije. Buduci da je Strategija
pametne specijalizacije jedan od temeljnih strateskih dokumenata u podrucju tehnoloskog
razvoja i inovacija, ovime su stvorene pocCetne pretpostavke za tranziciju u niskougljicno
gospodarstvo i za uklju€ivanje u ovaj proces institucija nadleznih za podrSku poslovnim
ulaganjima u istrazivanje, razvoj i inovacije (Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta,
HAMAG-BICRO). Glavni dio sredstava za provedbu Strategije pametne specijalizacije planira
se osigurati iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova.

Kao i u proteklom razdoblju, i dalje ¢e glavni izvor financiranja biti ESI fondovi i sredstva
prikupliena na drazbi emisijskih jedinica CO, te sredstva iz ETS-a namijenjena za
modernizaciju. Takoder, Revizijom Direktive o ETS-u uspostavljen je financijskih mehanizam
za potporu inovacijama za razdoblje 2021.-2030., u deset drzava ¢lanica EU d&iji je BDP po
stanovniku prema trziSnim cijenama bio nizi od 60% prosjeka EU, u koje spada i RH (Fond za
inovacije).

Koristenje kohezijskih europskih fondova programirat ¢e se temeljem strateSkih ciljeva i
kljuénih podrudja intervencija koja ¢e biti definirana u Nacionalnoj razvojnoj strategiji za
razdoblje do 2030.godine, a koja ¢e biti izradena do kraja 2019. godine.

ii.  Nacionalni ciljevi do 2050. koji se odnose na promociju tehnologija Ciste
energije i na razvoj niskougljiénih tehnologija, uklju¢ujudi ciljeve za
dekarbonizaciju energetski i ugljicno intenzivnih industrijskih sektora i
industrijskih sektora s velikim udjelom ugljika i, gdje je primjenjivo, za
infrastrukturu za skladistenje i transport ugljika

Republika Hrvatska nema posebnih nacionalnih cilieva za 2050. za primjenu tehnologija s
niskom razinom ugljika, osim onih koji su navedeni u drugim dijelovima ovog dokumenta.
Uvodenje specifi€nih tehnologija treba prvenstveno biti vodeno trzistem. Drzava ¢e stvoriti
uvjete u istraZivanju, razvoju i inovacijama, a potporu odredenim tehnologijama utvrdit ¢e u
skladu s pravilima o drzavnim potporama.

Hrvatska industrija ima najvece prilike u:

- poslovima energetske obnove zgrada,

- proizvodnji opreme za koriStenje OIE,

- proizvodnji biomase i bioplina,

- izgradniji postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije,

- proizvodnji komponenata za napredne energetske sustave i pohranu energije,
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- razvoju proizvodnih kapaciteta za elektri¢na vozila,

- razvoju infrastrukture odrZivog transporta,

- proizvodniji plovila i necestovnih vozila,

- razvoju infrastrukture za transport i skladiStenje CO- te

- digitalnoj transformaciji navedenih industrija i procesa.

iii.  Nacionalni ciljevi u pogledu konkurentnosti

Konkurentnost je Siroko pitanje koje nadmasuje okvir Nacionalnog energetskog i klimatskog
plana. Nacionalno vijeée za konkurentnost, koje djeluje kao savjetodavno tijelo i okuplja
predstavnike gospodarstva, Vlade, sindikata, znanosti i obrazovanja, djeluje u sedam
prioritetnih podrugja, i to:

e Obrazovanje za rast i razvoj

e Pravna drzava sukladna EU

e Trodkovna i cjenovna konkurentnost
e Razvoj inovativnosti i tehnologije

e Jacanje malih i srednjih poduzeéa

e Regionalni razvoj i razvoj klastera

e Stvaranje pozitivhog stava i liderstva.

Cilj ovog Vije¢a je uciniti Republiku Hrvatsku jednom od 40 najkonkurentnijin gospodarstava
svijeta. Hrvatska trenutno zauzima 60. mjesto od ukupno 63 svjetske ekonomije, §to je rast za
jedno mjesto u odnosu na proslu godinu [16].

66



3. POLITIKE | MJERE

3.1 Dimenzija: dekarbonizacija

3.1.1Emisije i uklanjanja stakleni€kih plinova

i. Politike i mjere za ostvarivanje cilja utvrdenog na temelju Uredbe [ESR]
kako je navedeno u odjeljku 2.1.1. i politike i mjere u skladu s Uredbom
[LULUCF], kojima su obuhvaceni svi kljuéni sektori koji proizvode velike
emisije i sektori za ja¢anje uklanjanja emisija, uz izglede da se u pogledu
dugorocne vizije i dugoro¢nog cilja s 50 godiSnjom perspektivom ostvari
gospodarstvo s niskim emisijama i da se ostvari ravnoteza izmedu
emisija i uklanjanja u skladu s PariSkim sporazumom

Ovdje su navedene mijere za sljedeCe sektore znacCajne za emisije stakleni¢kih plinova:
medusektorske mjere (MS), industrijski procesi (IP), gospodarenje otpadom (OTP),
poljoprivreda (POLJ) i LULUCF (LUF).

U nastavku su prikazane medusektorske mjere.

MS-1: Povjerenstvo za medusektorsku koordinaciju za politiku i mjera za ublazivanje i
prilagodbu klimatskim promjenama

Sukladno Zakonu o zastiti zraka (NN 130/11, 47/14, 61/17, 118/18), Odlukom Vlade RH
2014. godine osnovano je Povjerenstvo za medusektorsku koordinaciju za politiku i mjere za
ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama (NN 114/14, 9/18). Povjerenstvo je
nadlezno za pracenje i ocjenu provedbe i planiranja politike i mjera za ublazavanje i
prilagodbu klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj. U Povjerenstvo su imenovani
predstavnici nadleznih tijela drzavne uprave i ostalih relevantnih institucija, agencija i
nevladinih udruga. Sastav Povjerenstva, poslove i nain rada povjerenstva odreduje Vlada
Republike Hrvatske na prijedlog ministarstva nadleznog za za$titu okoliSa.

MS-2: Promicanje koriStenja inovativnih informacijskih i komunikacijskih tehnologija (ICT) radi
smanjenja emisija staklenickih plinova

Inovativne informacijske i komunikacijske tehnologije imaju sve vazniju ulogu u smanjenju
emisija staklenickih plinova i povec¢anju energetske ucinkovitosti. Intenziviranjem njihovog
koristenja u javnoj upravi, uslugama i proizvodnim procesima povecat ¢e se produktivnost i
ucinkovitost rada te istovremeno smanijiti potrosnja energije i posljediCne emisije staklenickih
plinova. Ocekuje se kako ¢e mjera povecati koridtenje inovativnih ICT i pracenje stvarnih
usteda energije te smanjenja emisija staklenickih plinova.

MS-3: Europski sustav trgovanja emisijskim jedinicama

Europski sustav trgovanja emisijskim jedinicama (EU ETS) uklju€uje sve aktivnosti navedene
u Prilogu I. Uredbe o nacinu trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova (NN 69/12,
154/14), a za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova odgovorni su operateri postrojenja
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uklju€eni u sustav. Kroz ravnomjernu raspodjelu emisijskih jedinica obveze za smanjenjem
podijeljene su sudionicima sustava iz svih drzava Clanica s ciliem doprinosa smanjenju
emisija za najmanje 21 % do 2020. godine, odnosno za najmanje 43 % do 2030. godine, u
odnosu na razinu iz 2005. godine. Time se moze zakljuCiti kako je smanjenje emisija iz
aktivnosti unutar EU ETS-a regulirano narazini EU. Od 1.1.2013. godine, Republika Hrvatska
je integrirana u EU ETS. Operateri postrojenja u RH, sukladno pravilima EU ETS-a, dobili su
dozvole za emisije staklenikih plinova i uspostavili reZzim pracenja emisija i izvjeStavanja
nadleznom tijelu. Stakleni¢ki plinovi obuhvaéeni EU ETS-om su: uglji¢ni dioksid (CO;) za sve
aktivnosti i dodatno za odredene aktivnosti, dusi¢ni oksid (N2O) i perfluorougljik (PFC).
Dodatna aktivnost uklju¢ena u EU ETS je zrakoplovstvo. Operateri zrakoplova u Republici
Hrvatskoj uklju€eni su u EU ETS od 2012. godine za letove u EU i od 2014. za letove unutar
RH. Svi operateri, osim proizvodaca elektri¢ne energije, za prodaju tre¢im stranama, podnijeli
su svoje zahtjeve za izdavanje besplatnih emisijskih jedinica. Besplatne jedinice se besplatno
distribuiraju postrojenjima koja su izlozena riziku od istjecanja ugljika u trece zemlje, na
osnovi mjerila utvrdenih u skladu s referentnom vrijednosti za 10% najucinkovitijih postrojenja
u istom sektoru. Operateri, koji neCe imati dovoljan broj jedinica za pokrivanje njihovih
stakleni€kih plinova, imaju moguénost kupnje emisijskih jedinica putem drazbi ili na
sekundarnom ETS trzistu.

MS-4: Porez na emisiju CO, za stacionarne izvore koji nisu u EU ETS-u

Uredba o jediniénim naknadama, korektivnim koeficijentima i poblizim kriterijima i mjerilima
za utvrdivanje naknade na emisiju u okoli§ ugljikovog dioksida (NN 73/07, 48/09, 2/18)
propisuje obvezu pla¢anja naknade na emisiju CO za sve stacionarne izvore koji emitiraju
viSe od 30 tona CO; godisnje od 2007.-2014., odnosno 450 tona CO, godiSnje od 2015.
godine. Obveznicima plac¢anja naknada koji ulazu u energetsku ucinkovitost, OIE i druge
mjere za smanjenje emisije CO. i ostalih emisija stakleniCkih plinova napladuje se niza
naknada. Fond za zastitu okolida i energetsku ucinkovitost ovlasten je za obracun i naplatu
troSkova. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o fondu za zastitu okoliSa i energetsku
uCinkovitost (NN 144/12) propisuje da od 1. sije€nja 2013. godine pravne ili fizicke osobe
koje posjeduju ili koriste barem jedan izvor emisije CO; za koje su dobivene dozvole za
emisije staklenickih plinova, a koje su na temelju rjeSenja izdanog prema posebnom propisu
kojim se ureduje zastita zraka iskljuCene iz sustava trgovanja emisijskim jedinicama, trebaju
placati godiSnju naknadu na emisiju staklenickih plinova. Od 2013. nadalje, obveza pla¢anja
naknade na emisiju CO, odnosi se samo na izvore koji nisu obuhvacéeni ETS-om.

MS-5: Sporazum gradonacelnika za klimu i energiju u Republici Hrvatskoj

Europski sporazum gradonacelnika za klimu i energiju okuplja na tisuce lokalnih tijela vlasti
koja su se dobrovoljno posvetila provedbi cilieva Europske unije za klimu i energiju.
Sporazum gradonacelnika okuplja vise od 7 tisuca tijela lokalne i regionalne vlasti u 57
zemalja, koristeCi prednosti pokreta koji ujedinjuje brojne dionike Sirom svijeta te
metodoloSku i tehniCku potporu koju pruzaju nadlezni uredi. Potpisnici Sporazuma
podrzavaju zajedniCku viziju za 2050. godinu: ubrzavanje dekarbonizacije njihovih teritorija,
osnazivanje kapaciteta za prilagodbu na neizbjezan utjecaj klimatskih promjena te
omogucavanje gradanima pristup sigurnoj, odrzZivoj i povoljnoj energiji. Gradovi potpisnici
obvezuju se na djelovanje koje Ce podrzati smanjenje staklenickih plinova za 40% do 2030.
godine te usvajanje zajednitkog pristupa rjeSavanju ublazavanja i prilagodbe na klimatske
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promjene. Kako bi svoj politicki angazman prenijeli iz teorije u prakti¢ne mjere i projekte,
potpisnici Sporazuma obvezuju se na dostavljanje Akcijskog plana energetski i klimatski
odrzivog razvitka (SECAP). Owvu inicijativu je u RH prihvatilo 70 gradova i opcina, a
dostavljena su 62 Akcijska plana. Sporazumom gradonacelnika je na taj na¢in obuhvaceno
preko 2 milijuna stanovnika u RH.

MS-6: Provedba interdisciplinarnog istrazivanja potencijala za geoloSko skladiStenje CO, u
Republici Hrvatskoj

Tehnologija sakupljanja i pohrane ugljika za velike izvore emisije jo$ nije komercijalno
dostupna. Prema Direktivi 2009/31/EC o geoloSkoj pohrani ugljicnog dioksida, odnosno
¢lanku 36. Direktive 2010/75/EU o industrijskim emisijama, za elektrane kapaciteta vec¢ih od
300 MW koje su dobile gradevinsku dozvolu nakon stupanja na snagu Direktive 2009/31/EK
o geoloskoj pohrani uglji€énog dioksida, potrebno je ocijeniti jesu li zadovoljeni sljedeci uvjeti:
a) dostupne prikladne lokacije za pohranu, b) transportna postrojenja su tehnicki i ekonomski
izvediva i ¢) nadogradnja postrojenja za sakupljanje CO: je tehnicki i ekonomski izvediva.
Ako su ovi uvjeti zadovoljeni, nadlezno tijelo mora osigurati na mjestu postrojenja
odgovarajuci prostor za opremu za hvatanje i komprimiranje izvu¢enog CO,. Zbog planova
za nove termoelektrane, planira se izrada Nacionalne studije izvodljivosti s akcijskim planom
za pripremne aktivnosti za CCS projekte. Ova ¢e studija obuhvatiti faze hvatanje na izvorima
emisija, transport, utiskivanje i skladistenje CO..

MS-7: Unaprjedenje odrzivosti urbanih sredina

Cilj ove mjere je potaknuti gradove i opcine da projekte revitalizacije i razvoja novih urbanih
sredina temelje na principima odrzivosti. Prvi korak u tome je izrada razvojnih planova
urbanih sredina, u kojima ¢e se na temelju ocjene pokazatelja odrzivosti, definirati razvojni
projekti kojima ¢e se definirani pokazatelji unaprijediti te e se za takve projekte osigurati
sufinanciranje iz ESI fondova u razdoblju 2021.-2027.(2030). Ministarstvo graditeljstva i
prostornog uredenja (MGIPU), kao ministarstvo nadlezno za pitanja odrzivog razvoja urbanih
sredina, ¢e definirati kljuéne pokazatelje odrzivosti, koji ¢e uklju€ivati pokazatelje iz podrucja
izgradenog prostora, ekonomije, energetike, emisija u atmosferu, koriStenja prirodnih
resursa, okoliSa i drustvenih aspekata, a koji ¢e se morati pratiti kako na nacionalnoj razini
tako i na lokalnoj razini. Mjera ¢e omoguciti unapredenje odrzivog razvoja direktnijim
povezivanjem strateskih i prostorno-planskih dokumenata i uvodenjem mjerenja uspjeSnosti
planiranih te provedenih projekata. Mjera je inovativha te omoguéava razvoj urbanih sredina
koji ¢e doprinijeti i dekarbonizaciji i energetskoj u€inkovitosti, ali ¢e imati i brojne druge
drustvene, ekonomske i ekoloSke koristi. U sklopu mjere osigurat ¢e se i sredstva finacijske
potpore ovakvim projektima.

U nastavku su prikazane mjere vezane za industrijske procese.

IP-1: Smanjenje emisije hlapljivih organskih spojeva u sektoru uporabe otapala

Uredba o grani¢nim vrijednostima sadrzaja hlapivih organskih spojeva u odredenim bojama
i lakovima koji se koriste u graditeljstvu i proizvodima za zavrSnu obradu vozila (NN 69/13)
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propisuje grani¢ne vrijednosti sadrzaja hlapivih organskih spojeva koji se smiju stavljati na
trziste. Izrada i primjena plana upravljanja otapalima smanjuje emisije hlapivih organskih
spojeva, a time i emisije ugljikovog dioksida.

IP-2: Postupanje s tvarima koje oStecuju ozonski sloj i fluoriranim staklenié¢kim plinovima

Zabranjeno je ispustanje kontroliranih tvari i fluoriranih staklenickih plinova u zrak za vrijeme
obavljanja aktivnosti prikupljanja, provjere propustanja i odrzavanja ili servisiranja uredaja i
opreme.

IP-3: Tehni¢ke i organizacijske mjere prikupljanja, obnavljanja, oporabe i uniStavanja
kontroliranih tvari i fluoriranih staklenickih plinova

Ova skupina mjera definira nacin na koji se uporabljene kontrolirane tvari i fluorirani
stakleni€ki plinovi sadrZzani u proizvodima i opremi moraju prikupiti, obnoviti, oporabiti ili
unistiti.

IP-4: Izgradnja kapaciteta i jacanje znanja ovlastenih servisera

Edukacija ovlastenih servisera o prikupljaju i rukovanju kontroliranim tvarima i fluoriranim
staklenickim plinovima tijekom servisiranja uredaja i opreme.

IP-5: Provjera propustanja kontroliranih tvari i fluoriranih stakleni¢kih plinova

Tehnicke mijere za sprjecavanje ili uklanjanje propustanja kontroliranih tvari i fluoriranih
staklenickih plinova.

IP-6: Naknada za pokrice troSkova prikupljanja, obnavljanja, oporabe i uniStavanja
kontroliranih tvari i fluoriranih stakleni¢kih plinova

Poduzetnik koji uvozi/unosi kontrolirane tvari i/ili fluorirane stakleniCke plinove u svrhu
stavljanja na trziSte Republike Hrvatske ili za svoje potrebe, duZan je uplatiti naknadu u Fond
za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost.

U nastavku su prikazane mjere vezane za gospodarenje otpadom.

GO-1: Sprije¢avanje nastajanja i smanjivanje koli¢ine krutog komunalnog otpada

Ova mjera se treba postic¢i Cistijom proizvodnjom, odgojem i obrazovanjem, ekonomskim
instrumentima, primjenom propisa o objedinjenim uvjetima zastite okoliSa i ulaganjem u
suvremene tehnologije. Sukladno zakonu definirani su kvantitativni ciljevi i rokovi za
smanjenje ukupne koli¢ine odlozenog otpada na neuskladena odlagali§ta. Do kraja 2017.
godine najveca dopuStena masa otpada koji se moze odloziti na neuskladena odlagaliSta
iznosi 800.000 tona. Odlaganje otpada na neuskladena odlagaliSta u Hrvatskoj zabranjeno
je nakon 31. prosinca 2017. godine.
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GO-2: Povecanje koli€¢ine odvojeno skuplienog i recikliranog krutog komunalnog otpada

Kvantitativni ciljevi i rokovi za povec¢anje koli€¢ine odvojeno skuplienog i recikliranog
komunalnog otpada osim Zakonom o odrZivom gospodarenju otpadom definirani su i Planom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. - 2022. godine (NN 3/17). Do
2020. godine potrebno je osigurati pripremu za ponovnu uporabu i recikliranje sljedeéih
otpadnih materijala: papir, metal, plastika i staklo iz ku¢anstva, a po moguénosti i iz drugih
izvora ako su ti tokovi otpada sli¢ni otpadu iz kuéanstva, u minimalnom udjelu od 50% mase
otpada.

GO-3: Spaljivanje metana na baklji

Pravilnikom o nacinima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za
odlagalista otpada (NN 114/15) i Pravilnikom o gospodarenju otpadom (NN 23/14, 51/14,
121/15, 132/15) propisani su strogi tehniCki uvjeti rada za odlagalidta otpada, kojima se
smanjuju moguce Stetne posljedice odlagalista na okoliS. Na odlagalistu na kojemu nastaje
odlagali$ni plin potrebno je osigurati sustav sakupljanja plina koji se mora obraditi i koristiti.
Ako se sakupljeni odlagalisni plinovi ne mogu upotrijebiti za dobivanje energije, treba ih spaliti
na podruéju odlagaliSta i sprijeciti emisiju metana u atmosferu.

GO-4: Smanjenje koli¢ine odlozenog biorazgradivog krutog komunalnog otpada

Cilj ove mjere je smanijiti koli¢inu biorazgradive frakcije otpada koja se odlaze na odlagalistu,
¢ime se smanjuje emisija metana nastalog anaerobnim procesima razgradnje otpada.
Sukladno Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom utvrdeni su kvantitativni ciljevi koji se
odnose na smanjenje udjela biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaze na
odlagalista. Do kraja 2020. godine udio biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaze na
odlagaliSta mora se smanijiti na 35% masenog udjela biorazgradivog komunalnog otpada koji
je proizveden 1997. godine.

GO-5: Koristenje bioplina za proizvodnju biometana, elektri€ne energije i topline

Mjera je povezana s mjerom OIE-3: Poticanje koriStenja OIE za proizvodnju elektriCne i
toplinske energije, u okviru obnovljivih izvora energije te TR-5: Obveza koriStenja obnovljivih
izvora energije u prometu. Gledajuéi sektor gospodarenja otpadom, potencijal smanjenja
emisije stakleni¢kih plinova ove mjere predstavlja potencijal smanjenja emisije metana
(nastalog anaerobnom razgradnjom biorazgradive frakcije otpada), koji se koristi za
proizvodnju elektrine energije i topline.

U nastavku su prikazane mjere vezane za sektor poljoprivrede.

POLJ-1: Promjena u prehrani goveda i svinja i kvaliteta stoéne hrane

Specifitne pod-mjere unutar ove grupe mijera koje se odnose na daljnje poboljSanje
stoCarstva, sustave upravljanja Zzivotinjskim otpadom, razinu proizvodnje kao i njihovu
prehranu (probavljivost): promjena omjera pojedinih vrsta krme u prehrani, koriStenje
dodataka masti kao izvora energije, poboljSanje kvalitete voluminozne krme i poboljSanje
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sustava ispase. Ove mjere se odnose na potencijalno smanjenje emisije metana i dusikovih
spojeva od crijevne fermentacije i upravljanja zivotinjskim otpadom.

POLJ-2: Anaerobna razgradnja gnoja i proizvodnja bioplina

Uvodenjem postrojenja za bioplin smanjenje emisija postize se uklanjanje emisija metana
koje nastaju uslijed odlaganja koriStenog smeca te proizvodnjom elektricne energije iz
obnovljivih izvora. Mjera je povezana s mjerama kojima se potiCe koristenje OIE. Anaerobna
razgradnja pomaze postrojenjima za bioplin u smanjenju izvora lako razgradivog ugljika u
gnojivu koje se primjenjuje na poljoprivredno zemljiste, ali i potencijalno smanjuje emisije
N2O nastalih u procesu nitrifikacije.

POLJ-3: PoboljSanje stodarskih postrojenja i sustava upravljanja zivotinjskim otpadom

Pokrivanje mjesta za skladidtenje gnoja — stvaranje prirodnog sloja (kore) s prirodnim (slama)
ili (poroznim) umjetnim materijalom. Ova mjera smanjuje izravnu emisiju metana i amonijaka,
iako u manjoj mjeri poboljSava proces nitrifikacije (porozni materijal) i uzrokuje blago
povecanje emisije dusikovog oksida.

POLJ-4: PoboliSanje metoda primjene mineralnih gnojiva

Primjena novih gnojiva sporog djelovanja pogodnih za uzgoj kukuruza i pSenice (gnojiva
oblozena polimerima). Istrazivanje ukazuje na mogucnost smanjenja potrebe za primjenom
gnojiva po hektaru (uslijed manjih gubitaka dusika) s nepromijenjenim ili poveéanim
prihodima.

POLJ-5: Hidrotehniéki zahvati i sustavi zaStite od prirodnih katastrofa

Izgradnja sustava odvodnje, navodnjavanja i sustava zastite od poplava, suSa i ostalih
prirodnih katastrofa moze utjecati na smanjenje gubitka hranjivih tvari uslijed procjedivanja i
ispiranja, $to za posljedicu ima smanjenu potrebu za primjenom dusika.

POLJ-6: Uvodenije novih kultivara, sorti i vrsta

Poticanje razvoja, obrazovanja i primjene tehnologija na nacionalnoj i regionalnoj razini,
poticanje prijelaza i prilagodbe cijelog proizvodnog lanca za proizvodnju novih usjeva ili
omogucavanje i poticanje primjene kultivara i sorti koje su otpornije na susu i bolesti te imaju
nizi ugljicni otisak. To je, uz druge prednosti, usmjereno prema smanjenju potrebe za
uvodenjem dusika u tlo kroz gnojiva.

POLJ-7: Provedba programa ruralnoq razvoja

Jedno od najznacajnijih podrucja djelovanja institucija Europske unije, kako u smislu
obuhvata zajedniCke pravne steCevine, tako i u smislu udjela u EU proradunu, predstavlja
Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP). Ruralni razvoj, kao drugi stup ZPP financiran je
sredstvima Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD). Po zavrSetku
provedbe Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014.-2020. godine, oCekuje se
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ugovaranje programa za naredno razdoblje, u okviru ¢ega Ce se razraditi prioriteti i mjere
ruralnog razvoja.

POLJ-8: Izgradnja kapaciteta poljoprivrednika

Za poticanje projekata koji doprinose dekarbonizaciji poljoprivrede, predlaze se izraditi
nekoliko jednostavnih i lako primjenjivih poslovnih modela za razliite poljoprivredne
proizvodnje (stoCarstvo, viSegodiSnji nasadi, ratarstvo, povrtlarstvo, itd) s visokom
replikabilnosti, koji omogucavaju istovremeno stvaranje dodane vrijednosti na
poljoprivrednom gospodarstvu i smanjenje emisija staklenickih plinova. Poslovni modeli ¢e
poljoprivrednicima pojednostaviti prepoznavanje poslovnih prilika, olakSati postivanje
zadanih procedura te maksimizirati u¢inak dekarbonizacije. Poslovni modeli ¢e integrirati
mjere energetske ucinkovitosti, koriStenja obnovljivih izvora energije i stvaranje novih
proizvoda iz biomase za potrebe bioekonomije.

POLJ-9: Uspostava sabirno-logisti¢kih centara za biomasu

U ciliju razvoja trzista biomase, a polaze¢i od Cinjenice da su hrvatska poljoprivredna
gospodarstva najmanja u EU, uspostavit ¢e se sabirno-logistiCki centri za biomasu koristeci
postojecu infrastrukturu (komunalna poduzeca, centre kompetencija, poslovne zone) kako bi
se smanijio jedini¢ni troSak proizvodnje proizvoda iz biomase te kapitalizirali inovacijski
kapaciteti i neophodna oprema za inovativne proizvode iz biomase za bioekonomiju. Sabirno-
logisti¢ki centri imat ée ulogu poveznice izmedu poljoprivrednika koji posjeduje biomasu,
prerade biomase u nove proizvode s ve¢om dodanom vrijednosti, razvoja novih proizvoda te
plasiranja tih novih proizvoda na trziste.

U nastavku su prikazane mjere vezane za sektor koriStenja zemljiSta, prenamjene
zemljista i Sumarstvo (LULUCF).

LUF-1: Unaprjedenje izvieScéivanja iz sektora LULUCF

Zemlje Priloga | UNFCCC-a, medu kojima je i Hrvatska, duzne su sukladno Prilogu | Odluke
15/CP.17 Kkontinuirano preispitivati kvalitetu relevantnih tehni¢kih elemenata inventara
emisija staklenic¢kih plinova. Radi ove obveze i odredbi Odluke 529/2013/EU, koja obvezuje
zemlje da pripreme i izvjeS¢a o emisijama/ponorima iz aktivnosti Gospodarenje pasnjacima
i Gospodarenje poljoprivrednim zemljistem, te dostave svoje konaéne godisSnje procjene za
obracun najkasnije do 15.3.2022. godine, provedba ove mjere smatra se i dalje nuznom. Za
potrebe provedbe ove mjere, Ministarstvo zastite okoliSa i energetike definiralo je posebne
projekte Cija je provedba predvidena u periodu do 2020. godine. Definiranim projektima
predvideno je unapredenje izraCuna emisija/ponora u pojedinim pohranistima LULUCF
sektora (nadzemna i podzemna fitotvar, stelja, mrtvo drvo, tlo i drvni proizvodi), uspostava
jedinstvenog informacijskog sustava identifikacije pokrova i uporabe zemljista za sve
kategorije zemljista u LULUCF sektoru kao unapredenja u svezi izrade projekcija u LULUCF
sektoru radi kvalitetnijeg i lakSeg buduceg planiranja aktivnosti u ovom sektoru. Za svaki od
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definiranih projekta MZOE c¢e odrediti nadine i mehanizme financiranja u ovisnosti o
sredstvima raspolozivim u pojedinim financijskim instrumentima u razdoblju do 2020. godine.

LUF-2: Izrada analize troSkova i koristi poSumljavanja na novim povrSinama i bioloSke obnove
Suma kao mjere povecanja ponora u LULUCF sektoru

Promjene u ponorima stakleni¢kih plinova kao rezultat izravne promjene u koristenju
zemljiSsta nastale ljudskim djelovanjem i aktivnostima u Sumarstvu, ograni¢ene od 1990.
godine na poSumljavanje, ponovno poSumljavanje i kréenje, dozvoljeno je obradunati u
nacionalnoj bilanci emisija i ponora staklenickih plinova i koristiti za ispunjenje obveze iz
Kyotskog protokola. Navedeno je propisano Clankom 3., stavkom 3. Kyotskog protokola za
stranke obuhvacene Dodatkom |. Kyotskog protokola. Analizom troSkova i Kkoristi
posumljavanja na novim povrSinama ispitale bi se mogucnosti povecanja ponora staklenickih
plinova primjenom aktivnosti poSumljavanja na neobraslom proizvodnom Sumskom tlu. Time
bi se pokazala opravdanost uvodenja mogucih poticajnih mjera, kao $to su primjerice
posumljavanje brzorastu¢im vrstama i bioloSka obnova Suma, ekvivalentho mjerama kojima
se smanjuje emisija staklenickih plinova. Provedba ove aktivnosti utvrdena je u Planu zastite
zraka, ozonskog sloja i ublazavanja klimatskih promjena u Republici Hrvatskoj za razdoblje
od 2013. do 2017. godine (NN 139/13) te se njezina provedba, izvorno planirana za 2015.
godinu, odgada i predvida za 2017. godinu.

LUF-3: Provedba Akcijskoq plana za LULUCF sektor

Sukladno Odluci 529/2013/EU15 Republika Hrvatska duzna je bila, kao Clanica Europske
unije, izraditi i dostaviti Europskoj komisiji informacije u LULUCF sektoru u skladu s ¢lankom
10. Odluke 529/2013/EU. Plan je izraden i dostavljen Europskoj komisiji 9. sije¢nja 2015.
godine, i Ciniti ¢e sastavni dio nacionalne strategije nisko-ugljicnog razvoja. Pri izradi ovog
plana, mjere u LULUCF sektoru Republike Hrvatske bile su priznate i preuzete iz
odgovarajucih strategija, programa i zakona poput: Plan zastite zraka, ozonskog sloja i
ublazavanja klimatskih promjena u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2017.
godine (NN 139/13), Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do
2020. godine, Pravilnik o viSestrukoj sukladnosti (NN 32/15) i Sumskogospodarska osnova
podrucja Republike Hrvatske za razdoblje od 2006. do 2015. godine. Prvi izvjestaj o provedbi
mjera poslan je Komisiji u skladu s ¢lankom 10., paragraf 4.

ii. Regionalna suradnja u ovom podrucju

Regionalna suradnja u ovom podrucju razradit Ce se u okviru izrade i usvajanja Niskougljicne
razvojne strategije.
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Ne dovodedi u pitanje primjenjivost pravila o drzavnoj potpori,
financijske mjere u ovom podruc¢ju na nacionalnoj razini, ukljuéujuéi
potporu EU-a i upotrebu sredstava EU-a, ako je primjenjivo

Financijska sredstva potrebna za provedbu mjera iz grupe MS, IP, LUF i GO razradit ¢e se u
okviru izrade i usvajanja Niskouglji€ne razvojne strategije.

3.1.2Energija iz obnovljivih izvora

Politike i mjere za ostvarivanje nacionalnog doprinosa obvezujué¢em cilju
narazini EU-a za 2030. u pogledu energije iz obnovljivih izvora i putanja
iz ¢lanka 4. tocke (a) podtocke 2. i, ako je primjenjivo i dostupno,
elemenata iz odjeljka 2.1.2., ukljuéujuci mjere specificne za sektor i mjere
specificne za tehnologiju

Naziv mjere Informiranje, edukacija i povecanje kapaciteta za koristenje OIE
Indeks mjere OIE-1
Kategorija Informacijska mjera
Opis Vremenski Pocetak: 2021. Kraj: 2030. | Prilagodbe: /
okvir
Cilj / kratak Informiranje opce javnosti i ciljnih skupina provodit ¢e se organizacijom ciljanih info-
opis kampanja vezanih uz investiranje u sustave koji koriste obnovljive izvore energije, posebice

u sustave namijenjene za vlastite potrebe.

Kvantitativni | Ne procjenjuje se
cilj

Ciljni sektor Energetski sektor (NACE kod D), primarni sektor (NACE kod A); preradivacka industrija
(NACE kod C); gradevinska industrija (NACE kod F); opca populacija

Ciljna Krajnji korisnici svih mjera

skupina

Regionalna Nacionalno

primjena
Informacije | Popis i opis - Edukacija i promocija dobre prakse, posebno vezano za male projekte (do 500
o provedbi | aktivnosti za kw)

provodenje

. - Uspostava i organizacija savjetodavne sluzbe, posebno za male projekte (do 500
mjere kW)

- Osmisljavanje i implementacija novih poslovnih modela za realizaciju postrojenja
za anaerobnu digestiju (AD) za proizvodnju i koristenje bioplina i kogeneracija na
biomasu

- Dostupne informacije o administrativnoj proceduri, akreditiranoj opremi i
certificiranim instalaterima

- Promocija koristenja sustava u gradevinama (fotonaponski sustavi, suncani
toplinski sustavi, dizalice topline, peci i kotlovi na biomasu)

- Promocija rekonstrukcije starih mlinova i vodenica u male hidroelektrane

- Izradu vodic¢a za integraciju projekata biomase u biogospodarstvo za male
projekte (do 500 kW)

- Izgradnja kapaciteta za biogospodarstvo

- Izgradnju i povecanje kapaciteta kod svih dionika trZista (proizvodaci na mjestu
potrosnje, opskrbljivaci energijom, agregatori, operatori sustava, instalateri)

- Promocija korporativnih ugovora o otkupu (corporate PPA) za vece projekte

- Savjetovanje s financijskim sektorom, promocija dobre prakse i edukacija, za vece

projekte
Financijska - Sredstva od prodaje emisijskih jedinica na drazbi (FZOEU)
sredstva i - Sredstva EU
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izvori
financiranja Procijenjena sredstva: oko 5 milijuna kuna godisnje
Izvr$no MZOIE — provedba i pokroviteljstvo nad programima edukacije i promocije, organizacija
tijelo savjetodavne sluZbe, osmisljavanje novih poslovnih modela za realizaciju bioplinskih
postrojenja i kogeneracija na biomasu
FZOEU - osiguravanje dijela sredstava, sudjelovanje na aktivnostima promocije i edukacije
MGIPU — promocija koristenja sustava OIE u gradevinama
MPS — promocija i opskrba biomase za potrebe biogospodarstva, dekarbonizacija
stocarstva, razvoj biogospodarstva
Opskrbljivaci — promocija korporativnih ugovora
Tijela za MZOiE
pracenje
(nadzor)
Ocjena Ucinak Povecanje proizvodnje energije i udjela OIE u ukupnoj potrosnji energije
ucinaka Smanjenje emisija staklenickih plinova iz energetike i navedenih ciljanih sektora
Metoda Energetska bilanca
pracenja
Ucinak u Skupno mjere OIE-1 — OIE-4:
2030. godini - Udio OIE u 2030. godini, u bruto neposrednoj potrosnji:
o  Energije — 36,6% (procjena: 2609,6 ktoe)
o  Elektricne energije — 63,8% (procjena: 1122,8 ktoe)
o  Energije za grijanje i hladenje — 35,3% (procjena: 1295,2 ktoe)
o  Energije u prometu — 14,0% (procjena: 214,9 ktoe)
Smanjenje 2,52 Mt COze
emisije COe
u 2030.
godini
Kumulativni Proizvodnja iz OIE u razdoblju 2021- 2030:
ucinak u - Elektricne energije — 9.576,62 ktoe (111,37 TWh)
razdoblju - Energije za grijanje i hladenje — 12.648,54 ktoe (147,10 TWh)
2021. - 2030.
Kumulativho | 27,88 Mt CO.e
smanjenje
emisija COe
u razdoblju
2021. -
2030.
Pretpostavke | Ucinke mjere je nemoguce izolirati zbog preklapanja s ostalim mjerama. Zato se mjere
prate na razini cijele grupe mjera za OIE.
Preklapanja, | Mjere OIE1, OIE 2, ,0IE 3 i OIE 4 imaju zajednicki sinergijski ucinak
efekt
mnozenja,
sinergija
Naziv mjere Prostorno-planski i okolisni preduvjeti za koristenje OIE
Indeks mjere OIE-2
Kategorija Regulatorna
Opis Vremenski Pocetak: 2021. Kraj: 2030. | Prilagodbe: /
okvir
Cilj / kratak Definiranje potencijalnih lokacija za gradnju postrojenja na OIE u prostornim planovima
opis Olaksavanje razvoja projekta — smanjenje obima pocetnih aktivnosti
Kvantitativni | Razlika broja i potencijalne snage lokacija u prostornim planovima na pocetku i kraju
cilj razdoblja, po izvoru
Ciljni sektor Javna uprava
Ciljna Prostorno planiranje
skupina
Regionalna Nacionalno, provedbeno regionalno
primjena
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Informacije | Popis i opis MGIPU definira osnovne smjernice i kriterije, na nacionalnoj razini
o provedbi | aktivnostiza | lzmjena prostornih planova Zupanija, gradova i opcina - Zupanije, gradovi i opcine
provodenje implementiraju smjernice za uvrStavanja lokacija za OIE u svoje prostorne planove te
mjere odreduju i uvrstavaju potencijalne lokacije
Izrada preciznih digitalnih pedoloskih karti pogodnosti poljoprivrednog zemljista prema
FAO klasifikaciji s namjenama zemljiSta za uzgoj biomase za neprehrambene svrhe
(biogospodarstvo) s mogucénoséu aktiviranja usluga ekosustava te mogucénoséu pohrane
ugljika u tlo kroz uzgoj biomase
Dodatno, za pojedine izvore izraduju se podloge potencijala resursa (vjetar, hidrologija,
potencijal geotermalne energije)
Financijska Proracun drZave, Zupanija, gradova i opcina
sredstva i EU sredstva
izvori Svjetska banka
financiranja
lzvr$no Zupanije, gradovi i opéine
tijelo Zupanijski zavodi za prostorno planiranje
Sveuciliste u Zagrebu, Agronomski fakultet — Zavod za pedologiju
Tijela za MGIPU
pracenje MZOE
(nadzor) MPS
Ocjena Uc¢inak Povecanje broja lokacija za OIE u prostornim planovima, karte ranjivosti, smjernice za
ucinaka koristenje prostora, akcijski planovi
Metoda Broj uvrstenih lokacija u prostorne planove, po tehnologijama (suncane elektrane,
pracenja vjetroelektrane, hidroelektrane, geotermalne elektrane, kogeneracije na biomasu i bioplin
itd.), ovisno o dostupnim resursima na pojedenom podrucju
Trajanje administrativnog postupka
Ucinak u Skupno mjere OIE-1 — OIE-4:
2030. godini - Udio OIE u 2030. godini, u bruto neposrednoj potrosnji:
o Energije —36,6% (procjena: 2609,6 ktoe)
o  Elektricne energije — 63,8% (procjena: 1122,8 ktoe)
o  Energije za grijanje i hladenje — 35,3% (procjena: 1295,2 ktoe)
Energije u prometu — 14,0% (procjena: 214,9 ktoe)
Smanjenje 2,52 Mt COze
emisije COe
u 2030.
godini
Kumulativni Proizvodnja iz OIE u razdoblju 2021- 2030:
ucinak u - Elektricne energije — 9.576,62 ktoe (111,37 TWh)
razdoblju Energije za grijanje i hladenje — 12.648,54 ktoe (147,10 TWh)
2021. - 2030.
Kumulativho | 27,88 Mt CO.e
smanjenje
emisija CO.e
u razdoblju
2021. -
2030.
Pretpostavke | Na razini drZave biti e potrebno usuglasiti kriterije za uvrstavanje potencijalnih lokacija u
prostorne planove, prema tehnologiji.
Preklapanja, | Mjere OIE1, OIE 2, ,0IE 3 i OIE 4 imaju zajednicki sinergijski ucinak
efekt
mnozZenja,
sinergija
Naziv mjere Poticanje koristenja OIE za proizvodnju elektricne i toplinske energije
Indeks mjere OIE-3
Kategorija Financijska
Opis Vremenski Pocetak: 2021. Kraj: 2030. | Prilagodbe: /
okvir
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Cilj / kratak
opis

Osiguravanje financijskih poticaja za razvoj projekata koristenja OIE za proizvodnju
elektricne i toplinske energije

Kvantitativni
cilj

Skupno mjere OIE-1 — OIE-4:
- Udio OIE u 2030. godini, u bruto neposrednoj potrosnji:
o  Energije —36,6% (procjena: 2609,6 ktoe)
o  Elektricne energije — 63,8% (procjena: 1122,8 ktoe)
o  Energije za grijanje i hladenje — 35,3% (procjena: 1295,2 ktoe)

Ciljni sektor Energetski sektor
Ciljna Nositelji projekata OIE
skupina
Regionalna Nacionalna
primjena
Informacije | Popis i opis HROTE nastavlja isplatu poticaja za proizvodnju elektri¢ne energije projektima u sustavu u
o provedbi | aktivnostiza | razdoblju trajanja ugovora o otkupu.
provodenje HROTE izraduje trogodisnje planove za OIE i raspisuje natjecCaje za dodjelu trZiSne premije
mjere HROTE uspostavija funkcioniranje premijskog sustava prema Zakonu o OIEiVK uz
modifikacije sustava koje su omogucene promjenom trZnog statusa pojedinih OIE
tehnologija te razvojem DAM i ID trZista elektricne energije, a iskljucivo radi ublaZavanja
trznih rizika novih OIE projekata. Premijski sustav se implementira u minimalnom opsegu
kao tranzicijska mjera do pune trZne integracije OIE.
Nastavlja se primjena modela preuzimanja viskova energije iz postrojenja za samoopskrbu
i krajnjih kupaca s vlastitom proizvodnjom uz eventualnu investicijsku potporu i obvezu
opskrbljivaca da preuzme viskove energije.
FZOEU sudjeluje s financijskim poticajima na strani investicije za projekte koristenja OIE za
proizvodnju toplinske energije, i manje sustave koji koriste OIE.
FZOEU alocira dio sredstava dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi u okviru
EU ETS-a za mjere poticanja OIE na investicijskoj strani i za rasterecenje krajnjih kupaca od
rasta naknade za poticanje OIE.
Ministarstvo poljoprivrede kroz Program ruralnog razvoja osigurava financiranje
investicijskih potpora za projekte biomase i drugih OIE.
Financijska Ocekuje se relativno brz pad niveliranih troskova proizvodnje elektricne energije iz suncanih
sredstva i ivjetroelektrana do razine trZisne cijene, Sto implicira njihovu brzu integraciju u rad sustava
izvori bez dodatnih poticaja.
financiranja Ocekuje se nastavak poticanja koristenja biomase, bioplina, hidroenergije i geotermalne
energije.
Izvori financiranja:
- Naknada za OIE (HROTE)
- Sredstava od prodaje obnovljive energije na trzistu
- Prihodi od trgovine jamstvima podrijetla
- Sredstva dobivena od prodaje emisijskih jedinica na draZbi (FZOEU) za
investicijske potpore OIE i kao dodatni prihod FZOEU za operativno poticanje OIE
kojim upravlja HROTE
- Sredstava iz EU fondova
- Sredstva iz posebnih fondova (Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj, i dr.)
kao izvorima potpore za projekte biomase
Potrebna sredstva: 6-8 milijardi kuna za ¢itavo promatrano razdoblje
lzvr$no HROTE - isplata poticaja, uspostavljanje premijskog modela sa zastitnom cijenom i
tijelo skracenim trajanjem ugovora o premiji, raspis natjecaja
MZOIE - izrada planova
FZOEU - sudjelovanje u investicijskim potporama OIE te kao podrska sustava operativnog
poticanja
MP — provodi Program ruralnog razvoja te sudjeluje u investicijskim potporama OIE
Tijela za MZOIE
pracenje
(nadzor)
Ocjena Ucinak Povecanje proizvodnje energije i udjela OIE u ukupnoj potrosnji energije
ucinaka Stvoreni preduvjeti za uspostavu sustava monitoringa za ispunjavanje kriterija odrZivosti i

ocekivanih usteda emisija staklenickih plinova kod postrojenja koja koriste biomasu
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Metoda

Energetska bilanca

pracenja Elektricna energija — koli¢ina proizvodne energije iz OIE, prema izvijes¢éima HROTE-a i
operatora sustava
Energija za grijanje i hladenje — koli¢ina proizvedene energije, prema statistickim izvies¢ima
Mjerenje udjela organske tvari u tlu i udjela ugljika
Ucinak u Skupno mjere OIE-1 — OIE-4:
2030. godini - Udio OIE u 2030. godini, u bruto neposrednoj potrosnji:
o  Energije —36,6% (procjena: 2609,6 ktoe)
o  Elektricne energije — 63,8% (procjena: 1122,8 ktoe)
o  Energije za grijanje i hladenje — 35,3% (procjena: 1295,2 ktoe)
o Energije u prometu — 14,0% (procjena: 214,9 ktoe)
Smanjenje 2,52 Mt COe
emisije COze
u 2030.
godini
Kumulativni Proizvodnja iz OIE u razdoblju 2021- 2030:
ucinak u - Elektricne energije — 9.576,62 ktoe (111,37 TWh)
razdoblju - Energije za grijanje i hladenje — 12.648,54 ktoe (147,10 TWh)
2021. - 2030.
Kumulativno
smanjenje 27,88 Mt CO,e
emisija COze
u razdoblju
2021. -
2030.
Pretpostavke
/

Preklapanja,
efekt

Mijere OIE1, OIE 2, ,0IE 3 i OIE 4 imaju zajednicki sinergijski u¢inak

mnoZenja,
sinergija
Naziv mjere Razrada regulatornog okvira
Indeks mjere OIE-4
Kategorija Regulatorna
Opis Vremenski Pocetak: 2021. Kraj: 2025. | Prilagodbe: /
okvir
Cilj / kratak Dopune postojeceg zakonskog okvira i razrada procedura i prakse
opis
Kvantitativni | U potpunosti donesen regulatorni okvir i uhodane procedure
cilj
Ciljni sektor Javni sektor
Ciljna
skupina
Regionalna Nacionalno
primjena
Informacije | Popis i opis Trenutacni regulatorni okvir za koristenje obnovljivih izvora energije pokriven je s nekoliko
o provedbi | aktivnostiza | zgkona (kao kljucni zakon vrijedi izdvojiti Zakon o obnovijivim izvorima energije i
provodenje | yjsokoucinkovitoj kogeneraciji) s nizom podzakonskih akata. Postojeca zakonska rieSenja
mjere potrebno je nadopuniti s razradom regulatornog okvira za agregatore, energetske

zajednice (sudjelovanje u lokalnoj proizvodnji energije, distribuciji, pohrani i opskrbi te
pruZanju energetskih usluga i uslugama agregacije) i proizvodnju energije za vlastite
potrebe, sukladno odredbama direktive o elektricnoj energiji i uredbe o unutarnjem trZistu
elektricne energije. Takoder, potrebno je uspostaviti requlatorni okvir i uvjete za uspostavu
pracenja kriterija odrZivosti i ustede staklenickih plinova za biogoriva, tekuca biogoriva i
goriva iz biomase te koristenja digestata za gnojidbu ¢ime se omogucuje dekarbonizacija
poljoprivrede kroz vecu primjenu koristenja organskih gnojiva, povecanje organske tvari u
tlu te smanjenje troskova agro-inputa.
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Kao kljucne aktivnosti mogu se prepoznati:

- MZOIE: Uredenje regulatornog okvir za proizvodnju na mjestu potrosnje, definiranjem
pravila prikljucka, obaveze otkupa i neto mjerenja

- MGIPU: Uredenje i uvodenje obaveza za koristenje sustava OIE na novim zgradama
(regulativna vezano za zgradarstvo)

- HERA i HEP-ODS: Izradu nove metodologije odredivanja naknade za distribucijsku mreZu
koja bi uvaZila distribuiranu proizvodnju kod kupaca energije

- MGIPU: Nastavak funkcioniranja sustava certificiranih instalatera za male OIE sustave

- Svi sudionici: Opcenito pojednostavljenje, uredenje i uhodavanje administrativnih
procedura

- MDI: Jednostavnije reguliranje koristenja drZavnog zemljista i smanjenje naknada

- MPS: Uspostava i pracenje kriterija odrZivosti i koristenja digestata

- Uredivanje podrucja bilateralnog ugovaranja (korporativni ugovor o otkupu)

Financijska Proracunska sredstva
sredstva i
izvori
financiranja
lzvr$no MZOIE - opcenito uredenje zakonodavnog okvira, dopuna postojeceg s novim rjesenjima
tijelo MGIPU — uredenje obaveza koristenja OIE na novih zgradama, nastavak funkcioniranja
sustava certificiranih instalatera
MDI — ureduje jednostavnije koristenje drZavnog zemljista
HERA —izrada metodologije odredivanja naknade za distribucijsku mreZu i planova razvoja
Tijela za MZOIE
pracenje
(nadzor)
Ocjena Uc¢inak Funkcionalno trZiste OIE
ucinaka Povecanje proizvodnje energije i udjela OIE u ukupnoj potrosnji energije
Metoda Energetska bilanca
pracenja
Ucinak u Skupno mjere OIE-1 — OIE-4:
2030. godini - Udio OIE u 2030. godini, u bruto neposrednoj potrosnji:
o  Energije — 36,6% (procjena: 2609,6 ktoe)
o  Elektricne energije — 63,8% (procjena: 1122,8 ktoe)
o  Energije za grijanje i hladenje — 35,3% (procjena: 1295,2 ktoe)
o  Energije u prometu — 14,0% (procjena: 214,9 ktoe)
Smanjenje 2,52 Mt COze
emisije COze
u 2030.
godini
Kumulativni Proizvodnja iz OIE u razdoblju 2021- 2030:
ucinak u - Elektricne energije — 9.576,62 ktoe (111,37 TWh)
razdoblju - Energije za grijanje i hladenje — 12.648,54 ktoe (147,10 TWh)
2021. - 2030.
Kumulativno
smanjenje 27,88 Mt COze
emisija COze
u razdoblju
2021. -
2030.
Pretpostavke
/

Preklapanja,
efekt
mnozenja,
sinergija

Mijere OIE1, OIE 2, ,0IE 3 i OIE 4 imaju zajednicki sinergijski ucinak
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ii. Posebne mjere za regionalnu suradnju, kao i, izborno, procijenjeni visak
proizvodnje energije iz obnovljivih izvora koji bi se mogao prenijeti na
druge drzave €lanice kako bi se ostvarili nacionalni doprinos i putanje iz
odjeljka 2.1.2.

Regionalna suradnja u ovom podrucju razradit ¢e se u suradnji sa susjednim drzavama
Clanicama.

iii. Posebne mjere za financijsku potporu, ako je primjenjivo, uklju€ujuci
potporu EU-a i uporabu sredstava EU-a, za promicanje proizvodnje i
uporabe energije iz obnovljivih izvora u elektroenergetici, grijanju,
hladenju i prometu

Potreban iznos potpore za elektri€nu energiju iz OIE procijenjen je u narednom odlomku.

iv.  Ako je primjenjivo, procjena potpore za elektri€nu energiju iz obnovljivih
izvora koju drzave ¢lanice trebaju provesti u skladu s ¢lankom 6.
stavkom 4. Direktive (EU) 2018/2001

Procjenjuje se da je u promatranom razdoblju potrebna potpora od 6 do 8 milijardi kuna.

Navedeni je iznos potpora izracunat na temelju subvencije na investiciju koja je potrebna da
bi nivelirani troSak elektricne energije iznosio 55 eura/kWh. Na taj nacin izracunat iznos
potrebne subvencije za sve predvidene tehnologije po MW instalirane snage. Taj je iznos
pomnozen s projiciranom snagom instaliranom u elektranama, po tehnologijama.

Konac&an iznos potrebne potpore ovisit ¢e prvenstveno o razvoju tehnologije.

v. Posebne mjere za uvodenje jedne ili viSe kontaktnih tocaka,
racionalizaciju administrativnih postupaka, davanje informacija i
osposobljavanje te jacanje potrosaca energije iz obnovljivih izvora koji
sami proizvode i troSe svoju energiju i energetskih zajednica

Predvideno unutar OIE-1 ,Informiranje, edukacija i povecanje kapaciteta za koristenje OIE".

vi. Ako je primjenjivo, ocjena potrebe za izgradnjom nove infrastrukture za
centralizirano grijanje i hladenje proizvedeno iz obnoviljivih izvora
energije

U smislu veée integracije OIE u sustave daljinskog grijanja i eventualni razvoj sustava
daljinskog hladenja nuzno je stvoriti uvjete prikljucka i pogona proizvodnih postrojenja za
proizvodnju ogrjevne i rashladne topline iz OIE. Potrebno je dodatno razmotriti aspekte
procedure i troSka prikljuCka takvih postrojenja na nacin da se maksimalizira tehnologija
elektricnih kotlova i dizalica topline velikih kapaciteta kao proizvodnih postrojenja za sustave
daljinskog grijanja i hladenja. Takoder se procjenjuje da ¢e se ve¢om integracijom OIE u
sustave daljinskog grijanja i izgradnjom sustava daljinskog hladenja na trziStu ponuditi
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toplinska energija izrazito konkuretne cijene Cime Ce se posljedi¢no stvoriti i potreba za
izgradnjom nove i proSirenje postojece distribucijske infrastrukture.

vii.  AKo je primjenjivo, posebne mjere za poticanje uporabe energije iz
biomase, posebno za dobivanje nove biomase pritom uzimajuéi u obzir
dostupnost biomase: domaci potencijal i uvoz iz tre¢ih zemalja te druge
uporabe biomase u drugim sektorima (sektori poljoprivrede i
Sumarstva); kao i mjere za odrzivost proizvodnje i uporabe biomase

Nije primjenjivo.
3.1.30stali elementi dimenzije

i.  Nacionalne politike i mjere koje utje€u na sektor sustava trgovanja
emisijama (ETS) i ocjena komplementarnosti sa sustavom trgovanja
emisijama EU-a (EU ETS) i utjecaja na njega, ako je primjenjivo

Temeljem Odluke o naknadi za obnovljive izvore energije i visokouc€inkovitu kogeneraciju (NN
87/2017) obveznici ETS-a placaju nizu naknadu za obnovljive izvore energije i
visokoucinkovitu kogeneraciju u iznosi 0,007 kn/kWh, dok naknada za ostale krajnje kupce
elektriéne energije iznosi 0,105 kn/kWh.

U Hrvatskoj je od 2007. godine uvedena naknada na emisiju CO; temeljem Uredbe o
jediniénim naknadama, korektivnim koeficijentima i poblizim kriterijima i mijerilima za
utvrdivanje naknade na emisiju u okoli§ ugljikovog dioksida (NN 73/2007, 48/2009, 2/2018).
Obveznici pla¢anja naknade su pojedinacni stacionarni izvori, koji emitiraju CO; u koli€ini vecoj
od 450 tona godidnje, a jedinitna naknada je 14 kn/tCO,. Sudionici ETS-a su oslobodeni
obveze pla¢anja naknada na emisiju CO,, kako bi se izbjeglo dvostruko financijsko optereéenje
zbog emitiranja staklenickih plinova.

Smanjenje iznosa naknade za obnovljive izvore energije i visokou€inkovitu kogeneraciju te
oslobadanje obveza plac¢anja naknade na emisiju CO, olakSava poslovanje sudionicima ETS-
a iz Hrvatske, a s druge strane relativno visoka cijena emisijskih jedinica na ETS trzistu
(sekundarno spot trziste EEX-a na dan 12.6.2019. u 10:23 sati: 24,63 EUR/tCOe) stimulira
provedbu mjera za smanjenje emisija staklenickih plinova.

li.  Politike i mjere za ostvarivanje drugih nacionalnih ciljeva, ako je
primjenjivo

Nije primjenjivo.

lii.  Strategije, planovi i mjere prilagodbe klimatskim promjenama

Ublazavanje klimatskih promjena i prilagodba istima smatraju se stupovima provedbe
klimatske politike. U pogledu prilagodbe klimatskim promjenama, u tijeku je donoSenje
Strategije prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040.
godine s pogledom na 2070., prvog dokumenta te vrste u Republici Hrvatskoj. Izrada Strategije
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prilagodbe s ciljem postizanja dugorocnih ciljeva temeljni je preduvjet i odgovarajuéi instrument
uspjesne provedbe procesa prilagodbe klimatskim promjenama.

Prema Nacrtu Strategije prilagodbe, ranjivost Republike Hrvatske na ucinke klimatskih
promjena je velika, posebno sektora poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, energetike i turizma
buduci uspjesnost svih tih sektora u velikoj mjeri ovisi o klimatskim ¢imbenicima.

Identificirano je pet nacionalnih prioriteta u okviru kojih je potrebno provoditi mjere prilagodbe
klimatskim promjenama. To su:

1. osiguranje odrzivog regionalnog i urbanog razvoja
osiguranje preduvjeta za gospodarski razvoj ruralnih podrucja, priobalja i otoka
osiguranje odrzivog energetskog razvitka
jacanje upravljackih kapaciteta umreZenim sustavom pracenja i ranog upozoravanja

o &~ D

osiguranje kontinuiteta istrazivackih aktivnosti.

Na temelju opc¢ih nacela za definiranje mjera, analize postojeéeg stanja po sektorima i procjene
stupnja ranjivosti i mogucih odgovora na izazove prilagodbe klimatskim promjenama Nacrtom
Strategije prilagodbe utvrden je skup mjera za svaki sektor kao i medusektorske mjere. Po
svom karakteru, mjere su regulatorne i administrativne, provedbene, mjere edukacije i
osvjeSc¢ivanja javnosti te istrazivacko razvojne mjere. Osim po karakteru, mjere su i
prioretizirane (mjere vrlo visoke vaznosti, visoke vaznosti i srednje vaznosti).

Strategija prilagodbe provodit ¢e se putem provedbenih akcijskih planova, koji ¢e sadrzavati
razradu konkretnih mjera i aktivnosti za odredeno petogodiSnje razdoblje.

iv. Politike i mjere za postizanje mobilnosti s niskom razinom emisije
(ukljucéujuéi elektrifikaciju prometa)

Projekciju potrosnje energije u sektoru prometa do 2050. godine prikazuje Slika 3.1.
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I Elektricna energija

2,000 &. N Toplinska energija

mmmmm Ne obnovljivi otpad

1,500 b Vodik
- Obnovljivi izvori
1,000

I Prirodni plin

kten

| ¢ i
500 Tekuca goriva
N Ugljen

0 eeeQee Ukupno
2016. 2030. 2040. 2050.

Slika 3.1. Projekcija potroSnje energije u sektoru prometa
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U nastavku su prikazane mjere vezane za sektor prometa.

Naziv mjere Informiranje potrosaca o ekonomicnosti potrosnje goriva i emisiji CO2 novih
osobnih automobila
Indeks mjere TR-1
Kategorija Regulatorna
Opis Vremenski Pocetak: 2015 Kraj: 2030 Prilagodbe: /
okvir
Cilj / kratak Informiranje potrosaca o ekonomicnosti potrosnje goriva i emisiji CO, novih osobnih
opis automobila
Kvantitativni | /
cilj
Ciljni sektor Promet - cestovni
Ciljna Vlasnici osobnih vozila, ostale kategorije vozaca cestovnih vozila
skupina
Regionalna Nacionalno
primjena
Informacije | Popis i opis Sukladno Pravilniku o dostupnosti podataka o ekonomicnosti potrosnje goriva i emisiji CO,
o provedbi | aktivnostiza | iz novih putnickih vozila (NN br. 7/15) svaki dobavlja¢ novih osobnih vozila namijenjenih
provodenje prodaji duZan je omoguciti potrosacima dostupne informacije o razini potrosnje goriva i
mjere specificnoj emisiji CO; putnickih vozila. Ministarstvo unutarnjih poslova, kao sredisnje tijelo
drZavne uprave nadleZno za sigurnost cestovnog prometa, na osnovi Pravilnika jedanput
godisnje, najkasnije do 31. oZujka tekuce godine izraduje Vodic¢ o ekonomicnosti potrosnje
goriva i emisiji CO, novih osobnih automobila koji su dostupni za kupovinu na trZistu u
Republici Hrvatskoj. Vodi¢ sadrZi potrebne podatke za svaki model novih osobnih
automobila dostupnih na domacem trZistu.
U nadolazecem razdoblju predmetno informiranje potrebno je proSiriti i na ostale
kategorije motornih cestovnih vozila.
Financijska Nisu potrebna dodatna financijska sredstva, priprema zakonodavstva je rad tijela drZzavne
sredstva i uprave.
izvori
financiranja
lzvr$no Ministarstvo unutarnjih poslova
tijelo
Tijela za MZOE — NKT
pracenje
(nadzor)
Ocjena Ucinak Usteda energije i smanjenje emisije CO,e
ucinaka Metoda /
pracenja
Uéinak u /
2030. godini
Smanjenje /
emisije COze
u 2030.
godini
Kumulativni | /
u€inak u
razdoblju
2021. - 2030.
Kumulativno
smanjenje /
emisija CO,e
u razdoblju
2021-2030
Pretpostavke
/
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Preklapanja,

efekt /
mnozenja,
sinergija
Naziv mjere Posebna naknada za okolis za vozila na motorni pogon
Indeks mjere TR-2
Kategorija Regulativa, parafiskalna
Opis Vremenski Pocetak: 2014 Kraj: 2030 Prilagodbe: /
okvir
Cilj / kratak Naknada za okolis prilikom registracije vozila
opis
Kvantitativni | /
cilj
Ciljni sektor Promet - cestovni
Ciljna Vlasnici cestovnih vozila
skupina
Regionalna Nacionalno
primjena
Informacije | Popis i opis Postojeci sustav placanja posebne naknade za okolis na motornim vozilima ureden je
o provedbi | aktivnostiza | Zakonom o Fondu za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (NN br. 107/03, 144/12),
provodenje Uredbom o jedinicnim naknadama, korektivnim koeficijentima i poblizim kriterijima i
mjere mjerilima za utvrdivanje posebne naknade za okolis na vozila na motorni pogon (NN br.
114/14, 147/14). Posebna naknada naplacuje se uzimajuci u obzir vrstu motora i goriva,
radni volumen motora, vrstu vozila, emisiju CO; i starost vozila.
U nadolaze¢em vremenskom razdoblju provest ¢e se daljnje analize kako bi se utvrdila
potreba za izmjenama i unaprjedenjem postojeceg sustava placanja.
Financijska Nisu potrebna dodatna financijska sredstva, priprema zakonodavstva je rad tijela drZzavne
sredstva i uprave.
izvori
financiranja
lzvr$no FZOEU
tijelo
Tijela za MZOE — NKT
pracenje
(nadzor)
Ocjena Ucinak Usteda energije i smanjenje emisije CO,e
uéinaka Metoda /
pracenja
Uéinak u /
2030. godini
Smanjenje /
emisije COze
u 2030.
godini
Kumulativni | /
u€inak u
razdoblju
2021. - 2030.
Kumulativno | /
smanjenje
emisija COe
u razdoblju
2021-2030
Pretpostavke | /
Preklapanja, | Ovom se mjerom potice kupnja ekoloskih vozila, koja za posljedicu ima smanjenje emisija
efekt iz osobnih vozila, a samim time i ukupnih emisija iz sektora promet. Sinergijski efekt postiZe
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mnoZenja,

se s mjerom poticanja nabave energetski ucinkovitih vozila, kojom se dodatno potice

sinergija nabava elektricnih i hibridnih vozila, ali nema preklapanja mjerenih ucinaka ovih mjera.
Naziv mjere Posebni porez za motorna vozila
Indeks mjere TR-3
Kategorija Regulatorna, fiskalna
Opis Vremenski Pocetak: 2014 Kraj: 2030 Prilagodbe: /
okvir
Cilj / kratak Uspostava posebnog poreza na motorna vozila temeljenog na CO, emisijama.
opis
Kvantitativni | /
cilj
Ciljni sektor Promet - cestovni
Ciljna Kupci cestovnih vozila
skupina
Regionalna Nacionalno
primjena
Informacije | Popis i opis Bazirajuci se na nacelu ,,onecisc¢ivac placa”, model obracuna temelji se na emisiji CO; u zrak
o provedbi | aktivnostiza | iz motornih vozila. Posebni porez utvrduje se na temelju prodajne, odnosno trZisne cijene
provodenje motornog vozila, emisije CO; izraZene u gramima po kilometru, obujmu motora u kubi¢nim
mjere centimetrima i razini emisije staklenickih plinova. Ovim posebnim porezom potice se
kupovina ucinkovitih vozila i vozila s manjim emisijama staklenickih plinova. Donosenjem
Zakona o posebnom porezu na motorna vozila (NN br. 15/13, 108/13, 115/16, 127/17)
osigurana je primjena i provodenje mjere.
U nadolazecem vremenskom razdoblju provest Ce se daljnje analize kako bi se utvrdila
potreba za izmjenama i unaprjedenjem postojeceg sustava placanja.
Financijska Nisu potrebna dodatna financijska sredstva, priprema zakonodavstva je rad tijela drZzavne
sredstva i uprave.
izvori
financiranja
lzvr$no Ministarstvo financija
tijelo
Tijela za NKT
pracenje
(nadzor)
Ocjena Ucinak Usteda energije i smanjenje emisije CO2e
uéinaka Metoda /
pracenja
Uéinak u /
2030. godini
Smanjenje /
emisije COze
u 2030.
godini
Kumulativni | /
ucinak u
razdoblju
2021. - 2030.
Kumulativno | /
smanjenje
emisija CO.e
u razdoblju
2021-2030
Pretpostavke | /
Preklapanja, | Ovom se mjerom potice kupnja ekoloskih vozila, koja za posljedicu ima smanjenje emisija
efekt iz osobnih vozila, a samim time i ukupnih emisija iz sektora promet. Sinergijski efekt postiZe
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mnoZenja, se s mjerom poticanja nabave energetski ucinkovitih vozila, kojom se dodatno potice
sinergija nabava elektricnih i hibridnih vozila, ali nema preklapanja mjerenih ucinaka ovih mjera.
Naziv mjere Pracenje, izvjestavanje i verifikacija emisija staklenickih plinova u Zivotnom
vijeku tekucih goriva
Indeks mjere TR-4
Kategorija Regulatorna
Opis Vremenski Pocetak: 2017 Kraj: 2030 Prilagodbe: /
okvir
Cilj / kratak U skladu sa Zakonom o zastiti zraka (NN 130/11, 47/14, 61/17), dobavljac koji stavlja gorivo
opis na domace triiste ce pratiti emisije staklenickih plinova po jedinici energije za vrijeme
trajanja goriva
Kvantitativni | /
cilj
Ciljni sektor Promet
Ciljna Dobavljaci goriva
skupina
Regionalna Nacionalno
primjena
Informacije | Popis i opis U skladu sa Zakonom o zastiti zraka (NN br. 130/11, 47/14, 61/17), dobavlja¢ koji stavlja
o provedbi | aktivnostiza | gorivo na domace trZiste ce pratiti emisije staklenickih plinova po jedinici energije za
provodenje vrijeme trajanja goriva. Dobavljaci trebaju sastaviti izvjesS¢e koje treba biti ovjereno i
mjere dostavljeno Hrvatskoj agenciji za okolis i prirodu.
Sukladno Zakonu, Uredbom o kvaliteti tekucih naftnih goriva i nacinu pracenja i
izvjestavanja te metodologiji izracuna emisija staklenickih plinova u Zivotnom vijeku
isporucenih goriva i energije (NN br. 57/17) Vlade RH, propisuju se grani¢ne vrijednosti
sastavnica i/ili znacajki kvalitete tekucih naftnih goriva, nacin utvrdivanja i praéenja
kvalitete tekucih naftnih goriva, uvjeti za rad laboratorija za uzorkovanje i laboratorijsku
analizu kvalitete tekucih naftnih goriva, nacin dokazivanja sukladnosti proizvoda, naziv i
oznacavanje proizvoda, nacin i rokovi dostave izvjeséa o kvaliteti tekucih naftnih goriva i
izvjes¢éa o emisijama staklenickih plinova u Zivotnom vijeku goriva i energije Hrvatskoj
agenciji za okolis i prirodu, nacin pracenja i izvies¢ivanja, metodologija izracuna emisija
staklenickih plinova u Zivotnom vijeku goriva i energije, metodologija utvrdivanja razine
emisija staklenickih plinova u Zivotnom vijeku goriva po energetskoj jedinici za baznu 2010.
godinu, metodologija izracuna doprinosa elektricnih cestovnih vozila smanjenju emisija
staklenickih plinova, format izvjesca i duljina cuvanja te nacin dostave podataka nadleZznim
tijelima Europske unije.
Financijska Nisu potrebna dodatna financijska sredstva, priprema zakonodavstva je rad tijela drZzavne
sredstva i uprave.
izvori
financiranja
lzvr$no MZOE
tijelo
Tijela za MZOE
pracenje
(nadzor)
Ocjena Ucinak /
ucinaka Metoda Izvjes¢a o emisijama staklenickih plinova u Zivotnom vijeku goriva
pracenja
Uéinak u /
2030. godini
Smanjenje /
emisije COe
u 2030.
godini
Kumulativni | /
u€inak u
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razdoblju
2021. - 2030.

Kumulativno
smanjenje
emisija COe
u razdoblju
2021-2030

Pretpostavke

Preklapanja,
efekt

mnoZenja,
sinergija
Naziv mjere Zakonodavne prilagodbe za Cisc¢i promet
Indeks mjere TR-5
Kategorija Regulatorna
Opis Vremenski Pocetak: 2021 Kraj: 2030 Prilagodbe: Uskladivanje s novim (RED Il i
okvir CVD) ciljevima
Cilj / kratak Izmjene i dopune zakona i podzakonskih akata u kontekstu infrastrukture za alternativna
opis goriva.
Podizanje udjela obnovljivih izvora u neposrednoj potrosnji energije u prometu.
Promicanje Cistih i energetski ucinkovitih vozila u cestovnom prijevozu
Kvantitativni | 14 % udjela OIE u cestovnom i Zeljeznickom prometu do 2030
cilj 17 % udjela lakih vozila koji zadovoljaju zadane zahtjeve u ukupnoj javnoj nabavi lakih
vozila na razini drzave do 2030
7 % udjela kamiona koji zadovoljaju zadane zahtjeve u ukupnoj javnoj nabavi teskih vozila
na razini drZave do 2030
48 % udjela autobusa koji zadovoljaju zadane zahtjeve u ukupnoj javnoj nabavi autobusa
na razini drZave do 2030
Ciljni sektor Promet — cestovni, Zeljeznicki, pomorski i promet unutarnjim vodama
Ciljna Trgovacka drustva vezana za infrastrukturu i prijevozne tvrtke u cestovnom, Zeljeznickom i
skupina pomorskom prometu i unutarnjoj plovidbi
Distributeri goriva
Javni narucitelji
Regionalna Nacionalno
primjena
Informacije | Popis i opis Na nacionalnoj razini potrebno je donijeti zakonske i podzakonske akte kojima ce se urediti
o provedbi | aktivnostiza | odredivanje uvjeta za izgradnju punionica za elektricna vozila (ukljuéujuci punionice s
provodenje pripadajuc¢im fotonaponskim sustavom), uvjete distribuiranja, naplate i jedinicnu cijenu
mjere alternativnih energenata koji se koriste u prometu, odredivanje uvjeta punionica za UPP i

SPP te razmotriti zahtjeve nove Direktive o energetskom ucinku zgrada. Potrebno je
predvidjeti izmjene i dopune zakona tako da se propisu obaveze uspostave infrastrukture
za alternativna goriva za subjekte koji upravljaju prometnom infrastrukturom, te dopune
zakona koji reguliraju uvjete gradenja parkiralisnih prostora tako da se uvede obveza
postojanja punionica alternativnim gorivima. Ispunjenje ove obaveze preduvjet je daljnjeg
razvoja infrastrukture alternativnih goriva.

Osnovna odredba koja regulira i promic¢e uporabu biogoriva je Zakon o biogorivima za
prijevoz (NN br. 65/09, 145/10, 26/11, 144/12, 14/14, 94/18).

Temeljem ovog zakona, 2010. godine pripremljen je Nacionalni akcijski plan koji promovira
proizvodnju i uporabu biogoriva u prijevozu za razdoblje od 2011. do 2020. godine. Planom
se utvrduje politika koja promice povecanu proizvodnju i uporabu biogoriva u prijevozu u
Republici Hrvatskoj. Plan sadrZi pregled i procjenu stanja na trZistu goriva za transport i
zastitu zraka, usporedbenu analizu, dugorocne ciljeve, ukljucujuci ciljano trZiste biogoriva i
mjere za promicanje povecane proizvodnje i koristenja biogoriva u transportu.
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Mjere propisane akcijskim planom ukljucuju mjere koje promicu proizvodnju sirovina za
proizvodnju biogoriva, mjere koje promicu proizvodnju biogoriva s obzirom na naknadu za
promociju proizvodnje, mjere koje promicu potrosnju biogoriva s obzirom na distributere
tekucih naftnih derivata radi postavljanja biogoriva na trZiSte, administrativne mjere i
aktivnosti istraZivanja i razvoja. Nacionalni akcijski plan za obnovljive izvore energije iz
2013. godine utvrdio je ciljeve i politike vezane za povecanje udjela OIE u finalnoj potrosnji
energije do 2020. godine te posebno procijenjeni doprinos energije biogoriva u prometu.

U narednom razdoblju Hrvatska ce transponirati obveze iz Direktive o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora koja je usvojena u prosincu 2018. godine. Bit ¢e potrebno
ostvariti cilj od 14 posto obnovljivih izvora energije u sektoru prometa u 2030. godini te
stimulirati koristenje obnovljive elektricne energije u prometu. Kako bi se osiguralo da se
ocekivani porast potraZnje za elektricnom energijom iznad trenutacne polazne vrijednosti
u sektoru prometa osigura s pomocu dodatnih kapaciteta proizvodnje obnovljive energije,
okvir o dodatnosti u sektoru prometa koji ¢e izraditi Komisija transponirat ée se u hrvatski
regulatorni okvir.

U svrhu analize mogucnosti zadovoljenja cilja 3,5% naprednih goriva do 2030. godine
(Clanak 25, stavak 1 RED Il Uredbe) iz domacdih sirovina te razvoja domacih tehnoloskih
kapaciteta, provest ce se detaljno istraZivanje i analiza mogucnosti proizvodnje naprednih
biogoriva. Cilj spomenute analize je utvrditi moguce kapacitete za domacu proizvodnju na
temelju dostupnosti sirovine i tehnoloskih parametara. U okviru razrade regulatornog
okvira ustanovit e se financijski mehanizmi potpore razvoju i koristenju povoljnih opcija
prepoznatih u analizi.

Uspostava regulatornog okvira i uvjeta za uspostavu pracenja kriterija odrZivosti i ustede
staklenickih plinova za biogoriva, tekuca biogoriva i goriva iz biomase predvidena je unutar
mjere OIE-4.

Trenutno je u Hrvatskoj na snazi Zakon o promicanju Cistih i energetski ucinkovitih vozila u
cestovnom prometu (NN br. 127/13), koji definira da svi narucitelji i prijevoznici koji
obavljaju javni linijski prijevoz putnika na temelju ugovora o obavljanju javnih usluga, pri
kupnji vozila za cestovni prijevoz moraju uzeti u obzir energetske ucinke i ucinke na okolis
istog tijekom razdoblja eksploatacije vozila.

Potrebno je transponirati revidirane obveze iz Direktive o promicanju Cistih vozila u
cestovnom prijevozu u cilju podupiranja mobilnosti s niskom razinom emisija, u kontekstu
kupnje, leasinga, unajmljivanja ili najma s pravom otkupa vozila za cestovni prijevoz koje
sklapaju javni narucitelji ili narucitelji ako su obvezni primjenjivati postupke javne nabave i
operateri za ispunjavanje obveza obavljanja javnih usluga na temelju ugovora o javnim
uslugama.

Financijska Nisu potrebna dodatna financijska sredstva, priprema zakonodavstva je rad tijela drZzavne

sredstva i uprave.

izvori

financiranja

lzvrsno NKT i druga tijela drZavne uprave: ministarstvo zaduZeno za financije, ministarstvo

tijelo zaduZeno za prometnu infrastrukturu, ministarstvo zaduZeno za energetiku, ministarstvo
zaduZeno za unutarnje poslove, ministarstvo zaduZeno za graditeljstvo i prostorno uredenje
i ministarstvo zaduZeno za zastitu okolisa, kao i odgovarajuci fondovi te regulatorna tijela.

Tijela za NKT, ministarstvo zaduZeno za zastitu okolisa

pracenje

(nadzor)

Ocjena Ucinak Akceleracija razvoja trZista alternativnih energenata
ucinaka Povecanje udjela OIE u finalnoj potrosnji energije u prometu na 14 % u 2030. godini

Uvecanje udjela Cistih vozila u cestovnom prijevozu

Metoda Izvjeséa o kolicini OIE stavljeno na trZiste u prometnom sektoru

pracenja

Ucinak u /

2030. godini

Smanjenje /

emisije CO,e

u 2030.

godini
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Kumulativni | /
ucinak u
razdoblju
2021. - 2030.
Kumulativno /
smanjenje
emisija COze
u razdoblju
2021-2030
Pretpostavke /
Preklapanja, /
efekt
mnozZenja,
sinergija
Naziv mjere Poticanje intermodalnog teretnog prometa
Indeks mjere TR-6
Kategorija Regulatorna
Opis Vremenski Pocetak: 2016 Kraj: 2030 Prilagodbe: /
okvir
Cilj / kratak Poticanje kombiniranog prijevoza tereta
opis
Kvantitativni | /
cilj
Ciljni sektor Promet - teretni
Ciljna Prijevoznici koji zadovoljavaju uvjete poslovanja i pristupa trZistu prijevoza tereta izmedu
skupina drZava ¢lanica
Regionalna Nacionalno
primjena
Informacije | Popis i opis Mijera uredena Zakonom o kombiniranom prijevozu tereta (NN br. 120/16), odnosno
o provedbi | aktivnostiza | Pravilnikom o poticajima u kombiniranom prijevozu tereta (NN br. 5/18), kojim su propisani
provodenje poticaji u kombiniranom prijevozu tereta Zeljeznicom, unutarnjim vodama ili morem, te
mjere poticaji u kombiniranom prijevozu tereta cestovnom dionicom.
Financijska Naknade predvidene Pravilnikom o poticajima u kombiniranom prijevozu tereta
sredstva i osiguravaju se iz drZzavnog proracuna.
izvori
financiranja
lzvrsno Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture
tijelo
Tijela za MZOE — NKT
pracenje
(nadzor)
Ocjena Ucinak Usteda energije i smanjenje emisije CO2e
uéinaka Metoda /
pracenja
Ucinak u /
2030. godini
Smanjenje /
emisije CO,e
u 2030.
godini
Kumulativni | /
ucinak u
razdoblju
2021. - 2030.
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Kumulativno
smanjenje
emisija COze
u razdoblju
2021-2030

Pretpostavke

Preklapanja,
efekt

mnozZenja,
sinergija
Naziv mjere Financijski poticaji za energetski ucinkovita vozila
Indeks mjere TR-7
Kategorija Financijska
Opis Vremenski Pocetak: 2014 Kraj: 2030 Prilagodbe./
okvir
Cilj / kratak Sufinanciranje kupovine vozila s pogonom na alternativna goriva
opis
Kvantitativni | 12.000 vozila
cilj
Ciljni sektor Cestovna vozila
Ciljna Fizicke i pravne osobe
skupina
Regionalna Nacionalno
primjena
Informacije | Popis i opis U kontekstu sufinanciranja projekata cCisceg prometa, potrebno je definirati posebne linije
o provedbi | aktivnostiza | sufinanciranja za specificne namjene i to za kupnju vozila s pogonom na elektricnu energiju,
provodenje SPP, UPP i vodik. Poticajne mjere sufinanciranja nabave vozila trebaju se provoditi
mjere konzistentno i kontinuirano, a biti ¢e prvenstveno orijentirane na alternativna goriva za
koja je procjena postojeceg stanja pokazala neznatnu zastupljenost vozila u ukupnom broju
vozila, te ce biti vremenski ogranicene do trenutka kad pracenje stanja pokaZze minimalnu
zastupljenost vozila. Minimalnim stupnjem pokrenutosti trzista smatrat ce se udio od 1
posto vozila na odredeno alternativno gorivo u ukupnom broju vozila registriranih u drZavi.
Financijska FZOEU - sufinanciranje sredstvima stecenim od prodaje emisijskih jedinica putem draZbe na
sredstva i sustavu trgovanja emisijskim jedinicama
izvori Ostatak financiranja: vlastita sredstva korisnika
financiranja Potrebne investicije: 2400 milijuna kuna
lzvrsno FZOEU (sufinanciranje i raspisivanje natjecaja)
tijelo
Tijela za MZOE — NKT
pracenje
(nadzor)
Ocjena Ucinak Usteda energije i smanjenje emisije COe
ucinaka Metoda Ova mjera Ce se pratiti metodom procijene pomocu Sustava za pracenje, mjerenje i
pracenja verifikaciju usteda energije (SMIV).
Ucinak u 0,25 PJ (smanjenje potrosnje motornog benzina i dizelskog goriva) i 0,1 PJ (povecanje
2030. godini | potrosnje elektricne energije)
Smanjenje 18,3 kt COze
emisije CO,e
u 2030.
godini
Kumulativni 1,39PJ
ucinak u
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razdoblju
2021. - 2030.

Kumulativno
smanjenje
emisija COe
u razdoblju
2021.-2030.

101,8 kt COze

Pretpostavke

Pretpostavljena kilometraZa ovisna o tipu vozila, sukladna prosjecnim vrijednostima na
nacionalnoj razini. ProsjeCne potrosnje energije odgovaraju trenutnim prosjecnim
vrijednostima na nacionalnoj razini za odredeni tip vozila.

Preklapanja,
efekt

Sinergijski ucinak postie se s mjerama TR-2 i TR-3, ali nema preklapanja u pracenju
ucinaka.

mnoZenja,
sinergija
Naziv mjere Razvoj infrastrukture za alternativna goriva
Indeks mjere TR-8
Kategorija Infrastruktura, stratesko planiranje
Opis Vremenski Pocetak: 2019 Kraj: 2030 Prilagodbe: /
okvir
Cilj / kratak Cili ove mjere je olaksati prihvacanje alternativnih goriva od strane korisnika/potrosaca
opis jacanjem infrastrukture za transfer alternativnih goriva

Kvantitativni
cilj

19 punionica za transfer stlacenog prirodnog plina

11 punionica za transfer ukapljenog prirodnog plina

2 punionice za transfer vodika

130 punionica za transfer elektricne energije (brzo punjenje 50 kW)

126 punionica za transfer elektricne energije (brzo punjenje iznad 50 kW)
Kucéne punionice za transfer elektricne energije (sporo punjenje) — sukladno broju vozila

Ciljni sektor Promet — cestovni, Zeljeznicki, pomorski i promet unutarnjim vodama

Ciljna Fizicke i pravne osobe

skupina

Regionalna Nacionalno

primjena

Informacije | Popis i opis Cili ove mjere je olaksati prihvacanje alternativnih goriva od strane korisnika/potrosaca
o provedbi | aktivnostiza | jacanjem infrastrukture za distribuciju alternativnih goriva i provedbom zajednickih

provodenje tehnickih specifikacija za ovu infrastrukturu. Mjera prati Direktivu 2014/94/EU o uspostavi

mjere infrastrukture za alternativna goriva, Zakon o uspostavi infrastrukture za alternativna
goriva (NN br. 120/16) i Nacionalni okvir politike za uspostavu infrastrukture i razvoj trZista
alternativnih goriva u prometu (NN br. 34/17; NOP) te potice izgradnju punionica u skladu
s navedenim dokumentima.
Ovom infrastrukturnom mjerom se nece direktno utjecati na smanjenje potrosnje goriva u
prometu, no svakako je razvoj infrastrukture nuZan preduvjet razvoju trZista vozila i plovila
koja koriste elektricnu energiju, SPP i UPP te vodik u Hrvatskoj.
Poticajne mjere sufinanciranja infrastrukture bit ce prvenstveno orijentirane na
alternativna goriva za koja je procjena postojeceg stanja pokazala nedovoljnu razvijenost
infrastrukture te ce biti vremenski ogranicene do trenutka kad pracenje stanja pokaZe
minimalnu pokrivenost infrastrukturom. Minimalnom pokrivenosti infrastrukture smatrat
¢e se ona koja odgovara cilijevima minimalne infrastrukture iz NOP-a.

Financijska FZOEU - sufinanciranje sredstvima stecenim od prodaje emisijskih jedinica putem drazbe na

sredstva i sustavu trgovanja emisijskim jedinicama

izvori Ostatak financiranja: viastita sredstva korisnika

financiranja Potrebne investicije: 590 milijuna kuna

lzvrino Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, NKT, FZOEU (sufinanciranje i raspisivanje

tijelo natjecaja), JLP(R)S

Tijela za MZOE — NKT

pracenje

(nadzor)
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Ocjena Ucinak Akceleracija razvoja trZista alternativnih energenata
ucinaka Metoda Naknadno ce se odrediti.
pracenja
Ucinak u /
2030. godini
Smanjenje /
emisije COze
u 2030.
godini
Kumulativni | /
ucinak u
razdoblju
2021. - 2030.
Kumulativno | /
smanjenje
emisija COe
u razdoblju
2021-2030
Pretpostavke | Razvojem infrastrukture potice se kupnja energetski ucinkovitijih vozila i vozila s manjim
emisijama staklenickih plinova
Preklapanja, | Ova mjera ima utjecaja na mnoge industrijske grane/sektore, naknadno ce se definirati.
efekt
mnoZenja,
sinergija
Naziv mjere Promicanje integriranog i inteligentnog prometa i razvoj infrastrukture za
alternativna goriva na lokalnoj i podrucnoj razini
Indeks mjere TR-9
Kategorija Informacijska i organizacijska mjera, infrastruktura
Opis Vremenski Pocetak: 2019 Kraj: 2030 Prilagodbe: /
okvir
Cilj / kratak OdrZivi razvoj gradskih prometnih sustava
opis
Kvantitativni | 17 gradova (gradovi s vise od 35.000 stanovnika)
cilj Sve Zupanije
Ciljni sektor Promet — cestovni, gradski
Ciljna Vozaci, putnici u javnog gradskom prijevozu
skupina
Regionalna Nacionalno
primjena
Informacije | Popis i opis Potrebno je promovirati odrZivi razvoj gradskih prometnih sustava i to kroz optimiranje
o provedbi | aktivnostiza | logistike prijevoza tereta te inteligentno upravljanje javnim parkirnim povrsinama (ICT
provodenje tehnologije), uvodenje integriranog prijevoza putnika, uvodenje car-sharing sheme u
mjere gradovima, uvodenje sustava javnih gradskih bicikala i izgradnje pripadajuce biciklisticke
infrastrukture, inteligentno upravljanje u prometu (nadogradnja, prilagodba i zamjena
zastarjelih signalnih uredaja i opreme, ugradnja napredne prometne opreme i inteligentnih
semafora opremljenih autonomnim sustavom napajanja iz obnovljivih izvora, izgradnja i
opremanje sredisnjih operativnih centara za nadzor i upravljanje raskrizjima s postavijenim
semaforima). Na lokalnim razinama, nuZna je kontinuirana izrada i provedba Planova
odrzive mobilnosti u gradovima, odnosno strateskih planova koji se nadovezuju na
postojecu praksu u planiranju, a uzimaju u obzir integracijske, participacijske i evaluacijske
principe kako bi se zadovoljile potrebe stanovnika gradova za mobilnoscu, sada i u
buducnosti, te osigurala bolja kvaliteta Zivota u gradovima i njihovoj okolini. Aktivnosti ¢e
pratiti odgovarajuce informativno-edukativne kampanje.
Financijska Proracuni JLP(R)S, EU fondovi — ovisno o planovima i projektima JLP(R)S-a
sredstva i FZOEU - financiranje sredstvima stecenim od prodaje emisijskih jedinica putem draZbe na
izvori sustavu trgovanja emisijskim jedinicama

financiranja

Potrebno javno sufinanciranje: 85 milijuna kn
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lzvr$no FZOEU (sufinanciranje i raspisivanje natjecaja), JLP(R)S — planiranje kroz godisnje i akcijske
tijelo planove i provedba
Tijela za MZOE — NKT u koordinaciji s MMPI
pracenje
(nadzor)
Ocjena Ucinak Usteda energije i smanjenje emisije CO2e
ucinaka Metoda Ucinci ove mjere evidentirat ¢e se zasebno po projektima, propisanom TD metodologijom,
pracenja uz eventualnu nadopunu/razradu nove BU metodologije
Ucinak u 0,15PJ
2030. godini
Smanjenje 11,0 kt CO2e
emisije COze
u 2030.
godini
Kumulativni 1,19 PJ
ucinak u
razdoblju
2021. - 2030.
Kumulativho | 87,1 kt CO2e
smanjenje
emisija COze
u razdoblju
2021-2030
Pretpostavke | Pretpostavljena kilometraZa u car sharing shemi ovisna o tipu vozila, dvostruka u odnosu
na prosjecne vrijednosti na nacionalnoj razini. Prosjecne potrosnje energije odgovaraju
trenutnim prosjecnim vrijednostima na nacionalnoj razini za odredeni tip vozila.
Optimizacija semaforskih sustava donosi smanjenje od 50 % potrosnje goriva koja je
trenutno ostvarena usred cekanja na semaforima. Prosjecne dnevne kilometraZe bicikala u
sustavu javnih bicikala sukladne prosjecnim ostvarenim kilometraZama bicikala koji se
trenutno nalaze u sustavu dijeljenja na nacionalnoj razini.
Preklapanja, | Djelomicno preklapanje s mjerom Razvoj infrastrukture za alternativna goriva u dijelu koji
efekt se odnosi na izgradnju punionica za alternativna goriva
mnoZenja,
sinergija
Naziv mjere Obuka vozaca cestovnih vozila za eko voZnju
Indeks mjere TR-10
Opis Kategorija Informacijske i obvezujuce informacijske mjere
Vremenski Pocetak: 2011 Kraj: 2030 Prilagodbe./
okvir
Cilj / kratak Podizanje razine osvijeStenosti o prednostima energetsko ucinkovite voZnje.
opis
Kvantitativni | /zobrazba 1000 vozaca godisnje
cilj
Ciljni sektor Prometni - cestovni
Ciljna Svi vozaci osobnih vozila sa ste¢enom vozackom dozvolom prije stupanja na snagu
skupina Pravilnika o osposobljavanju kandidata za vozace (NN 13/09); vozali autobusa javnog
gradskog prijevoza; vozaci javnih i komercijalnih teretnih vozila najvece dopustene mase >
3,5 tona
Regionalna Nacionalno
primjena
Informacije | Popis i opis Obrazovanje o elementima eko voZnje provodi se kratkim treninzima (u trajanju od oko 60-
o provedbi | aktivnostiza | 120 minuta po kandidatu) medu vozacima koji su vozacku dozvolu dobili prije stupanja na
provodenje snagu Pravilnika o osposobljavanju kandidata za vozace (NN br. 13/09), kojim je za sve
mjere autoskole i instruktore postavljena obveza provodenja izobrazbe o elementima eko-voZnje
tijekom standardne izobrazbe vozaca kandidata. Treba istaknuti da se predloZena mjera ne
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odnosi na nove vozace, koji izobrazbu o eko voZnji dobivaju sukladno zakonskim obvezama
iskazanim predmetnim Pravilnikom.
Posebni elementi nacionalne kampanje trebaju biti posveceni edukaciji o eko voZnji za
vozace osobnih automobila, autobusa, gospodarskih i teskih teretnih vozila.
Financijska FZOEU - financiranje sredstvima stecenim od prodaje emisijskih jedinica putem draZbe na
sredstva i sustavu trgovanja emisijskim jedinicama
izvori Ostatak financiranja: vlastita sredstva korisnika
financiranja Potrebne investicije: 18 milijuna kuna
lzvr$no FZOEU, NKT, koordinacija s JLP(R)S
tijelo
Tijela za MZOE — NKT
pracenje
(nadzor)
Ocjena Ucinak Usteda energije i smanjenje emisije CO2e
ucinaka Metoda Ova mjera Ce se pratiti putem Sustava za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije
pracenja (SMIV).
Ucinak u 0,03 PJ
2030. godini
Smanjenje 2,2 kt CO2e
emisije COze
u 2030.
godini
Kumulativni 0,3PJ
ucinak u
razdoblju
2021. - 2030.
Kumulativho | 22,0 kt CO2e
smanjenje
emisija COze
u razdoblju
2021-2030
Pretpostavke | Pretpostavljena kilometraZa ovisna o tipu vozila, sukladna prosjecnim vrijednostima na
nacionalnoj razini. ProsjecCne potrosnje energije odgovaraju trenutnim prosje¢nim
vrijednostima na nacionalnoj razini za odredeni tip vozila. Pretpostavijeno je kako ¢e 50%
vozaca promijeniti navike nakon tecaja te kako ce prosjecne ustede goriva varirati ovisno o
tipu vozila, a najvise do 7,5%. Vrijeme trajanja mjere je 2 godine.
Preklapanja, | /
efekt
mnozZenja,
sinergija
Naziv mjere Poticanje razvoja intermodalnog i integriranog prometa na nacionalnoj razini
Indeks mjere TR-11
Kategorija Informacijska i organizacijska mjera, infrastruktura
Opis Vremenski Pocetak: 2019 Kraj: 2030 Prilagodbe: /
okvir
Cilj / kratak Razvoja intermodalnog i integriranog prometa na nacionalnoj razini
opis
Kvantitativni | /
cilj
Ciljni sektor Promet
Ciljna Krajnji korisnici — vozaci i putnici
skupina
Regionalna Nacionalno
primjena
Informacije | Popis i opis Mjera koja prati opce i specificne ciljeve definirane u Strategiji prometnog razvoja
o provedbi | aktivnostiza | Republike Hrvatske (2017. — 2030.) u kontekstu energetske ucinkovitosti/intermodalnosti
za Zeljeznicki, cestovni, pomorski promet, promet unutarnjim plovnim putovima i gradski,
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provodenje
mjere

prigradski i regionalni promet (modernizacija pruga, sustava signalizacije, obnova fonda
lokomotiva, vagona, flota plovila, logisticke intermodalne platforme, integrirani javni
prijevoz putnika, itd.).

Financijska
sredstva i
izvori
financiranja

EU fondovi — ovisno o planovima i projektima
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture

lzvr$no
tijelo

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture

Tijela za
pracenje
(nadzor)

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, NKT

Ocjena
ucinaka

Ucinak

Usteda energije i smanjenje emisije CO2e

Metoda
pracenja

/

Ucinak u
2030. godini

/

Smanjenje
emisije COze
u 2030.
godini

Kumulativni
ucinak u
razdoblju
2021. - 2030.

Kumulativno
smanjenje
emisija COze
u razdoblju
2021-2030

Pretpostavke

/

Preklapanja,
efekt
mnoZenja,
sinergija

Preklapanje s mjerom Promicanje integriranog i inteligentnog prometa i razvoj
infrastrukture za alternativna goriva na lokalnoj i podrucnoj razini u dijelu koji se odnosi na
intermodalne gradske platforme

3.2 Dimenzija: energetska u€inkovitost

Planirane politike, mjere i programi za ostvarivanje okvirnog nacionalnog cilja poveéanja
energetske ucinkovitosti za 2030. kao i drugih ciljeva predstavljenih u odjeljku 2.2., uklju€ujuéi
planirane mjere i instrumente (i one financijske prirode) za promicanje energetskih svojstava
zgrada, navedene su u nastavku, prema specifi¢nim podrucjima:

Sustav obveze energetske ucinkovitosti i alternativnih mjera iz ¢lanka 7.a
i 7.b Direktive 2018/2002 o izmjeni Direktive 2012/27/EU o energetskoj
ucinkovitosti

ENU-1: Sustav obveze energetske ucinkovitosti za opskrbljivace
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Sustav obveza energtske ucinkovitosti uspostavljen je Zakonom o energetskoj ucinkovitosti
(NN br. NN 127/14, 116/18), a njegovoo funkcioniranje se poblize utvrduje Pravilnikom o
sustavu obveza energtske ucinkovitosti (NN br. 41/19). Opis sustva dan je u donjoj tablici.

U RH se takoder predvida i provedba alternativnih mjera, koje ukljuCuju mjere opisane u
nastavku i to redom: ENU-3, ENU-4, ENU-5, ENU-6 i ENU-7. Dodatno, u alternativhe mjere
ulaze i mjere u prometu i to redom: TR-9: Financijski poticaji za energetski ucinkovita vozila,
TR-11: Promicanje integriranog i inteligentnog prometa i razvoj infrastrukture za alternativna
goriva na lokalnoj i podru¢noj razini i TR-12: Obuka vozaca cestovnih vozila za eko voznju,
kao i provedba Programa za suzbijanja energetskog siromastva (UET-4).

Naziv mjere Sustav obveze energetske ucinkovitosti za opskrbljivace
Indeks mjere ENU-1
Kategorija Regulatorna - Sustav obveze energtske ucinkovitosti
Opis Vremenski Pocetak: 2019 Kraj: 2030 Prilagodbe: /
okvir
Cilj / kratak Obveznici sustava obveze energetske ucinkovitosti su opskrbljivaci energijom. Sustav je
opis funkcionalan od 2019. godine, kada u njega ulaze opskrbljivaci koji su na trZiste isporucili

vise od 300 GWh energije tijekom 2017. godine. U 2020. godini u sustav obveze ulaze
opskrbljivaci koji su na trziste isporucili vise od 100 GWh energije tijekom 2018. godine, a
od 2021. godine pa nadalje obveznici su svi oni opskrbljivaci koji su na trziste isporucili
vise od 50 GWh energije tijekom pretprosle godine u odnosu na relevantnu godinu.
Kvantitativni | 50% usteda iz ¢lanka 7. Direktive o energetskoj ucinkovitosti postignuto sustavom obveza

cilj
Ciljni sektor Svi sektori neposredne potroSnje energije
Ciljna Obveznici sustava obveze energetske ucinkovitosti
skupina
Regionalna Nacionalno
primjena
Informacije | Popis i opis MZOE rjesenjem svakoj stranci obveznici do 30. lipnja tekuce godine utvrduje tocan

o provedbi | aktivnostiza | godisSnji iznos obveze ustede energije u kWh za narednu godinu, rasporedujuci na sve
provodenje stranke obveznice dio nacionalnog okvirnog cilja usteda energije za iducu godinu koji se
mjere ostvaruje kroz sustav obveze, kao i kumulativni cilj ustede energije do kraja trenutnog
razdoblja kumuliranja. Opskrbljivaci svoju obvezu mogu ostvariti na jedan od sljedeca tri
klju¢na nacina:

- ulaganjem u i poticanjem poboljSanja energetske ucinkovitosti u neposrednoj potrosnji;

- kupnjom ustede ili

- uplatom naknade u Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost.

Opskrbljivacima se ne propisuju niti prihvatljivi sektori za ulaganja niti prihvatljive mjere za
ulaganja, dok god je ustede iz tih ulaganja moguce dokazati metodama iz Pravilnika o
sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije. U tom je smislu nuZno navedeni
Pravilnik izmijeniti i redovito unaprjedivati. Ulaganje se ne smije odnositi na aktivnosti koje
su prethodno obuhvacene alternativnim mjerama. Prihode od naknade koju prikuplja s
osnove sustava obveza, Fond mora namjenski koristiti. Zbog toga je potrebno izraditi Plan
koristenja sredstava prikupljenih od naknade za sustav obveze, a s ¢ijom primjenom Fond
mora zapoceti od 2021. godine. Izrada ovakvog Plana je apsolutno nuZna kako bi se
osigurala optimalna raspodjela sredstava iz svih raspoloZivih izvora i kako bi Fond imao
jasne smjernice u koje mjere ulagati ova sredstva.

Financijska Sredstva obveznika sustava obveze energetske ucinkovitosti

sredstva i
izvori
financiranja
lzvrsno Obveznici sustava obveze energtske ucinkovitosti
tijelo
Tijela za MZOE — NKT
pracenje
(nadzor)
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Ocjena

Ucinak

Smanjenje potrosnje energije

ucinaka

Metoda
pracenja

Ostvarene ustede prate se i dokazuju koristenjem metoda odozdo-prema-gore prema
Parvilniku o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije

Ucinak u
2030. godini

4,75 PJ (113,1 ktoe)

Smanjenje
emisije COze
u 2030.
godini

130,74 ktCO;

Kumulativni
ucinak u
razdoblju
2021. - 2030.

26 PJ (622 ktoe)

Kumulativno
smanjenje
emisija COe
u razdoblju
2021.-2030.

740,67 ktCOz2

Pretpostavke

Pretpostavljeno je ravnomjerno ostvarivanje usteda u svakoj godini u iznosu od 0,475 PJ
(11,31 ktoe) godisnje.

Preklapanja,
efekt
mnoZenja,
sinergija

/

ii. Dugoroéna strategija za obnovu nacionalnog fonda stambenih i
nestambenih zgrada, i javnih i privatnih

Za ostvarenje stratedkih cilieva smanjenja potroSnje energije u zgradarstvu, predvida se
donoS$enje tri kljuéna programa energetske obnove za razdoblje od 2021. do 2030. godine i to
za viSestambene zgrade, obiteljske kuée i javne zgrade, a smjernice za izradu tih programa
dane su u nastavku. Za komercijalne zgrade se ne predvida donoSenje novog programa Koji
bi se temeljio na sufinanciranju, veé se predvida da ¢e ovaj segment fonda zgrada biti
obuhvacden aktivnostima opskrbljiva¢a u sklopu sustava obveza energetske ucinkovitosti kao i
trziStem energetskih usluga. Uz navedene programe koji se temelje na financijskim poticajima,
planira se i provedba sveobuhvatnog programa za promociju nZEB standrda gradnje i obnove,
koji je takoder opisan u nastavku.

ENU-2: Program povecéanja broja zgrada s gotovo nultom potroSnjom energije

Naziv mjere Program povecanja broja zgrada s gotovo nultom potrosnjom energije
Indeks mjere ENU-2 (nastavak provedbe mjera B.2; MEN-1)
Kategorija Informacijska
Opis Vremenski Pocetak: 2019 Kraj: 2030 Prilagodbe: /
okvir
Cilj / kratak Nakon 31.12.2018. godine sve javne zgrade u RH u kojima borave ili su u vlasnistvu javnih
opis tijela moraju biti izgradene prema nZEB standardu, a obveza za sve ostale novoizgradene

zgrade nastupa nakon 31.12.2020. godini. Navedene zakonske odredbe osiguravaju da sve
novoizgradene zgrade od 2021. godine pa nadalje budu u nZEB standardu. Ipak, kako bi se
osigurala ispravna primjena ovih odredbi, ali i potaknula energetska obnova zgrada do
nZEB standarda, u sliedecem se razdoblju planira provoditi niz informativno-edukativnih
aktivnosti za promociju izgradnje i obnove po nZEB standardu.
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Kvantitativni

/

cilj
Ciljni sektor Zgradarstvo — kucanstva i usluge
Ciljna Sudionici u gradenju i vliasnici zgrada koje se rekonstruiraju
skupina
Regionalna Nacionalno
primjena
Informacije | Popis i opis Aktivnosti Programa ukljucuju:
o provedbi | aktivnostiza | - Otvorenidijalog partnera - radionice koje ce okupiti dionike tijela drZavne uprave, lokalne
provodenje vlasti, gradevinskog sektora, energetskog sektora te obrazovnih i drugih javnih
mjere institucija, kako bi se zajednickim dijalogom razvila adekvatna nacionalna definicija
zgrade s gotovo nultom potrosnjom energije i putokaz za transformaciju postojeceg
fonda zgrada u energetski visokoucinkovit i dekarboniziran fond zgrada do 2050. godine;
- Izrada smjernica o nZEB zgradama za investitore i projektante - smjernice ¢e dati strucnu,
preglednu i nedvosmislenu informaciju o nZEB zgradama, a ima te dvije ciljne skupine:
opcu i strucnu javnost;
- Medijske kampanje za energetsko certificiranje i promidZbu nZEB standarda -

kampanjama Ce se informirati javnost s ciliem podizanja svijesti o znacenju energetskih
certifikata te njihovom znacaju u energetskoj obnovi i dokazivanju nZEB standarda, o
dostupnosti informacija u sustavu IEC, a takoder Ce se provesti i ciliana kampanja za
informiranje i podizanje svijesti o nZEB standardu novogradnje i energetske obnove
zgrada.

Financijska Finacijska sredstva za provedbu ovih aktivnosti planira MGIPU u okviru svojih godisSnjih

sredstva i proracuna, kao sastavni dio svojih redovnih aktivnosti

izvori

financiranja

lzvr$no MGIPU - provedba svih aktivnosti Programa

tijelo

Tijela za MZOE — NKT

pracenje

(nadzor)

Ocjena Uc¢inak Mjera nema izravan ucinak na smanjenje potrosnje energije, vec je potpora regulatornoj

ucinaka mijeri izgradnje novih zgrada prema nZEB standardu, kao i promocijska mjera za energetsku

obnovu do nZEB standarda, koja e rezultirati mjerljivim smanjenjem potrosnje energije,
vecim koristenjem OIE i izbjegnutim emisijama CO,.

Metoda /

pracenja

Ucinak u /

2030. godini

Smanjenje /

emisije COze

u 2030.

godini

Kumulativni /

ucinak u

razdoblju

2021. - 2030.

Kumulativno | /

smanjenje

emisija CO.e

u razdoblju

2021.-2030.

Pretpostavke | /

Preklapanja,
efekt
mnozZenja,
sinergija

Sinergija s regulatornim zahtjevima vezanim uz nZEB gradnju, koji su definirani Tehnickim
propisom o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama ('Narodne novine'
broj 128/15) kroz dopustene vrijednosti primarne energije za sve kategorije zgrada te
minimalni udio OIE.

Sinergija se ostvaruje i s finacijskim mjerama poticanja energetske obnove (ENU-3, ENU-4
i ENU-5).
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Kako bi se postigao efekt mnoZenja, potrebno je javnosti redovito prezentirati dovrsene
projekte i koristi koje su oni donijeli njihovim vlasnicima (pogotovo u segmentu energtskih
obnova do nZEB standarda).

ENU-3: Program energetske obnove viSestambenih zgrada

Naziv mjere Program energetske obnove visestambenih zgrada
Indeks mjere ENU-3 (temeljena na postojecoj mjeri B.3/MEN-2, koja se primjenjuju do 2020. godine)
Kategorija Financijska
Opis Vremenski Pocetak: 2021 Kraj: 2030 Prilagodbe: /
okvir
Cilj / kratak Program je potrebno koncipirati kao nastavak provedbe Programa energetske obnove
opis visestambenih zgrada iz razdoblja od 2014. do 2020. U tu svrhu, potrebno je planirati
sredstva iz ESI fondova za sljedece programsko razdoblje 2021.-2027. (s provedbom do
2030.), a provedbene procedure je potrebno znacajno olaksati, poglavito u dijelu provedbe
javne nabave. Tehnicki uvjeti takoder trebaju ostati kao u postojecem Programu, dakle
potrebno je ostvariti smanjenje toplinskih potreba zgrade od najmanje 50%. SnaZnije je
potrebno poticati obnovu do nZEB standarda. Dodatno, potrebno je razmotriti osnivanje
posebnog fonda iz kojega ce se troskovi refundirati energetski siromasnim kucanstvima ili
kuéanstvima u riziku od energetskog siromastva, kako bi se uklonila prepreka osiguravanja
dovoljnog broja suglasnosti suvlasnika za energetsku obnovu. Provedba Programa mora
biti pracena snaZnim promotivnim aktivnostima, osiguranom tehnickom pomoci
prijaviteljima te je nuZno osigurati pracenje potrosnje energije prije i nakon energetske
obnove, za sto je potrebno stvoriti preduvjete u sklopu ISGE-a.
Kvantitativni | Oko 520.000 m? viSestambenih zgrada obnovljeno godisnje
cilj
Ciljni sektor Kucanstva — visestambene zgrade
Ciljna Suvlasnici visestambenih zgrada (gradani)
skupina Tvrtke koje upravljaju visestambenim zgradama (upravitelji zgrada)
Regionalna Nacionalno
primjena
Informacije | Popis i opis - Tijekom 2020. godine MGIPU Ce izraditi Program energetske obnove visestambenih
o provedbi | aktivnostiza | zgrada za razdoblje od 2021. do 2030. godine, kojega usvaja Vlada, a koji je temelj za
provodenje koristenje sredstava ESI fondova u programskom razdoblju od 2021. do 2027. godine
mjere - Sama provedba Programa Ce pratiti uhodanu proceduru iz programskog rzadoblja 2014.-
2020: 1) MGIPU (PT1) priprema i objavljuje Javne pozive, u suradnji s FZOEU (PT2) i
MRRFEU, u skladu sa EU pravilima o sufinanciranju EU sredstvima i Zajednickim
nacionalnim pravilima; MGIPU planira sredstva u svom proracunu; 2) Prijavitelji dostavljaju
projektne prijedloge u PT2, pri cemu je preduvjet vaZeci energetski certifikat zgrade i projekt
obnove; 3) Donosi se lista projektnih prijedloga s bodovima i Odluka o sufinanciranju i 4)
Potpisuje se Ugovor o sufinanciranju izvodenja energetske obnove zgrade izmedu korisnika,
PT1iPT2.
Financijska Alokaciju za ovaj Program je potrebno planirati tako da se osiguraju bespovratna sredstava
sredstva i iz ESI fondova u iznosu kao i u prethodnom Programu od 60% opravdanih troskova, uz
izvori maksimalno sufinanciranje energetskih pregleda, energetskih certifikata, projektne

financiranja

dokumentacije i tehnicke pomodi u pripremi i provedbi projekta.

Procijenjeni investicijski trosak u razdoblju 2021.-2030 je 7,80 milijardi kn.

lzvr$no
tijelo

Sva navedena tijela obavljaju funkcije na nacin koji se utvrduje sustavom za koristenje ESI
fondova:

MGIPU — posrednicko tijelo prve razine (PT1) u sustavu upravljanja i kontrole koristenja
sredstava ESI fondova: planira EU sredstva i donosi Odluku o financiranju te supotpisuje
Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava

MGIPU — operativno pracenje provedbe programa

MRRFEU — upravljacko tijelo odgovorno za cjelokupnu provedbu opreativnih programa za
koristenje sredstava ESI fondova

100




FZOEU - posrednicko tijelo druge razine (PT2) u sustavu upravljanja i kontrole koristenja
sredstava ESI fondova: provjerava izvrsenje ugovornih obveza

Tijela za MZOE — NKT
pracenje
(nadzor)
Ocjena Ucinak Smanjenje toplinskih potreba i potrosnje energije u viSestambenim zgradama,; povecanje
ucinaka koristenja OIE
Metoda Ucinci mjere pratit ce se kroz nacionalni Sustav za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda
pracenja energije (SMiV), metodom odozdo-prema-gore za integralnu obnovu zgrada.
Ucinak u 1,48 PJ (35,40 ktoe)
2030. godini
Smanjenje 40,74 ktCO.e
emisije COze
u 2030.
godini
Kumulativni 8,15 PJ (194,70 ktoe)
ucinak u
razdoblju
2021. - 2030.
Kumulativho | 232,17 ktCO,e
smanjenje
emisija COze
u razdoblju
2021.-2030.
Pretpostavke | Pretpostavlja se da e se godisnje obnavljati oko 520.000 m? visestambenih zgrada. Ustede

su izracunate uz pretpostavku energtske obnove zgrada na razinu zadovoljavanja uvjeta iz
Tehnickog propisa propisom o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama,
prema razdobljima izgradnje zgrada. Godisnje usStede iznose 0,148 PJ. Pretpostavijeni
trosak energtske obnove je 1.500 kn/m?.

Preklapanja,
efekt
mnoZenja,
sinergija

Sinergija se ostvaruje s mjerom ENU-2 kroz koju se promovira energtska obnova do nZEB
standarda.

Efekt mnoZenja ostvaruje se promotivnim aktivnostima koje se sastavni dio mjere i obveza
izvrsnih tijela, a podarzumijevaju kontinuiranu promociju i javno objavljivanje rezultata
dovrsenih projekata i koristi koje su oni donijeli suvlasnicima visestambenih zgrada.

ENU-4: Program energetske obnove obiteljskih ku¢a

Naziv mjere Program energetske obnove obiteljskih kuca

Indeks mjere ENU-4 (temeljena na postojecoj mjeri B.5/MEN-4, koja se primjenjuju do 2020. godine)
Kategorija Financijska

Opis Vremenski Pocetak: 2021 Kraj: 2030 Prilagodbe: /
okvir
Cilj / kratak Program je potrebno koncipirati kao nastavak provedbe Programa energetske obnove
opis obiteljskih kuca iz razdoblja od 2014. do 2020., poglavito iz razdoblja 2014. do 2016. kada

se Program providio uz sufinanciranje iz sredstava Fonda za zastitu okolisSa i energetsku
ucinkovitost. Naime, zbog kompleksnosti administrativnih procedura za koristenje
sredstava ESI fondova, za ovaj Program potrebno je planirati sredstva iz nacionalnih izvora.
Primarni izvor sufinanciranja trebaju biti prihodi od prodaje emisijskih jedinica staklenickih
plinova na drazbama. Tehnicki uvjeti takoder trebaju ostati kao u postojecem Programu,
dakle potrebno je ostvariti smanjenje toplinskih potreba zgrade od najmanje 50%. Dodatno,
potrebno je ostaviti mogucnost provedbe individualnih mjera, ali uz uvaZavanje redoslijeda
provedbe mjera (npr. zamjenu sustava grijanja ucinkovitijim treba omoguditi samo onim
kucama koje imaju dobre toplinske karakteristike i ne trebaju zahvate na ovojnici). Snaznije
je potrebno poticati obnovu do nZEB standarda. Provedba Programa mora biti pracena
snaZnim promotivnim aktivnostima, osiguranom tehnickom pomodi prijaviteljima te je
nuZno osigurati pracenje potrosnje energije prije i nakon energetske obnove.

Kvantitativni
cilj

Oko 350.000 m? obiteljskih kuca obnovljeno godisnje
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Ciljni sektor

Kuéanstva — obiteljske kuce

Ciljna Vlasnici obiteljskih ku¢a
skupina
Regionalna Nacionalno
primjena
Informacije | Popis i opis - Tijekom 2020. godine MGIPU ce izraditi Program energetske obnove obiteljskih kuca za
o provedbi | aktivnostiza | razdoblje od 2021. do 2030. godine, kojega usvaja Vliada
provodenje - Tijekom 2020. godine Vlada usvaja novi Plan koristenja financijskih sredstava dobivenih
mjere od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2021.
godine u kojem se predvidaju dostatana sredstva za provedbu ove mjere
- FZOEU se zaduZuje za cjelokupnu provedbu ove mjere raspisivanjem godisnjih javnih
poziva, Cije kriterije razvija u suradnji s MGIPU — nuZan uvjet za prijavu je energtski pregled
i energtski certifikat prije obnove, a FZOEU prethodno javnom pozivu za gradane provodi
javni poziv za energtske certifikatore
Financijska Alokaciju za ovaj Program je potrebno planirati tako da se osiguraju bespovratna sredstava
sredstva i u iznosu od 60% opravdanih troskova, uz maksimalno sufinanciranje energetskih pregleda,
izvori energetskih certifikata prije i poslije obnove. Sredstva treba planirati i osigurati FZOEU iz
financiranja sredstava dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi.
Procijenjeni investicijski trosak u razdoblju 2021.-2030 je 5,25 milijardi kn.
lzvr$no MGIPU - izrada Programa, definiranje kriterija, operativno pracenje provedbe Programa
tijelo FZOEU - cjelokupna provedba Programa
Tijela za MZOE - NKT
pracenje
(nadzor)
Ocjena Ucinak Smanjenje toplinskih potreba i potrosnje energije u obiteljskim kucama,; povecanje
ucinaka koristenja OIE
Metoda Ucinci mjere pratit e se kroz nacionalni Sustav za praéenje, mjerenje i verifikaciju usteda
pracenja energije (SMiV), metodom odozdo-prema-gore za integralnu obnovu zgrada ili drugom
odgovaraju¢om metodom, ako se radi o provedbi individualnih mjera.
Ucinak u 1,91 PJ (45,60 ktoe)
2030. godini
Smanjenje 52,57 ktCOze
emisije COe
u 2030.
godini
Kumulativni 10,50 PJ (250,80 ktoe)
u€inak u
razdoblju
2021. - 2030.
Kumulativho | 299,12 ktCO,e
smanjenje
emisija COze
u razdoblju
2021.-2030.
Pretpostavke | Pretpostavlja se da ce se godisnje obnavljati oko 350.000 m? obiteljskih kuca. Ustede su

izracunate uz pretpostavku energtske obnove zgrada na razinu zadovoljavanja uvjeta iz
Tehnickog propisa propisom o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama,
prema razdobljima izgradnje zgrada. Godisnje usStede iznose 0,191 PJ. Pretpostavijeni
troSak energtske obnove je 1.500 kn/m?.

Preklapanja,
efekt
mnozenja,
sinergija

Sinergija se ostvaruje s mjerom ENU-2 kroz koju se promovira energtska obnova do nZEB
standarda.

Efekt mnoZenja ostvaruje se promotivnim aktivnostima koje se sastavni dio mjere i obveza
izvrsnih tijela, a podarzumijevaju kontinuiranu promociju i javno objavljivanje rezultata
dovrsenih projekata i koristi koje su oni donijeli vlasnicima obiteljskih kuca.

Radi izbjegavanja preklapanja, ova mjera ne ukljucuje energetski siromasna kucanstva,
koja su predmet mjere UET-4.
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ENU-5: Program energetske obnove zgrada javnog sektora

Naziv mjere Program energetske obnove zgrada javnog sektora
Indeks mjere ENU-5 (temeljena na postojecoj mjeri P.2/MEN-5, koja se primjenjuju do 2020. godine)
Kategorija Finacijska
Opis Vremenski Pocetak: 2021 Kraj: 2030 Prilagodbe: /
okvir
Cilj / kratak Mjera predstavija nastavak provedbe Programa energetske obnove zgrada javnog sektora
opis iz razdoblja 2016. do 2020. U tu svrhu, potrebno je planirati sredstva iz ESI fondova za
sljedece programsko razdoblje 2021. -2027. (s provedbom do 2030). Sredstva je potrebno
planirati tako da se osigura i aktiviranje privatnog kapitala i ESCO trZista, poglavito za
zgrade koje su prikladne za ovakve modele financiranja (zgrade s kontinuiranim radom, kao
Sto su bolnice, kaznionice, domovi za smjestaj starijih i sl.) i koje pripadaju kategoriji zgrada
sredisnje drZave, za koje postoji obvezujudi cilj obnove definiran u Direktivi 2012/27/EU o
energetskoj ucinkovitosti. TrZiSne modele potrebno je kombinirati s bespovratnim
sredstvima s ciljem postizanja nZEB standarda. Za zgrade koje nisu prikladne za trZisne
modele, potrebno je osigurati bespovratna sredstva prema istim uvjetima kao u
dosadasnjem programu. Obnovu zgrada javnog sektora nuZno je usmjeriti prema nZEB
standardu gdjegod je to tehnicki izvedivo.
Kvantitativni | Oko 350.000 m? javnih zgrada obnovljeno godisnje
cilj
Ciljni sektor Usluge — zgrade javnog sektora
Ciljna Vlasnici javnih zgrada
skupina
Regionalna Nacionalno
primjena
Informacije | Popis i opis - Tijekom 2020. godine MGIPU Ce izraditi Program energetske obnove zgrada javnog
o provedbi | aktivnostiza | sektora za razdoblje od 2021. do 2030. godine, kojega usvaja Vlada, a koji je temelj za
provodenje koristenje sredstava ESI fondova u programskom razdoblju od 2021. do 2027. godine
mjere - Sama provedba Programa ce pratiti uhodanu proceduru iz programskog rzadoblja 2014.-
2020: 1) MGIPU (PT1) priprema i objavljuje Javne pozive, u suradnji s FZOEU (PT2) i
MRRFEU, u skladu sa EU pravilima o sufinanciranju EU sredstvima i Zajednickim
nacionalnim pravilima; MGIPU planira sredstva u svom proracunu; 2) Prijavitelji dostavljaju
projektne prijedloge u PT2, pri cemu je preduvjet vaZeci energetski certifikat zgrade i projekt
obnove; 3) Donosi se lista projektnih prijedloga s bodovima i Odluka o sufinanciranju i 4)
Potpisuje se Ugovor o sufinanciranju izvodenja energetske obnove zgrade izmedu korisnika,
PT1iPT2.
Financijska Alokaciju za ovaj Program je potrebno planirati tako da se osiguraju bespovratna sredstava
sredstva i iz ESI fondova u iznosu kao i u prethodnom Programu u ovisnosti o klimatskoj zoni
izvori (primorska ili kontinentalna) i indeksu razvijenosti, uz maksimalno sufinanciranje
financiranja energetskih pregleda, energetskih certifikata, projektne dokumentacije i tehnicke pomoci u
pripremi i provedbi projekta.
Procijenjeni investicijski trosak u razdoblju 2021.-2030 je 8,75 milijardi kn.
lzvr$no Sva navedena tijela obavljaju funkcije na nacin koji se utvrduje sustavom za koristenje ESI
tijelo fondova:
MGIPU — posrednicko tijelo prve razine (PT1) u sustavu upravljanja i kontrole koristenja
sredstava ESI fondova: planira EU sredstva i donosi Odluku o financiranju te supotpisuje
Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava
MGIPU — operativno pracenje provedbe programa
MRRFEU — upravljacko tijelo odgovorno za cjelokupnu provedbu opreativnih programa za
koristenje sredstava ESI fondova
FZOEU - posrednicko tijelo druge razine (PT2) u sustavu upravljanja i kontrole koristenja
sredstava ESI fondova: provjerava izvrsenje ugovornih obveza
Tijela za MZOE — NKT
pracenje
(nadzor)
Ocjena Ucinak Smanjenje toplinskih potreba i potrosnje energije u javnim zgradama; povecanje koristenja
ucinaka OIE
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Metoda
pracenja

Ucinci mjere pratit ¢e se kroz nacionalni Sustav za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda
energije (SMiV), metodom odozdo-prema-gore za integralnu obnovu zgrada.

Ucinak u
2030. godini

1,69 PJ (40,40 ktoe)

Smanjenje
emisije COe
u 2030.
godini

46,52 ktCOze

Kumulativni
ucinak u
razdoblju
2021. - 2030.

9,30 PJ (222,20 ktoe)

Kumulativno
smanjenje
emisija COe
u razdoblju
2021.-2030.

264,93 ktCOze

Pretpostavke

Pretpostavlja se da ¢e se godisnje obnavljati oko 350.000 m? javnih zgrada. Ustede su
izracunate uz pretpostavku energtske obnove zgrada na razinu zadovoljavanja uvjeta iz
Tehnickog propisa propisom o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama,
prema razdobljima izgradnje zgrada. Godisnje usStede iznose 0,169 PJ. Pretpostavljeni
trosak energtske obnove je 2.500 kn/m?2.

Preklapanja,
efekt
mnoZenja,
sinergija

Sinergija se ostvaruje s mjerom ENU-2 kroz koju se promovira energtska obnova do nZEB
standarda.

Efekt mnoZenja ostvaruje se promotivnim aktivnostima koje se sastavni dio mjere i obveza
izvrsnih tijela, a podarzumijevaju kontinuiranu promociju i javno objavljivanje rezultata

dovrsenih projekata i koristi koje su oni donijeli vlasnicima obiteljskih kuca. Efekt mnoZenja
relevantan je ne samo za javni sektor, vec i za ostale sektore.

lii.  Opis politika i mjera za poticanje energetskih usluga u javnhom sektoru i
mjera za uklanjanje regulatornih i neregulatornih prepreka koje
onemogucuju uvodenje ugovora o energetskom ucinku i drugih modela
usluga energetske ucinkovitosti

Prema ¢l. 25 Zakona o energetskoj ucinkovitosti (NN br 127/14) definirana je energetska
usluga kao okvir za provedbu projekata energetske u€inkovitosti i ostalih povezanih aktivnosti,
a temelji se na ugovoru o energetskom ucinku s jamstvom da u referentnim uvjetima vodi do
provjerljivog i mjerljivog ili procjenjivog poboljSanja energetske ucinkovitosti i/ili uSteda energije
i/ili vode. Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o energetskoj ucinkovitosti (NN br.
116/18) definicija se prodiruje ¢ime je moguce ukljuditi i sluajeve gdje pruzatelj energetske
usluge pruza struéno znanje upravljanja energetikom bez izravnih ulaganja te je uklju¢ena
mogucénost smanjenja troSkova povezanih s energijom bez smanjenja potroSnje energije.

Sadrzaj ugovora o energetskom ucinku se prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o
energetskoj ucinkovitosti definira samo za javne zgrade €ime se u privatnom sektoru pristup
ovoj problematici liberalizira i moze se oCekivati pozitivan utjecaj na trziste.

Pravilnik o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije (NN br. 71/15) je
potrebno kompletno revidirati, jer se Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o energetskoj
ucinkovitosti propisuje detaljna razrada nacina verifikacije usteda navedenim pravilnikom.
Klju¢ne zamjerke su zastarjeli referentni podaci koji se koriste za izracun usteda (pogotovo
kod tehnologija koje su u prethodnom razdoblju imale zna€ajan tehnoloski razvoj), limitiran broj
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obradenih mjera te, najvaznije, nedostatak metoda ili referenciranje na metode verifikacije
usteda prema stvarnim mjerenjima.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o energetskoj ucinkovitosti ispravlja se vecéina
uocenih nedostataka, poput poreza na dodanu vrijednost, uklju¢enost struénih usluga bez
investiranja ili smanjenje iskljuCivo troSkova vezanih uz energiju.

Zakonska regulativa i dosadasnja provedbena politika osigurava poticaj implementaciji mjera
energetske ucinkovitosti kroz financijske instrumente, pogotovo kroz energetsku uslugu.
Potrebno je osigurati i ukljuéenost nov€anih sredstava iz Europskih strukturnih i investicijskih
fondova uz kombinaciju energetske usluge ili javno-privatnog partnerstva. Potrebno je jo$
uskladiti sekundarnu legislativu (pravilnike) i izraditi javno dostupnu dokumentaciju kojim bi se
detaljnije pojasnila slozena tematika ugovora o energetskom ucinku poput modela ugovaranja
energetske usluge, detalje ugovaranja i osiguravanja dobave energenta i energetskog ucinka,
proracunsko-pravne probleme, hodogram projekata, identifikaciju projekata te razne tehnicke
priloge vezane uz intenzivnost potroSnje pojedinih javnih zgrada, primjere iz prakse te prijedlog
ugovora sa svim stavkama.

iv. Druge planirane politike, mjere i programi za ostvarivanje okvirnog
nacionalnog cilja povec¢anja energetske uc€inkovitosti za 2030., kao i
drugi ciljevi iz odjeljka 2.2. (primjerice mjere kojima se postize da javne
zgrade i energetski u¢inkovita javna nabava budu uzor, mjere za
promicanje energetskih pregleda i sustava gospodarenja energijom ,
informiranje potrosaca i mjere osposobljavanja te druge mjere za
promicanje energetske u€inkovitosti )

Mjere u javhom sektoru
Za javni sektor predvida se nastavak provedbe postojec¢ih mjera, uz Sirenje njihovog obuhvata.

ENU-6: Sustavno gospodarenje enerdijom u javnhom sektoru

Naziv mjere Sustavno gospodarenje energijom u javnom sektoru

Indeks mjere ENU-6 (temeljena na postojecoj mjeri P.3/MEN-6)
Kategorija Informacijska

Opis Vremenski Pocetak: 2014 Kraj: 2030 Prilagodbe: mjera se kontinuirano
okvir prilagodava, tj. ISGE se unaprijeduje
Cilj / kratak Javni sektor u Hrvatskoj obvezan je sustavno gospodariti energijom, sto je posebno
opis propisano Zakonom o energetskoj ucinkovitosti odnosno Pravilnikom o sustavnom

gospodarenju energijom (NN br. 18/15, 06/16). Temelj mjere je informacijski sustav za
gospodarenje energijom (ISGE).
Kvantitativni | Sve zgrade javnog sektora i sustavi javne rasvjete obuhvaceni i redovno praceni ISGE-om

cilj do kraja 2030. godine
Ciljni sektor Postojece zgrade u viasnistvu i na koristenju javnog sektora Republike Hrvatske
Ciljna Zaposlenici javnog sektora
skupina
Regionalna Nacionalno
primjena
Informacije | Popis i opis U razdoblju do 2020. godine naglasak ce biti na automatizaciji prikupljanja podataka o

o provedbi | aktivnostiza | potrosnji energenata i vode (daljinsko ocitanje), povezivanju ISGE-a sa sustavima
provodenje dobavljaca energenata i vode, izvjiestavanju i verifikaciji mjera ustede te educiranju
mjere energetskih suradnika i savjetnika zaduZenih za gospodarenje energijom u svojim
zgradama. Cilj je daljinskim ocitanje do 2020. godine obuhvatiti sve lokacije unutar javnog
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sektora Cija je potrosnje energije i vode veca od 400.000,00 kn/god. Dodatno se do 2020.
godine planira provedba mjera koje ukljucuju: optimizaciju ugovaranja vrsne snage,
smanjenje prekomjerno preuzete jalove energije, optimizaciju ugovaranja toplinske snage,
analizu potencijala za zamjenu i optimizaciju rada kotlova te analizu potencijala za
akumulaciju rashladne energije u zgradama javnog sektora.

U razdoblju od 2021. do 2030. godine planira se u svim objektima javnog sektora uvesti
sustav gospodarenja energijom te primjena ISGE-a te unaprijediti i prosiriti cijeli sustav kroz
sljedece aktivnosti:

1. Objediniti sve instalirane sustave daljinskog ocitanja u ISGE;

2. Integrirati ISGE s ostalim bazama: DGU (Geoportal DrZavne geodetske uprave),
katastar, registar zasti¢enih objekata, IEC, SMIV i dr.);

3. Propisati ISGE kao sustav za verifikaciju stvarnih usteda nastalih nakon obnove zgrade
(definirati koje podatke senzori u prostorijama Salju u sustav, ISGE je vec¢ spreman primati
podatke);

4. Sirenje upotrebe ISGE-a u sve sektore (privatni, industrijski...) na dobrovoljnoj bazi i/ili
kao obveza vezana uz primitak financijske pomoci za obnovu odnosno provedbu mjera
energetske ucinkovitosti;

5. Unaprjedenje ISGE-a tako da je njime moguce provesti financijske analize isplativosti
obnove na temelju stvarnih podataka;

6. Razvoj ISGE-a u smjeru tzv. umjetne inteligencije, pri emu bi sustav prema unesenim
parametrima sam predlagao mjere u svrhu povecéanja energetske ucinkovitosti.

Osim unaprjedenja ISGE, ova mjera predvida nastavak i povecanje opsega edukacija za
institucije javnog i ostalih sektora, stvaranje baze korisnika koji su dobro upoznati s
energetskom ucinkovitoscu i kapacitirani po tom pitanju djelovati unutar svojih institucija
te razradu prijedloga da 'energetski menadZer' postane radno mjesto u javnim
institucijama.

Financijska Sredstva potrebna za provedbu svih predvidenih aktivnosti planira APN u sklopu svojih

sredstva i redovnih aktivnosti i proracuna

izvori

financiranja

lzvr$no APN

tijelo

Tijela za MZOE — NKT

pracenje

(nadzor)

Ocjena Uc¢inak Smanjenje potrosnje energije u javnim zgradama, promjene navika i ponasanja korisnika
ucinaka zgrada javnog sketora

Metoda Do sada je pracenje ostvarenih usteda energije omoguceno ISGE sustavom osnovnim i

pracenja naprednim analizama baze podataka. Ostvarene ustede temelje se na mjerenim podacima
o potrosnji svih oblika energije. Sinkronizacijom baza dobivaju se provjereni podaci, a
povezivanjem s mjernim sustavima dobivaju se ,,real-time“ podaci koji omogucuju stratesko
planiranje i provodenje mjera. Na temelju direktnog satnog pracenja potrosnje energije i
vode putem ISGE sustava dobivaju se kvalitetni pokazatelji energetskih potreba te se prema
njima moZe bolje planirati i raspolagati sredstvima.

Ucinak u 0,20 PJ (4,78 ktoe)

2030. godini

Smanjenje 5,50 ktCOze

emisije CO,e

u 2030.

godini

Kumulativni 1,90 PJ (45,41 ktoe)

ucinak u

razdoblju

2021. - 2030.

Kumulativno | 54,13 ktCO,e

smanjenje

emisija CO.e

u razdoblju

2021.-2030.

Pretpostavke | Ustede temeljene na aktivnostima sustavnog gospodarenja energijom i uvodenja

daljinskog mjeranja u prethodom razdoblju su utvrdene na oko 335 TJ godisnje (prema
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4.NAPEnU). S obzirom da se na ovoj mjeri radi sustavno od 2014. godine, pretpostavijeni
potencijal za ustede je smanjen na 100 TJ godisnje radi konzerativnosti procjene.

Preklapanja,
efekt
mnoZenja,
sinergija

Mijera se preklapa s mjerom ENU-5, te moZe doci do dvostrukog obra¢unavanja usteda korz
SMIV i kroz ISGE. Upravo radi izbjegavanja dvostrukog obracunavanja usteda, jerom s
eplanira povezivanje ISGE-a i SMIV-a.

ENU-7: Program energetske obnove javne rasvjete

Naziv mjere Program energetske obnove javne rasvjete
Indeks mjere ENU-7 (temeljena na postojecoj mjeri P.4/MEN-13, koja se primjenjuju do 2020. godine)
Kategorija Financijska, energetske usluge
Opis Vremenski Pocetak: 2021 Kraj: 2030 Prilagodbe: /
okvir
Cilj / kratak Energetska obnova javne rasvjete u Republici Hrvatskoj trenutno se provodi se koristenjem
opis ESI sredstava iz Europskog fonda za regionalni razvij i to koristenjem financijskog
instrumenta kredita s povoljinim kamatnim stopama kojega JLP(R)S-ima nudi HBOR . U tu
svrhu raspoloZivo je 152 milijuna kn, a kreditom se pokriva do 100% prihvatljivih troskova
projekta. Predvida se da ¢e se ova financijska alokacija iskoristiti do 2020. godine, a
najkasnije do 2023. godine. Procijenjene ustede ove prve faze Programa su oko 15 GWh u
2020. (2023.) godini.
S obzirom na znacajan potencijal koji postoji u sustavima javne rasvjete, planira se
koristenje ESI fondova i u slijedecem programskom razdoblju 2021.-2027. godine.
Programiranjem vece alokacije sredstava za ovu svrhu, mogao bi se iskoristiti postojeci
potencijal do kraja 2030. godine, koji je procijenjen na oko 225 — 280 GWh. Istodobno,
obnovom javne rasvjete ostvarilo bi se zadovoljavanje tehnickih normi za rasvijetljenost
prometnica, $to znaci da bi se poboljSala sigurnost prometa te bi se smanijilo svjetlosno
oneciscenje. Modeli financiranja koji e se koristiti u sliede¢em razdoblju trebaju omoguciti
i mobilizaciju privatnog kapitala putem energetske usluge ili javno-privatnog partnerstva,
kako bi se postigao Sto bolji multiplikacijski efekt. Modeli koje treba razmotriti ukljucuju
subvencije kamatne stope na komercijalne kredite / zahtijevanog prinosa pruZatelju usluge
i garancije, a za projekte koji zahtijevaju investiciju u novu infrastrukturu javne rasvjete
(stupove, dodatne svjetiljke i slicno) radi zadovoljavanja normiranih svjetlotehnickih
zahtjeva nuZno je osigurati bespovratna sredstva.
Kvantitativni | /
cilj
Ciljni sektor Usluge — javna rasvjeta
Ciljna Jedinice lokalne i regionalne samouprave
skupina PruZatelji energtskih usluga
Regionalna Nacionalno
primjena
Informacije | Popis i opis - Tijekom 2020. godine MZOE (e izraditi Program energetske obnove sustava javne rasvjete
o provedbi | aktivnostiza | za razdoblje od 2021. do 2030. godine, kojega usvaja Vlada, a koji je temelj za koristenje
provodenje sredstava ESI fondova u programskom razdoblju od 2021. do 2027. godine
mjere - Sama provedba Programa treba zapoceti u 2021. godini primjenom odabranog modela
financiranja, koji ukljucuje energtske usluge i javno-privatno partnerstvo i uskladen je s
pravilima koristenja ESI fondova
Financijska Alokaciju za ovaj Program je potrebno planirati tako da se osiguraju sredstava iz ESI
sredstva i fondova za odabrani model financiranja, poZeljno subvencije kamatnih stopa komercijalnih
izvori kredita, garancije za pruZatelje usluga i bespovratna sredstva za projekte koji .
financiranja
Procijenjeni investicijski trosak u razdoblju 2021.-2030 je 2,88 milijardi kn.
lzvrsno MZOE — utvrduje model provedbe; definira kriterije prihvacanja projekata, sklapa ugovor s
tijelo HBOR/FZOEU o provedbi Programa
HBOR/FZOEU - suradnja sa komercijalnim bankama; operativna provedba Programa
JLP(R)S — pokretanje projekata, ugovaranje energtske usluge/JPP
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Tijela za MZOE — NKT
pracenje
(nadzor)
Ocjena Ucinak Smanjenje potrosnje elektricne energije i svjetlosnog oneciscenja u sustavima javne
ucinaka rasvjete
Metoda Ucinci mjere pratit ¢e se kroz nacionalni Sustav za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda
pracenja energije (SMiV), metodom odozdo-prema-gore za energtsku obnovu sustava javne rasvjete.
Ucinak u 0,90 PJ (21,50 ktoe)
2030. godini
Smanjenje 19,60 ktCO,e
emisije COe
u 2030.
godini
Kumulativni 4,95 PJ (118,25 ktoe)
ucinak u
razdoblju
2021. - 2030.
Kumulativno | 157,95 ktCOe
smanjenje
emisija COe
u razdoblju
2021.-2030.
Pretpostavke | Pretpostavljeno je da ce se do kraja 2030.godine ostvariti sav procijenjeni potencijal za

poboljsanje energetske ucinkovitosti sustava javne rasvjete pa je pretpostavljena godisnja
usteda elektricne energije od 25 GWh (0,90 PJ; 2,15 ktoe).

Preklapanja,
efekt
mnoZenja,
sinergija

/

ENU-8: Zelena javna nabava

Naziv mjere Zelena javna nabava
Indeks mjere ENU-8 (temeljena na postojecoj mjeri P.5/MEN-14)
Kategorija Informativna
Opis Vremenski Pocetak: 2014 Kraj: 2030 Prilagodbe: /
okvir
Cilj / kratak Vlada Republike Hrvatske usvojila je 2015. godine I. nacionalni akcijski plan za Zelenu javnu
opis nabavu za razdoblje od 2015. do 2017. godine s pogledom do 2020. godine te je zelena
javna nabava prihvacena i kao mjera u 4. NAPEnU, koji postavlja cilj da do 2020. godine u
50% provedenih postupaka javne nabave budu primijenjena mjerila zelene javne nabave.
Osnovano je nacionalno Povjerenstvo za zelenu javnu nabavu koje prati provedbu ZeJN
putem anketnog upitnika i elektronickog oglasnika javne nabave. Ova mjera predstavlja
nastavak zapocetih mjera i daljnje ozelenjavanje postupaka javne nabave.
Kvantitativni | Cilj je u 2030. godini imati 75% provedenih postupaka javne nabave s primijenjenim
cilj mijerilima zelene javne nabave
Ciljni sektor Usluge — javni sektor
Ciljna Obveznici javne nabave
skupina
Regionalna Nacionalno
primjena
Informacije | Popis i opis Zapocete aktivnosti ¢e se nastaviti i u razdoblju do 2030. godine i to kroz: 1) izobrazbu
o provedbi | aktivnostiza | sudionika u javnoj nabavi i promidzbu mjerila zelene javne nabave; 2) unaprjedenje
provodenje pracenja provedbe zelene javne nabave, s ciliem kvantifikacije ucinaka i 3) kontinuirani
mjere razvoj novih kriterija i mjerila za zelenu javnu nabavu, ukljucujuci energetsku ucinkovitost..
Posebno je nuZno unaprijediti pracenje ucinaka ove mjere. Naime, obveznici javne nabave
duzni su objaviti pocetkom godine svoje planove javne nabave na web stranicama,
medutim statisticko izvjesce o javnoj nabavi koje se generira iz EOJN, sadrZi i informaciju
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jesu li koristena mjerila ZeJN te ¢e za 2017.g. biti izradeno tek pocetkom 2018.g., medutim
bez navodenja detalja. Stoga bez razrade nacina pracenja ZeJN u EOJN-u nije moguce
izracunati ustede energije.

Financijska MZOE planira sredstva za provedbu aktivnosti u sklopu svojeg godisnjeg proracuna

sredstva i

izvori

financiranja

Izvr$no MZOE u suradhnji s ¢lanovima Povjerenstva za zelenu javnu nabavu

tijelo DrZavni ured za sredisnju javnu nabavu
Tijela drZavne uprave, JLP(R)S i drugi obveznici javne nabave

Tijela za MZOE — NKT

pracenje

(nadzor)

Ocjena Ucinak Smanjenje potroSnje energije u javnom sektoru i sektoru prometa
ucinaka Metoda Pracenje ostvarenih usteda energije u buducnosti e se provoditi primjenom BU metoda za

pracenja svaku pojedinu skupinu uredaja koja se nabavljala uvaZavajuci kriterije energetske
ucinkovitosti. Pri tome se oCekuje da ce najveci broj nabava biti vezano uz racunalnu i
uredsku opremu i motorna vozila. Za vozila je razvijena nacionalna metoda koja se temelji
na razlici potrosnje goriva standardnog automobila s motorom s unutrasnjim izgaranjem
te novog vozila naprednije tehnologije (hibridni ili elektricni) i na prosjecnoj godisnjoj
kilometraZi vozila.
DrZavni ured za srediSnju javnu nabavu prati podatke o kolicinama i tipovima nabavljene
rac¢unalne opreme i vozila te podatke dostavlja NKT-u koji ih unosi u SMIV.

Uéinak u /

2030. godini

Smanjenje /

emisije COze

u 2030.

godini

Kumulativni /

ucinak u

razdoblju

2021. - 2030.

Kumulativho | /

smanjenje

emisija COze

u razdoblju

2021.-2030.

Pretpostavke | /

Preklapanja, | /

efekt

mnozZenja,

sinergija

Mijere za promicanje energetskih pregleda i sustava gospodarenja energijom

Provedba energetskih pregleda i promicanje sustavnog gospodarenja energijom u razdoblju
od 2021. do 2030. godine, osim kroz vodec¢u ulogu javnog sektora (nastavak provedbe mjere
P.3; MEN-6), osigurat ¢e se nastavkom primjene zakonski obvezujucih odredbi. Naime,
temeljem Zakona o energetskoj uCinkovitosti i Zakona o gradnji, u Hrvatskoj su na snazi
zakonske obveze provodenja energetskih pregleda za sljedecée obveznike:

- velika poduzeca (aktiva >130 M kn, prihod >260 M kn, >250 radnika) svakih 4 godine
(izuzetak ako je uspostavljen sustav upravljanja energijom i okolisem (ISO 50001) s
obavezom energetskog pregleda);
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- javnarasvjeta;

- zgrade javne namjene Cija korisna (neto) povrsina prelazi 250 m? svakih 10 godina;

- postojece zgrade ili dijelovi zgrada koji ¢ine samostalne uporabne cjeline i koje
podlijezu obvezi energetskog certificiranja zgrada, kada se daju u prodaju, najam ili
leasing;

- sustavi grijanja u zgradama s kotlom na tekuce (> 100 kW svake 2 godine), plinovito
gorivo ukupne nazivne snage 20 kW (svakih 10 godina) i vece (svake 4 godine);

- sustavi hladenja i klimatizacije u zgradama s jednim ili viSe uredaja za proizvodnju
toplinske/rashladne energije ukupne nazivne snage 12 kW i vece (svakih 10 godina).

Navedene zakonske obveze zadrzat ¢e se i u razdoblju 2021. do 2030. godine te se oCekuje i
njihov daljnji razvoj, posebice u svjetlu izmijenjene Direktive o energetskim svojstvima zgrada.

Dodatno, za razdoblje od 2021. godine predvida se uvodenje nove fiskalne mjere za poticanje
sustavnog gospodarenja energijom u poslovnom sektoru.

ENU-9: Sustavno gospodarenje energijom u poslovnom (usluznom i proizvodnom) sektoru

Naziv mjere Sustavno gospodarenje energijom u poslovnom (usluZnom i proizvodnom)
sektoru
Indeks mjere ENU-9 (nova fiskalna mjera)
Kategorija Fiskalna
Opis Vremenski Pocetak: 2021 Kraj: 2030 Prilagodbe: /
okvir
Cilj / kratak lako su velika poduzeéa obvezna redovno provoditi energetske preglede, ova obveza ne
opis osigurava kontinuiranu brigu o potrosnji energije u poduzecu niti obuhvaca mala i srednja

poduzeca. Kako bi se poduzeca potaknula na uvodenje certificiranih sustava gospodarenja
energijom (kao ISO 50001), do 2020. godine Ce se izraditi sveobuhvatna analiza mogucnosti
koristenja poreznog sustava (ukljucujuci poreze i parafiskalne namete) za poticanje
poduzeca koja uvedu ovakav sustav i time osiguraju kontinuiranu brigu o potrosnji energije.

Kvantitativni

/

cilj
Ciljni sektor Usluge — poslovni sektor
Industrija
Ciljna Velika, mala i srednja poduzeca
skupina
Regionalna Nacionalno
primjena
Informacije | Popis i opis - MZOE u suradnji s MFIN tijekom 2020. godine izraduje sveobuhvatnu analizu mogucnosti
o provedbi | aktivnostiza | koriStenja poreznog sustava za poticanje sustavnog gospodarenja energijom u poslovnom
provodenje sektoru — za svaku predloZeno rjesSenje potrebno je ocijeniti ucinke i definirati metodu
mjere pracenja istih
- Preporuke analize se ugraduju u zakone i propise vezane uz porezna rijesenja koja se
predlazu koristiti te pocinje njihova primjena
Financijska - MZOE planira sredstva za izradu sveobuhvatne analize koristenja poreznog sustava za
sredstva i poticanje sustavnog gospodarenja energijom u poslovnom sektoru u svom proracunu za
izvori 2020. godinu
financiranja - Sama provedba porezne politike ne zahtjeva dodatna sredstva
lzvr$no MZOE - izrada analize i prijedlog rjiesenja
tijelo MFIN- integracija predloZenih rjeSenja u porezni sustav
Tijela za MZOE — NKT
pracenje
(nadzor)
Ocjena Ucinak Smanjenje potrosnje energije poslovnih subjekata u usluZnom i industrijskom sektoru
ucinaka Metoda Za porezno rjesSenje koje ¢e se primjenjivati, nuZno je utvrditi metodu pracenja ostvarenih
pracenja usteda energije.
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Ucinak u
2030. godini

Smanjenje
emisije COe
u 2030.
godini

Kumulativni
ucinak u
razdoblju
2021. - 2030.

Kumulativno
smanjenje
emisija COze
u razdoblju
2021.-2030.

Pretpostavke

Preklapanja,
efekt
mnoZenja,
sinergija

Informiranje potro$aca i mjere osposobljavanja

Informiranje potroSaca nastavit ¢e se ostvarivati kroz unaprijedenje provedbe postojecih
regulatornih i informacijskih mjera.

ENU-10: Informativni racuni

Naziv mjere Informativni racuni
Indeks mjere ENU-10 (temeljena na postojecoj mjeri H.1/MEN-7)
Kategorija Informacijska
Opis Vremenski Pocetak: 2014 Kraj: 2030 Prilagodbe: /
okvir
Cilj / kratak Jedna od temeljnih mjera informiranja potrosaca jest zakonska obveza opskrbljivaca da
opis barem jednom godisnje dostavljaju potrosacima informativne racune, koji sadrZe

informacije o obracunu energije te prethodnoj potrosnji krajnjeg kupca za obracunska
mjerna mjesta koja su predmet ugovornog odnosa, koje obuhvacaju usporedbu s
prosjecnim uobicajenim ili referentnim krajnjim kupcem iz iste kategorije krajnjih kupaca
opskrbljivaca.

PoZeljno je frekvenciju primjene ove zakonske odredbe s godisnje razine svesti na mjesecnu
razinu te je apsolutno nuZno osigurati da regulatorno tijelo za energetiku (HERA) provodi
nadzor nad ovim obvezama opskrbljivaca energije.

Osim toga, na temelju ovih regulatornih odredbi potrebno je i dodatno informirati
potrosace o sadrZaju i znacenju racuna, Sto je zadatak Nacionalnog koordinacijskog tijela
(NKT) za energetsku ucinkovitost.

Kvantitativni | /
cilj
Ciljni sektor Kucanstva (primarni ciljani sektor), usluge i industrija
Ciljna Potrosaci elektricne energije, toplinske energije i prirodnog plina
skupina Opskrbljivaci elektricnom energijom, toplinskom energijom i prirodnim plinom
Regionalna Nacionalno
primjena
Informacije | Popis i opis MZOE — NKT ¢ce tijekom 2020. godine:
o provedbi | aktivnostiza | - izraditi naputak za opskrbljivace kojim ce se definiralti svi potrebni podaci koji bi se
provodenje prikazivali na mjesecnim racunima, a u svrhu informiranja potrosaca
mjere
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- izraditi i objaviti objasnjenja racuna na nacionalnom energetskom portalu energtske
ucinkovitosti

U cijelom razdoblju MZOE — NKT c¢e sustavno raditi na informiranju i opskrbljivaca i
potrosaca o njihovim pravima i obvezama.

Financijska MZOE ovu mjeru provodi u sklopu svojih redovnih aktivnosti i planira sredstva u svom
sredstva i godisnjem proracunu
izvori
financiranja
lzvr$no MZOE — NKT — izrada naputka kojim ce se definirati nacin informiranja korisnika uz
tijelo mjesecne racune; izrada i objava objasnjenja racuna na nacionalnom energetskom portalu
energtske ucinkovitosti
HERA — nadzor nad primjenom zakonskih obveza opskrbljivaca
Tijela za MZOE — NKT
pracenje
(nadzor)
Ocjena Ucinak Povecanje razine svjesti potrosaca o potrosnji energijei posljedicno promjena ponasanja uz
ucinaka samnjenu potrosnju energije
Metoda Ucinke ove mjere moguce je pratiti jedino pokazateljima odozgo-prema-dolje.
pracenja
Ucinak u /
2030. godini
Smanjenje /
emisije COe
u 2030.
godini
Kumulativni | /
ucinak u
razdoblju
2021. - 2030.
Kumulativho | /
smanjenje
emisija COze
u razdoblju
2021.-2030.
Pretpostavke | /
Preklapanja, | /

efekt
mnozZenja,
sinergija

ENU-11: Informiranje o energetskoj u¢inkovitosti

Naziv mjere Informiranje o energetskoj ucinkovitosti
Indeks mjere ENU-11 (temeljena na postojecoj mjeri H.2/MEN-10)
Kategorija Informacijska
Opis Vremenski Pocetak: 2014 Kraj: 2030 Prilagodbe: /
okvir
Cilj / kratak Informiranje opce javnosti i ciljnih skupina provodit ¢e se organizacijom ciljanih info-
opis kampanja vezanih uz specificne programe poticanja energetske ucinkovitosti, poglavito

energetske obnove zgrada. NKT ¢e odrZavati nacionalni portal energetske ucinkovitosti i
kroz osiguranje aZurnih informacija osigurati kontinuiranu promociju energetske
ucinkovitosti i energetskih usluga. Posebnu je pozornost u sljedecem razdoblju potrebno
dati informiranju potrosaca o duZnostima opskrbljivaca u sklopu sustava obveza.

Kvantitativni
cilj

/

Ciljni sektor

Svi sektori
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Ciljna Potrosaci svih oblika energije
skupina
Regionalna Nacionalno
primjena
Informacije | Popis i opis - Osiguravanje kontinuiranog informiranja puten nacionalnog portala za energtsku
o provedbi | aktivnostiza | ucinkovitost - portal www.enu.hr je centralno mjesto o informiranju o aktualnostima u
provodenje podrucju usteda energije u Republici Hrvatskoj. SadrZaj portala je grupiran oko tri temeljna
mjere nositelja promjena: gradani, javni sektor, komercijalni sektor uz rubriku EE u Hrvatskoj koja
sadrZi sve vaZne dokumente, strateska usmjerenja i informacije o institucijama koje djeluju
unutar podrucja energetske ucinkovitosti. Portal objavljuje sve informacije o aktivnostima,
savjetima, dogadanjima, projektima, natjecajima, novostima i obavezama vezanim uz
energetsku ucinkovitost u Republici Hrvatskoj. MZOE — NKT se obvezuje odrZavatii osigurati
punu finkcionalnost portala
- ciljane info-kampanje potrebno je provoditi u sklopu drugih mjera, pogotovo mjera
energtske obnove zgrada, a tijela zaduZena za provedbu tih mjera zaduZuju se i za provedbu
aktivnosti informiranja
Financijska MZOE treba unutar svojih godisnjih proracuna osiguravati financijska sredstva za
sredstva i funkcioniranje ancionalnog portala za energtsku ucinkovitost
izvori
financiranja
lzvr$no MZOE — NKT
tijelo Tijela zaduZena za provedbu ostalih mjera (MGIPU, FZOEU, JLP(R)S i dr.)
Tijela za
pracenje
(nadzor)
Ocjena Ucinak Povecanje razine svijesti o koristima energetske ucinkovitosti uz posljedicnu promjenu
ucinaka ponasanja i smanjenje potrosnj energije primjenom konkrtnih mjera
Metoda Pracenje ucinka ove mjere moguce je primjenom metoda odozgo-prema-dolje na sektorsjoj
pracenja razini. Prije provodenja svake info kampanje potrebno je napraviti istraZivanje trZista te
ucinke dokazati ponavljanjem istog ispitivanja nakon provedene kampanje.
Ucinak u /
2030. godini
Smanjenje /
emisije COe
u 2030.
godini
Kumulativni | /
u€inak u
razdoblju
2021. - 2030.
Kumulativno | /
smanjenje
emisija COze
u razdoblju
2021.-2030.
Pretpostavke | /

Preklapanja,
efekt
mnozZenja,
sinergija

Sinergijski ucinak se postiZe s mjerama u kojima je takoder predvideno provodenje
informacijskih i promocijskih aktivnosti (ENU-2, ENU-3, ENU-4).

ENU-12: Obrazovanje u podrudju energetske ucinkovitosti

Naziv mjere

Obrazovanje u podrucju energetske ucinkovitosti

Indeks mjere

ENU-12 (temeljena na postojecoj mjeri H.4/MEN-12)

Kategorija

Obrazovna
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Opis Vremenski Pocetak: 2017 Kraj: 2030 Prilagodbe: /
okvir
Cilj / kratak Osposobljavanje ce se ostvariti kroz nastavak provedbe postojece mjere te prilagodavanje
opis aktivnosti potrebama i stvarnoj situaciji. Poglavito je vazno sustavno raditi na privlacenju
mladih ljudi u gradevinska i ostala tehnicka zanimanja, sto ¢e dugorocno doprinijeti
raspoloZivosti strucnih kapaciteta za provedbu energetske obnove zgrada, koja je temelj za
postizanje zacrtanih energetsko-klimatskih ciljeva. Kroz obrazovanje u podrucju energetske
ucinkovitosti postavit ce se i primjenjivati principi zelene gradnje: potrebno je potaknuti
promicanje i implementaciju zelene gradnje (gradnje po principima odrZivosti) kao bitnog
segmenta odrZivog razvoja i kruZne ekonomije. Potrebno je osnalZiti i pruZiti potporu do sad
donesenim politikama RH na podrucju odrZivog razvitka, energetske ucinkovitosti i
nacionalnih smjernica za vrsnoéu i kulturu gradenja (ApolitikA), primjenjivati najbolje
globalne standarde zelene gradnje, te jacati svijest o neiskoristenim prilikama i rizicima
(ako ne provodimo) i svekolikim prilikama (ako provodimo) koje nastaju primjenom principa
zelene gradnje na pojedinca i zajednicu u cjelini, na privatni i drustveni sektor gospodarstva
i ulaganja.
Kvantitativni | /
cilj
Ciljni sektor Kucanstva, usluge, industrija
Ciljna Zaposleni i nezaposleni radnici u graditeljstvu i gradevinskom sektoru, koji traZe
skupina prekvalifikaciju i dodatnu izobrazbu, strucnjaci energetske ucinkovitosti u zgradarstvu
Regionalna Nacionalno
primjena
Informacije | Popis i opis - Predvida se daljnja implementacija sustava kontinuirane izobrazbe i certifikacije
o provedbi | aktivnostiza | gradevinskih radnika - putem ovlastenih CROSKILLS trening centara, a prema Pravilniku o
provodenje sustavu izobrazbe i certificiranja gradevinskih radnika koji ugraduju dijelove zgrade koji
mjere utjecu na energetsku ucinkovitost u zgradarstvu. Ovo treba dovesti do povecane primjene
energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije u svakodnevnoj graditeljskoj praksi i
povecane potraZnje za educiranom radnom snagom, a putem povecanja prakticnih znanja
radnika koji rade na licu mjesta i koji su specijalizirani za sve faze gradnje gradevine i
postupaka njezinog odrZavanja
- Predvida se provedba edukacijskih aktivnosti usmjerenih na principe zelene gradnje
(aktivnostima u prethodnom razdoblju izradit ¢e se Vodic i smjernice o zelenoj i odrZivoj
gradnji te smjernica za RH certifikat Zelene gradnje pa ce se sve aktivnosti u razdoblju od
2021. godine nadalje temeljiti na ovim smjernicama)
Financijska Na temelju rezultata i prepruka CROSKILLS trening centara, potrebno je utvrditi potrebu za
sredstva i osiguravanjem dodatnih sredstava iz ESI fondova za jacanje ljudskih potecijala, s ciliem
izvori integracije principa zelene i odrZive gradnje te kruZne ekonomije u postojece sustave
financiranja strukovnog obrazovanja, obrazovanja odraslih i cjeloZivotnog obrazovanja.
lzvr$no ASOO - sufinanciranje trening centara za provedbu izobrazbe radnika
tijelo HZZ - sufinanciranje izobrazbe/prekvalifikacije nezaposlenih
Gradevinski fakultet u Zagrebu, u okviru projekta CROSKILLS
MGIPU — postavljanje i primjena principa zelene gradnje u suradnji sa Hrvatskim savjetom
za zelenu gradnju
Tijela za MZOE — NKT
pracenje
(nadzor)
Ocjena Ucinak RaspoloZivi strucni kapaciteti za provedbu mjera energetske ucinkovitosti
ucinaka Metoda Prati se broj obrazovanih strucnjaka u sklopu uspostavljenih obrazovnnih programa /
pracenja trening centara.
Ucinak u /
2030. godini
Smanjenje /
emisije CO,e
u 2030.
godini
Kumulativni | /
ucinak u
razdoblju
2021. - 2030.
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Kumulativno
smanjenje
emisija COze
u razdoblju
2021.-2030.

Pretpostavke

Preklapanja,
efekt
mnoZenja,
sinergija

Sinergijski ucinak se ostvaruje s mjerom ENU-11.

ENU-13: Integrirani informacijski sustav za praéenje energetske ucinkovitosti

Naziv mjere Integrirani informacijski sustav za pracenje energetske ucinkovitosti
Indeks mjere ENU-13 (temeljena na postojecoj mjeri H.5/MEN-13)
Kategorija Informacijska
Opis Vremenski Pocetak: 2014 Kraj: 2030 Prilagodbe: /
okvir
Cilj / kratak Sustav za mjerenje i verifikaciju usteda energije (SMiV) uspostavljen je temeljem Zakona o
opis energetskoj ucinkovitosti i Pravilnikom o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda
energije. Sustav je izuzetno vaZan jer se kroz njega prate ustede energije i rezultirajuce
smanjenje staklenickih plinova te se podatci iz sustava koriste za izvjes¢ivanje. U sljedecem
razdoblju nuZno je odrZavati i unaprjedivati funkcionalnost sustava, povezati ga s drugim
sustavima (ISGE) te informirati i obucavati obveznike o pravilnom unosu podatka potrebnih
za izracun i verifikaciju usteda energije.
Kvantitativni | /
cilj
Ciljni sektor Svi sektori
Ciljna Sva izvrsna tijela mjera ENU definiranih u ovom Planu, operatori prijenosnih i distribucijskih
skupina sustava i opskrbljivaci elektricnom energijom, toplinskom energijom i prirodnim plinom,
JLP(R)S, FZOEU, pruZatelji energetskih usluga (ESCO)
Regionalna Nacionalno
primjena
Informacije | Popis i opis Aktivnosti u sklopu ove mjere primarno se odnose na daljnju nadogradnju, razvoj i
o provedbi | aktivnostiza | adaptivno odrZavanje SMIV-a, nejgovo povezivanje s drugim sustavima s ciliem izgradnje
provodenje integriranog informacijskog i informatickog sustava za pracenje provedbe politike
mjere energetske ucinkovitosti
Financijska MZOE — NKT planira potreban financijska sredstva u svojim godisnjim proracunima
sredstva i
izvori
financiranja
lzvrsno MZOE - NKT
tijelo
Tijela za MZOE - NKT
pracenje
(nadzor)
Ocjena Ucinak Sustavno pracenje provedbe mjera ENU i kvantifikacija njihovih uc¢inaka
ucinaka Olaksano izvjesc¢ivanje na svim razinama
Olaksano planiranje novih mjera i revidiranje postojec¢ih na temelju dokaza o ucincima
provedbe
Metoda /
pracenja
Uéinak u /
2030. godini
Smanjenje /
emisije CO,e
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u 2030.
godini
Kumulativni | /
ucinak u
razdoblju
2021. - 2030.
Kumulativno | /
smanjenje
emisija COe
u razdoblju
2021.-2030.
Pretpostavke | /

Preklapanja, | /
efekt
mnoZenja,
sinergija

Mijere u sektoru preradivacke industrije

U razdoblju od 2021. do 2030. godine, ETS (MS-3: Europski sustav trgovanja emisijskim
jedinicama) ostaje glavni instrument politike smanjenja emisija industrijskog sektora. Za
postrojenja koja nisu u ETS-u, na snazi ¢e i dalje biti obveza pla¢anja naknade za emisije CO-
(MS-5: Porez na emisiju CO; za stacionarne izvore koji nisu u EU ETS-u), prema Uredbi o
jediniénim naknadama, korektivnim koeficijentima i poblizim kriterijima i mijerilima za
utvrdivanje naknade na emisiju u okoli§ ugljikovog dioksida (NN 73/07, 48/09, 2/18) te
odlukama o visini jediniéne naknade za emisije stakleni¢kih plinova za operatere postrojenja
isklju€enih iz sustava trgovanja emisijskim jedinicama.

Osim toga, oCekuje se da ¢e sustav obveza opskrbljivaca takoder doprinijeti poboljSanju
energetske ucinkovitosti u ovom sektoru, kroz iskoridtavanje troSkovno ucinkovitih potencijala
za energetsku ucinkovitost i koriStenje trziSnih modela, kao Sto su ugovaranje po energetskom
uCinku. Zbog toga se u razdoblju od 2021. do 2030. godine ne predvidaju nove mjere
financijskog poticanja iz javnih izvora.

v. Ako je primjenjivo, opis politika i mjera za promicanje uloge lokalnih OIE
energetskih zajednica pri davanju doprinosa provedbi politika i mjera iz
podtoc¢aka i., ii., iii. i iv.

Nije primjenjivo.

vi. Opis mjera za iskoriStavanje potencijala povec¢anja energetske
ucinkovitosti infrastrukture za plin i elektri€nu energiju

Mjere za povecanje energetske ucinkovitosti infrastrukture za elektricnu energiju (prijenosne i
distribucijske mreze), temelije se na desetogodiSnjim planovima razvoja prijenosne i
distribucijske mreze za razdoblje od 2016. do 2025. godine te Odluci HERA-e o provedbi mjera
energetske ucinkovitosti (detaljnije u poglavlju 1.2.2).
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ENU-14: Energetska ucéinkovitost elektroenergetskoqg prijenosnog sustava

Naziv mjere

Energetska ucinkovitost elektroenergetskog prijenosnog sustava

Indeks mjere

ENU-14 (temeljena na postojecoj mjeri E.8/MEN-25)

Kategorija

Informacijska

Opis

Vremenski
okvir

Pocetak: 2021 Kraj: 2030 Prilagodbe: /

Cilj / kratak
opis

HOPS ée u razdoblju do 2030. godine nastaviti provoditi aktivnosti za unaprjedenje vodenja
elektroenergetskog sustava (topoloske promjene u mreZi ovisno o trenutnom pogonskom
stanju, promjene uklopnog stanja transformatora i optimiranje rada transformatora s
kosom regulacijom, upravljanje naponima i optimiranje tokova snaga u mreZi, optimiranje
rada generatora) te zamjenu postojece opreme (energetski transformatori i vodici s manjim
gubitcima, izgradnja novih vodova), a sve s ciliem daljnjeg smanjenja tehnickih gubitaka u
mreZi. Za ovu se mjeru predlaZe, uz osiguravanje sredstava od strane HOPS-a, programirati
koristenje ESI sredstava u sljedecem programskom razdoblju od 2021. do 2027. godine.

Kvantitativni
cilj

/

Ciljni sektor

Prijenos elektricne energije

Ciljna
skupina

HOPS

Regionalna
primjena

Nacionalno

Informacije
o provedbi

Popis i opis
aktivnosti za
provodenje
mjere

1) Mjere vezane za vodenje pogona EES-a:

o topoloske promjene u mreZi ovisno o trenutnom pogonskom stanju,

epromjena uklopnog stanja transformatora 400/220 kV, 400/110 kV, 220/110 kV i 110/x
kV u vlasnistvu/nadleznosti HOPS-a i optimiranje rada transformatora s kosom
regulacijom (TS Zerjavinec, TS-HE Senj),

» upravljanje naponima i optimiranje tokova snaga u mreZzi,

® optimiranje rada generatora (radne tocke s faktorom snage u granicama 0,95 -1).

2) Mjere vezane uz kratkorocni i dugorocni razvoj prijenosne mreZe:

e zamjene starih energetskih transformatora s novim transformatorima manjih gubitaka,
* revitalizacije starih dalekovoda sa zamjenom vodica, upotrebom HTLS vodica s veéim
presjekom aluminijskog plasta odnosno manjim gubicima,

e planirana pojacanja prijenosne mreZe (izgradnja novih vodova),

Opis aktivnosti za provodenje mjere:

® Sadasnje razine gubitaka iznose oko 2 % prenesene elektricne energije, Sto je iznos na
razini ostalih operatora prijenosnog sustava ENTSO-E.

* VazZna karakteristika hrvatske prijenosne mreZe, kako s aspekta sigurnosti pogona i
podrZavanja trZisnih aktivnosti, tako i s aspekta gubitaka je izuzetno jaka povezanost sa
susjednim elektroenergetskim sustavima (interkonekcije). Dok se s jedne strane time
znacajno povecava sigurnost pogona, s druge strane se zbog tranzita povecavaju gubici u
mreZi.

e Zamjena 10% najstarijih transformatora u mreZi koje je odgovorno za oko 20 % ukupnih
fiksnih gubitaka u transformacijama i oko 15 % ukupnih varijabilnih gubitaka u
transformacijama.

e Zamjena postojecih vodova novim s vec¢im presjekom direktno smanjuje otpor vodica, te
time pozitivno utjeCe za smanjenje iznosa tehnickih gubitaka uslijed opterecenja
(varijabilni dio gubitaka).

eZamjenom starije opreme novom sa smanjenim iznosom gubitaka postiZe se smanjenje
ukupnih gubitaka na razini sustava.

Do daljnjeg smanjenja gubitaka u buducnosti moZe doci razvojem novih i energetski
efikasnijih tehnologija, te daljinjom revitalizacijom i izgradnjom mreZe koristeci vodice
najnovije generacije s manjim elektricnim otporom, odnosno manjim gubicima.

Financijska
sredstva i
izvori
financiranja

Sredstav HOPS-a
ESI fondovi — iznos sredstava nije procijenjen

lzvr$no
tijelo

HOPS
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efekt
mnoZenja,
sinergija

Tijela za MZOE — NKT

pracenje HERA

(nadzor)
Ocjena Ucinak Smanjenje gubitaka u prijenosnoj elektroenergetskoj mreZi
ucinaka Metoda Pracenje ucinaka ove mjere ostvaruje se temeljem podataka o

pracenja ostvarenim gubicima elektricne energije prije i poslije provedbe mjere uz normalizaciju

prema iznosu i trajanju opterecenja.

Ucinak u /

2030. godini

Smanjenje /

emisije COe

u 2030.

godini

Kumulativni | /

ucinak u

razdoblju

2021. - 2030.

Kumulativno | /

smanjenje

emisija COe

u razdoblju

2021.-2030.

Pretpostavke | /

Preklapanja, | /

ENU-15: Smanjenje gubitaka u distribucijskoj elektroenergetskoj mrezi i uvodenje pametnih

mreza
Smanjenje gubitaka u distribucijskoj elektroenergetskoj mreZi i uvodenje
Naziv mjere pametnih mreZa
Indeks mjere ENU-14 (temeljena na postojecoj mjeri E.9/MEN-25)
Kategorija Informacijska
Opis Vremenski Pocetak: 2021 Kraj: 2030 Prilagodbe: /
okvir
Cilj / kratak HEP-ODS ce u razdoblju do 2030. godine nastaviti provoditi aktivnosti za smanjenje
opis tehnickih i netehnickih gubitaka u distribucijskoj elektroenergetskoj mrezi. Na temelju
iskustava iz provedbe pilot projekta uvodenja pametnih mreZa na pilot podrucjima uz
koristenje ESI fondova, potrebno je programirati nastavak koristenja ESI sredstava u
sliedecem programskom razdoblju od 2021. do 2027. godine za daljnji razvoj pametnih
mreZa.
Kvantitativni | /
cilj
Ciljni sektor Distribucija elektricne energije
Ciljna HEP-ODS
skupina
Regionalna Nacionalno
primjena
Informacije | Popis i opis U HEP-ODS-u kontinuirano ce se provoditi mjere smanjenja gubitaka elektricne energije u
o provedbi | aktivnostiza | distribucijskoj elektroenergetskoj mrezi. Detaljnom analizom utvrditi ¢e se uzroci povecanih
provodenje gubitaka u pojedinim dijelovima mreZe i utvrditi ¢e se prioriteti za provedbu aktivnosti za
mjere smanjenje tehnickih i netehnickih gubitaka.
Aktivnosti smanjenja tehnickih gubitaka ocitovati e se u:
e optimiranju pogonskog stanja mreZe
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e rekonstrukcijama dijelova mreZe s malim presjekom vodica i dugackim dionicama

e prelasku dijelova 10 kV mreZe na 20 kV naponsku razinu

e zamjeni starih transformatora s velikih gubicima

* ugradnji energetskih transformatora sa smanjenim gubicima

* smanjenju vlastite potrosnje.

Aktivnosti smanjenja netehnickih gubitaka ocitovati e se u:

e daljnjoj ugradnji i uvodenju Sto veceg broja naprednih brojila u sustav daljinskog
nadzora i ocitanja

* daljnjoj sveobuhvatnoj provedbi kontrole prikljucaka i mjernih mjesta (KPiMM), s
naglaskom na otkrivanje neovlastene potrosnje elektricne energije

e nastavku rekonstrukcije postojecih prikljucaka i mjernih mjesta, koja su smjestena u
objektima kupaca.

efekt
mnozZenja,
sinergija

Financijska ESI fondovi za uvodenje pametnih mreZa — inos sredstava nije procijenjen

sredstva i

izvori

financiranja

lzvr$no HEP-ODS

tijelo

Tijela za MZOE — NKT

pracenje HERA

(nadzor)
Ocjena Ucinak Smanjenje gubitaka u distribucijskoj elektroenergetskoj mreZi
ucinaka Metoda HEP- Operator distribucijskog sustava izraduje bilancu za prethodnu godinu, u kojoj se

pracenja posebno iskazuju gubici elektricne energije.

Uéinak u /

2030. godini

Smanjenje /

emisije COze

u 2030.

godini

Kumulativni | /

ucinak u

razdoblju

2021. - 2030.

Kumulativno | /

smanjenje

emisija COze

u razdoblju

2021.-2030.

Pretpostavke | /

Preklapanja, | /

Za plinsku infrastrukturu ne predvidaju se posebne mjere.

Za RH je bitno i unaprjedenje infrastrukture za proizvodnju, prijenos i distribuciju energije za
grijanje i hladenje. Stoga se u sljede¢em razdoblju predvida i provedba ove mjere:

ENU-16: Povecanije uéinkovitosti sustava toplinarstva (E.7; MEN-24)

Energetska ucinkovitost elektroenergetskog prijenosnog sustava
Naziv mjere
Indeks mjere ENU-14 (temeljena na postojecoj mjeri E.7/MEN-24)
Kategorija Informacijska
Opis Vremenski Pocetak: 2021 Kraj: 2030 Prilagodbe: /
okvir
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Cilj / kratak
opis

U postojecim velikim centraliziranim toplinskim sustavima veliki izvor gubitaka je dotrajala
parovodna i vrelovodna mreZa te se ovom mjerom predvida nastavak zamjene vrelovoda i
parovoda s dotrajalom izolacijom Celicnih cjevovoda novim predizoliranim cijevima. U
manjim sustavima s vlastitim kotlovnicama potrebno je omoguciti rekonstrukciju
kotlovnica poglavito na nacin da se zamjene visokoucinkovitim kogeneracijskim sustavima
ili sustavima koji koriste dizalice topline. Mjera takoder predvida i razvoj novih sustava
grijanja i hladenja, koji koriste visokoucinkovitu kogeneraciju ili obnovljive izvore energije.
Potrebno je programirati koristenje ESI sredstava u sljedecem programskom razdoblju od
2021. do 2027. godine za provedbu ove mjere.

Kvantitativni | /
cilj
Ciljni sektor Proizvodnja, distribucija i opskrba toplinskom energijom — centralizirani toplsinski sustavi
Ciljna Proizvodaci, distributeri i opskrbljivaci toplisnkom energijom iz centraliziranih toplinskih
skupina sustava
Regionalna Nacionalno (gdje postoje CTS-i)
primjena
Informacije | Popis i opis Aktivnosti:
o provedbi | aktivnostiza | 1. Priprema dokumentacije za zamjenu dotrajalih vrelovodnih i parovodnih distributivnih
provodenje sustava
mjere 2. Zamjena vrelovoda i parovoda sa dotrajalom izolacijom celicnih cjevovoda sa novim
predizoliranim cijevima
Financijska Sredstva operatora CTS-a
sredstva i ESl sredstva — potrebna sredstva nisu procijenjena
izvori
financiranja
lzvr$no Proizvodaci, distributeri i opskrbljivaci toplisnkom energijom iz centraliziranih toplinskih
tijelo sustava
Tijela za MZOE - NKT
pracenje
(nadzor)
Ocjena Ucinak Smanjenje gubitaka
ucinaka Metoda Pracenje ucinaka ove mjere ostvaruje se temeljem podataka distributera toplinske energije.
praenja
Ucinak u /
2030. godini
Smanjenje /
emisije COze
u 2030.
godini
Kumulativni /
ucinak u
razdoblju
2021. - 2030.
Kumulativno | /
smanjenje
emisija CO.e
u razdoblju
2021.-2030.
Pretpostavke | /
Preklapanja, | /

efekt
mnozZenja,
sinergija
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vii. Regionalna suradnja u ovom podrucju, ako je primjenjivo.

Regionalna suradnja u ovom podrucju razradit ¢e se u suradnji sa susjednim drzavama
Clanicama.

viii.  Financijske mjere u ovom podrucju na nacionalnoj razini, uklju€ujuci

potporu EU-a i upotrebu sredstava EU-a.

Za razdoblje do 2020. godine, za poticanje energetske ucinkovitosti u RH na raspolaganju su
sljedeca financijska sredstva:

- sredstva koja Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost prikuplja iz prodaje
emisijskih jedinica stakleni¢kih plinova na drazbama i raspodjeljuje sukladno Planu
koristenja financijskih sredstava dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi
u RH do 2020. godine (NN br. 19/18) te

- sredstva ESI fondova, konkretno Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR)
sukladno Operativnom programu Konkurentnost i kohezija 2014.- 2020.

Navedena sredstva i financijske mjere za koje se ista koriste prikazuju Tablica 3—1 i Tablica
3-2, pri éemu treba istaknuti da se sredstva iz EFRR-a i pripadaju¢e mjere provode do kraja
2023. godine. Tablice daju i prijedlog koriStenja ovih izvora u razdoblju od 2021. do 2030.
godine za nastavak provedbe postojecih ili uvodenje novih mjera. Pri tome treba jasno
istaknuti da tablice ne daju procjenu potrebnih sredstava za provedbu tih mjera u
razdoblju od 2021. do 2030. godine.

Tablica 3-1: Procijenjena raspoloziva financijska sredstva iz prodaje emisijskih jedinica
staklenic¢kih plinova za ulaganja u energetsku ucinkovitost do 2020. godine s
prijedlogom mjera do 2030.

lzvor Investicijski Raspoloziva Postojeca financijska Mjera za razdoblje
sredstava | prioritet alokacija mjera od 2021. do 2030.
70.000.000 kn | Programa energetske /

obnove zgrada javnog
sektora za razdoblje 2014.
—2015. (P.1)

Program energetske /
obnove zgrada javnog
sektora 2016. — 2020.

(P.2; MEN-5)

23.000.000 kn

44.108.000 kn

EU- ETS 165.000.000 kn

1.050.000 kn

90.000 kn

Programi energetske
obnove viSestambenih
zgrada i obiteljskih kuc¢a
(B.3; MEN-2 i B.5; MEN-4)
Integrirani informacijski
sustav za praéenje EnU
(H.6; MCC-2)

MreZa industrijske

energetske efikasnosti (1.1;

MEN-16)
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obnove obiteljskih
kuéa (ENU-4)

Informativne i
obrazovne mjere
(ENU-10 do ENU-
13)

/



4.000.000 kn

Povecanje EnU i koriStenja
OIE u proizvodnim
industrijama (1.2; MEN-17)
— uvodenje SGE i
ene.pregledi

/

Tablica 3—-2: Raspoloziva financijska sredstva iz ESI fondova i financijske mjere za energetsku
ucinkovitosti do 2020.(2023.) godine s prijedlogom mjera do 2030.

lzvor Investicijski Raspoloziva Postojeéa financijska Mjera za razdoblje
sredstava | prioritet alokacija mjera od 2021. do 2030.
EFRR 4b - Promicanje 60.000.000 € | Povecanje EnU i koriStenja | /
EnU i koristenja OIE u proizvodnim
OIEu industrijama (1.2; MEN-17)
poduzecima 40.000.000 € | Povecanje energetske /
ucinkovitosti i koristenja
OIE u komercijalnom
usluznom sektoru (turizam
i trgovina) (B.4; MEN-3)
EFRR 4c - 211.810.805 € | Program energetske Program energetske
Podupiranje obnove zgrada javnog obnove zgrada
EnU, pametnog sektora 2016.-2020. (P.2; javnog sektora
upravljanja MEN-5) 2016.-2020. (ENU-
energijom i 5)
koristenje OIE 70.000.000 € | Poticanje integralne Program energetske
u javnoj obnove visestambenih obnove
infrastrukturi, zgrada (B.3; MEN-2) viSestambenih
ukljuCujuéi zgrada (ENU-3)
javne zgrade te 30.000.000 € | Program energetske /
u stambenom obnove obiteljskih ku¢a
sektoru 2014.-2020. (B.5; MEN-4)
80.000.000 € | Povecanje uCinkovitosti Povecanje
sustava toplinarstva (E.7; ucinkovitosti
MEN-24) sustava toplinarstva
(ENU-16)
20.000.000 € | Program ,Energetski Program energetske
ucinkovita javna rasvjeta“ obnove javne
(P.4; MEN-13) rasvjete (ENU-7)
EFRR 4d - Razvoj i 80.000.000 € | Pilot projekt uvodenja Program uvodenja
provedba pametnih mreza na pilot pametnih mreza
pametnih podrugjima (E.9; MEN-25) | (ENU-15)
sustava
distribucije pri
niskim i
srednjim
razinama
napona
Razvoj  prijenosne

mreze (ENU-14)

U razdoblju od 2021. do 2030. godine za financijske mjere predvidene ovim Planom koristit ¢e
se kako nacionalna sredstva iz prodaje emisijskih jedinica i drugih prihoda Fonda za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost, tako i sredstva ESI fondova za novo programsko razdoblje
od 2021. do 2027. godine, s provedbom do 2030. godine. Nuzno je u sve programske i
planske dokumente kojima se utvrduje poslovanje Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
u€inkovitost i koriStenje ES| sredstava ugraditi ovdje predlozene mjere i planirati
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dostatna financijska sredstva za njihovo provodenje. Kao podloga za finacijsko planiranje
ovih sredstava, u tabli€cnm opisu mjera dana je procjena ukupnih investicijskih troSkova
pojedine mjere.

i.  Politike i mjere koje se odnose na elemente iz odjeljka 2.3.

ES-1: Integrirano planiranje sigurnosti opskrbe energijom i energentima

Krovna mjera za povecéanje energetske sigurnosti je integrirano planiranje sigurnosti opskrbe,
u kontekstu svih energenata i svih energetskih sustava. To ¢e se planiranje provoditi u okviru
revizije Integriranog energetskog i klimatskog plana, koju je potrebno izraditi do 23. lipnja
2023. godine te u okviru izrade i revizije narednih planova. U tu je svrhu potrebno nadopuniti
postojeci regulatorni okvir.

ES-2:1zgradnja LNG terminala

Veli¢ina terminala za UPP ovisi o zainteresiranosti trzista te je u prvoj fazi planirana izgradnja
FSRU broda (brod za skladistenje i uplinjavanje plina) Cija ¢e maksimalna godiSnja isporuka
prirodnog plina iznositi do 2,6 milijarde kubi¢nih metara. Planirani maksimalni kapacitet
isporuka prirodnog plina iz terminala, a posredno i njegova veli€ina i kapacitet uvjetovan je
maksimalnim kapacitetom plinovodnog sustava koji bi uz izgradnju prvog dijela
evakuacijskog plinovodnog sustava; plinovoda OmiSalj-Zlobin, iznosio 7,2 mil.m3/dan.
Izgradnjom nastavka evakuacijskog plinovoda Zlobin-Kozarac ukupni kapacitet terminala za
UPP porastao bi na 12 mil.m3/dan, a dodatnom izgradnjom plinovoda Kozarac-Slobodnica
kapacitet bi porastao na 19 mil. m3/dan. Procjenjuje se da bi ukupna investicija izgradnje prve
faze terminala za UPP iznosila nesto viSe od 1,7 milijardi kuna, a planirano pustanje u pogon
je pocetkom 2021. godine.

ES-3: Uklju€ivanje u Jadransko-jonski plinovod

Jadransko-jonski plinovod omogucio bi dobavu plina iz TAP-a za Hrvatsku i zemlje u regiji te
moguci transport prema Madarskoj, Sloveniji i Austriji. Plinovod bi se izgradio u ukupnoj
duzini od 511 km od C€ega bi najduzi dio od oko 250 km bio u Hrvatskoj. Predvidena je
izgradnja plinovoda promjera DN800 s jednom kompresorskom stanicom u Splitu.
Predvidena investicija u RH iznosi oko 2,2 milijarde kn.

ES-4: Dogradnja skladiSta plina GrubiSno Polje

Planirani kapacitet povlacenja plina iz PSP Grubisno Polje jest do 2,4 mil. m®/dan a kapacitet
utiskivanja do 1,68 mil. m3/dan uz mogucénost viSekratnog punjenja i praznjenja tijekom
ogrjevne sezone. Glavna zada¢a ovog podzemnog skladiSta plina bilo bi pokrivanje vrSnih
potreba za plinom u plinskom sustavu RH tijekom sezone grijanja, odnosno kao podrska
tijekom povlacenja plina iz sezonskog skladista plina PSP Okoli. Procjenjuje se da bi ukupna
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investicija za izgradnju iznosila oko 380 mil. kn a poCetak rada moguce je oCekivati oko 2025.
godine.

ES-5: Istrazivanje potencijalnih leziSta ugljikovodika u Slavoniji, Dinaridima i juznom Jadranu

Za potrebe izrade podloga za izradu energetske strategije napravljena je projekcija
proizvodnje nafte i plina do 2050. godine uz uvjet daljnjih ulaganja u obnavljanje rezervi. U
skladu s time, pretpostavljeno je da ¢e doc¢i do komercijalnih otkrica koja ¢e uci u fazu
eksploatacije nakon 2022. godine, a puni proizvodni potencijal naftnih polja ¢e doseci u
periodu izmedu 2030. i 2035. godine. Nakon 2035. godine pretpostavljen je kontinuirani pad
proizvodnje nafte koja bi u 2050. iznosila oko 220 000 m3. Analogno proizvodnji nafte,
oCekuje se smanjenje proizvodnje prirodnog plina do 2020. godine, nakon c¢ega je
pretpostavljeno povecanje proizvodnje kao rezultat eksploatacije novih plinskih polja. Rast
proizvodnije plina oCekuje se do 2035. godine nakon ¢ega bi uslijedilo smanjenje proizvodnje.

ES-6: Izgradnja reverzibilnih hidroelektrana
Pretpostavlja se izgradnja dodatnih reverzibilnih elektrana snage 150 MW prije 2030. godine,
radi poveéanja mogucnosti skladidtenja energije u sustavu i poveéanih regulacijskih
moguénosti.

ES-7: Povecanje kiberneticke sigurnosti elektroenergetskog sustava

Ocekuje se daljnji razvoj tehnika i procedura vodenja elektroenergetskog sustava, uz
primjenu niza modernih alata koji bi trebali omoguciti visoku razinu automatizacije sustava
vodenja, te unaprjedenje koordinacije s ostalim operatorima prijenosnih sustava u regiji i Sire
uz postojanje europskih koordinacijskih centara, te komunikacije s drugim sudionicima na
trziStu elektricne energije. Pri tom ¢e od posebne vaznosti biti odrzavanje visoke sigurnosti
cjelokupnog sustava vodenja kako bi se onemogucili kiberneticki napadi koji mogu ugroziti
pogon elektroenergetskog sustava i napajanje kupaca elektricnom energijom.

li. Regionalna suradnja u ovom podrucju

Regionalna suradnja u ovom podrucju razradit ¢e se u suradnji sa susjednim drZzavama
Clanicama.

lii.  Financijske mjere u ovom podrucéju na nacionalnoj razini, uklju€ujuci
potporu EU-a i upotrebu sredstava EU-a, ako je primjenjivo.

Ocekuje se koristenje EU sredstava, posebice kod infrastrukturnih projekata.
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3.4 Dimenzija: unutarnje energetsko trziste

3.4.1Elektroenergetska infrastruktura

i. Politike i mjere za ostvarivanje ciljane razine medusobne povezanosti iz
¢lanka 4. tocke (d)

Kako je navedeno u poglavlju 2.3, u pogledu daljnjih povec¢anja prekograni¢nih kapaciteta do
2030. godine ne postavljaju se posebni zahtjevi. Eventualna izgradnja novih interkonekcija
ovisit ¢e o trziSnim prilikama i pozitivnim analizama odnosa troSkova i koristi.

Daljnje povecanje vrijednosti NTC na pojedinim granicama bit ¢e ostvareno planiranim
otklanjanjem ograni€enja u internoj mrezi. Nositelj aktivnosti je HOPS, a investicije u pojacanja
interne mreZe odobrava HERA.

li. Regionalna suradnja u ovom podrucju

Regionalna suradnja u ovom podrucju razradit ¢e se u suradnji sa susjednim drzavama
¢lanicama.

lii.  Financijske mjere u ovom podruc¢ju na nacionalnoj razini, ukljué¢ujuéi
potporu EU-a i upotrebu sredstava EU-a, ako je primjenjivo.

Ocekuje se kako ¢e se glavnina financijskih sredstava potrebnih za razvoj/revitalizaciju
prijenosne mreze osigurati od strane investitora u izgradnju novih elektrana te kroz naknadu
za prijenos elektricne energije te ¢e se ispitati moguénost koriStenja EU sredstava.

3.4.2Infrastruktura za prijenos energije

i. Politike i mjere koje se odnose na elemente iz odjeljka 2.4.2., uklju€ujudi,
ako je primjenjivo, posebne mjere za omogucéavanje provedbe projekata
od zajedni¢kog interesa (PCI) i drugih kljuénih infrastrukturnih projekata.

UET-1: Provedba desetgodiSnjeq plana razvoja prijenosne elektroenergetske mreze

Desetogodisnjim planom razvoja definirana je potreba za sljedeéim investicijski zahtjevnim
poja¢anjima/revitalizacijama prijenosne mreze:

- pojacanje 400 kV mreZe na zagrebackom podrucju izgradnjom novog DV 2x400 kV
Tumbri — VeleSevec, koji se spaja s postojeéim DV 2x400 Zerjavinec — Vele$evec, te
se formiraju nove veze 2x400 kV Tumbri — Zerjavinec i 400 kV Ernestinovo — Tumbri,

- izgradnja TS 220/110 kV Vodnjan,

- zamjena podmorskih kabela na dionicama vodova Crikvenica — Krk, Dugi Rat —
NereziS¢a, NereziS¢a — Starigrad, Krk — LoSinj i Starigrad — Blato,

- ugradnja dvije varijabilne prigusnice 200 Mvar i 100 Mvar, te statiCkog Var
kompenzatora snage 250 Mvar u sklopu SINCRO.GRID projekta, priklju¢enih na mrezu
220 kV,
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zamjena vodic¢a i povecanije prijenosne moci vodova 220 kV Zakucac — Konjsko i Senj
— Melina,

zamjena vodi¢a i poveéanje prijenosne mocéi na odredenom broju vodova 110 kV, te
zamjene vodi¢a bez povecanja prijenosne modéi na najstarijim vodovima u mrezi 110
kV,

zamjena vecéeg broja energetskih transformatora 220/110 kV i 110/x kV.

Uz ove aktivnosti, potrebna je izgradnja 400 kV voda na pravcu sjever — jug od TS Melina do
TS Konjsko u svrhu omoguéavanja daljnje integracije postrojenja velikih snaga koja koriste

OIE.

Nositelj mjere: HOPS

TroSak mjere: 8 milijardi kuna kumulativho do 2030. godine

Izvor financiranja: naknada za prijenos elektricne energije; sudjelovanje novih korisnika u
stvaranju tehni¢kih uvjeta u mrezi za priklju€ak svojih postrojenja; istrazit ¢e se mogucnost
koristenja EU fondova.

UET-2: Provedba desetgodiSnjeg plana razvoja plinskog transportnog sustava

Planirani projekti unapredenja sustava za prijenos plina:

Transportni sustav u funkciji nove dobave: Plinovodni sustav za evakuaciju plina iz
terminala za UPP sastoji se od tri skupine plinovoda: Omisal;j - Zlobin (DN1000, 18 km),
Zlobin - Kozarac (DN800, 180 km) i Kozarac - Slobodnica (DN 800, 128 km). Postupan
razvoj omogucuje etapno povecéanje kapaciteta terminala za UPP s pocetnih 7,2 mil.
m3/dan na maksimalnih 19 mil. m3/dan. U prvoj fazi predvidena je izgradnja plinovoda
Omidalj - Zlobin ¢ije se pustanje u pogon predvida zajedno s izgradnjom terminala
pocetkom 2020. godine; IAP — Jadransko-jonski plinovod omogucio bi dobavu plina iz
TAP-a za Hrvatsku i zemlje u regiji te moguci transport prema Madarskoj, Sloveniji i
Austriji. Plinovod bi se izgradio u ukupnoj duzini od 511 km od ¢ega bi najduzi dio od
oko 250 km bio u Hrvatskoj (predvidena investicija u RH iznosi oko 2,2 milijarde kn);
Povecanjem kapaciteta interkonekcije sa Slovenijom izgradnjom sustava plinovoda
LuCko - Zabok, Zabok - Jezeri§ce i Jezeris¢e — Sotla (DN 700, 69 km radnog tlaka 75
bar) omogucila bi se dodatna dobava iz smjera Slovenije, te izvoz LNG-a ili plina iz
IAP-a prema Sloveniji. Izgradnjom plinovoda Bosiljevo - Karlovac (DN700) i Karlovac -
Lucko (DN500) ukupne duljine 71 km dodatno bi se povecao izvozni kapacitet smjera
prema Sloveniji te je ovaj sustav posebno vazan u slu€aju izgradnje sustava IAP;
Plinovod Slobodnica - Sotin (DN800, 102 km) omogucio bi interkonekciju sa Srbijom i
izravan izvoz plina iz terminala za UPP prema Srbiji, odnosno izravan uvoz plina iz
odvojka TurkStream-a po njegovoj izgradniji.

Transportni sustav u funkciji unutarnje operativhe sigurnosti opskrbe:
Transportni sustav koji je u funkciji unutarnje sigurnosti opskrbe omogucit ¢e stabilniju
i sigurniju opskrbu podrucja koja se napajaju plinom i imaju samo jedan izvor napajanja,
te omogucuje kreiranje unutarnjih petlji koje povecavaju sigurnost opskrbe plinom.

Transportni sustav u funkciji izvoza: Plinovodnim sustavima Licka Jesenica - Biha¢
(DN 400/500, 30 km), Zagvozd - Posu$je (DN500, 22 km) i Slobodnica - B. Brod
(DN700, 5 km) omogucila bi se opskrba plinom susjedne BiH, dok bi se plinovodom
Umag - Koper (DN300, 8 km) omogucio spoj Istre i juga Slovenije. lzgradnja ovih
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plinovoda primarno ovisi o interesu susjednih zemalja i ekonomskoj opravdanosti
izgradnje. Ukupne investicije potrebne za razvoj plinskog transportnog sustava do
2030. godine iznose oko 8 milijardi kn.

ii. Regionalna suradnja u ovom podruciju

Slijedom Cinjenice da je infrastruktura za prijenos energije Republike Hrvatske povezana sa
sustavima susjednih zemalja, nuzna je potpuna tehniCka i operativha uskladenost s
operatorima tih sustava, $to je i regulirano odgovaraju¢im dokumentima.

Planirano je sveobuhvatno povezivanje hrvatskog plinskog transportnog sustava s plinskim
transportnim sustavima svih susjednih zemalja pa operator transportnog plinskog sustava ve¢
u pripremnoj fazi projekata interkonekcija intenzivno suraduje i s operatorima transportnih
sustava tih zemalja.

iii.  Financijske mjere u ovom podruc¢ju na nacionalnoj razini, ukljuc¢ujuéi
potporu EU-a i upotrebu sredstava EU-a, ako je primjenjivo.

Kroz izradu podloga za novu energetsku strategiju RH izvrSena je preliminarna procjena
potrebnih ulaganja u prijenosnu mrezu (uklju€ujuéi priklju¢ke novih konvencionalnih elektrana,
vjetroelektrana i sun€anih elektrana te ostale trodkove identificirane u desetogodiSnjem planu
razvoja prijenosne mreze 2018.-2027.), u iznosu od 7,9 do 8,2 milijardi kuna (uz pretpostavku
jednakih godisSnjih ulaganja to bi znacilo investicijski troSak od 666 do 686 milijuna
kuna/godisnje). Financijska sredstva potrebna za razvoj/revitalizaciju prijenosne mreze
osigurat ¢e se od strane investitora u izgradnju novih elektrana, kroz naknadu za prijenos
elektricne energije te e se ispitati mogucnost koridtenja EU fondova u ovu svrhu.

Osim financijskih sredstava potrebnih za pokrivanje troSkova izgradnje prijenosne mreze
potrebno je osigurati i financijska sredstva za uravnotezenje sustava (kroz mehanizam
uravnotezenja i dijelom kroz naknadu za prijenos elektricne energije), odnosno za nabavu
dijela pomoénih usluga sustava (prvenstveno regulaciju frekvencije i snage), a koja se
preliminarno mogu procijeniti na iznos od 375 do 425 milijuna kuna/godisnje, te financijska
sredstva potrebna za redispecing proizvodnih postrojenja radi otklanjanja povremenih
ograni¢enja u prijenosnoj mrezi.

3.4.3Integracija trzista

i.  Politike i mjere koje se odnose na elemente iz odjeljka 2.4.3.

Zakonodavni i institutcionalni okvir za ostvarenje definiranih ciljeva u pogledu prekograni¢ne
povezanosti trZiSta je adekvatan te nije potrebno provoditi posebne mjere. OcCekuje se
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nastavak zapocetih aktivnosti od strane operatora prijensonog sustava (HOPS) i burze
elektricne energije (CROPEX) kroz projekte IBWT i EU XBID. Tijek i brzina provedbe
regionalnog trziSnog povezivanja ovisit ¢e i o spremnosti institutcija u susjednim zemljama,
osobito u pogledu zemalja koje nisu ¢lanice EU.

TrziSno povezivanje znacajno ¢e pridonijeti i ostvarenju cilja poveéanja konkurentnosti i
likvidnosti veleprodajnog tzisSta. Nediskriminatorni zakonski okvir te neovisnost operatora
prijesnosnog sustava uz adekvatan nadzor regulatora presudni su za povecanju broja trzisnih
sudionika i konkurentnost na strani ponude.

Dodatne mijere i akrtivnosti potrebno je poduzeti kako bi se omogucilo aktivno sudjelovanje
krajnjih potroSaca (kupaca) i drugih korisnika mreze na trzistu elektricne energije, osobito u
pruzanju usluga fleksibilnosti.

ii.  Ako je primjenjivo, mjere za povecanje fleksibilnosti energetskog
sustava s obzirom na proizvodnju energije iz obnovljivih izvora,
uklju€ujuéi uvodenje unutardnevnog uparivanja trzista i prekogranic¢nih
trzista uravnotezenja

Ovom ce cilju pridonijeti mjera ES-6: Izgradnja reverzibilnih hidroelektrana.

lii.  Mjere za osiguranje prioritetnog pristupa i otpreme elektri€ne energije
proizvedene iz obnoviljivih izvora energije ili kogeneracije visokog ucinka
i prevencija ograni€enja ili redistribucije te elektricne energije

Ovom ¢e cilju pridonijeti mjera UET-1 Provedba desetgodidnjeg plana razvoja prijenosne
elektroenergetske mreze.

iv. Politike i mjere za zastitu potrosaca, osobito ranjivih i, ako je primjenjivo,
energetski siromasnih potrosaca, i mjere za ja¢anje konkurentnosti i
neograni¢enog trziSnog natjecanja na maloprodajnom energetskom
trzistu

Mjera u pogledu zastite ranjivih potroSaca (UET-6) razradena je u poglavlju 3.4.4. Kao mjera
za jaCanje konkurentnosti predvidena je mjera UET-3.

v. Opis mjera za omogucavanje i razvijanje upravljanja potrosnjom,
uklju€ujuci one koje se odnose na tarife za poticanje dinami¢nog
odredivanja cijena

UET-3: Razrada regulatornog okvira za aktivno sudjelovanje kupaca na trziStu elektriCne
energije

Kako bi se omogucila aktivnija uluga kupaca na trziStu elektri¢ne enegije potrebno na
odgovarajuéi nacin izmijeniti i dopuniti postojeci regulatorni okvir, poglavito kroz uvodenje
agregatora pruzatelja usluga fleksibilnosti kao trzisnog sudionika. Prethodno ¢e se provesti
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analiza potencijala za pruzanje pomoc¢nih usluga i usluga fleksibilnosti odzivom potroSnje kod
korisnika mreze na temelju koje ¢e se definirati nacin i model pruZanja usluga fleksibilnosti
od krajnjih potro$aca.

UET-4: Uvodenije naprednih brojila na razini potroSnje

Kako bi se omogucio daljnji razvoj energetskih trziSta i aktivha uloga kupaca energije na
energetskim trzistima, planira se uvodenje naprednih brojila na razini potro$nje.

UET-5: Pokretanje pilot projekata pruzanja pomoc¢nih usluga

Pilot projektima detaljno ¢ée se analizirati usluge koje korisnici mogu pruzati operatoru
distribucijskog odnosno prijenosnog elektroenergetskog sustava. Analizirat ¢e s moguce
vrste, opseg, nacin i razdoblje pruzanja pomoénih usluga. ldentificirat ¢e se prepreke
koriStenju pomoc¢nih usluga i predloziti nacini njihova uklanjanja.

3.4.4Energetsko siromastvo

i.  Ako je primjenjivo, politike i mjere za ostvarivanje ciljeva iz odjeljka
2.4.4.

Kako bi se ostvarili ciljevi iz odjelika 2.4.4., u razdoblju od 2021. do 2030. godine provodit ¢e
se sljedec¢a mjera:

UET-6: Provedba Programa suzbijanja energetskoq siromastva

U okviru Programa suzbijanja energetske ucinkovitosti, nastavit ¢e se s izgradnjom kapaciteta
putem lokalnih info-centara te ¢e se energetski siromasnim gradanima kao i gradanima u riziku
od energetskog siromastva osigurati adekvatne informacije i savjeti, 0 mjerama energetske
ucinkovitosti koje doprinose suzbijanju energetskog siromastva, kao i 0 moguénostima
sufinanciranja aktivnosti na tom polju. Time ¢e se doprinijeti ublazavanju energetskog
siromastva i stupnja ugrozenosti njime te potaknuti koriStenje dostupnih sredstava, iz ESI i
nacionalnih izvora. Nadalje, identificirat ¢e se indikatori nuzni za pracenje energetskog
siromastva te ¢e se uspostaviti sustav njihovog pracenja, kroz ve¢ postojeci sustav prikupljanja
podataka o potro$nji i navikama kuéanstava (Drzavni zavod za statistiku). Na temelju podataka
analizirat ¢e se moguce proSirenje kriterija za stjecanje statusa ugrozenih kupaca energije.
Takoder, sufinancirat ¢e se provedba mjera energetske u€inkovitosti u energetski siromasnim
kuéanstvima, primjerice zamjena kuéanskih uredaja po sistemu ,staro za novo®“, unaprjedenje
ili zamjena sustava grijanja (poboljSanja ucinkovitosti sustava grijanja i zamjene energenata
(narocito elektricne energije i loZivog ulja) okoliSno, ekonomski i energetski povoljnijima, a
poglavito sustavima koji koriste obnovljive izvore energije te provedba drugih tehnickih mjera
energetske ucinkovitosti. Programom ¢e se detaljno razraditi navedene mjere te prema potrebi
osmislite druge mjere. U okviru Programa razradit ¢e se i implementirati model za podmirivanje
troSkova za energiju. Model ¢ée se utvrditi razina potrebne pomoci kucanstvima koja su
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suocena s problemom podmirivanja troSkova za energiju, na temelju potrebne koli€ine energije
kojom se zadovoljava minimalni standard stanovanja.

i. Politike i mjere koje se odnose na elemente iz odjeljka 2.5.

U tijeku je izrada Nacionalne razvojne strategije za razdoblje do 2030. godine koja ¢e postaviti
krovne strateSke ciljeve i kljuéna podruéja intervencije za podruéje energije i odrZivog okolida
do 2030. godine. Sve razvojne strategije i planovi morat ¢e biti u skladu s krovnom
nacionalnom razvojnom strategijom.

U nastavku su prikazane najvaznije mjere u kontekstu istrazivanja, inovacija i konkurentnosti,
povezanih s energetskom unijom i niskougljiénim razvojem.

I1IK-1: Sufinanciranje projekata industrijskog istrazivanja i eksperimentalnog razvoja uskladenih
sa Strategijom pametne specijalizacije, Energetskom strategijom, Niskougljitnom strategijom
i Strategijom prilagodbe klimatskim promjenama

IstraZivanja su potrebna u okviru sljedecih tema:

e razvoj modela, metoda za integralno upravljanje ugljikom, za unapredenje prora¢una
emisija/ponora, za projekcije emisija/ponora, za primjenu prorauna po metodi
ukupnog Zivotnog ciklusa

e istrazivanje tehnologija, tehnickih i ne-tehni¢kih mjera za smanjenje emisija i povecanje
ponora u svim sektorima (energetika, promet, poljoprivreda, Sumarstvo, gospodarenja
otpadom i industrijski procesi)

e istrazivanja mogucnosti koristenja, nacina skladistenja, transporta i geoloskog
skladistenja CO

e istraZzivanje poveznica izmedu ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim
promjenama, te interakcije sa ostalim sastavnicama okolisa

e razvoj integralnih modela procjene ucinaka politika i mjera za ublazavanje klimatskih
promjena na gospodarstvo, okoli$ i drustvo

e istrazivanja socioloskih aspekata klimatskih promjena, razvoj modela i metoda
promidzbe i podizanja javne svijesti o klimatskim promjenama

e istrazivanje potencijala biomase, proizvodnje biomase, koriStenja biomase i s tim u vezi
socio-gospodarskih aspekata

e istrazivanje potencijala svih obnovljivih izvora energije, troSkovi i koristi njihove
upotrebe, njihovog utjecaja na okoli$, prirodu i Natura2000

o studije integralnih rieSenja, energetske ucinkovitosti, obnovljivih izvora energije u svim
sektorima, optimizacijski modeli za pametne gradove, zelene gradove i urbanu
infrastrukturu

e istraZivanja naprednih mrezZa i pametnih sustava

e razvoj koncepata i planiranja pametnih gradova

e istrazivanja vezano za izgradnju kruzne ekonomije, uvodenje sustava upravljanja
koriStenjem resursa, energije i uglji¢nog otiska

e istraZivanja odrZive mobilnosti u gradovima, kooperativnih, inteligentnih i
automatiziranih rjeSenja u prometu
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e istrazivanja o moguénostima povecanja pohrane ugljika na poljopriviednom zemljistu i
mogucih inovativnih mjera u stoCarstvu

Osobiti tehnoloski napredak ocekuje se u primjeni ICT tehnologija u svim sektorima, osobito
sa velikim uéinkom u energetici i prometu. Odlu€ujucu ulogu ée imati razvoj sustava za
pohranu energije, infrastruktura za elektricna vozila i baterije, autonomni sustavi u raznim
sektorima i robotika.

U okviru svih navedenih tema, poticat ¢e se suradnja znanstveno-istrazivackog i komercijalnog
sektora.

[IK-2: Poticanje razvoja poduzetniStva na podruéju pametne specijalizacije i niskougljiénog
gospodarstva

Nastavit ¢e se s pruzanjem potpore poduzetnicima kroz sve razvojne faze njihovog poslovanja
— od istraZivanja i razvoja ideje pa sve do komercijalizacije i plasmana na trziste. Kako bi se
potaknuo razvoj poduzetniStva na podru¢ju niskougljiénog gospodarstva, putem ove mjere
osigurat ¢e se potpora poduzetnic¢kim aktivnostima povezanim upravo na tom podrucju. Poticat
¢e se suradnja sa znanstveno-istrazivackim institucijama te povecanje privatnih ulaganja u
istrazivanje i razvoj. Pratit ¢e se potrebe za radnom snagom i dodatnim kvalifikacijama radne
shage te uspostaviti kontinurana komunikacija s drzavnim tijelima nadleznim za obrazovanje i
za zapoSljavanje.

IIK-3: Osnivanje i rad tematske radne skupine za istrazivanje, razvoj i konkurentnost na
podrucju pametne specijalizacije i niskougljicnog gospodarstva

Osnovat ¢e se tematska radna skupina koja ¢e se sastojati od predstavnika tijela drzavne
uprave, znanstveno-istrazivacke zajednice i komercijalnog sektora, aktivnih na podruéjima
znacajnim za niskougljiéno gospodarstvo. Tematska radna skupina povezat ¢e se s Vijecem
za industrijsku inovaciju, Radnom skupinom za pracenje

Tematska radna skupina pratit ¢e aktivnosti koje se provode u okviru relevantnih europskih i
drugih programa (SET Plan — ETIP + EERA, Obzor, LIFE, Eureca, idr.) te u suradnji s
nadleznim drzavnim tijelima utvrdivati godi$nje prioritetne teme od nacionalnog znacaja. Za

projekte Ciji ¢e ciljevi biti uskladeni s nacionalnim prioritetima osigurat ¢e se financiranje djiela
troSkova koji nisu financirani sredstvima donatora.

Godisnje prioritetne teme od nacionalnog znacaja za koje se nece osigurati sredstava iz EU
programa financirat ¢e se iz nacionalnih izvora.

Poticat e se suradnja znanstveno-istraZivackog i komercijalnog sektora.

li.  Suradnja s drugim drzavama ¢lanicama u ovom podrucju, uklju¢ujudéi
informacije o tome kako se ciljevi i politike StrateSkog plana za
energetsku tehnologiju (SET) prenose u nacionalni kontekst

RH je u upravljatku skupinu SET plana uklju¢ena od 2015. godine te pokriva svih deset
kljuénih aktivnosti. Poveznica izmedu aktivnosti SET-plana na europskoj i nacionalnoj razini
osigurat ¢e se pokretanjem tematske radne skupine sastavljene od predstavnika tijela drzavne
uprave, znanstveno-istrazivackog i komercijalnog sektora (predvideno u okviru mjere 11K-3).
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Regionalna suradnja u ovom podrucju razradit ¢e se u suradniji sa susjednim drzavama
Clanicama.

iii.  Financijske mjere u ovom podruc¢ju na nacionalnoj razini, ukljuc¢ujuéi
potporu EU-a i upotrebu sredstava EU-a

Potrebna je financijska podrSka znanstveno-istrazivackim projektima koji se prijavijuju za
relevantne medunarodne natje€aje, kojima se poveéava znanje potrebno za stvaranje zelenog
i konkurentnog gospodarstva s niskim udjelom ugljika u kojem ¢e se ucinkovitije koristiti
resursi, a €iji su ciljevi uskladeni s prioritetnim temama . Prioritetne teme projekata utvrdivat ¢e
se na godiSnjoj razini, za narednu godinu, u skladu s prioritetima koje ée, u suradnji s
nadleZznim ministarstvima, definirati tematska radna skupina (I1IK-3). Financijska podrdka davat
¢e se u postothom dijelu vlastitog sufinanciranja projekata, za troSkove organizacija
registriranih u Republici Hrvatskoj. Za to ¢e se koristiti sredstva od trgovine emisijskim
jedinicama.

Za nacionalne prioritete koji su izvan prioriteta medunarodnih natje€aja osigurat ¢e se EU
sredstva u okviru operativnih programa za naredna financijska razdoblja.
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ODJELJAK B: ANALITICKA OSNOVA

133



4. TRENUTACNO STANJE | PROJEKCIJE NA TEMELJU
POSTOJECIH POLITIKA | MJERA

4.1 Predvideni razvoj glavnih egzogenih ¢imbenika koji utjecu na
energetski sustav i trendove u pogledu emisija stakleni€kih
plinova

i. Makroekonomske prognoze (BDP i broj stanovnika)

Najvazniji cimbenici koji utje€u na energetski sustav i trendove u pogledu emisija staklenickih
plinova su demografska i gospodarska kretanja.

Za usmjeravanje ukupnog razvoja neophodno je poznavati broj, dinamiku i prostorni
razmjestaj stanovnistva prema razli¢itim demografskim i gospodarskim obiljezjima. Ovdje su
prikazane projekcije broja stanovnika koriStene za potrebe izrade podloga Energetske
strategije [19], napravljene za tri varijante (niska, srednja i visoka). Prognoze demografskih
kretanja za sve tri varijante prikazuje Slika 4.1..

Projekcija broja stanovnika u RH do 2050. godine

44 428

milijuna stanovnika
w w =
o oo (=

w
K

w
¥

w
o

2011. 2016. 2021. 2026. 2031. 2036. 2041, 2046. 2051.

=Cc=V\/arijantal - niska =c=Varijanta2 -srednja =c=Varijanta3 - visoka

Slika 4.1. Tri varijante projekcija broja stanovnika u RH do 2050. godine

Takoder, za potrebe izrade podloga Energetske strategije izradene su i projekcije
gospodarskih kretanja u razdoblju do 2050. godine. Aktivnosti predvidene projektnim
zadatkom obuhvacéaju izradu projekcije bruto domaceg proizvoda (BDP, engl. Gross Domestic
Product, GDP) i bruto dodane vrijednosti (BDV, engl. Gross Value Added, GVA) Republike
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Hrvatske po sektorima djelatnosti: industrija, poljoprivreda, transport, hoteli i restorani, ostale
usluge i ku¢anstva.

Koridtenjem demografskih projekcija koje podrazumijevaju srednju dinamiku kretanja
stanovnistva, izradene su projekcije porasta BDP-a za baznu i rastuc¢u produktivnost (Slika
4.2)).

100,000 10.0%
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Bazna produktivnost, GDP u Eurima Rastuca produktivnost, GDP u Eurima

Slika 4.2. Projekcija BDP-a temeljem srednjih demografskih projekcija (za baznu i rastuéu
produktivnost)

Scenarij konvergencije omogucéava Hrvatskoj da u odredenoj mjeri smanji jaz u razvijenosti
prema drugim ¢lanicama EU, iako ni ta brzina ne osigurava dostizanje prosjeka EU. Ipak
konvergencija ukupne faktorske produktivnosti (engl. total factor productivity, TFP) omogucuje
hvatanje priklju¢ka s novim ¢lancima koje su vec¢ prosle razdoblje transformacije gospodarstva
i za vecinu kojih se oCekuje da ¢e do kraja projiciranog razdoblja biti na razini razvijenosti od
oko 90 % prosjeka EU28.
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Tablica 4-1.: Projekcije ekonomskih parametara temeljem srednjih demografskih projekcija

2016. 2020. 2030. 2040. 2050.
Bazna produktivnost
55&’ stalne cijene 2010., milijarde 335902 | 373,595 | 408,987 | 454,649 | 520,277
BDP, indeks, 2016. = 100 100,0 111,2 121,8 135,4 154,9
BDP ita, stal ij 2010.
: 'percapla,sanecuene 010., 82 94 109 129 158
tisuca HRK
BDP per capita, indeks 2016. = 100 100,0 114,4 132,9 157,1 192,7
Broj stanovnika, u milijunima 4,099 3,984 3,755 3,532 3,295
Brol' %ap.oslemh, konstantna aktivnost, 1,550 1,559 1,434 1315 1191
u milijunima
Konvergencija produktivnosti

BDP, stalne cijene 2010, milijarde HRK | 335,902 | 373,595 | 462,111 | 551,311 | 649,695
BDP, indeks 2016. = 100 100,0 111,2 137,6 164,1 193,4
I?DF,’ per capita, stalne cijene 2010. 82 94 123 156 197
tisu¢a HRK
BDP per capita, indeks 2016. = 100 100,0 114,4 150,2 190,5 240,6
Broj stanovnika, u milijunima 4,099 3,984 3,755 3,532 3,295
BrOj zgposlemh, rastuca aktivnost, u 1,550 1,576 1,502 1,429 1,342
milijunima

Projekcija kretanja BDP-a i gospodarske strukture temelji se na uocenim dosadasnjim
trendovima u kretanju BDP-a, zaposlenosti i proizvodnosti rada, demografskim projekcijama i
zatelenoj strukturi gospodarstva.

ii. Sektorske promjene za koje se o¢ekuje da ¢e utjecati na energetski
sustav i emisije stakleni¢kih plinova

Klju¢an doprinos ostvarenju zacrtanih ciljeva o¢ekuje se u sektoru OIE (posebice u proizvodnji
elektricne energije), sektoru zgradarstva te u prometnom sektoru. Detaljni opisi oCekivanih
promjena dani su u odgovaraju¢im poglavljima.

iii.  Globalni energetski trendovi, medunarodne cijene fosilnih goriva, cijena
ugljika u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama

Cijene fosilnih goriva do 2050. godine pretpostavljene su u skladu s predvidanjima
Medunarodne agencije za energiju (IEA, World Energy Outlook 2017). Promatra se tzv.
scenarij ,novih politika“ (engl. New Policies Scenario).
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Tablica 4-2.: Cijene fosilnih goriva do 2040. godine

IEA — Scenarij ,,Novih politika“ (New policies scenario)

USD 2016. godine Gorivo 2000. | 2010. | 2016. | 2025. | 2030. | 2035. | 2040.
UsSD/barrel Sirova nafta 38 86 41 83 94 103 111
USD/Mbtu Prirodni plin (EU) 3,8 8,2 4,9 7,9 8,6 9,1 9,6
USD/tona Ugljen (EU) 46 101 63 77 80 81 82

Izvor: IEA WEO 2016/2017

Cijene za razdoblje nakon 2040. su ekstrapolirane i za potrebe analize svedene na euro iz
2015. godine. Slika 4.3. prikazuje ja razina tako pretpostavljenih cijena za fosilna goriva u
EUR/GJ.

Cijene goriva-IEA WEO 2016/2017 - New Policies Scenario

25
20
e Sijrova nafta
o 15 e Prirodni plin
3 (EV)
w 10 e Ugljen (EU)
5
0

2015. 2020. 2025. 2030. 2035. 2040. 2045. 2050.

Slika 4.3. Cijene fosilnih goriva do 2050. godine
Izvor: IEA WEO 2016/2017 i EIHP obrada

Za prirodni plin i za ugljen preuzete su cijene relevantne za podrucje EU-a. Za nuklearno gorivo
pretpostavljena je nepromjenjiva cijena od 0,74 EUR/GJ, a za biomasu 4,6 EUR/GJ.

Za sve elektrane koje koriste fosilna goriva pretpostavijeno je da sudjeluju u europskom
sustavu trgovine emisijskim jedinicama. Za potrebe izrade nacionalnih energetsko-klimatskih
planova Europska komisija je pripremila preporucene razine cijena emisijskih jedinica do 2050.
godine koje prikazuje Tablica 4—3. Osnovne cijene izrazene su u eurima iz 2013. godine, iznosi
su preracunati na razinu 2015. godine (vrijednosti koje su koristene u analizama) i u eurima iz
2016. godine (vrijednosti koje se takoder navode u dokumentima Europske komisije).
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Tablica 4-3.: Cijene emisijskih jedinica

Cijene emisijskih jedinica 2015. | 2020. | 2025. | 2030. | 2035. | 2040. | 2050.
E‘ﬁéﬁ;,tEgoTep°r“"a 75| 150| 225| 335| 420| 500| 90,0
EEEE&tEgozreporUKa 78| 155| 233| 347| 435| 517| 931
gﬁgié}iocr%k;ija povijesnih cijena 78| 259| 303| 347| 435| 51,7| 931
gﬁgié}ﬂ%idja povijesnih cijena 77| 256| 209| 343| 430| s511| 921

Izvor: EU Reference Scenario 2016 i EIHP analiza

Trenutne cijene na trZidtu pokazuju i vece vrijednosti od onih preporuéenih od strane EK.
Temeljem takvih kretanja procijenjena je alternativna putanja cijena do 2030. godine, svedena
na euro iz 2015. godine. Ove vrijednosti koriStene su za optimiranje sustava proizvodnje
elektricne energije (Slika 4.4.).

EUR'15/ton CO2

iv.

Cijene emisijskih jedinica u sustavu ETS-a
100 92.1

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

—o—EUR'15/ton CO2 NEKP - EK Preporuka —0— EUR'15/tona CO2 NEKP + korekcija povijesnog trenda

Slika 4.4. Oéekivana cijena emisijskih jedinica do 2050. godine

Izvor: EU Reference Scenario 2016 i EIHP analiza

Promjene u trosku tehnologije

Ocekivani razvoj specifi¢nih troskova ulaganja u pojedine tehnologije za razdoblje 2015.-2050.
preuzet je iz [20])[21] i internih procjena, osobito u podrucju vjetroelektrana (Pogreska! lzvor r
eference nije pronaden. i Pogreska! Izvor reference nije pronaden.).
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Specificne investicije u OIE tehnologije do 2050. godine
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Slika 4.5. Specifiéna investicija u OIE tehnologije

Za OIE izvore ocekuje se daljnje smanjenje specificnog troska, osobito za sunceve elektrane
i vjetroelektrane na moru. Neki od projekata VE i PV veé danas iskazuju nizi troSak od ovdje
pretpostavlienog. Za velike i male HE i elektrane na biomasu ne ocekuje se
tehnoloski/troskovni napredak.

Specifi¢ne investicije u konvencionalne tehnologije do 2050. godine
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Slika 4.6. Specifi¢na investicija u elektrane na fosilna goriva i nuklearne elektrane

Za TE na ugljen i prirodni plin ne oCekuje se tehnoloski napredak, osim u kontekstu razvoja
prikupljanja i skladiStenja ugljika (engl. carbon capturing and storage, CCS). Za nuklearne
elektrane pretpostavljena je moguénost napretka u slu€aju veéeg koristenja ove tehnologije u
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okviru dostizanje ciljeva smanjenja emisije na globalnoj razini (prikazana procjena odnosi se
na projekte koji bi se realizirali u Europi).

4.2 Dimenzija: dekarbonizacija

4.2.1Emisije i uklanjanja stakleni€kih plinova

i.  Trendovi u trenutacnim emisijama i uklanjanjima stakleni€kih plinova u
okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama, Uredbe o raspodjeli tereta i
LULUCF-ate u okviru drugih energetskih sektora

Trend emisija stakleni€kih plinova u Republici Hrvatskoj prikazuje Slika 4.7..

Emisija antropogenih staklenickih plinova u Hrvatskoj (kt CO,e)
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Slika 4.7. Trend emisija staklenickih plinova u Republici Hrvatskoj

Od 1.1.2013. postrojenja iz Republike Hrvatske su sudionici EU sustava trgovanja emisijskim
jedinicama staklenickih plinova. Emisije iz ETS sektora i sektora izvan ETS-a su dostupne za
2005. godinu te za razdoblje od 2013. do 2017. godine (Tablica 4—4).

Tablica 4-4: Trend emisija staklenickih plinova iz ETS sektora i sektora izvan ETS-a u Republici

Hrvatskoj
Emisija (kt CO2ze) 1990. 2005. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
Ne ETS sektori 19385 15782 15388 15893 16110 16664
ETS sektor 10627 8773 8375 8354 8274 8356
Ukupno 31858 30012 24555 23763 24247 24385 25020
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ii.  Projekcije sektorskih emisija stakleni€kih plinova uz postojec¢e
nacionalne politike i mjere te politike i mjere EU

Projekcije sektorskin emisija staklenickih plinova uz postoje¢e nacionalne politike i mjere te
politike i mjere EU do 2040. prikazuje Slika 4.8..

Projekcije emisija staklenickih plinova (kt CO,e) u Republici Hrvatskoj
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Slika 4.8. Projekcija emisija staklenickih plinova, uz postojec¢e mjere

4.2.2Energijaiz obnovljivih izvora

i.  Trendovi u trenuta€nim emisijama i uklanjanjima stakleni€kih plinova u
okviru EU ETS-a, sektora obuhvacéenih raspodjelom napora i LULUCF-
om i u okviru drugih energetskih sektora

U slu€aju scenarija s postoje¢im mjerama (Scenarij S0), udjeli OIE i predvidanja uz postojece
mjere prikazani su u nastavku.

Tablica 4-5.: Indikativne putanje za udjele OIE do 2040. godine u scenariju s postoje¢im

mjerama
Proiekciia Projekcija
Udio OIE, % 2:)2 5 J 2030.
" | (Scenarij S0)
U bruto neposrednoj potrosnji energije 28,0 35,7
U bruff) neposrednoj potrosnji elektri¢ne 455 62.2
energije
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U brt:l.to pe!:)osredn.()j potrosnji energije 338 35,2
za grijanje i hladenje

U neposrednoj potrosnji energije u 17 14,0
prometu

ii.  Projekcije sektorskih kretanja uz postoje¢e nacionalne politike i mjere te
politike i mjere Unije barem do 2030.

Na sljedecoj slici prikazane su oCekivane putanje udjela za promatrane kategorije (OIE u bruto
neposrednoj potrodnji, OIE u elektri¢noj energiji, OIE u grijanju i hladenju i OIE u prometu) za
scenarij s postojeéim mjerama.

Scenarij S0 - Udio OIE - svi oblici
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Slika 4.9. Oc¢ekivane putanje za udjele OIE za scenarij s postoje¢cim mjerama

Ocijenjeni doprinosi tehnologija za dobivanje energije iz OIE za scenarij s postoje¢im mjerama
prikazani su na slici 4.10.., te u tablicama 4-6. do 4-9.: .

Tablica 4—6.: Ocijenjeni doprinos tehnologija za OIE u bruto neposrednoj potrosnji — Scenarij s

postoje¢im mjerama

ktoe 2020| 2021| 2022| 2023| 2024 2025 2026| 2027| 2028| 2029 2030
Bruto neposredna OIE potroSnja energije | 1973,5| 2040,0| 2106,5| 2173,0( 2239,5| 2306,0| 2372,5| 2439,0| 2505,4| 2571,9| 2638,4
Energija Sunca 20,3| 20,9| 21,6 22,2 229 23,5 24,1 248 254 26,1 26,7
Kruta biomasa 1155,0| 1156,9| 1158,7| 1160,5| 1162,3| 1164,2| 1166,0| 1167,8| 1169,6( 1171,4( 1173,3
Plinovita biogoriva 0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 0,9 1,1 1,3 1,5 1,7 1,9
Tekuca biogoriva 2,0 22,1 42,3 62,4 826| 102,8| 122,9| 143,1| 163,3| 183,4| 203,6
Geotermalna energija 9,8 12,5 15,1 17,7 20,4 23,0 25,6 28,3 30,9 33,5 36,2
Toplina OIE 30,5/ 389| 47,3 556| 64,0 723 80,7 89,1 97,4 1058| 114,1
Elektri¢na OIE 755,9| 788,5| 821,2| 853,9| 886,6] 919,3| 951,9| 984,6| 1017,3| 1050,0| 1082,6

Tablica 4-7.: Ocijenjeni doprinos tehnologija za OIE u elektriénoj energiji — Scenarij s postojeé¢im

mjerama
ktoe 2020 2021 2022| 2023| 2024| 2025| 2026 2027 2028 2029( 2030
Bruto neposredna OIE elektricna energija | 755,9| 788,5| 821,2| 853,9 886,6/ 919,3] 951,9| 984,6( 1017,3| 1050,0| 1082,6
Hidroenergija 566,2| 570,0| 573,8| 577,6] 581,4| 585,2| 589,0 592,8 596,6| 6004 604,2
Energija vjetra 148,1| 159,3| 170,5 181,7| 193,0[ 204,2| 2154 226,6| 237,8| 249,0| 260,3
Energija Sunca 11,5/ 16,1 20,7| 254 30,0 346 39,2 43,8 484| 531 57,7
Geotermalna energija 6,5 7,6 8,6 96| 10,7 11,7 12,8 13,8 14,8 159 16,9
Krutai plinovita biomasa 23,5 355 47,5 595 71,5 83,5 956| 107,6/ 119,6/ 131,6| 143,6

Tablica 4-8.: Ocijenjeni doprinos tehnologija za OIE u grijanju i hladenju — Scenarij s postojeéim

mjerama
ktoe 2020 2021 2022| 2023| 2024| 2025 2026 2027| 2028| 2029 2030
Bruto neposredna potrosnja OIE za grijanjq 1215,7| 1229,2| 1242,6| 1256,1| 1269,5| 1283,0| 1296,5| 1309,9| 1323,4| 1336,8| 1350,3
Energija Sunca 20,3| 20,9 21,6 22,2 229 23,5 24,1 248 254| 26,1 26,7
Kruta biomasa 1155,0| 1156,9| 1158,7| 1160,5( 1162,3| 1164,2| 1166,0| 1167,8| 1169,6| 1171,4| 1173,3
Geotermalna energija 98| 12,5 151 17,70 20,4 23,0 256 283| 309 335 362
Toplina OIE 30,5 389 47,3 556| 64,0 723 80,7 891 97,4| 1058 114,1
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Tablica 4-9.: Ocijenjeni doprinos tehnologija za OIE u prometu — Scenarij s postoje¢im mjerama

ktoe 2020| 2021| 2022 2023| 2024| 2025 2026| 2027| 2028 2029| 2030
Neposredna potrosnja OIE u prometu 17,6 22,8 29,4 38,0 49,00 63,3 81,7 1054 136,1| 175,7| 226,8
Biogoriva 2,0 6,6 12,7 20,8 31,3 450 62,8 86,0 116,0[ 1550 205,5
Elektricna - OIE 15,7 16,2 16,7 17,2 17,7] 183| 189 195 20,1 20,7 21,3
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Scenarij SO - Bruto neposredna potrosnja OIE za grijanje i hladenje
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Slika 4.10. Ocijenjeni doprinosi OIE tehnologija po sektorima — Scenarij s postoje¢im mjerama

Ocekivana struktura kapaciteta za proizvodnju elektricne energije za Scenarij s postoje¢im
mjerama prikazana je u Tablica 4-10 i na Slici 4-11.

Tablica 4-10.: Oéekivana snaga elektrana u Scenariju s postojeéim mjerama

Hidro | Plin Lo.z Ugljen | Nuklearna | Biomasa | Geotermalna | Vjetar | Sunce | Ukupno

MW ulje

2020. | 2125 | 997 303 | 192 348 154 10 734 72 4934
2021. | 2125 | 997 303 | 192 348 171 10 759 95 4999
2022. | 2125 | 997 303 | 192 348 170 10 784 117 5045
2023. | 2125 1297 | 303 | 192 348 166 10 809 140 5389
2024. | 2158 | 1297 | 303 | 192 348 161 10 834 162 5465
2025. | 2158 | 1297 | 303 | 192 348 156 17 859 185 5514
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2026. | 2536 | 1049 | O 192 348 156 17 897 222 5416
2027. | 2536 | 1049 | O 192 348 155 17 934 260 5490
2028. | 2546 | 1199 | O 192 348 151 26 984 297 5742
2029. | 2546 | 1199 | O 192 348 151 26 1034 | 335 5830
2030. | 2546 | 1048 | O 192 348 148 26 1184 | 507 5998
2035. | 2611 | 990 0 192 348 148 48 1434 | 857 6628
2040. | 2676 | 1290 | O 0 348 146 48 1684 1245 | 7436

Napomena: Nuklearna se odnosi na NE Krsko koja se nalazi na teritoriju Republike Slovenije i u kojoj Republika Hrvatska
ima 50% vlasnistva i koristi 50% raspoloZive snage i energije.
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Slika 4.11. Oc¢ekivana snaga elektrana u Scenariju s postoje¢im mjerama (S0)

4.3 Dimenzija: energetska ucinkovitost

i. Trenutaéna primarna i neposredna potrosnja energije u gospodarstvu i
po sektoru (ukljuéujuéi industrijski, stambeni, usluzni i prometni)

Posljednji podatci o potro$nji energije u Republici Hrvatskoj dostupni u trenutku izrade nacrta
ovog Plana su za 2017. godinu te ih prikazuje Tablica 4-11 i

Tablica 4-12.

Tablica 4-11.: Struktura primarne i neposredne potrosSnje energije po sektorima u 2017. godini
(bilanca prema EUROSTAT metodologiji)

147



2017. GODINA

UKUPNA POTROSNJA ENERGIJE

Gubitci transformacija

Pogonska potro$nja

Gubitci transporta i distribucije

Neenergetska potroSnja
POTROSNJA PRIMARNE ENERGIJE
NEPOSREDNA POTROSNJA ENERGIJE

Industrija

Promet

Kuéanstva

Usluge

Poljoprivreda i Sumarstvo

Ribarstvo

PJ ktoe

371,8

222,8
25,5
91
22,3
349,4
289,9
49,3
97,8
99,5
33,5
8.6
11

8.879,9

5.320,3
608,9
218,0
533,7

8.346,2

6.924,0

1.178,3

2.336,9

2.377,1
801,1
204.,9

25,7

Tablica 4-12.: Struktura primarne i neposredne potrosnje energije po energentima u 2017.
godini (bilanca prema EUROSTAT metodologiji)

2017. GODINA
UKUPNA POTROSNJA ENERGIJE
Ugljen i koks
Tekuéa goriva
Prirodni plin
Obnovljivi izvori energije
Otpad neobnovljivi
Elektri¢na energija
Toplinska energija
NEPOSREDNA POTROSNJA ENERGIJE
Ugljen i koks
Tekuéa goriva
Prirodni plin
Obnovljivi izvori energije
Otpad neobnovljivi
ElektriCna energija
Toplinska energija

PJ

Ktoe
371,8
16,5
145,4
104,4
80,0

25,0
0,0
289,9
3,1
125,5
45,3
48,3
0,5
57,6
9,7

8.879,9

393,9
3.471,7
2.493,3
19115

597,9
0,0
6.924,0
74,5
2.998,2
1.081,4
1.152,9
115
1.374,8
230,8

Izvor: Godisnji energetski pregled — Energija u Hrvatskoj 2017., Ministarstvo zaStite okolisa i

energetike, prosinac 2018.

ii.  Trenutaé€ni potencijal za primjenu visokoucéinkovite kogeneracije i

ucinkovitog centraliziranog grijanja i hladenja

Pokazatelji potencijala za primjenu visokoucinkovite kogeneracije i u€inkovitog centraliziranog
grijanja i hladenja su preuzeti iz dokumenta ,Program koriStenja potencijala za ucinkovitost u
grijanju i hladenju za razdoblje 2016. — 2030.% iz studenog 2015. godine, koji je izraden za
potrebe Ministarstva gospodarstva (danas u nadleznosti Ministarstva zastite okolisa i

energetike) sukladno ¢lanku 14. stavku 1. Direktive 2012/27/EZ.

Utvrdeni sveukupni (teorijski) potencijal za visokoucinkovita kogeneracijska postrojenja u
Republici Hrvatskoj je sagledan kroz dva scenarija udjela buduéih potroSaca na centraliziranim

toplinskim sustavima (CTS) s visokoucinkovitom kogeneracijom:
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optimisti€nom. Scenariji su bazirani prema udjelu potroSa¢a na centraliziranim toplinskim
sustavima koji su pretpostavljeni na temelju utvrdenih postoje¢ih trendova (konzervativni
scenarij) odnosno optimisticne pretpostavke pozitivnih pomaka u gospodarstvu RH
(optimistiCni scenarij). Pokazatelje potencijala za primjenu visokoué&inkovite kogeneracije i
ucinkovitog centraliziranog grijanja i hladenja prikazuje Tablica 4-13.

Tablica 4-13.: Potencijali za primjenu visokoucinkovite kogeneracije i u€inkovitog
centraliziranog grijanja i hladenja

Pokazatelj Jedinic Konzervativni Optimisti¢ni scenarij,
a scenarij, 2030. god. 2030. god.
Ukupni toplinski konzum GJ 18.312.866 29.982.128
(teorijske toplinske potrebe u 2030. MWh 5.086.907 8.328.369
god.)
Potrebni toplinski kapacitet MWt 3.178 5.262
(teorijski)
Udio potrosaca na CTS-u % 30,1 55,0
Ekvivalentni toplinski konzum GJ 5.506.528 16.625.599
MWh 1.529.591 4.618.222
Ekvivalentni toplinski kapacitet MW 956 2.903
Potencijalno proizvedena elektri¢na GJ 8.653.115 26.125.941
energija MWh 2.403.643 7.257.206

Izvor: Program koriStenja potencijala za ucinkovitost u grijanju i hladenju za razdoblje 2016. —
2030., Ministarstvo gospodarstva, studeni 2015.

lii.  Projekcije koje u obzir uzimaju postojece politike, mjere i programe
energetske ucinkovitosti, kako su opisani pod tockom 1.2. podto¢kom ii.,
za potrosSnju primarne energije i krajnju potrosSnju energije za svaki
sektor barem do 2040. (ukljucujuci projekcije za 2030.)

Projekcije primarne i neposredne potroSnje energije u razdoblju od 2020. do 2040. godine koje
uzimaju u obzir samo postojeée politike, mjere i programe energetske ucinkovitosti prikazuje
Slika 4.12.
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Kretanje primarne i neposredne potrosSnje energije u
razdoblju od 2020. do 2040. godine
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Slika 4.12. Projekcija potrosnje energije do 2040. godine uz postojece politike, mjere i
programe energetske uc€inkovitosti

iv.  Troskovno ucinkovite razine minimalnih zahtjeva u pogledu energetske
ucinkovitosti proizasle iz nacionalnih izraduna, u skladu s ¢lankom 5.
Direktive 2010/31/EU

Minimalni zahtjevi za energetsko svojstvo zgrada odredeni su troSkovno optimalnom metodom
prema ¢lanku 5. Direktive 2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada u 2013. i 2014. godini,
za stambene zgrade (jednoobiteljske i viSestambene) te nestambene zgrade (uredske zgrade,
zgrade za obrazovanje, zgrade za maloprodaju i veleprodaju, bolnice, hotele i restorane te
dvorane)®. Energetsko svojstvo je odredeno kroz maksimalnu dozvoljenu primarnu energiju za
zgrade, uz koristenje niza dodatnih parametara kojima se preciznije ureduje ponasanje zgrade
(potrebna energija, koeficijenti prolaska topline vanjske ovojnice, udio obnovljivih izvora
energije, stupanj djelovanja tehnickih sustava zgrada i drugi). Tijekom 2018. godine zapocet
je novi ciklus troSkovne optimizacije minimalnih zahtjeva na energetsko svojstvo zgrada
koristenjem dinamicke metode proraCuna energetskog svojstva zgrada, te usporedbom
vrijednosti s nacionalnim algoritmom za proradun energetskog svojstva zgrada kako bi se
zahtjevi uskladili s promjenama na trziStu i novim dostupnim tehnologijama, te doradila metoda

3sva izvieS¢a prema ¢lanku 5(2) Direktive 2010/31/EU i ¢lanku 6 Uredbe (EU) 244/2012 od 16.1.2012 o minimalnim zahtjevima
na energetsko  svojstvo  navedenih  vrsta zgrada dostupni su na mreznim  stranicama  MGIPU:
http://mgipu.hr/default.aspx?id=12841 (datum pristupa: 27.11.2018.)
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proracuna i utvrdivanja energetskog svojstva zgrada. Rezultati ovog ciklusa optimizacije bi
trebali biti dostupni i implementirani u regulativu do kraja 2019. godine, ukljuujuéi i odredivanje
jaza u odnosu na trenutne zahtjeve i mjere za premoséenje tog jaza.

Elektroenergetski sustav

Odgovornost za pokrivanje bilance EES RH, odnosno osiguravanje dostatnih koli¢ina
elektricne energije, leZi na nekoliko subjekata i to:

e Opskrbljivacima koji su duzni podmiriti svoje ugovorne obveze s kupcima, posebno
HEP-Opskrbi kao najvecem komercijalnom opskrbljivatu i HEP Elektri kao
univerzalnom i zajam¢enom opskrbljivacu,

e HEP-ODS-u za nabavu elektricne energije potrebne za pokrivanje gubitaka u
distribucijskoj mrezi,
¢ HOPS-u za nabavu elektri¢ne energije potrebne za pokrivanje gubitaka u prijenosnoj

mrezi i tehniCki dio poslova vezanih uz nabavu elektriche energije za uravnotezenje
sustava.

Najznacajnija odgovornost HOPS-a po pitanju sigurnosti opskrbe i dostatnosti sustava je
odrZavanje visoke razine raspoloZivosti prijenosne mreze, odnosno posebno interkonektivnih
vodova, te odrzavanje/podizanje vrijednosti neto prijenosnog kapaciteta (engl. Net Transfer
Capacity, NTC - dozvoljenih programiranih prekograni¢nih razmjena) na pojedinim granicama
kako bi se tehni¢ki omogucio uvoz nedostajucih koli€ina elektricne energije u EES RH, pri
¢emu je vazno naglasiti da moguénost uvoza energije u hrvatski EES ne ovisi samo o HOPS-
u, ve¢ i o drugim operatorima sustava. Raspolozivi NTC mogu koristiti svi trziSni sudionici, a
ne samo oni koji uvoze energiju u hrvatski EES.

U cilju ocjene dostatnosti formirane su referentne elektroenergetske bilance EES u razdoblju
2018. — 2022. godine, te bilance snage za sate nastanka zimskog i ljetnog maksimuma
opterec¢enja. Ocijenjeno je da ¢e u referentnom scenariju biti potrebno uvoziti na godiSnjoj
razini elektriCnu energiju iznosa od oko 7,4 TWh (pri normalnoj hidroloskoj godini), a izuzetno
¢e u slu€aju nastanka jednog nepovoljnog dogadaja (bilo koji dogadaj koji dovodi do smanjenih
mogucnosti domace proizvodnje elektriCne energije ili do povec¢anih potreba za elektricnom
energijom) uvoz porasti do 9,3 GWh. U satima nastanka zimskog i ljethog maksimuma
opterecenja uvoz se u referentnom scenariju predvida na najveci iznos od 1.176 MWh/h
(zima), odnosno do 1.638 MWh/h (ljeto), a u slu€aju nastanka jednog nepovoljnog dogadaja
te bi vrijednosti porasle do 1.561 MWh/h (zima) i 1.983 MWh/h (ljeto). U slu¢aju medusobnih
kombinacija do tri nepovoljna dogadaja, odnosno u ekstremnim situacijama, uvoz bi mogao
narasti do 11,6 TWh na godisnjoj razini, odnosno do 2.001 MWh/h (zima) i 2.388 MWh/h (ljeto)
na satnim razinama.

Kako u zemljama blizeg i neSto daljeg okruzenja ima dovoljno proizvodnih postrojenja prema
podacima ENTSO-E, te s obzirom na postojeCu zadovoljavajucu likvidnost burzi elektricne
energije u okruzenju, preliminarno se mozZe ocijeniti da ¢e nedostajuc¢e koliCine elektriCne
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energije biti nuzno nabaviti u idu¢em razdoblju preko trzisSnih transakcija, pri ¢emu su postojeée
vrijednosti NTC na granicama dovoljno visoke da podrze previdene razine uvoza, te se
zadrzavanje NTC-a na visokim razinama namece kao preduvjet za siguran pogon hrvatskog
EES.

lzuzetak od prethodno navedenog zaklju¢ka moze nastati jedino u slu€aju pojave iznimno
velike krize na Sirem europskom podrucju kada bi zbog istodobnog ugrozavanja dostatnosti
EES u viSe zemalja bila ograni¢ena moguc¢nost nabave elektriCne energije iz uvoza. Takav se
scenarij do sada nije dogodio, ali odredena, iako niska, vjerojatnost takvog dogadaja ili grupe
simultanih nepovoljnih dogadaja ne smije se zanemariti. Prema dosadas$njem stanju na
burzama elektri€ne energije moguce je oCekivati povremena razdoblja izuzetno visokih cijena
elektricne energije (>100 €/MWh) bilo radi povecane potroSnje (na primjer u sluaju vrlo
hladnih vremenskih prilika), bilo radi privremene neraspoloZivosti proizvodnih postrojenja
(kvarovi, havarije), odnosno njihovih smanjenih mogucnosti proizvodnje (mirno vrijeme bez
sunca i vjetra, eventualna ograni¢enja u opskrbi plinom i sli¢no).

Strukturu i oCekivanu proizvodnju primarne energije za Scenarij s postojeéim mjerama
prikazuju Tablica 4-14. i Slika 4.13..

Tablica 4-14. Ocekivana proizvodnja primarne energije — Scenarij s postojecim mjerama

Tekuca Prirodni Obnovljivi
PJ goriva plin izvori Neobnovljivi otpadUkupno
2016 31,72 57,32 96,04 0,41| 185,49
2030 35,85 50,97 120,27 0,45 207,54
2040 29,27 29,88 136,89 0,42 196,45

Scenarij SO - Proizvodnja

250

207,5 Ne-obnovljivi otpad
196,5
200 185,5
® Obnovljivi izvori
150
o | Prirodni plin
100
B Tekuca goriva
50
O Ukupno
0
2016 2030 2040

Slika 4.13. Oéekivana proizvodnja primarne energije — Scenarij s postojeéim mjerama

Buduc¢a domaca proizvodnja fosilnih oblika energije (sirova nafta i prirodni plin) ovisit ¢e o
otvaranju i razvoju novih polja. Bez dodatne proizvodnje sva danasnja polja prestat ¢e s radom
do 2030./2035. godine.
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Struktura i o¢ekivana ukupna potroSnja energije (proizvodnja + uvoz — izvoz) za Scenarij s
postoje¢im mjerama prikazani su u sliedecoj tablici i na slici.

Tablica 4-15. Oéekivana ukupna potroSnja energije — Scenarij s postoje¢im mjerama

PJ Ugljen [Tekuda goriva |Prirodni plin |Obnovljivi izvori |Vodik Ne-obnovljivi otpad |Elektri¢na energija|Ukupno
2016 27.24 135.91 90.9 84.36 0.00 0.41 19.91| 358.73
2030 10.61 134.11 102.44 122.94 0.00 0.45 14.01 384.55
2040 1.95 117.13 112.89 136.89 0.01 0.42 5.47| 374.75

Scenarij SO - Ukupna potrosnja
450 ek
m Elektri¢na energija
384,2
400 358,7 374,
m Ne-obnovljivi otpad
350
300 m Vodik
250 B Obnovljivi izvori
a
200 M Prirodni plin
150
B Tekuca goriva
100
B Ugljen
50
0 O Ukupno
2016 2030 2040

Slika 4.14. Oc¢ekivana ukupna potrosnja energije — Scenarij s postoje¢im mjerama

Prema Scenariju s postoje¢im mjerama potroSnja energije se zadrzava na razini sadasnje te
se lagano smanjuje pred kraj razdoblja. Vlastita opskrbljenost najprije raste, a zatim snazno
opada nakon 2040. godine zbog smanjenja domace proizvodnje nafte i prirodnog plina.
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4.5.1Elektroenergetska povezanost

i.  Trenuta€na razina povezanosti i glavni spojni vodovi

Hrvatski elektroenergetski sustav povezan je naponskim razinama 400 kV, 220 kV i 110 kV sa
sustavima susjednih zemalja. Dalekovodima 400 kV naponske razine (ukupno sedam DV od
Cega su tri dvostruka, a Cetiri jednostruka) povezan je elektroenergetski sustav RH sa
sustavima:

o BosneiHercegovine (DV 400 kV Ernestinovo - Ugljevik i DV 400 kV Konjsko - Mostar),
e Srbije (DV 400 kV Ernestinovo — Sremska Mitrovica 2),

e Madarske (DV 2x400 kV Zerjavinec — Heviz, DV 2x400 kV Ernestinovo — Pecs) i

e Slovenije (DV 2x400 kV Tumbri — Krsko, DV 400 kV Melina — Divaca).

Interkonekcijska povezanost hrvatskog sustava sa susjednim ¢lanicama ENTSO-E ostvarena
je i s 8 dalekovoda 220 kV. Takoder, hrvatski sustav je umrezen s okruZzenjem i na 110 kV
razini (ukupno 18 dalekovoda u trajnom ili povremenom pogonu). Dobra povezanost sa
susjednim sustavima omoguéava znacajnije izvoze, uvoze i tranzite elektricne energije preko
prijenosne mreze, te svrstava RH u vaznu poveznicu elektroenergetskih sustava srednje i
jugoistoCne Europe.

¢ Projekcije zahtjeva za povec¢anjem broja spojnih vodova najmanje do 2040.
(uklju€ujuéi projekcije za 2030.)

Do 2030. godine moguca je izgradnja novog interkonekcijskog voda 400 kV Lika — Banja Luka
koji bi dodatno povezao EES RH i EES BiH. Trenutno su u izradi tehno-ekonomske ocjene
isplativosti njegove izgradnje.

Od dodatnih novih interkonekcijskih dalekovoda trenutno se na razini ENTSO-E analizira
mogucnost i opravdanost izgradnje sljedecih vodova:

e DV 400 kV bakovo (RH) — Tuzla (BiH);

e DV 400 kV bakovo (RH) — Gradacac (BiH);

e DV 400 kV Zerjavinec/Drava (RH) — Heviz 2 (Madarska);

e DV 400 kV Ernestinovo (RH) — Sombor (RS).
Ovisno o razvoju buduceg trzista elektricnom energijom i integraciji OiE u EES RH dugoro¢no
je moguca izgradnja sljedecih novih interkonekcija:

e HVDC Hrvatska (Konjsko) — ltalija;

e DV 400 kV Konjsko (RH) — Mostar 2 (BiH);

e DV 400 kV Melina (RH) — Divaca 2 (SI).
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4.5.4Infrastruktura za prijenos energije

i. Kljuéne osobine postojece infrastrukture za prijenos elektricne energije i
plina

Prijenosna elektroenergetska mreza na podruc¢ju Republike Hrvatske sastoji se od
nadzemnih vodova i kabela, transformatorskih stanica i ostale visokonaponske
opreme/postrojenja koji su u pogonu pod naponskim razinama 400 kV, 220 kV i 110 kV.
Prijenosna mreza povezuje elektrane i veca potroSacka sredista, odnosno distribucijsku
mrezu, preko vide mogucih pravaca u cilju postizanja zadovoljavaju¢e sigurnosti opskrbe
kupaca elektricnom energijom propisane kvalitete.

Ukupna duljina visokonaponskih nadzemnih vodova i kabela prethodno navedenih naponskih
razina trenutno iznosi oko 7 600 km, a u mrezi se nalazi oko 200 transformatorskih stanica
400/220/110 kV, 400/110 kV, 220/110 kV i 110/x kV. Okosnica prijenosne mreze je 400 kV
mreza koja povezuje Sire osjeCko, zagrebacko, rije¢ko i splitsko podrucje, na 220 kV mrezu
koja povezuje pojedine regije unutar zemlje priklju¢en je znaCajan broj vecih proizvodnih
postrojenja, dok 110 kV mrezZa povezuje lokalna podrucja i sluzi za napajanje distribucijske
mreze ili velikih kupaca izravno priklju€enih na ovu naponsku razinu, pri ¢emu je dio
elektrana/generatora priklju¢en i na mrezu 110 kV.

Prijenosnom mrezom upravlja tvrtka HOPS d.o.o., a ujedno je ista odgovorna i za razvoj
prijenosne mreze kao i za upravljanje i vodenje Citavog elektroenergetskog sustava, koje
provodi iz Nacionalnog dispecerskog centra (NDC), te &etiri regionalna centra upravljanja. Pod
ingerencijom HOPS-a je i uravnotezZenje sustava, te nabava pomoc¢nih usluga sustavu koje
omogucavaju postizanje jednakosti proizvodnje i potrosnje elektri¢ne energije u odredenom
razdoblju, odnosno odrzavanje frekvencije na propisanoj razini kao i medugraniénih razmjena
snage/energije prema pravilima rada organizacije europskih operatora prijenosnih sustava
(ENTSO-E), odrzavanje propisanih naponskih prilika u svim dijelovima mreze odnosno
kompenzaciju jalove energije unutar sustava, ponovnu uspostavu napajanja nakon velikih
poremecaja ili raspada sustava, odnosno oto€ni rad elektrana unutar elektricki izoliranih
podrucja nakon vecih poremecaja.
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Slika 4.16. Hrvatska prijenosna elektroenergetska mreza

lzvor: HOPS

Topologija (oblik) prijenosne mreze trenutno je odreden u skladu s aktualnom prostornom
raspodjelom potrosnje elektricne energije, lokacijama postojecih elektrana, trziSnim prilikama
u Hrvatskoj i njenom okruzenju, te propisanim kriterijima planiranja mreze i operativhog
vodenja pogona. Prijenosna je mreza dimenzionirana tako da u sluaju nastanka pojedinaénog
ispada voda, transformatora ili generatora prijenos elektri¢ne energije propisane kvalitete ne
bude onemoguéen na bilo kojem dijelu zemlje. Uz postoje¢e iznose osnovnih ulaznih
parametara vaznih za planiranje i pogon prijenosne mrezZe u iznosu od oko 3 100 MW vrdnog
opterecenja, 17 TWh godisSnje potroSnje elektricne energije, uvoza energije na godiSnjoj razini
od oko 7 TWh, tranzita za potrebe trecih strana u iznosu do 7 TWh te priklju¢ka na prijenosnu
mrezu elektrana ukupne snage od oko 4 600 MW, izgradenost prijenosne mreze mozemo
smatrati zadovoljavajuéom $to se ocituje u vrlo rijetkim raspadima sustava (u proslosti su se
rijetko dogadali samo lokalni raspadi pojedinih dijelova sustava) te niskim godiSnjim iznosima
neisporucene elektricne energije iz prijenosne mreze (reda veliCine do 1 GWh). Kvaliteta
elektricne energije iz prijenosne mreze trenutno je djelomi¢no narusena radi dugotrajnih pojava
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visokih napona na sve tri visokonaponske razine ali trenutno je u izvedbi projekt ugradnje
kompenzacijskih postrojenja koja ¢e rijesiti taj problem. Frekvencija je stabilna, a njena
uobiCajena i izvanredna odstupanja se kre¢u unutar propisanih granica.

Nepovoljna karakteristika prijenosne mreze je relativno visoki udio starih postrojenja i jedinica
mreze, posebno naponske razine 110 kV i 220 kV, koje u iduéem razdoblju HOPS planira
sistematski obnavljati i revitalizirati. Usprkos tomu, postojeci su pokazatelji pouzdanosti na vrlo
visokoj razini uz relativno nizak iznos godiSnjih gubitaka elektricne energije (ispod 500 GWh)
imajuci u vidu visoke tranzite kojima je mreza izlozena.

Posljednjih godina HOPS je registrirao nepovoljan trend u procjenama sigurnosti opskrbe
kupaca elektricnom energijom radi nedostatnih proizvodnih postrojenja na podrucju RH,
uzrokovanih trziSnim razlozima (nekonkurentnost domacih elektrana poput TE Rijeka, TE
Sisak A i B), odnosno velikim kvarovima i/ili ekoloskim razlozima (poput TE Plomin 1i TE-TO
Zagreb blok C). Zbog toga dostatnost/sigurnost opskrbe kupaca sve viSe ovisi 0 uvozu
elektricne energije Cije su mogucnosti uvjetovane raspolozivos¢u prekograni¢nih prijenosnih
kapaciteta i iznosima tih kapaciteta koji se daju na koriStenje trziSnim sudionicima, a na Cije
vrijednosti HOPS ne moZe samostalno utjecati.

Plinski transportni sustav RH sastoji se od ukupno 2 693 km plinovoda kojima raspolaze
operator transportnog sustava (PLINACRO). Plin su u transportni plinski sustav preuzima
preko devet priklju¢aka na ulaznim mjernim stanicama, od €ega je Sest prikljuCaka u funkciji
prihvata iz proizvodnih polja na teritoriju Republike Hrvatske, dva priklju¢ka za prihvat plina iz
uvoznih dobavnih pravaca te jedan prikljuéak u funkciji povlaéenja plina iz podzemnog
skladista plina Okoli.

Predaja plina iz transportnog sustava odvija se preko 194 priklju¢ka na 157 izlaznih mjerno-
redukcijskih stanica. Transportni plinski sustav RH dosegao je znaCajnu razinu razvijenosti,
kako prema kapacitetima i prema rasprostranjenosti na gotovo 95 % teritorija RH, tako i u
povezanosti s plinskim sustavima susjednih zemalja, te u tehnoloSkoj pouzdanosti i operativnoj
sigurnosti. Transportni plinski sustav omogucuje predaju plina na podrucju 19 Zupanija.

Plinski transportni sustav RH prikazan je na slici u nastavku.
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Plinski transportni sustav
Republike Hrvatske
pPuUNa

Slika 4.17. Plinski transportni sustav u Republici Hrvatskoj
Izvor: PLINACRO

U 2017. godini sustavom je transportirano 32,348 TWh prirodnog plina od ¢ega 29,149 TWh
od ulaza u transportni sustav do izlaznih mjerno-redukcijskih stanica te ostatak od 3,199 TWh
do podzemnog skladista plina Okoli. Tijekom 2017. godine na razini sustava ostvaren je
najveci transport u iznosu od 158 GWh/dan.

ii.  Projekcije u pogledu zahtjeva za Sirenjem mreze barem do 2040.
(uklju€ujucéi projekcije za 2030.)

Imajuci u vidu oCekivanu ubrzanu integraciju OIE i predvidenu energetsku tranziciju u cilju
smanjenja emisija stakleniCkih plinova, razvoj prijenosne elektroenergetske mreze treba
odrediti uzimajuci u obzir sljedece:

¢ planirano je vrdno opterecenje na razini prijenosne mreze u iznosima od oko 2900 MW u
2020. godini, te oko 3200 MW u 2030. godini,

e za moguce scenarije razvoja planirana je izgradnja i priklju¢ak na 110 kV mrezu jedne nove
HE (shage ~36 MW) u 2024. godini, priklju¢ak na mrezu 220 kV (400 kV) druge HE (snage
~380 MW) u 2026. godini, te izgradnja i priklju¢ak na mrezu 110 kV nove CHE (snage ~150
MW) u 2028. godini,

e za moguce scenarije razvoja predviden je ulazak u pogon novog CCGT bloka snage 150
MW na podru¢ju Zagreba u 2023. godini, te izgradnja novih plinskih blokova/bloka ukupne
snage 300 MW u 2028. godini,
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e izgradnja ukupno 1364 MW - 1634 MW u vjetroelektranama, sto je povecanje u odnosu na
postojeéu izgradenost VE od 788 MW do 1 058 MW,
e izgradnja ukupno 144 MW do 387 MW u sun€anim elektranama priklju¢enim na prijenosnu

mrezu,
e ostanak u pogonu TE Plomin 2 do promatranog vremenskog presjeka, te nastavak

preuzimanja polovice proizvodnje NE Krsko.

Preliminarna je procjena da bi ukupna ulaganja u prijenosnu mrezu (ukljuéujuci priklju¢ke novih
konvencionalnih elektrana, vjetroelektrana i suncanih elektrana, te razne ostale troSkove
identificirane u desetogodiSnjem planu razvoja prijenosne mreze 2018.-2027.), imajuéi u vidu
prethodno opisane ulazne pretpostavke, u razdoblju do 2030. godine iznosila oko 7,9 do 8,2
milijardi kuna, a uz pretpostavku jednakih godisnjih ulaganja to bi znacilo investicijski troSak
od 666 do 686 milijuna kuna/godiSnje.
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Slika 4.18. Predvidiva topologija 400 kV i 220 kV mreze na podruéju RH 2030. godine
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Osim veceg dijela investicija ve¢ sadrzanih u sluzbenom desetogodiSnjem planu razvoja
prijenosne mreze u razdoblju 2018.-2027. godine, investicijski zahtjevnija dodatna poja¢anja
mrezZe su sljedece:

e povecanje prijenosne moci DV 220 kV Konjsko — Kr§ Padene — Brinje u srednjoroénom
razdoblju (okvirno do 2023. godine) zamjenom alu€elnih vodi¢a HTLS vodi¢ima, u cilju
prihvata proizvodnje VE i SE na podrucju Dalmacije,

e izgradnja novog DV 400 kV Konjsko — Lika u dugoro&nom razdoblju (okvirno do 2030.
godine) radi nastavka izgradnje VE i SE, te proSirenje RP 400 kV Lika predvidenog za
izgradnju u sklopu priklju¢ka na mrezu HE Senj 2 predvidivo 2026. godine,

e izgradnja DV (2x)400 kV Lika — Melina radi otklanjanja mogucih ograni€enja u prijenosu
proizvodnje HE, VE i SE na podruc¢ju Dalmacije i Like prema Sirem rije¢kom podrucju,

e formiranje barem dva do tri ,zonska priklju¢ka“ odnosno TS 400/110 kV, na odgovarajuéi
nacin spojene sa 400 kV i 110 kV mrezom, preko kojih bi se energija proizvedena u VE i
SE prenosila 400 kV mrezom u udaljenija podrucja, u slu€aju da lokalna 110 kV mreza viSe
ne moze preuzeti cjelokupnu proizvodnju tih elektrana (predvidive lokacije za ,zonske
prikljuc¢ke“ su Sire podrucje DrniSa/Knina i Sinja, no konacne lokacije ovisit ¢e o lokacijama
i snagama novih VE i SE predvidenih za priklju¢ak na prijenosnu mrezu),

¢ od novih medudrzavnih/interkonekcijskih vodova u razdoblju do 2030. godine moguca je
izgradnja novog DV 400 kV Lika — Banja Luka ako tehno-ekonomske analize pokazu
opravdanost njegove izgradnje.

Kako je HOPS odgovoran za pouzdanost i raspolozivost sustava opskrbe elektricnom
energijom te ispravnu koordinaciju sustava proizvodnje, prijenosa i distribucije uz odgovornost
za vodenje elektroenergetskog sustava na nacin kojim se postiZze sigurnost isporuke elektricne
energije, u budu¢em ¢e razdoblju trebati pratiti funkcioniranje elektroenergetskog sustava s
povecanom razinom integracije varijabilnih izvora elektricne energije, te pravovremeno
obavijestiti nadlezne institucije u slu€aju bilo kakvog ugroZavanja sigurnosti isporuke elektri¢ne
energije, ukljuCujuéi i prijedlog eventualne primjene dozvoljenih mehanizama za razvoj
proizvodnih kapaciteta.

Potreba realizacije razvojnih projekata za Sirenje mreze plinovoda vezana je uz ostvarenje
projekata novih dobavnih pravaca plina, prije svega uz ostvarenje projekta terminala za UPP
na otoku Krku. Ostvarenje projekata novih dobavnih pravaca plina zahtijeva i zna€ajna
ulaganja u plinovodnu infrastrukturu. Svrha je tih projekata osigurati dostatan kapacitet na
glavnim transportno-tranzitnim pravcima plinskog transportnog sustava, osigurati dvosmijerni
protok na interkonekcijama sa slovenskim i madarskim transportnim sustavima te dovoljne
kapacitete na tim interkonekcijama kako bi se omogucio transport odnosno otprema plina iz
novih dobavnih projekata na trziSta susjednih zemalja i na domace trziste. Razmatranje
potrebe novih kapaciteta transportnog sustava i hidraulicke simulacije transporta plina za
karakteristi¢ne godine planskog razdoblja provedene su za tri scenarija:

1. bez ostvarenja novih dobavnih projekata terminala za UPP i Jonsko-jadranskog
plinovoda (IAP),

2. uz ostvarenje projekta terminala za UPP na otoku Krku,

3. uz ostvarenje projekta terminala za UPP i projekta Jonsko-jadranskog plinovoda (IAP).
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U nastavku je tabli¢ni prikaz potrebne realizacije i stavljanja u uporabu planiranih projekata.

Tablica 4-16.: Potrebna realizacija i godina stavljanja u uporabu planiranih projekata

Potrebna izgradnja i stavljanje u pogon u uporabu novih kapaciteta plinskog
transportnog sustava

2020.

2021.

2023.

2027.

Nisu potrebni novi

Nisu potrebni novi

Nisu potrebni novi

Scenarij1 | K51 Velika Ludina kapaciteti kapaciteti kapaciteti
Zlobin - Bosiljevo;
Scenarii 2 Zlobin - Omisalj; B(;)ski)ll'::vo _OSISJE\;% Kozarac - | Nisu potrebni novi
) KS1 Velika Ludina ) . " | Slobodnica kapaciteti
Kozarac - Sisak
tucko -~ Zzabok Nisu potrebni novi
Scenarij 3 | Isto kao Scenarij 2 Isto kao Scenarij2 | Zabok - Jezerisée P

Jezerisée - Sotla

kapaciteti

Razvojni projekti operatora transportnog plinskog sustava podijeljeni su na slijedece grupe:
plinovodi, mjerno-redukcijske stanice, plinski €vorovi, napustanje objekata izvan funkcije,
kompresorske stanice, sustav nadzora i upravljanja, sustav tehni¢ke zastite, pogonski objekti
i razvoj novih tehnologija.

4.5.3Trzista elektriéne energije i plina, cijene energije

i.  Trenutac¢no stanje na trziStima elektri€ne energije i plina, uklju€ujuci
cijene energije

U Hrvatskoj postoji burza elektricne energije CROPEX na kojoj je mogucée trgovati dan
unaprijed i unutardnevno. U prosincu 2015. godine CROPEX je postao NEMO (engl.
Nominated Electricity Market Operator), odnosno burza s pravom i odgovornoséu
sudjelovanja u provedbi povezivanja dan unaprijed i unutardnevnog trzista elektri¢ne energije
na razini Europske unije. Povezivanje Hrvatske s EU trZiStem na dan unaprijed razini trebalo
bi se realizirati preko IBWT (engl. Italian Borders Working Table) projekta, a na
unutardnevnoj razini preko EU XBID (engl. Cross Border Intra Day) projekta. Osim
povezivanja s EU trziStem, pokrenuta je suradnja izmedu CROPEX-a i operatora prijenosnog
sustava iz Bosne i Hercegovine (NOS BiH) o provedbi prekograni¢nog povezivanja dan
unaprijed trziSta Hrvatske i Bosne i Hercegovine. Nadalje, postoji moguénost povezivanja
dan unaprijed trziSta na granici s Madarskom (4M MC), ali i odredene inicijative za razvoj
regionalne burze na podrucju jugoistoéne Europe po modelu burze Nord Pool.
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Od 19. lipnja 2018. godine hrvatsko dan-unaprijed trziste povezano je s MRC (Multi-Regional
Coupling) dan-unaprijed trzistem, odnosno s jedinstvenim europskim dan-unaprijed trziStem
preko hrvatsko-slovenske granice. Dnevni prekograni¢ni kapacitet za hrvatsko-slovensku
granicu neizravno se dodjeljuje isklju€ivo kroz EU PCR burzovno rjeSenje (Price Coupling of
Regions) za dan unaprijed trziSta ¢ime je navedena granica postala dio povezanog EU MRC
(Multi-Regional Coupling) dan unaprijed trziSta. Hrvatske institucije sudjeluju i podupiru
procese u okviru Energetske zajednice koji se odnose na povezivanje trziSta na podrucju WB6
zemalja.

Kako je trziste elektricne energije u potpunosti otvoreno, svi kupci su slobodni izabrati zeljenog
opskrbljivaca i slobodno ugovarati cijenu elektricne energije. U nastavku su prikazane
ostvarene cijene elektri¢ne energije za krajnje kupce u kategorijama kucanstvo i poduzetnistvo
(industriju), prema Eurostat kategorijama potroSnje. Prikazane cijene za kucanstva sadrze
poreze i druga davanja, dok ih cijene za poduzetniStvo ne ukljucuju.

Cijene elektri¢ne energije - kuéanstvo - kn/kWh
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Slika 4.19.: Cijene elektri€ne energije za kupce u Hrvatskoj u kategoriji ku¢éanstvo

lzvor: Eurostat
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Cijene elektri¢ne energije - poduzetnistvo - kn/kWh

1.2

1.0

0.8 e Poduzetnistvo - la
= Poduzetnistvo - Ib
E 0.6 Poduzetnistvo - Ic
5 /7
=~ Poduzetnistvo - Id

04 ; ; : == Poduzetnistvo - le
e Poduzetnistvo - If

2007. 2009. 2011. 2013. 2015.

Slika 4.20. Cijene elektricne energije za kupce u Hrvatskoj u kategoriji poduzetnistvo

lzvor: Eurostat

Uspostavom EKO bilanéne grupe HROTE ¢&e biti obvezan snositi troSkove energije
uravnotezenja prema operatoru prijenosnog sustava, zbog odstupanja satnih planova
proizvodnje EE od realiziranih satnih isporuka EE EKO bilan¢ne grupe. TroSkove energije
uravnotezenja EKO bilan&ne grupe, prema odredbama Zakona o OIEiIVUK, HROTE ¢e snositi
iz nov€anih sredstava prikupljenih u sustavu poticanja proizvodnije elektriéne energije iz OIE i
kogeneracije, osim dijela troSkova koji se podmiruju iz mjeseCne naknade koju ¢e placati
¢lanovi EKO bilanéne grupe.

Visina troSkova energije uravnotezenja EKO bilanéne grupe ovisi 0 odstupanju satnih planova
proizvodnje EE od realiziranih satnih isporuka EE EKO bilanéne grupe, a obraCunava se u
skladu s Metodologijom za odredivanje cijena za obracun elektricne energije uravnotezZenja
subjektima odgovornim za odstupanje koju donosi HERA.

U nastavku su prikazane povijesne cijene prirodnog plina za krajnje kupce u kategorijama
kuéanstvo i industrija, prema podacima Eurostata. Prikazane cijene prirodnog plina za
kucanstva ukljuCuje porez na dodanu vrijednost (PDV), a cijene prirodnog plina za industriju
iskazane su bez PDV-a.
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Cijene prirodnog plina za kucanstva (s PDV-om)
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Slika 4.21. Cijene prirodnog plina za kupce u Hrvatskoj u kategoriji kuéanstvo

lzvor: Eurostat

Cijene prirodnog plina za industriju (bez PDV-a)
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Slika 4.22. Cijene prirodnog plina za kupce u Hrvatskoj u kategoriji poduzetnistvo

zvor: Eurostat

ii.  Projekcije kretanja uz postojece politike i mjere barem do 2040.
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(uklju€ujuéi projekcije za 2030.)

Procjena kretanja tro8ka proizvodnje elektricne energije za scenarij s postoje¢cim mjerama
temeljem oCekivanog razvoja prikazana je na sljedecoj slici. Prikazana procjena ukljucuje
anualizirane investicije izgradnje novih elektrana, troSkove goriva i ostalih troSkova pogona
svih elektrana, kao i troSkove emisijskih jedinica. Procjena ne ukljuCuje anuitete postrojenja
koja su ve¢ u pogonu. Do 2030. godine pretpostavljeno je postupno smanjenje uvoza
elektriCne energije.

Prosjecni troSak elektri¢ne energije - proizvodni dio
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Slika 4.23. Projekcije cijena elektri€ne energije za kupce u kategoriji poduzetnistvo

U nastavku je prikazana procjena kretanja cijena prirodnog plina do 2040. godine [20].
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Slika 4.24. Projekcije cijena prirodnog plina prema World Energy Outlook 2018

4.6 Dimenzija: istrazivanje, inovacije i konkurentnost

Trenutacéno stanje niskouglji€nih tehnologija i njihov polozaj na EU
trzistu

Podruéje niskougljicnih tehnologija srodno je tematskom prioritetom podruéju energetika i
okoli§ Strategije pametne specijalizacije Republike Hrvatske za razdoblje od 2016. do 2020.
godine [7]. Unutar ovog podrucja postoji moguénost znacajno doprinijeti globalnim izazovima
u odnosu na sigurnu, Cistu i u€inkovitu energiju, klimatske promjene te u€inkovitost resursa.

U okviru ovog podrucja identificirane su sljedece prednosti:

industrijski kapaciteti vezani za elektricnu opremu za EES (npr. naponskih i
distributivnih transformatora, rotacijskih strojeva, vjetroagregata, fotonaponskih
panela) i prate¢a industrija za stvaranje velikih konstrukcija od metala i betona
(brodogradilista)

tradicija i iskustvo u projektiranju i izgradnji energetskih postrojenja, dalekovoda,
trafostanica i kontrolnih sustava s vrlo dobrim globalnim izvoznim potencijalima

prisutnost prirodnih resursa pogodnih za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora
(vodnih resursa - gradnja i opremanje hidroelektrana, bio-postrojenja koja mogu
preuzeti ostatke iz hrvatskog poljoprivrednog sektora, vjetra koji Ce se koristiti za
daljnje tehnoloSke nadogradnje i ulaganja u podrudju vjetroelektrana i sli¢no)

brojne obrazovne ustanove i sveudiliSni programi u kojima se studenti obrazuju u
podrucjima proizvodnje, inZenjeringa i odrzavanja

odreden broj javnih i privatnih istrazivackih organizacija s dokazanim sposobnostima
u ovom podrucju koje mogu podrzati i unaprijediti konkurentnost industrije kroz
istrazivanje i razvoj
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- postojece trziSte koje zahtjeva nadogradnju i proSirenje proizvodnih kapaciteta

Unutar podrucja definirana su dva pod-tematska prioritetna podrucja, i to:
- energetske tehnologije, sustavi i oprema i

- ekoloski prihvatljive tehnologije, oprema i napredni materijali.

ii.  Trenuta€na razina javne i, ako je dostupno, privatne potrosnje za
istrazivanja i inovacije u podrucju niskouglji¢nih tehnologija, trenutacni
broj patenata i trenutaéni broj istrazivac¢a

Prema procjeni za 2017., bruto domacdi izdaci za istrazivanje i razvoj (eng. Gross Domestic
Expenditure on Research and Development, GDERD) iznosili su 0,86 % BDP-a . Do 2020.
godine postavljen je cilj od 1,4 % udjela u BDP-u dok je cilj na razini EU 3% S$to pokazuje da
RH zaostaje u financiranju istrazivanja, razvoja i inovacija u odnosu na prosjek EU. U 2017.
udio javnih izdataka za istrazivanje i razvoj u BDP-u tijekom 2017. iznosio je 0,43% dok je
prosjek za EU bio 0,69%. Udio izdataka privatnih poduzeé¢a u BDP-u tijekom 2017. iznosio je
takoder 0,43% dok je prosjek u EU bio 1,36%.

U 2017. u RH vazio je 8 201 patent, prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku. U 2017.
DrZzavnom zavodu za intelektualno vlasnistvo podneseno je 159 prijava patenata. Medutim, s
obzirom na broj prijava u razdoblju od 2013. do 2017. primjetan je pad prijava patenata (redom
253, 200, 186, 188, 159) Sto govori 0 smanjenju patentne aktivnosti u RH.

Ukupni broj zaposlenih u istrazivanju i razvoju tijekom 2016. bio je 18.133, od ¢ega 9.300 zena
(51,29 %). Njih 12.618 su istrazivaci a ostatak obuhvaca stru¢no, tehni¢ko i ostalo osoblje. Od
ukupnog broja zaposlenih u istraZivanju i razvoju, njih 18,86 % je bilo zaposleno u poslovhom
sektoru, 22,76 % u u drzavnom i privathnom neprofitnom sektoru a 58,38 % u institucijama za
visoko obrazovanje.

iii.  Rasélamba tekucéih cjenovnih elemenata koji €ine tri cjenovne
komponente (energija, mreza te porezi i pristojbe)

Elektri€na energija

Strukturu cijene elektricne energije Cine trzisni dio i regulirani dio (Slika 4.25). Regulirani dio
propisuje se zakonskim aktima i jednak je za sve opskrbljivaCe. Odnosi se na naknade za
koriStenje prijenosne i distribucijske mreze, naknadu za obnovljive izvore energije i
visokoucinkovitu kogeneraciju, naknadu za ugroZene kupce (placaju samo kupci iz kategorije
kucanstva) te ostale troSarine. TrzZidni dio cijene elektricne energije razlikuje se od
opskrbljivaa do opskrbljivaca i definira se ugovorom o opskrbi elektri€ne energije.
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Slika 4.25. Struktura maloprodajne cijene elektri¢ne energije

Izvor: HEP Opskrba

Svi krajnji kupci elektri¢ne energije u Hrvatskoj imaju pravo odabrati svog opskrbljivaca i s njim
ugovoriti cijenu elektricne energije. Cijena elektricne energije u Republici Hrvatskoj varira
ovisno o opskrbljivaéu kojeg krajnji kupac odabere. Isporu¢ena elektricna energija se
obraCunava prema tri tarife:

e vi8a dnevna tarifa (VT) koja se obracunava svakim danom u vremenu od 7 h do
21 h u razdoblju zimskog raCunanja vremena te u vremenu od 8 h do 22 h u
razdoblju ljetnog raCunanja vremena;

e niza dnevna tarifa (NT) koja se obracunava u preostalom vremenu;

e jedinstvena dnevna tarifna stavka (JT) traje svaki dan izmedu 0 hi 24 h.

Slika 4.26. prikazuje strukturu ukupne cijene elektricne energije za krajnje kupce u Republici
Hrvatskoj prema EUROSTAT-ovim razredima potro$nje u 2017. godini, pri Cemu je:

e If — vrlo velika industrija s potroSnjom 100.000 MWh/god., vrSnim opterec¢enjem
15 MW te omjerom potroSnje dan/no¢ 60/40 (tarifni sustav Poduzetnistvo — VN)
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e le — velika industrija s potroSnjom 24.000 MWh/god., vr§nim opterecenjem 4 MW
te omjernom potrosnje dan/no¢ 60/40 (tarifni sustav Poduzetnistvo — SN 35 kV)

e |d — srednja industrija s potroSnjom 2.000 MWh/god., vrSnim optere¢enjem
0,50 MW te omjerom potrosnje dan/no¢ 65/35 (tarifni sustav Poduzetnistvo — SN
10 kV)

e Ib — srednje poduzetnistvo s potrosnjom 150 MWh/god., vrSnim opterecenjem
0,05 MW te omjerom potroSnje dan/no¢ 70/30 (tarifni sustav PoduzetniStvo — NN
crveni)

o Dc — Srednja ku¢anstva s potrosnjom 3,5 MWh/god. te omjerom potrosnje dan/no¢
70/30 (tarifni sustav Kuc¢anstva bijeli).

100%
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Slika 4.26. Struktura ukupne cijene elektri€ne energije za krajnje kupce u Republici Hrvatskoj
prema EUROSTAT-ovim razredima potrosnje u 2017. godini

ES

=

Izvor: HERA

Temeljem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Narodne
novine, br. 106/18), od 1.1.2017. godine primjenjuje se nova, sniZzena, stopa poreza na dodanu
vrijednost (PDV) za isporuku elektricne energije, ukljuCujuéi naknade vezane uz tu isporuku.
Dosada$nja stopa PDV-a od 25%, koja je vrijedila do 31.12.2016., promijenila se u stopu od
13%, koja vrijedi od 1.1.2017.

Plin

Osnovni elementi cijene plina su cijena dobave i cijena transporta plina, cijena skladistenja
plina, cijena opskrbe plinom i cijena distribucije plina. Transport, distribucija i javna usluga
opskrbe plinom i zajamCena opskrba, kao i skladidtenje plina regulirani su odgovaraju¢im
Metodologijama utvrdivanja iznosa tarifnih stavki te Odlukama o iznosu pojedinih tarifnih stavki
koje donosi HERA.

Metodologijom utvrdivanja cijene nestandardnih usluga za transport plina, distribuciju plina,
skladistenje plina, prihvat i otpremu UPP-a i javnu uslugu opskrbe plinom regulira se struktura
cjenika nestandardnih usluga reguliranih djelatnosti.
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Sukladno Metodologiji utvrdivanja cijene energije uravnotezenja plinskog sustava, operator
trzista plina dnevno utvrduje cijenu pozitivne i negativne energije uravnotezenja plinskog
sustava.

Cijena nabave na veleprodajnom trZistu za javnu uslugu i zajamcéenu opskrbu plinom

Cijena nabave plina, kada se obavlja kao javna usluga i zajamcena opskrba plinom, odreduje
se prema Metodologiji utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom i
zajamCenu opskrbu. Naziva se referentna cijena plina i predstavlja najviu cijenu po kojoj
opskrbljivaC na veleprodajnom trzistu moZe prodavati plin opskrbljivaCima u obvezi javne
usluge, a utvrduje se kao zbroj cijene nabave plina i premije, odnosno fiksnog dijela referentne
cijene plina.

Cijena prihvata i otpreme ukapljenog prirodnog plina

Tarifne stavke za prihvat i otpremu UPP-a odreduju se Metodologijom utvrdivanja iznosa
tarifnih stavki za prihvat i otpremu UPP-a, koju je donijela HERA. Za izracun tarifnih stavki za
prihvat i otpremu UPP-a Kkoristit ée se model regulatornog ra¢una za regulacijsko razdoblje od
20 godina od godine pocetka rada terminala za UPP, u kojem regulacijskom razdoblju tarifa
ostaje nepromijenjena.

Cijena transporta plina

Cijena transporta plina utvrduje se temeljem Metodologije utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za
transport plina i Odluke o iznosu tarifnih stavki za transport plina.

Cijena transporta plina izrazava se kroz naknadu za koriStenje transportnog sustava. 1znos
naknade utvrduje se i plaéa prema ukupnom ugovorenom kapacitetu transportnog sustava
svakog pojedinog korisnika za pojedini mjesec, uklju€ujuéi i transakcije na sekundarnom trzistu
te prema izmjerenim koli€inama transportiranog plina za pojedinog korisnika transportnog
sustava i prekoracenjima koja se izraunavaju za pojedini priklju¢ak za pojedini plinski dan za
pojedinog korisnika. Kapacitet je moguce ugovoriti na godiSnjoj, tromjesecnoj, mjesecno;j,
dnevnoj i unutardnevnoj razini.

Cijena skladistenja plina

Radni volumen jednoga standardnog paketa skladiSnog kapaciteta (SBU) utvrden je u iznosu
od 50 GWh, a uslugu standardnog paketa skladiSnog kapaciteta korisnici zakupljuju na
godisnjoj/viSegodisnjoj razini.

Naknade za skladistenje plina definirane su Odlukom o iznosu tarifnih stavki za skladiStenje
plina (Narodne novine, br. 122/16) koju je donijela HERA temeljem Metodologije utvrdivanja
iznosa tarifnih stavki za skladidtenje plina.
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Cijena opskrbe plinom za javnu uslugu opskrbe plinom i zajaméenu opskrbu

Tarifne stavke za opskrbu plinom odreduju se Metodologijom utvrdivanja iznosa tarifnih stavki
za javnu uslugu opskrbe plinom i zajamcenu opskrbu.

Krajnja cijena opskrbe plinom sastoji se od tarifne stavke za isporu¢enu koli¢inu plina (Ts1) i
fiksne mjesecne naknade (Ts2). Iznosi tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom za
opskrbljivaCe u obvezi javne usluge odredeni su Odlukom o iznosu tarifnih stavki za javnu
uslugu opskrbe plinom.

Cijena distribucije plina

Tarifne stavke za distribuciju plina za regulacijsko razdoblje 2018. — 2021. godine definirane
su Odlukom o iznosu tarifnih stavki za distribuciju plina u kojoj su iskazani iznosi tarifnih stavki
za distribuciju plina za energetske subjekte. Krajnja cijena distribucije plina sastoji se od tarifne
stavke za distribuiranu koli€inu plina (Ts1) i fiksne mjese€ne naknade (Ts2). Tarifne stavke
Ts1 definirane su za svakog pojedinog distributera u 12 tarifnih modela (TM) ovisno o godis$njoj
potros$nji, dok su tarifne stavke Ts2 propisane u istom iznosu za sve distributere.

Prodajne cijene plina

Prosje€na prodajna cijena plina bez PDV-a za krajnje kupce na distribucijskom sustavu u
Republici Hrvatskoj u 2017. godini iznosila je 0,2335 kn/kWh, &to je za 16 % manje u odnosu
na 2016. godinu.

Prosje€na prodajna cijena plina bez PDV-a u Republici Hrvatskoj u 2017. godini za krajnje
kupce na transportnom sustavu iznosila je 0,1805 kn/kWh, &to je za 1 % viSe u odnosu na
2016. godinu, pri éemu je ista bila najniza u drugom kvartalu kada je iznosila 0,1673 kn/kWh,
a najviSa u prvom kvartalu kada je iznosila 0,1943 kn/kWh.

iv. Opis energetskih subvencija (ukljuéujuci one za fosilna goriva)

U Republici Hrvatskoj sustav poticanja koriStenja obnovljivih izvora energije za proizvodnju
elektricne energije uveden je 2007. godine. Proizvodaci elektricne energije iz obnovljivih izvora
energije dobivali su poticajnu otkupnu cijenu za proizvedeni kilovat-sat elektricne energije,
ovisno o koristenom obnovljivom izvoru i tehnologiji, u skladu s Tarifnim sustavom za
proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije (NN 33/2007,
63/2012, 121/2012, 144/2012, 133/2013, 151/2013, 20/2014, 107/2014, 100/2015), pri ¢emu
je subvencija jednaka razlici izmedu poticajne otkupne cijene i trziSne cijene elektricne
energije. Postrojenja za koja je sklopljen ugovor o isplati poticajne otkupne cijene, nastavit ¢e
dobivati ugovorenu cijenu za vrijeme trajanja ugovora (12 godina za ugovore sklopljene do
2013. odnosno 14 godina za ugovore sklopljene nakon 2013. godine).
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Od 2015. godine na snagu je stupio Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokouc&inkovitoj
kogeneraciji koji je kao sustav poticanja predvidio tzv. premijski sustav. S obzirom da
podzakonski akti jo§ nisu u potpunosti razradeni i usvojeni, temeljem ovog zakona nisu jo$
isplacene nikakve subvencije.

Drugi vid energetskih subvencija u Republici Hrvatskoj su izuze¢a od troSarina, kako ih
propisuje Zakon o troSarinama. lzuze¢a od troSarina predvidena su za bezolovni motorni
benzin i plavi dizel za namjene u poljoprivredi, ribolovu, akvakulturi i plovidbi. Korisnici prava
ostvaruju to pravo prema posebnim propisima temeljem odobrenja i kartice goriva izdane od
strane nadleznog tijela za poslove poljoprivrede i ribarstva, odnosno nadleznog tijela za
poslove poljoprivrede i ribarstva odnosno nadleznog tijela za poslove mora. Svakom korisniku
prava dodjeljuje se pripadaju¢a odobrena godiSnja koli¢ina plavog dizela za namjensku
potrosnju — kvota.

Uz to, isti zakon predvida upotrebu energenata i elektriCne energije za namjene na koje se ne
plaéa trosarina, kao $to su:

e energenti koji se koriste kao pogonsko gorivo u zratnom prometu (osim uporabe za
privatne letove),

o energenti koji se koriste kao pogonsko gorivo za plovidbu, uklju€ujuci ribolov i
elektricnu energiju proizvedenu na plovilu (osim uporabe plovnih objekata i plovila za
privatne svrhe),

e energenti koje proizvodac energenata i elektricne energije koristi u svojim proizvodnim
prostorijama za daljnju preradu odnosno proizvodnju drugih energenata i elektriChe
energije (osim ako se koriste kao pogonsko gorivo za vozila),

e energenti koji se koriste za zajedniCku proizvodnju toplinske i elektricne energije u
jedinstvenom procesu (kogeneracija),

e energenti koji se koriste u mineraloSkim procesima,

¢ u slucajevima dvojnog koriStenja energenata — ako se koriste kao gorivo za grijanje i
istodobno za namjenu koja nije pogon ili grijanje (uporaba energenata za kemijsku
redukciju, u elektrolitskim i metalurSkim procesima),

e energenti koji se koriste za druge namjene, a ne kao pogonsko gorivo ili gorivo za
grijanje te

e prirodni plin koji se koristi u ku¢anstvima i prirodni plin koji se koristi za pogon vozila te
u drugim specifi¢nim slu¢ajevima opisanima u zakonu.

Takoder, isti zakon predvida mogucnost povrata troSarine za dizelsko gorivo koje se koristi u
komercijalnom prijevozu robe i putnika kupljeno bezgotovinskim oblikom pla¢anja u Republici
Hrvatskoj, za osobe registrirane za komercijalni prijevoz robe i putnika sa sjediStem na
podrucju Europske unije. Povrat troSarine se odreduje u visini razlike trosarine vazec¢e na dan
kupnje dizelskog goriva u Republici Hrvatskoj i minimalno propisane visine troSarine na
dizelsko gorivo koja iznosi 330 eura, a koji iznos se preracunava u nacionalnu valutu. Korisnici
prava na povrat su duzni upisati se u registar korisnika prava na povrat tro8arine za dizelsko
gorivo u komercijalnom prijevozu robe i putnika. Svrha ove vrste povrata je smanjenje troSkova
domacih prijevoznika i poveéanje njihove konkurentnosti na europskom trzistu.
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5. OCJENA UCINAKA PLANIRANIH POLITIKA | MJERA

5.1 Uc¢inci planiranih politika i mjera opisanih u odjeljku 3. o
energetskom sustavu i emisijama stakleni¢kih plinova i
uklanjanju staklenic¢kih plinova, ukljuc¢ujuci usporedbu s
projekcijama na temelju postojecih politika i mjera (kako su
opisane u odjeljku 4.).

i. Projekcije kretanja u pogledu energetskog sustava te emisija i uklanjanja

vev ru

u skladu s Direktivom (kako je predlozena u dokumentu COM72013/0920)
u okviru planiranih politika i mjera, uklju¢ujuci relevantne politike i mjere
EU-a, barem do deset godina nakon razdoblja obuhvaé¢enog planom
(uklju€ujucéi projekcije za posljednju godinu razdoblja obuhva¢enog
planom).

Projekcije emisija staklenickih plinova iz pokretnih i nepokretnih energetskih izvora u Republici
Hrvatskoj prikazuje Slika 5.1.. Prikazan je scenarij s postoje¢im mjerama te scenarij s dodatnim
mjerama.

Projekcija emisije staklenickih plinova (kt CO,e) iz energetskih izvora
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Slika 5.1. Projekcije emisija stakleni¢kih za scenarij s postoje¢im mjerama i scenarij s
dodatnim mjerama — energetski izvori

Potencijal dodatnih mjera smanjenju emisije po energetskim sektorima prikazuje Pogreska! |
zvor reference nije pronaden., a predstavlja razliku emisija scenarija s postoje¢im i scenarija
s dodatnim mjerama.
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Tablica 5-1.: Potencijal smanjenja emisije stakleni€kih plinova dodatnih mjera, energetski

izvori

Smanjenje emisije COze (kt) 2025. 2030. 2035. 2040.
Postrojenja za proizvodnju i transf. energije 129 257 366 474
Industrija i gradevinarstvo 32 64 119 174
Cestovni i vancestovni promet 9 18 226 433
Opc¢a potro$nja 107 213 388 562
Fugitivhe emisije -3 -6 44 95
PotenC|JaI.s'manJ.enJa emisije — 273 547 1142 1738
energetski izvori

Projekcije emisija staklenickih plinova iz ne-energetskih izvora u Republici Hrvatskoj, sukladno
prijedlogu Strategije niskougljicnog razvoja Republike Hrvatske, prikazuje Slika 5.2.. Za
scenarij s postoje¢im mjerama odabran je referentni scenarij (NUR), a za scenarij s dodatnim

mjerama scenarij postupne tranzicije (NU1).
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Slika 5.2. Projekcije emisija stakleni¢kih za scenarij s postoje¢im mjerama i scenarij s
dodatnim mjerama — ne-energetski izvori

Potencijal dodatnih mjera smanjenja emisija za ne-energetske sektore prikazuje Tablica 5-2.:,

a predstavlja razliku emisija stakleni¢kih plinova scenarija NUR i NU1.

Tablica 5-2.: Potencijal smanjenja emisije stakleni¢kih plinova dodatnih mjera, ne-energetski

izvori
Smanjenje emisije COze (kt) 2025. 2030. 2035. 2040.
Industrijski procesi 577 600 643 688
Poljoprivreda 274 317 360 576
Otpad 888 1283 1599 1873
Potencual_s:manj_enja emisije — ne- 1738 2200 2602 3137
energetski izvori
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Ukupne emisije stakleni¢kih plinova u Republici Hrvatskoj prikazuje Slika 5.3.. Prikazan je
trend povijesnih emisija i o€ekivanog smanjenja emisija za scenarij s postoje¢im mjerama i
scenarij s dodatnim mjerama. Emisija stakleni¢kih plinova bi u 2030. godini bila za 28,5-37,1
% manja od razine emisije iz 1990. godine.

Tijekom 2019. godine projekcije emisija iz energetskih i ne-energetskih izvora ¢e se
medusobno uskladiti pa moze doéi i do korekcija u pogledu projekcija emisija.
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Slika 5.3. Projekcija ukupnih emisija stakleni¢kih plinova, za scenarij s postoje¢im mjerama i

scenarij s dodatnim mjerama

Republika Hrvatska ovim scenarijima ispunjava obvezu smanjenja emisije staklenickih plinova
iz sektora izvan ETS-a za 2030. (-7 %). Smanjenje emisije iz ne ETS sektora bi iznosilo 20,8-
31,9 % do 2030. godine, u odnosu na emisiju iz 2005. godine (Slika 5.4.).
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Slika 5.4. Projekcija emisija stakleni¢kih plinova iz sektora izvan ETS-a, za scenarij s
postojeé¢im mjerama i scenarij s dodatnim mjerama

Smanjenje emisija u ETS sektoru bi 2030. godine bilo 30,1-35,8 %. Projekciju emisija
staklenickih plinova za ETS sektor prikazuje Slika 5.5..
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Slika 5.5. Projekcija emisija staklenickih plinova iz ETS sektora, za scenarij s postojec¢im
mjerama i scenarij s dodatnim mjerama

Prethodne slike prikazuju preliminarne rezultate objedinjavanja projekcija emisija staklenickih
plinova iz energetskih izvora prema analizama napravljenim za potrebe izrade Energetske
strategije i ne-energetskih izvora u skladu s prijedlogom Niskougljicne strategije. Tijekom 2019.
godine ti ¢e se izvori medusobno harmonizirati pa mozZe do¢i i do korekcija u pogledu projekcija
emisija.

5.2 Makroekonomski, okolisni i socijalni u€inci i uc¢inci na vjestine
(u smislu troskova i koristi, kao i ekonomi€énosti) planiranih
politika i mjera opisanih u odjeljku 3.

Temelj za procjenu makroekonomskih ucinaka je ,Procjena ukupnih ulaganja u razdoblju od
2021. do 2050. godine®, analiziranih u ,Zelenoj knjizi“. Procjena ucinaka izradena je za ukupna
investicijska ulaganja u iznosu od 461,71 milijardu kuna, od ¢ega u razdoblju od 2021. do 2030.
godine 168,67 milijardi kuna a u razdoblju od 2031. do 2050. godine 293,04 milijarde kuna.
Pretpostavka analize je da su investicije linearno rasporedene po godinama odnosno da se
prosje¢no godidnje u prvom razdoblju investira 16,867 milijardi kuna odnosno 14,652 milijarde
kuna u drugom razdoblju.
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Makroekonomski u€inci su racunati input-output analizom koja se temelji na input-output tablici
za Republiku Hrvatsku za 2015. godinu koja je objavljena 2019. godine na Eurostatu. Analiza
u obzir uzima izravne (direktne) i neizravne (indirektne), multiplikativne, ucinke investicija koje
su razli¢itim procjenama disagregirane na pojedine djelatnosti (od ukupno 65 djelatnosti) koje
se nalaze u simetri¢noj input-output tablici a s obzirom na specifi¢nost svake investicije. Izravni
ucinci obuhvacaju dodatnu zaposlenost, odnosno dohodak, u sektorima koji proizvode dobra
I usluge za potrebe zadovoljavanja dodatne finalne potraznje. Neizravni ucinci obuhvacaju
neizravnu zaposlenost, odnosno dohodak, drugih sektora koji povecavaju razinu proizvodnje
kako bi isporucili intermedijarne inpute potrebne za proizvodnju u sektoru koji izravno
isporuCuje output za potrebe finalne potraznje. Input-output model obuhvaéa postojece
tehnolodke veze izmedu 65 razli€itih djelatnosti odnosno sektora hrvatskog gospodarstva.
Omijer uvozne i domaée komponente temelji se na input-output tablici za 2015. godinu.

Rezultati analize su podijeljeni na dva razdoblja: od 2021. do 2030. i od 2031. do 2050. godine.
Rezultati analize prvog razdoblja ukazuju da ¢e ukupne investicije predvidene energetskim
planom utjecati na povecanje bruto domaéeg proizvoda (i bruto dodane vrijednosti) izmedu 2,5
i 3 posto s obzirom na razinu BDP iz 2018. godine. Najveéi utjecaj ¢e imati na rast
gradevinarstva, industrije i tercijalnih djelatnosti (svaka od navedenih grana doprinijet ¢e jednoj
trecini rasta BDP-a). Zaposlenost ¢e u prvoj godini porasti za oko 3 posto u odnosu na ukupan
broj zaposlenih 2017. godine, odnosno oko 49 tisuéa novozaposlenih. Od toga se o¢ekuje
gotovo 50 posto u djelatnosti gradevinarstva (od toga je 80 posto novih radnih mjesta rezultat
investicija u zgradarstvo), oko 30 posto u industriji, a ostatak od oko 20 posto u tercijarnim
djelatnostima. Za ocCekivati je da rast zaposlenosti nece imati istu dinamiku u idu¢im godinama
zbog rasta produktivnosti radnika, primjene novih tehnologija, premjestanja radnika sa
zavrdenih radova na nove radove i sl.

Rezultati analize drugog razdoblja ukazuju na sli¢ne ali ne$to manje makroekonomske ucinke
predvidenih investicija. Tako ¢e ukupne investicije predvidene energetskim i klimatskim
planom utjecati na poveéanje BDP-a od 2 do 2,5 posto s obzirom na razinu BDP iz 2018.
godine. Najvedi utjecaj ¢e imati na rast gradevinarstva (oko 40 posto), zatim na tercijarne
djelatnosti (oko 35 posto), a ostatak na industriju (oko 25 posto). Zaposlenost ¢e u 2031. godini
porasti za oko 44 tisu¢a novozaposlenih, od ¢ega gotovo 60 posto u gradevinarstvu (od toga
¢e 85 posto novih radnih mjesta biti rezultat nastavka investicija u obnovu zgrada) te po 20
posto u industriji i tercijarnim djelatnostima. Takoder kao i u prvom razdoblju za o€ekivati je da
rast zaposlenosti ne¢e imati istu dinamiku u idu¢im godinama.

Provedene analize i dobiveni rezultati ukazuju na znafajan makroekonomski ucinak
integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana na hrvatsko gospodarstvo a
prikazano kroz utjecaj na BDP i zaposlenost, kako ukupnu tako i po sektorima.

Provedena analiza je u odredenoj mjeri limitirana dostupnos$cu i kvalitetom potrebnih ulaznih
podataka gdje se prije svega misli na disagregaciju ukupnih investicija po sektorima hrvatskog
gospodarstva te omjere uvozne i domace komponente po sektorima input-output tablice iz
2015 godine. Input-output analiza je staticka analiza te ne uzima u obzir budué¢e promjene u
tehnolodkim vezama medu razli¢itim djelatnostima. Takoder ovom analizom nisu obuhvaceni
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inducirani ucinci a koji obuhvacaju induciranu zaposlenost, odnosno dohodak koji ostvaruju
proizvodaci dobara i usluga namijenjenih potrosnji ku¢anstava.

5.3 Pregled potrebnih ulaganja

i. Postojeci tokovi ulaganja i predvidanja buduéih ulaganja u odnosu na
planirane politike i mjere

Pogreskal! Izvor reference nije pronaden. prikazuje procjenu ukupnih ulaganja za razdoblje 2
021. — 2030. kao i za razdoblje 2031. — 2050.

Tablica 5-3.: Procjena ukupnih ulaganja za razdoblja 2021. — 2030. i 2031. — 2050.

Milijarde kuna 2021.-2030. 2031.-2050.
Proizvodnja elektriéne energije 16,32 36,86
Prijenos elektriCne energije 7,90 9,90
Distribucija elektriCne energije 10,0 20,0
Toplinarstvo 0,60 1,20
Suncani toplinski sustavi 3,04 6,08
Tr.ansport i distribucija prirodnog 10.7 2,80
plina

Naftni sektor 13,0 9,9
IstraZivanje ugljikovodika 24,3 14,3
Zgradarstvo — energetska obnova 13.06 27,01
Zgrada

Zgradarstvo — nZEB novogradnja 38,26 104,42
Infras?ruktura alternativnih  oblika 0,57 3.34
energije u prometu

Proizvodnja naprednih biogoriva 3,73 0,72
Ukupno 141,47 237,43

Najveca ulaganja oCekuju se u postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije (glavnina od ¢ega
¢e biti ulaganja u postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije) te u zgradarstvo, i to
izgradnju zgrada i kuéa gotovo nulte potrodnje energije. U pogledu neophodnih poticaja,
najvece Ce potrebe biti u energetskoj obnovi postojeceg fonda zgrada.

i. Cimbenici rizika sektora ili trzista ili prepreke u nacionalnom ili
regionalnom kontekstu;

Najvazniji rizici su povezani s kasnjenjem u provedbi regulatornih mjera i nedostatna sredstva
za provedbu financijskih mjera.

Navedeni ¢e se rizici umanjiti kontinuiranim pracenjem provedbe mjera i, po potrebi,
poduzimanjem korektivnih mjera.
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lii.  Analiza dodatne potpore javnih financija ili izvora za popunjavanje
nedostataka utvrdenih u okviru podtocke ii.

Ocekuje se kako ¢e najznacajni dio potrebnih sredstava biti osigurani iz Europskih strukturnih
i investicijskih fondova (ESIF), Europskog fonda za strateSka ulaganja (EFSU), od trgovine
emisijskim jedinicama, iz europskih programa za istrazivanje, razvoj i konkurentnost te iz
nacionalnih izvora. OCekuje se financiranje Europske investicijske banke (EIB) i Europske
banke za obnovu i razvoj (EBRD).

5.4 Ucinci planiranih politika i mjera opisanih u odjeljku 3. na druge
drzave ¢lanice i na regionalnu suradnju barem do posljednje
godine razdoblja obuhva¢enog planom, uklju€ujuéi usporedbu
s projekcijama nastalim na temelju postojecih politika i mjera

i. U mijeri u kojoj je to moguce, ucinci na energetski sustav susjednih
drzava i drugih drzava €lanica u regiji

Ocekuje se kako ¢e prekograni¢no i regionalno povezivanje energetskih trziSta dovesti do
smanjenja cijena energije i energenata. Istovremeno, veca integracija varijabilnih obnovljivih
izvora energije u nacionalne elektroenergetske sustave uzrokovat ¢e povecanu varijabilnost
prekograni¢nih tokova elektricne energije koja ¢e zahtijevati izgradnju robusnijih prijenosnih
mreza i eventualno izgradnju novih interkonektivnih dalekovoda, moze umanijiti kvalitetu
elektriCne energije isporuc¢ene kupcima, te potencijalno ugroziti stabilnost pogona sustava radi
oc¢ekivano nize inercije i vecih brzina promjena frekvencije.

ii.  U€inci na cijene energije, komunalne usluge i integraciju energetskog
trzista
Promjene koje se oCekuju u energetskom sektoru su ekonomski odrzive i u konaénici nece
izazvati vece trodkove u strukturi troSkova kuéanstava. Pri tome Ce se mijenjati karakter

troSkova — povecavat ¢e se investicijski troSkovi, a smanjivati operativni troSkovi i troskovi za
energiju.

Energetska trziSta ¢e se u konacnici potpuno integrirati, kako geografski — na razini Europske
unije i susjednih zemalja, tako i sektorski — doéi ¢e do povezivanja elektroenergetskog,
toplinskog, plinskog i prometnog sektora.

iii.  Ako je relevantno, uéinci na regionalnu suradnju

Bit ¢e neophodno dodatno oja¢ati prekograni¢nu i regionalnu suradnju operatora prijenosnih
elektroenergetskih sustava, s ciljem osiguranja kvalitete i sigurnosti pogona sustava.

Ocekuje se kako ¢e se problemi s kvalitetom i smanjenom inercijom sustava rjeSavati na
europskoj razini
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