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Vizija razvoja - Na putu prema niskougljiénoj energiji

Sukladno €¢lanku 5. stavak 3. Zakona o energiji (NN 120/12, 14/14, 95/15, 102/15 i 68/18)
Strategiju energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine s pogledom na 2050.
godinu donosi Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine, s pogledom na 2050.
godinu (u daljnjem tekstu: Strategija), predstavlja korak prema ostvarenju vizije niskougljicne
energije te osigurava prijelaz na novo razdoblje energetske politike kojom se osigurava
pristupacna, sigurna i kvalitetha opskrba energijom bez dodatnog optereéenja drzavnog
proracuna u okviru drzavnih potpora i poticaja. Predvideni proces energetske tranzicije biti ce
kapitalno intenzivan, bez poticajnih mjera u smislu drzavnih potpora, ali uz oCekivani veci
angaZzman privatnog sektora/ kapitala u financiranju projekata OIE. Financiranje energetske
tranzicije prvenstveno se oCekuje sredstvima zainteresiranih tvrtki koje ¢e prepoznati priliku
za ulaganje, sredstvima financijskih institucija i fondova (uklju€ujuéi mirovinske fondove) koji
Ce pratiti poduzetnicki sektor i koji ¢e svoje proizvode prilagoditi tranziciji energetskog
sektora, sredstvima EU iz programa kohezijske politike i drugih programa gdje ¢e ucesca u
projektima osigurati privatni sektor, sredstvima fondova sukladno odredbama EU-ETS
direktive — Fond za modernizaciju i Inovacijski fond, kao i sredstvima prikupljenim od drazbe
emisijskih jedinica i naknade na emisiju COs.

S ciliem stvaranja preduvjeta za ostvarenje ambicioznih ciljeva odredenih ovom Strategijom
neophodna je povecéana aktivna koordinirana uloga drzavnih institucija.

Strategija predstavlja Sirok spektar inicijativa energetske politike, kojima ¢e se ojacati
sigurnost opskrbe energijom, postupno smanijiti gubici energije i povecCavati energetska
uCinkovitost, smanjivati ovisnost o fosilnim gorivima, poveéati domaca proizvodnja i
koriStenje obnovljivih izvora energije (u daljnjem u tekstu: OIE).

Kroz Strategiju je odreden prostor tranzicije energetskog sektora u kojem ¢e se mijenjati
dosadasnja praksa, tehnologije, uredaji, promet, mogucnosti upravljanja potro$njom i
troSkovima energije te mogucénosti proizvodnje energije u gospodarstvu i poduzetniStvu te
kucanstvima. Sama dinamika tranzicije energetskog sektora uvelike ¢e ovisiti o dinamici
ostvarenja pojedinih cilieva u skladu s analiziranim scenarijima. Na kraju razdoblja koje je
obuhvaéeno Strategijom, energija ¢e se proizvoditi, transportirati, prenositi, distribuirati i s
njom ¢e se trgovati i upravljati na drukgciji na¢in od danasnjeg $to podrazumijeva postupni
prijelaz na decentralizirani, digitalizirani i niskougljicni sustav.

Razvoj energetskog sektora razmatran je u skladu s globalnim zahtjevima u kontekstu
ublazavanja klimatskih promjena. Stoga, pored ostalog, Strategija predstavlja doprinos
Republike Hrvatske globalnom ublazavanju klimatskih promjena. Energetska tranzicija se ne
moze ostvariti izolirano, stoga je nuzno nastaviti raditi na ciljevima globalnog smanjenja
emisija CO; i drugih stakleniCkih plinova i podupirati predanost Europske unije (u daljnjem
tekstu: EU) jedinstvenoj klimatskoj i energetskoj politici. Potrebno je naglasiti kako je
Republika Hrvatska trenutno iznad prosjeka EU u ostvarenju ciljeva po pitanju udjela OIE u
bruto neposrednoj potrodnji energije (engl. Gross Final Energy Consumption), kao i
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emisijama CO; po stanovniku. U 2017. godini Republika Hrvatska je ostvarila udio OIE od
27,3% u bruto neposrednoj potrosnji, dok je prosjek EU iznosio 17,5%. Ostvarenim udjelom
u 2017. godini Republika Hrvatska je premasila postavljeni cilj do 2020. godine koji iznosi
20% udjela OIE u bruto neposrednoj potrosnji. U 2016. godini Republika Hrvatska je imala
5,80 t COe/st, dok je prosjek na razini EU bio 8,44 t CO.e/st. Takoder, ukupne emisije
sektora energetike u Republici Hrvatskoj su smanjenje s 21,8 milijuna t CO2e u 1990. na 17,1
milijuna t CO.e u 2016. godini, a $to je manje od linearno transponiranog nacionalnog cilja do
2020. godine kaji bi iznosio 21,5 milijuna t CO2e, odnosno 17,2 milijuna t CO.e do 2030.
godine.

Ostvarenje ciljeva Strategije otvara moguénost dodatnog gospodarskog razvoja. Tranzicija
¢e potaknuti istrazivanja, uvodenje inovacija i demonstraciju novih rjeSenja, pruzajuci
hrvatskim tvrtkama moguénost snazne integracije na brzo rastu¢em globalnom ftrzistu
energetskih rieSenja.

Strategija prikazuje saZetak svih pokazatelja koji su detaljino obradeni u analitiCkim
podlogama. Smjer energetskog razvoja opisan u ovoj Strategiji rezultat je detaljnih analiza i
prora¢una provedenih u okviru analitickih podloga koje su objavljene u Zelenoj i Bijeloj knijizi,
a Cija je izrada prethodila izradi Strategije. Svi pokazatelji, izrauni i ciljevi koji su opisani i
prikazani u ovoj Strategiji proizasli su iz analitiCkih podloga te su zajedno s pretpostavkama,
analizama i izvorima detaljno prikazani u Zelenoj i Bijeloj knijizi.

Vizija razvoja energetskog sektora

Potrosnja energije koja se predvida u Strategiji je u direktnoj zavisnosti o demografskim
kretanjima, gospodarskom razvoju te drugim c&imbenicima kao Sto su trzZidte, resursi,
tehnoloski razvoj, ekonomski odnosi i zaStita okoliSa i klime. Demografski trendovi i
oCekivanja u buducnosti ukazuju na moguce postupno smanjenje broja stanovnika, dok broj
kuéanstava ostaje na istoj razini. Obje dimenzije, kao i promjene u nacinu stanovanja i
Zivota, izravno utje€u na buduce potrebe za energijom — u koli¢ini i vrsti.

Nadalje, oCekuje se razvoj gospodarstva i dugoroéno priblizavanje bruto domaceg proizvoda
(u daljnjem tekstu: BDP) po stanovniku prosjeku zemalja ¢lanica EU. Republika Hrvatska
trenutno je na 60% BDP-a u odnosu na prosjek EU, a oCekuje se da ¢e do 2050. biti na 90%
BDP-a EU. U prilog navedenom govori i €injenica da je Republika Hrvatska jedna od 10
drzava EU koja ¢e na temelju BDP-a iz 2013. godine koji je iznosio 60% BDP-a EU,
sukladno Direktivi (EU) 2018/410 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. ozujka 2018. o
izmjeni Direktive 2003/87/EZ radi poboljSanja troSkovno ucinkovitih smanjenja emisija i
ulaganja za niske emisije ugljika te Odluke (EU) 2015/1814, moci koristiti sredstva iz Fonda
za modernizaciju energetskog sektora te besplatne emisijske jedinice staklenickih plinova za
proizvodnju elektricne energije. Cilj ovih fondova je pomoc¢i ekonomski siromasnijim
drzavama EU prelazak na niskougljicnu proizvodnju elektriCne i toplinske energije.
Ocekivane stope porasta BDP-a su ostvarive, ali zahtijevaju prilagodbu gospodarske i
energetske politike, kao i razvoj novih znanja i vjestina.



Energetska politika i strategija Republike Hrvatske usmjerena je ciljevima EU u pogledu
smanjenja emisije stakleniCkih plinova, povecCanja udjela OIE, energetske ucinkovitosti,
sigurnosti i kvalitete opskrbe te razvoja unutarnjeg energetskog trzista EU, kao i raspolozivim
resursima, energetskoj infrastrukturi te konkurentno$¢u gospodarstva i energetskog sektora.

U transformaciji energetskog sektora u sektor niskih emisija staklenickih plinova, sudjelovat
Ce svi sektori energetske proizvodnje i potroSnje, kao i sustavi koji energiju i energente
prenose i opskrbljuju kupce. U svojoj transformaciji, energetski sustavi moraju i dalje
ispunjavati svoju osnovnu svrhu, a to je sigurna opskrba energijom svih kupaca, po
prihvatljivim cijenama i uz minimalan utjecaj na okolis.

Glavne odrednice promjena u energetskom sektoru su:

* Osnaziti energetsko trziSte kao nosivu komponentu razvoja energetskog sektora.
Kljuéni ekonomski mehanizam za kontrolu brzine tranzicije predstavljaju cijene
emisijskih jedinica.

* Potpuno integrirati energetsko trziSte u medunarodno ftrziSte energije, tehnologija,
istraZivanja, usluga, proizvodnje, a osobito unutarnje energetsko trziste EU.

+ QOjacati sigurnost opskrbe energijom kroz rast domacée proizvodnje i povezivanje
energetske infrastrukture, kao i uvodenje mehanizama za razvoj proizvodnih
kapaciteta (engl. Capacity Remuneration Mechanisms, u daljnjem tekstu: CRM).

* Povecati energetsku ucinkovitost u svim dijelovima energetskog lanca (proizvodnja,
transport/prijenos, distribucija i potrosnja svih oblika energije).

* Kontinuirano povecavati udio elektricne energije u potrosnji energije s ciliem
smanjenja potrosnje fosilnih goriva.

+ Kontinuirano povecéavati proizvodnju elektriCne energije sa smanjenom emisijom
staklenickih plinova — prvenstveno iz OIE.

+ Razvoj temeljiti na komercijalno dostupnim tehnologijama, posebno iskoristavanju
energije vode, sunca i vjetra i ostalih OIE.

* Financijske potpore usmijeriti na razvoj biogospodarstva i odrzivog gospodarenja
otpadom, te istrazivanja, na pilot i demonstracijske projekte.

* Osigurati fondove za smanjenje rizika za zahtjevne tehnologije i graniéno
komercijalne tehnologije.

Strategija promatra energetsku tranziciju kao priliku za razvoj domace industrije kroz
povecana ulaganja u inovacije u podrucju zastite kvalitete zraka, okoliSa i opCenito zdravlja
ljudi, istovremeno povecavajuéi konkurentnost gospodarstva u podrucju dekarbonizacije i
razvoju OIE.

Brze promjene u energetici nisu moguce jer je provedba energetskih projekata dugotrajna, a
odstupanja od planova izazivaju velike troSkove. Stoga u promatranom razdoblju treba
razlikovati dva vremenska razdoblja: dugoro¢ni - do 2050. godine, u kojem se postavljaju
strateski ciljevi po sektorima te kratkoro¢ni - do 2030. godine, u kojem je nuzno provesti
mjere koje ¢e odrediti put prema ostvareniju tih ciljeva.
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Ostvarenje strateskih ciljeva razvoja energetskog sektora ovisi 0 mjerama na svim razinama:
zakonodavnim (na razini EU i Republike Hrvatske) te institucionalnim i financijskim. Potrebno
je voditi raCuna o uskladenosti energetskog sektora s ostalim te zakonskim i institucionalnim
okvirom od znacaja za izgradnju i koristenje energetskih objekata i uredaja.

Razmatrani scenariji

VodecCi se prvenstveno potrebom smanjenja emisije staklenickih plinova iz energetskog
sektora, a pritom uvazavaju¢i glavne smijernice koje se odnose na sigurnost opskrbe,
povecanje domacée proizvodnje iz potencijala kojima Republika Hrvatska raspolaze s
naglaskom na koristenje OIE, smanjenje gubitaka energije i povecanje energetske
u€inkovitosti, razmatrana su tri scenarija koji se medusobno razlikuju u dosezima smanjenja
emisija staklenickih plinova.

Scenarij 0 (S0) odnosno Scenarij razvoja uz primjenu postoje¢ih mjera, a Kkoji
predstavilja kontinuitet sadasSnje politike primjene postojeéih mjera u promjenama
energetskog sektora.

Scenarij 1 (S1) odnosno Scenarij ubrzane energetske tranzicije, a koji krece od
pretpostavke da na medunarodnoj razini, a osobito na razini zemalja ¢lanica EU-a, postoji
shazna suradnja u dostizanju cilieva PariSkog sporazuma koja se oslikava u globalnoj
raspoloZzivosti potrebnih tehnologija, smanjenju specifiénih troSkova OIE-a te upravljanju
trziSnim mehanizmima u stvaranju povoljnih uvjeta za Siroko koristenje OIE-a i primjenu
mjera energetske ucdinkovitosti. Na svim razinama proizvodnje, prijenosa/transporta,
distribucije i potroSnje energije oCekuje se poboljSanje energetske uclinkovitosti. Prilikom
koriStenja razliCitih oblika energije vodilo se raCuna o nosivom kapacitetu ekosustava,
razvoju kruznog gospodarstva, povecanju konkurentnosti i razvoju gospodarskih grana koje
izravno doprinose realizaciji ciljeva niskouglji€énog razvoja.

Scenarij 2 (S2) odnosno Scenarij umjerene energetske tranzicije, a koji je po svim
osnovnim karakteristikama sli€an scenariju ubrzane energetske tranzicije, ali s nizim
cilievima energetske obnove zgrada, nizom stopom rasta potroSnje elektricne energije,
neznatno manjim portfeljem novoizgradenih vjetroelektrana (u daljnjem tekstu: VE), sun&anih
elektrana (u daljnjem tekstu: FN) i plinskih elektrana, sporijim promjenama u sektoru prometa
i sporijom tranzicijom u gospodarstvu. Posljedi¢no, scenarij S2 je investicijski manje
zahtjevan, zahtijeva manje operativne troSkove za uravnoteZenje sustava uz uvazavanje
potrebe za smanjenje emisija staklenickih plinova.

U kratkoro€nom razdoblju planiranja do 2030. godine scenariji S1 i S2 su vrlo sli¢ni po
pitanju kljunih pokazatelja, dok u dugoro€nom razdoblju planiranja do 2050. godine scenarij
S1 doprinosi veéem smanjenju emisija, vecoj energetskoj obnovi zgrada, veéem udjelu
elektricnih i hibridnih vozila u cestovhom prometu te veéem udjelu OIE u proizvodnji i
potrosnji energije.



Tablica 1. Usporedba glavnih odrednica razmatranih scenarija

Pocetno
stanje

SO

S1

2016./2017.*

do 2030.

do 2050.

do 2030.

do 2050.

do 2030.

do 2050.

Ocekivano
smanjenje emisije
staklenickih
plinova**

21,8%

32,8%

49,3%

37,5%

74,4%

35,4%

64,3%

Promjena
neposredne
potrosnje
energije***

-7%

7,3%

-3,8%

2,6%

-28,6%

8,1%

-15%

Energetska obnova
fonda zgrada

0,2%

u
sadasnjem
opsegu

u

sadasnjem

opsegu

3%
godisnje

3%
godisnje

1,6%
godisnje

1,6%
godisnje

Udio elektri¢nih i
hibridnih vozila u
ukupnoj putni¢koj
aktivnosti u
cestovnhom
prometu

1%

2,5%

30%

4,5%

85%

3,5%

65%

Udio OIE u bruto
neposrednoj
potrosnji energije

27,3%

35,7%

45,5%

36,7%

65,6%

36,6%

53,2%

Udio OIE u
proizvodnji
elektriCne energije

45%

60%

82%

66%

88%

61%

83%

*pocetno stanje je 2017. godine osim kod emisija staklenickih plinova kada je za pocetno stanje
relevantna 2016. godina
**I odnosu ha razinu emisije iz 1990. godine

*k*k

u odnosu na potroSnju iz 2005. godine

Za kreiranje Strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine, s pogledom
na 2050. godinu referentni scenarij koji ée se uzimati u obzir prilikom pracenja ostvarenja
pojedinih cilieva je scenarij umjerene energetske tranzicije (S2). Realizacija ciljeva iz
scenarija (S1) prvenstveno ¢e ovisiti 0 moguénostima trziSta u ostvarenju ciljeva energetske
obnove zgrada i brzini promjena u sektoru prometa, a koji ¢e znacajno utjecati na projicirana
kretanja potrosnje pojedinih energenata.

S obzirom na nuznost i opravdanost tranzicije energetskog sektora RH, Strategija sadrzi
projekcije te energetske i ekonomske pokazatelje za oba tranzicijska scenarija (S1 i S2).

S obzirom da je o€ekivani udio OIE u bruto neposrednoj potrosnji energije u 2030. godini, za
analizirane scenarije ambiciozniji od zajedni¢kog cilja na razini EU (32%), obvezujuci cilj
Republike Hrvatske nece biti veci od zajednickog cilja za EU.

Zbog sigurnosti opskrbe, potrebno je na odgovaraju¢i nacin planirati razvoj plinske
infrastrukture, kako bi se amortizirale sve neizvjesnosti koje sa sobom nose nove tehnologije,
posebno one koje se tek razvijaju.



Glavne odrednice razvoja energetskog sektora do 2030. godine

Temeljni provedbeni dokument do 2030. godine bit ¢e Integrirani nacionalni energetski i
klimatski plan, u kojem ¢e se definirati provedbene mjere za postizanje ciljeva. Ostvarenje
navedenih cilieva moguce je kroz koordinirano djelovanje i uskladivanje svih sektora. Stoga
je neophodno medusobno uskladiti i niz drugih provedbenih dokumenata, kao i preuzetih
obveza. Do 2030. godine naglasak ¢e biti na razradi i implementaciji regulatornog okvira, dok
Ce poseban naglasak biti na implementaciji Cistog energetskog paketa, nuznog za
nesmetanu i sustavnu provedbu mjera planiranih integriranim nacionalnim energetskim i
klimatskim planom. Energetsko trziSte bit ¢e nosiva komponenta razvoja energetskog
sustava. Neophodno je povecavati potencijale trziSta smanjenjem administrativnih prepreka i
uklanjanjem povlastenih pozicija, povezivanjem trziSta i razvojem novih oblika trgovanja.
Razvoj infrastrukture treba podrzavati razvoj trziSta u smislu povezivanja sustava, novih
pravaca dobave energije, povecanja fleksibilnosti sustava i sigurnosti opskrbe. Nuzno je
osigurati jednak nacin i uvjete pristupa sustavu i trzistu svih opcija na strani proizvodnje i
potroSnje, kao i uvodenje mehanizama za razvoj proizvodnih kapaciteta (CRM) ukoliko isto
bude potrebno za osiguranje dostatnosti proizvodnih kapaciteta koji nisu komercijalno/trzisno
konkurentni, no nuzni su zbog sigurnosti rada elektroenergetskog sustava i njegovog
vodenja pri dominantnom udjelu OIE.

Operator distribucijskog sustava ¢e se, radi pruzanja sigurnosti opskrbe i nepristranog
oslonca trzistu elektri€ne energije, iz tradicionalne uloge operatora ,pasivne“ mreze razviti u
operatora koji aktivno koristi usluge fleksibilnosti proizvodnje, potrosnje i skladistenja
elektricne energije te nabave pomocnih usluga od strane korisnika mreze priklju¢enih na
distribucijski sustav. U distribucijskom sustavu uvest ¢e se sustav naprednog mijerenja,
mreza ¢e se modernizirati i automatizirati te ¢e se unaprijediti informacijsko-komunikacijski
sustavi, Sto Ce korisnicima distribucijske mreze omoguciti sudjelovanje na trzistu elektriCne
energije (izravno ili posredstvom agregatora). Mreza ¢e se prilagoditi za daljnje povecanje
broja distribuiranih izvora energije, kupaca s vlastitom proizvodnjom i elektri¢nih vozila.

Revitalizacijom postojecih i prikljuéenjem novih dionica na centralni toplinski sustav velikih
gradova povecat ¢e se ucinkovitost i smanijiti gubici toplinarstva. PrikljuCenjem tehnoloski
razli¢itih izvora i akumulatora toplinske energije, povecat ¢e se konkurentnost centralnih
toplinskin sustava za buduée rjeSavanje kombiniranog grijanja i hladenja s
niskotemperaturnim povratom u sustavima velikih gradova. Ukupnoj ucinkovitosti
centraliziranih toplinskih sustava znacajno ¢e doprinijeti energetska obnova zgrada primjena
naprednih informacijsko-komunikacijskih sustava i mjerila u vodenju pogona toplinskih
sustava.

Prirodni plin ée imati znac¢ajnu ulogu u prelasku na niskougljicno gospodarstvo kao fosilno
gorivo s najmanjom emisijom ugljikova dioksida te kroz koriStenje plinskog sustava za
transport i distribuciju dekarboniziranih plinova (uglji€no-neutralan metan, bilo kao sinteticki
metan (PtCH,) ili biometan iz anaerobne digestije).

Izgradit ¢e se nova infrastruktura za koristenje alternativnih oblika energije u prometu s ciljiem
smanjenja emisija staklenickih plinova (elektricna energija, vodik, biogoriva, sintetiCka i



parafinska goriva, prirodni plin (SPP/SBM, UPP) i ukapljeni naftni plin). Pravovremenom
izgradnjom infrastrukture osigurat ¢e se tehnoloska neutralnost, kao jedan od preduvjeta
ravnopravnog razvoja trziSta alternativnih oblika energije u sektoru prometa. Razvoj
naprednih mreza omoguéit ¢e sudjelovanje sektora prometa u troSkovno ucinkovitom
pruzanju usluga fleksibilnosti i uravnoteZenja elektroenergetskog sustava. Iskoristit e se sve
raspoloZive i troSkovno ucinkovite opcije kako bi se dostigli ukupno zadani ciljevi udjela OIE-
a u prometu, kao i ciljevi koji se odnose na napredna biogoriva.

Smanjenjem administrativnih prepreka i davanjem prednosti niskouglji€nim rjeSenjima,
povezivanjem ftrZidta i razvojem novih oblika trgovanja povecéat ¢e se potencijali trziSta.
Provest ée se institucionalne mjere nuzne za povecanje ucinkovitosti sustava, poveéanje
poticajnog poslovnog okruzenja i daljnje otvaranje trziSta. Uspostavit ¢e se okvir za
ostvarivanje godisnjih cilieva energetske udinkovitosti (posebice energetske obnove zgrada)
u organizacijskom, provedbenom i financijskom smislu.

Tranzicija energetskog sektora mijenja odnose u cijelom lancu proizvodnje,
transporta/prijenosa, distribucije i potro$nje i nijedan poslovni subjekt, ku¢anstvo ili gradanin
nece ostati izvan njezinog obuhvata. To ukazuje na potrebu stalnog obrazovanja i
informiranja o svim elementima tranzicije.

Odrednice razvoja energetskog sektora za oba scenarija do 2030. su sli¢ne, s obzirom da

priprema dokumentacije i izgradnja vecih energetskih projekata zahtjeva viSegodiSnje
razdoblje.

Pogled narazvoj energetskog sektora do 2050. godine

Ukupna potrosnja energije smanjivat ¢e se do 2050. godine, a povecéavat ¢e se koristenje
OlE-a te Ce se kontinuirano odvijati proces prelaska s fosilnih goriva na druge oblike
energije, prvenstveno elektriCnu energiju iz OIE-a i druge niskouglji¢ne opcije, a na $to ¢e
znacajno utjecati povecanje energetske ucinkovitosti i brzina porasta potrodnje elektricne
energije.

Za ostvarenje cilieva nuzan je tehnoloski razvoj, povecanje mogucnosti upravljanja
energetskim sustavom, distribuirana proizvodnja te digitalizacija kao iznimno vazna
komponenta tog procesa — kako energetskih sustava (napredne mreze, nadzor, mjerenja i
upravljanje sustavom), tako i promjena na strani potrosnje energije.

Glavni pokreta€ niskougljicne energije je oc€ekivani, viSestruki porast cijena emisijskih
jedinica u narednom razdoblju u odnosu na trenutne cijene. Povecanjem cijena emisijskih
jedinica, povecat ¢e se cijena energije nastale iz fosilnih goriva te ¢e OIE postati konkurentni
bez dodatnog poticanja. Kako bi se ukupan tro$ak energije kod krajnjih kupaca zadrzao na
istoj razini ili dugoro€no smanijio, potrebno je provesti mjere energetske udinkovitosti i
znacajno smanjiti godiSnju potrosnju energije stambenih i gospodarskih jedinica.

Tranzicija energetskog sektora prema niskougljicnoj proizvodnji i potrosnji energije izravno
¢e utjecati na strukturu ukupnih troSkova proizvodnje i isporuke energije. Povecéat ¢e se udio
investicija, a operativni troSkovi ¢e se smanijiti. Najve¢e promjene uzrokovat ¢ée mijere
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energetske ucinkovitosti (npr. obnova zgrada), program razvoja elektromobilnosti, razvoj
potencijala koriStenja UPP-a u prometu te proizvodnja i koriStenje energije iz obnovljivih
izvora. U svim tim slu€ajevima povecéavaju se ulaganja, a smanjuju operativni troSkovi. Neke
od mjera, kao npr. energetska obnova zgrada, ne¢e se moci ostvariti u potrebnoj dinamici
bez odredenog oblika financijske potpore. Energetski obnovljene zgrade (niza potrosnja
energije te niZi operativni troskovi), ve¢a proizvodnja iz OIE-a i niZza potro3nja fosilnih goriva
dugorocno ¢e imati pozitivan utjecaj na smanjenje troskova.

Pojedini energetski sustavi (elektroenergetski, plinski, toplinski, prometni) ée se povezati i
posti¢i sinergiju s informacijsko-komunikacijskim tehnologijama pa ¢e rasti uloga sektora
potroSnje u upravljanju sustavima i pruzanju pomocnih usluga (upravljanje potro$njom,
udruzivanje kupaca, spremnici energije na strani potrosnje).

Energetska ucinkovitost predstavljat ¢e temeljnu sastavnicu razvoja energetike koja Ce se
ogledati u tehnolodkom razvoju proizvodnje, transportu/prijenosu, distribuciji i potrodniji
energije te ¢ée uklju€ivati mjere drzave, organizaciju sustava i programe potpore. Razina
financijske potpore izravno ée utjecati na brzinu i obuhvat obnove fonda zgrada. Godisnji cilj
energetske obnove zgrada od 3% fonda zgrada u scenariju ubrzane energetske tranzicije
(S1) odnosno od 1,6% u scenariju umjerene energetske tranzicije (S2) je financijski,
organizacijski i izvedbeno zahtjevan poduhvat te ¢e ovisno o godidnjoj dinamici realizacije
energetske obnove zgrada ovisiti i drugi pokazatelji u razmatranim scenarijima. Gospodarski
subjekti koji posluju u energetskom sektoru mogu biti nositelji realizacije programa obnove
fonda zgrada kroz razvoj novih oblika poslovanja.

UnatoC€ povecanju energetske ucinkovitosti konvencionalnih tehnologija koje koriste fosilna
goriva, nuzno je uvodenje novih tehnoloskih rjeSenja i oblika energije. Brzina promjena ovisit
¢e o dostupnosti pojedinih tehnologija za gradane (razina prihvatljivog troska), razvoju
infrastrukture i dinamici daljnjeg tehnoloskog razvoja, osobito u domeni spremnika energije
(baterije).

U sektoru elektricne energije oCekuje se povecCanje potroSnje, kao i porast udjela
distribuirane proizvodnje. Promjena strukture proizvodnje (odnos centraliziranih i
distribuiranih izvora, spremnici energije) utjecat ée na koli€inu energije koja se prenosi
mrezom. Navedene promjene zahtijevat ¢e izmjenu metodologija za izraCun naknada za
koriStenje mreze.

Doprinos smanjenju emisije ugljikova dioksida iz stacionarnih izvora bit ¢e moguée ostvariti
njegovim izdvajanjem, koriStenjem u razliCitim procesima i skladiStenjem u geoloSkim
strukturama ukoliko to bude tehniCki izvedivo i komercijalno. Usprkos trenutno relativno
visokim troSkovima ove tehnologije, oCekivani rast cijene emisijskih jedinica ¢e pozitivho
utjecati na konkurentnost ove opcije. Potrebno je pratiti tehnoloSke mogucénosti i opcije za
izdvajanje ugljikova dioksida iz atmosfere kroz proizvodnju biomase za energetske potrebe,
ali i ostale potrebe biogospodarstva te ih u odgovaraju¢em trenutku implementirati.

Prijenosna mreza bit ¢e dimenzionirana tako da podrzava: trziSne transakcije uz eliminaciju
eventualne trZiSne moci pojedinih subjekata radi ograni¢enja u prijenosu elektriche energije,
ekonomican prihvat proizvodnje svih elektrana te zadrZavanje zadovoljavaju¢e sigurnosti
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opskrbe kupaca elektricnom energijom. Razvijat ¢e se tehnike i procedure vodenja
elektroenergetskog sustava koje ¢e omoguciti visoku razinu sigurnosti, automatizacije i
koordinaciju s ostalim operatorima prijenosnih sustava u regiji i Sire.

Ocekuje se znacCajno povecanje proizvodnje elektriCne energije na mijestima potro$nje,
osobito u dijelu iskoriStavanja energije sunca. Broj aktivnih kupaca i kupaca s vlastitom
proizvodnjom (engl. prosumers) kontinuirano ¢e rasti, kao i njihova uloga na energetskom
trzistu.

Povec¢ano koristenje intermitentnih izvora energije (vjetar i sunce) zahtijevat ¢e poveéanje
fleksibilnosti sustava i trziSne mehanizme koji ¢e uvaziti troSkove uravnotezenja sustava i
zadovoljiti zahtjeve u dijelu sigurnosti opskrbe (kratkoro¢ne i dugorone). Svaki sudionik
trzista na strani proizvodnje i potrosSnje bit ¢ée odgovoran za odstupanja i uravnotezenje.
Konkurentnost pojedinih opcija i tehnologija za postizanje potrebne fleksibilnosti sustava
odredit ¢e se putem trziSnih mehanizama.

Nuklearna energija je jedna od niskouglji¢nih tehnologija pa Republika Hrvatska ostaje
ukljuena u daljnja istrazivanja mogucnosti njezina koristenja i moguénosti produljenja
dozvole za rad NE Krsko iza 2043. godine. | dalje ¢e se pratiti razvoj novih tehnologija manijih
i fleksibilnih reaktora, kao i moguc¢a partnerstva na razvoju novih projekata u susjednim
zemljama. Republika Hrvatska takoder sudjeluje u istraZivanju na podru€ju nuklearne fuzije
kroz istrazivacki i inzenjerski projekt ITER.

Primjena distribuirane proizvodnje toplinske energije, razvoj spremnika energije, efikasnost
pogona centralnih toplinskih sustava u sprezi s visokoucinkovitim kogenaracijama utjecati na
konkurentnost opskrbe ogrjevnom i rashladnom toplinom te tehnoloSkom parom postojecih i
novih kupaca toplinske energije. O&ekuje se znaajno povecanje koriStenja SuncCeva
zraCenja za proizvodnju topline na mjestima potroSnje, kao i naglaSeno osuvremenijivanje
koriStenja ogrjevnog drveta za toplinske potrebe u ruralnim podrucjima.

Prirodni plin je neizostavan energent u tranziciji prema sustavima s visokim udjelima
varijabilnih OIE u proizvodniji elektriCne energije, zbog velike zastupljenosti u kogeneracijskim
postrojenjima te moguéem sudjelovanju u pruzanju usluga regulacije elektroenergetskog
sustava. Osnova za postizanje sigurnog i stabilnog trzista plina je diversifikacija dobavnih
pravaca te daljnji razvoj plinske infrastrukture koja ¢e biti u funkciji sigurnosti opskrbe
Republike Hrvatske i susjednih drzava.

Naftni sektor ¢e biti pod snaznim utjecajem povecanja koriStenja alternativnih goriva te
povecCanja energetske ucinkovitosti. Bez obzira na posljedi€no smanjenje potro$nje naftnih
derivata, oni ¢e jo$ uvijek zauzimati znacajni udio u ukupnoj potrosnji energije te je potrebno
osigurati nesmetanu opskrbu derivatima. S ciliem zaustavljanja trendova pada proizvodnje
sirove nafte i prirodnog plina potrebno je potaknuti dodatna ulaganja u postojece proizvodne
kapacitete te u nove istrazne aktivnosti. Takoder je potrebno potaknuti modernizaciju
rafinerijskog sektora u cilju povecanja konkurentnosti i energetske ucinkovitosti kao i
modernizaciju i dogradnju naftovodno-skladiSne infrastrukture s ciljem sigurnosti opskrbe te
sigurnosti i zastite okolisa, ljudi i materijalnih dobara.
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Realizacija ciljeva do 2050. godine, prema projekcijama iz scenarija S1i S2, prvenstveno ¢e
ovisiti o mogucnostima trziSta u ostvarenju ciljeva energetske obnove zgrada, brzini
promjena u sektoru prometa, konkurentnosti novih tehnologija u proizvodnji i skladistenju
energije, a koji ¢e znacCajno utjecati na strukturu izvora i projicirana kretanja potroSnje
pojedinih energenata.

Demografski razvoj

Broj i dobna struktura stanovniStva prema razli¢itim demografskim i socioloSko-gospodarskim
obiljezjima €ini temeljnu odrednicu sadasnjeg i predvidivog drustvenog i gospodarskog rasta i
razvoja. Demografski trendovi i oCekivanja u buducnosti ukazuju na postupno smanjenje
broja stanovnika i povecanje broja kuéanstava, Sto izravno utjeCe na buduée potrebe za
energijom — u koli€ini i vrsti.

Demografska kretanja rezultat su dugoro€nih negativnih trendova u proSlosti. Za broj
stanovnika Republike Hrvatske, mjerenje stvarnih podataka trenutno se ostvaruje samo
popisom stanovnistva. Kad se uspostavi registar stanovnidtva Republike Hrvatske bit ¢e
dostupni stvari podaci o broju stanovnistva te ¢e se mo¢i pratiti trendove i formirati valjane
projekcije za buduénost. Demografske projekcije u obzir trebaju uzeti ne samo prirodno ve¢ i
mehanicko kretanje stanovnistva.

Demografske mjere imaju spore ali dugoroCne posljedice, daljnje poboljSanje materijalnih
uvjeta, mogucnosti zaposlenja i usluga dostupnih obiteljima te povratak dijela iseljenih
hrvatskih gradana trebale bi se odraziti na stalnu pozitivnhu demografsku sliku Republike
Hrvatske

Gospodarski razvoj

Ovisno o varijantama demografskih projekcija i kretanju produktivnosti, analizirano je Sest
razli¢itih scenarija kretanja BDP-a. Za svaku demografsku projekciju izradene su projekcije
razvoja gospodarstva za baznu produktivnost i konvergenciju produktivnosti. S obzirom da
se projekcije potroSnje energije temelje na srednjoj varijanti demografskog razvoja, u
nastavku su prikazani rezultati kretanja BDP-a upravo za tu varijantu demografije i
konvergenciju produktivnosti. Projekcije proizvodnosti rada napravlene su prema dva
scenarija:

a. bazni scenarij: koristi se oCekivani rast ukupne faktorske produktivnosti (engl. total
factor productivity - TFP) te kapitalna opremljenost rada kao u europskim
projekcijama;

b. scenarij konvergencije: rast kapitalne opremljenosti rada preuzet je iz europskih
projekcija, dok je pretpostavljeno uspjeSno provodenje strukturnih reformi Sto ce
rezultirati konvergencijom rasta TFP-a prema prosjeku novih drzava Clanica.

Usporedba alternativnih scenarija ukazala je na relativno nizak ucinak koje razliCite
demografske projekcije imaju na kretanje BDP-a, buduci da sve tri varijante demografskog
razvoja temeljem uvedenih pretpostavki rezultiraju sa svega 50-60 tisu¢a razlike u broju
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zaposlenih krajem projiciranog razdoblja (2050. godina), Sto je tek oko 4 % ocekivanog broja
zaposlenih. Projekcije puno viSe ovise o varijantnim scenarijima u kretanju TFP-a i
posliedi€no o produktivnosti rada. Stoga je osnovni izazov koji se postavlja pred nositelje
ekonomske politike proces osiguranja preduvjeta za brzi rast produktivnosti.

Tablica 2. Projekcije ekonomskih parametara temeljem srednjih demografskih projekcija

2016. 2020. 2030. 2040. 2050.
Bazna produktivnost
52? stalne cijene 2010., milijarde 335902 | 373595 | 408,987 | 454,649 | 520,277
BDP, indeks, 2016. = 100 100,0 111,2 121,8 135,4 154,9
BDP po stanovniku, stalne cijene
2 4 1 12 1
2010., tisu¢a HRK 8 o 09 o %8
?(I)DOP po stanovniku, indeks 2016. = 100.0 1144 132.9 1571 102.7
Broj stanovnika, u milijunima 4,099 3,984 3,755 3,532 3,295
Brol_ %ap_oslemh, konstantna aktivnost, 1,550 1,559 1,434 1,315 1,191
u milijunima
Konvergencija produktivnosti
BDP, stalne cijene 2010, milijarde HRK | 335,902 | 373,595 | 462,111 | 551,311 | 649,695
BDP, indeks 2016. = 100 100,0 111,2 137,6 164,1 193,4
BDP po stanovniku, stalne cijene
82 94 123 156 197

2010., tisuéa HRK
?(I)DOP po stanovniku, indeks 2016. = 100.0 1144 150.2 190 5 2406
Broj stanovnika, u milijunima 4,099 3,984 3,755 3,532 3,295
BrOj zgposlemh, rastuca aktivnost, u 1,550 1,576 1,502 1,429 1,342
milijunima

Scenarij konvergencije omogucéava Republici Hrvatskoj da u odredenoj mjeri smaniji jaz u
razvijenosti prema drugim ¢lanicama EU-a, iako ni ta brzina ne osigurava dostizanje prosjeka
EU. Ipak konvergencija TFP-a omogucuje hvatanje prikljucka s novim ¢lanicama koje su veé
proSle razdoblje transformacije gospodarstva i za vecinu kojih se oCekuje da ¢e do kraja
projiciranog razdoblja biti na razini razvijenosti od oko 90 % prosjeka EU28, a polazec¢i od
pocetnog stanja koje iznosi 60% prosjeka EU. Prema scenariju konvergencije predvida se da
¢e BDP u 2030. biti za 37,6% veci nego u 2016. te za 93,4% u 2050. godini. Pritom bi BDP
po stanovniku iznosio 123.000 HRK u 2030. i 197.000 HRK u 2050. godini prema 82.000
HRK u 2016. godini.
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Izazovi, moguénosti i potencijali energetskog razvoja

Energetski razvoj usmjeren je u skladu s cilievima EU u pogledu smanjenja emisije
staklenickih plinova, povecanja udjela OIE, energetske ucCinkovitosti, sigurnosti i kvalitete
opskrbe, kao i raspolozivim resursima, energetskom infrastrukturom te konkurentno$c¢u
gospodarstva i energetskog sektora.

Stanje energetskog sektora

Ukupna potroSnja energije u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2012. godine do 2017.
godine rasla je s prosje€nom godiSnjom stopom od 0,4%, pri ¢emu se mijenja struktura
koriStenih energenata. Najvece udjele u ukupnoj potrosnji zauzimaju teku¢a goriva i prirodni
plin. PotroSnja elektricne energije posljednjih godina je na priblizno istoj razini, ali njen udio u
ukupnoj potrosnji lagano raste. Udio energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj potrosnji se
takoder povecava.

Potrosnja ogrjevne topline u centralnim toplinskim sustavima (u daljnjem tekstu: CTS)
posliednjih godina je na priblizno istoj razini, ovisno o temperaturnim zna¢ajkama pojedine
ogrjevne sezone. Gubici ogrjevne topline u CTS-ovima velikih gradova iznose priblizno 14%.
Potrosnja tehnoloske pare u CTS-ovima u razdoblju od 2012. godine do 2017. godine je
takoder na priblizno istoj razini, slaganim trendom pada od 2013. godine. Gubici tehnoloSke
pare u parovodnim sustavima CTS-a iznose priblizno 25%. Prema raspoloZivim podacima, u
kratkoro€nom razdoblju ne oCekuje se trend povecanja potrosnje toplinske energije odnosno
ogrijevne topline i tehnoloSke pare. Na potrosSnju toplinske energije zna€ajno ¢e utjecati
dinamika energetske obnove zgrada priklju€enih na CTS-ove i revitalizacija toplinskih mreza.

Bilan¢ne rezerve nafte, kondenzata i prirodnog plina se posljednjih godina znac¢ajno
smanjuju, a usporedno s time smanjuju se i godiSnje pridobivene koli€ine nafte i plina. Nafta i
plin eksploatiraju se s 54 eksploatacijska polja pri ¢emu se iz domace proizvodnje osigurava
oko 20% potreba za naftom te oko 40% potreba za prirodnim plinom. Dobava prirodnog plina
u Republiku Hrvatsku provodi se preko dva uvozna dobavna pravaca (Madarske i Slovenije).

Transportni plinski sustav je dobro razvijen i omogucuje predaju plina na podru¢ju 19
Zupanija. Distribucijski plinski sustav izgraden je uglavhom na podrudju srediSnje i isto¢ne
Hrvatske, u ve¢im naseljima Istarske i Primorsko-goranske zupanije te djelomi¢no na uzem
podrugju veéih gradova u Zadarskoj, Sibensko-kninskoj i Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji.

Opskrba trziSta naftnim derivatima odvija se dijelom iz domacih rafinerija, a dijelom iz uvoza.
Vaznu ulogu u naftnom sektoru ima naftovodno-skladisna infrastruktura koja je dobro
razvijena i moze zadovoljiti domace i inozemne potrebe u nadolazecem razdoblju s obzirom
na svoj strateski znacaj u prioritethom energetskom koridoru Konekcije za opskrbu naftom u
srednjoisto¢noj Europi.

U prosjeku vise od polovice elektriCne energije proizvodi se u hidroelektranama, pa
proizvodnja elektriéne energije u Republici Hrvatskoj znacajno varira ovisno o hidroloskim
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prilikama. U porastu je proizvodnja iz ostalih OIE-a, najviSe iz vjetroelektrana. Domace se
potrebe ne zadovoljavaju vlastitom proizvodnjom te uvoz elektricne energije €ini oko 30%
ukupne potroSnje, §to je posljedica cijena na medunarodnom ftrzistu elektriCne energije i
otvorenog trziSta elektricne energije u Republici Hrvatsko;.

Prijenosna mreZa snazno je povezana sa susjednim prijenosnim sustavima te omogucuje
znaCajne trziSne transakcije na Sirem regionalnom podru¢ju. Nepovoljna karakteristika
prijenosne mreze je relativno velik udio starih postrojenja i jedinica mreze, posebno onih
naponske razine 110 kV i 220 kV.

Distribucijska mreza biljeZi poboljSanje indikatora pouzdanosti opskrbe te smanjenje
gubitaka. Ipak, postojeéi sustavi mjerenja, automatizacije te informacijsko-komunikacijskih
tehnologija ograni€avaju aktivnije sudjelovanje korisnika mreze na trzistu elektri€ne energije i
pruzanju pomoc¢nih usluga.

Rezerve energije i potencijali

U razvoju proizvodnog dijela energetskog sektora u idu¢im desetlje¢ima najveéi ukupni
doprinos ocekuje se od OIE. Raspolaganje vlastitim potencijalima OIE prvi je preduvjet za
njihovu Siroku primjenu. Vazno je istaknuti da Republika Hrvatska raspolaze dovoljnim
potencijalom OIE u obliku vodnih shaga, vjetra, sunca, geotermalne energije i biomase
kojima mozZe zadovoljiti potrebe za elektricnom energijom, uz istovremeno odrzivo koristenje
resursa i prostora te primjenu mjera zastite okoliSa i prirode. Potencijali OIE su dovoljno veliki
i za djelomiéno podmirenje potreba za toplinom i potreba u transportu. Tablica 3. prikazuje
ukupni tehni¢ki potencijal OIE u Republici Hrvatskoj, koji uklju€uje izgradene i neizgradene
objekte. Ukupni tehni¢ki potencijal koriStenja razliitih oblika energije, ne predstavlja nuzno i
stvarni dostupni potencijal s obzirom da isti ne uzima u obzir ograniCenja iz podrucja
prostornog planiranja, zasSticena podru¢ja unutar mreze NATURA 2000 i ograni¢ene
mogucnosti njihove prenamjene, mijere koje proizlaze iz Plana upravljanja vodnim
podrucjima, kao i ostala ograniCenja zastite okolia i prirode. Navedeno se prvenstveno
odnosi na velike HE, ali i ostale OIE, gdje nije moguce zbog navedenih ograni¢enja u
potpunosti realizirati tehniCki potencijal. Stoga je za oCekivati da ¢e dostupni potencijal biti
manji od ukupnog tehni¢kog potencijala uzimajuéi u obzir pojedina ograni¢enja, a koji ¢e biti
poznat prilikom izrade pojedinih provedbenih dokumenata i studija.

Tablica 3. Ukupni tehni€ki potencijal OIE u Republici Hrvatskoj

OIE Tehnicki potencijal*
Potencijal vodotoka — ukupno 3700-4250 MW
Veliki vodotoci (Velike HE > 10 MW) 3500-4000 MW
Mali vodotoci (Male HE <= 10 MW) 200-250 MW
Energija vjetra — ukupno 7000-9000 MW
Energija sunca — ukupno 8000 MW
Energija sunca — FN elektrane 5300 MW
Energija sunca — FN sustavi na gradevinama 2700 MW
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Oko 98% kucanstava i oko
95% gradevina u sektoru
usluga i industrije

Energija sunca — toplinski sustavi na
gradevinama

Biomasa (bez uzgoja) i otpad, ukupno 74,01 — 158,91 PJ/god
36,2 — 72,21 PJ/god te preko
Drvna biomasa 100 PJ/god, uz primjenu
mobilizacijskih mjera
Poslijezetveni ostatci 18,44 - 57,93 PJ/god
Bioplin i biometan 5,83 - 11,5 PJ/god
Ostali otpad** 13,54 - 17,27 PJ/god
Blomasa uzgojena iz usjeva prikladnih za hranu i 5,99-6.08 PJ/god
krmivo*
Biomasa uzgojena iz neprehrambenih sirovina za
potrebe biogoriva i ostalih potreba 60-109,43 PJ/god

biogospodarstva

56,5-67,6 MWe i 456 MW (poznate
Geotermalna energija lokacije), 100 MWe (procjena uz
istrazivanje novih lokacija)

* Definicija tehni€kog potencijala nije ista za sve OIE, vidjeti detalje u Zelenoj i Bijeloj knijizi.

** Otpad ima znacenje u skladu s definicijama iz ¢€l. 2. RED II: stavci 1., 23. i 24. Otpad iz stavka 24. je pripisan potencijalima
biomase, prema tijeku konverzije u kruta, plinovita ili teku¢a biogoriva, a ostali otpad se odnosi na stavak 23.: ukupni mijeSani
komunalni otpad, otpadni mulj s uredaja procistaca otpadnih voda te gorivo iz otpada proizvedeno u Centrima za gospodarenje
otpadom.

U razdoblju od 2000. do 2013. godine bilan¢ne rezerve nafte i kondenzata kreéu se izmedu
9,0 13,5 milijuna m3, dok se od 2013. godine biljezi stalni pad rezervi. Bilan¢ne rezerve plina
u stalnom su padu od 2007. godine te su u 2017. godini bile na razini od svega 25 % rezervi
zabiljezenih 2007. godine. Postojec¢a eksploatacijska polja u visokom su stupnju iscrpljenosti
te su na mnogima primijenjene sekundarne metode pridobivanja ugljikovodika. Kako bi se
povecale bilanCne rezerve nafte i plina odnosno produljio proizvodni vijek postojecih polja,
potrebna su znatna ulaganja u primjenu novih tehnologija za pridobivanje nafte i plina. Osim
toga, povecanje rezervi osigurat ¢e se dodjelom novih dozvola za istrazivanje i eksploataciju
ugljikovodika i otkrivanjem novih potencijala.

U skladu s time, pretpostavija se da ¢e doci do komercijalnih otkrica koja ¢e svoj puni
proizvodni potencijal ostvariti u razdoblju izmedu 2030. i 2035. godine. Ako nova istrazivanja
rezultiraju novom proizvodnjom sukladno geoloskim projekcijama, godiSnja proizvodnja nafte
i kondenzata mogla bi porasti s danasnjih oko 900 000 m® na oko 1,3 milijuna m3. U skladu s
mogucim rastom proizvodnje, nakon 2035. godine oCekuje se kontinuirani pad proizvodnje
nafte koja bi u 2050. iznosila oko 220 000 m®. Godi$nja proizvodnja prirodnog plina ¢e se s
postojec¢ih 1,5 milijardi m® kontinuirano smanjivati do 2020. godine na oko 900 milijuna m3.
Nakon toga, kao rezultat istrazivanja ako ista rezultiraju novom proizvodnjom, oCekuje se
postepeno povecanje proizvodnje. Uzimajuci u obzir geolodke projekcije i moguca nova
otkri¢a, proizvodnja prirodnog plina ¢e dosegnuti maksimum 2035. godine s koli¢inom oko
1,6 milijardi m3, nakon ¢ega ¢e uslijediti smanjenje proizvodnje.
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Odrzivo koristenje prirodnih dobara i integrirano prostorno
planiranje

Ostvarenje cilieva energetske tranzicije uvjetovano je koristenjem prirodnih dobara i
zahvatima u prostoru koji je ograniCen i sluzi raznovrsnim korisnicima. Usmjeravanje
energetskog sektora ka brzom prelasku na OIE rezultirat ¢e smanjenjem emisija staklenickih
plinova u odnosu na uporabu fosilnih goriva, ali i pove¢anim pritiscima na okoli§, posebno u
pogledu prostora za izgradnju vjetroelektrana i suncanih elektrana, koridtenja vodnih resursa
i biomase. Istodobno, vodena nacelima kruznog gospodarstva tranzicija Ce odrzivim
gospodarenjem otpadom imati direktne pozitivne utjecaje na smanjenje oneciséenja.

Planirani niskouglji¢ni razvoj energetskog sektora zahtjeva unaprjedenje prakse integriranog
planiranja koridtenja prirodnih dobara. Naime, radi bio-geografskih karakteristika mogucée je
preklapanje prostora na kojima obitavaju zasticene, ugrozene i/ili rijetke biljne i Zivotinjske
vrste s prostorom visokog energetskog potencijala (npr. sunca, vjetra, voda). Nadalje, u
odredenim slu¢ajevima se novi OIE projekti natje€u s drugim namjenama za isti prostor.

Najznacajniji negativni utjecaji vjetroelektrana ogledaju se u utjecaju na biolodku raznolikost
(posebice na populacije Sid8miSa i ptica) i krajobraz kao sastavnice okoliSa. Na prostoru
neintegriranin sunc¢anih elektrana, koje mogu zauzeti znacCajne povrSine, uklanja se
postoje¢a vegetacija, $to dovodi do transformacije stanista na mikrolokaciji i do fragmentacije
stanidta na Sirem prostoru. lzgradnja hidroelektrana neminovno dovodi do znacajnih
hidroloskih, hidromorfoloskih i ekolodkih promjena na vodotoku uzvodno i nizvodno od
elektrane. Mogucnost smanjenja ovih utjecaja ovisi o veli€ini, tipu i dizajnu elektrane te
bioekoloskim i hidromorfoloSkim karakteristikama i stanju vodnog tijela i pripadajuéeg sliva.
Utjecaj vezan uz koristenje biomase ovisi prije svega o vrsti sirovine i podrucju s kojeg se
ista sakuplja, zauzeéu povrsina, trenutnoj uporabi sirovine te ostvarivim ustedama emisija
staklenickih plinova.

Kako bi se moguci nepovoljni utjecaji projekata OIE na okoli$ i prirodu izbjegli, odnosno bili
na prihvatljivoj razini, a zahtjevi za prostorom smanijili, novi proizvodni kapaciteti trebaju
koristiti najnovija tehnoloSka dostignu¢a koja ¢e povecati ucinkovitost pretvorbe i gustocu
energije, a postoje¢a postrojenja treba zamijeniti novima vecih instaliranih snaga i
u€inkovitosti. Prilikom odabira prostora za smjestaj projekata OIE, uz uvazavanje nacionalnih
cilieva zastite prirode i okoliSa, uklju€ujuci i vodni okoli§, od kljuénog je znaCaja sagledati i
socioekonomske karakteristike okolnog podrucja kako bi novi projekti doprinijeli razvoju
lokalnih zajednica.

Za ostvarenje strateskih ciljeva uz zastitu klime, prirode i odrzivog razvoja, u provedbi
energetske strategije bit ce neophodna uska medusektorska suradnja uz kontinuirani dijalog
s lokalnom zajednicom.
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Procjene buduce potrosnje i opskrbe energijom

Ukupna potrosnja energije

Ukupna potrosSnja energije odreduje se kao zbroj ukupne proizvodnje primarne energije i
ukupnog uvoza primarne i transformirane energije koji se umanjuje za ukupni izvoz primarne
i transformirane energije. U skladu s rezultatima analitickih podloga iz Zelene i Bijele knjige
ukupne potrebe za energijom u analiziranim scenarijima smanjuju se tijekom cijelog
razdoblja. Ovisno o dinamici ostvarenja pojedinih pretpostavki i cilieva, ukupna potrosnja u
2030. godini je za 1% manja u scenariju S2 i za 5% u scenariju S1 u odnosu na razinu iz
2017. godine, dok je u 2050. godini manja za 17% u scenariju S2 i za 26% u scenariju S1.

U strukturi oblika energije udio tekucih goriva se smanijuje sa 39,2% u 2017. godini na 35,8%
u 2030. i na 24,2% u 2050. godini u scenariju S2 te na 36,6% u 2030. i na 20,6% u 2050.
godini u scenariju S1. Udio prirodnog plina takoder opada sa 28,1% na 26,4% do 2030. da bi
zatim blago porastao na 28,7% u 2050. godini u scenariju S2 te na 25,8% u 2030. i na 22,3%
u 2050. godini u scenariju S1. Najveca promjena se oCekuje na strani OIE &iji udio raste s
21,4% na pocetku promatranog razdoblja na 31,5% u 2030. godini i na 46,3% u 2050. godini
u scenariju S2 te na 31,5% u 2030. godini i na 56,2% u 2050. godini u scenariju S1.

0,1%  36% 7,2% 01%  38% _ 00% 0,035 0-2% — 04%
21,8% ’ 24% 0,1% 24,2%
31,5% 35,8%
‘ N ‘ '
27.8% 46,3%

26,4% | 28.7%
10000

5000
8000

7000
6000
& so00
-
4000
3000
2000
1000
0
2000. 2010. 2017. 2030. 2040, 2050.
— Vodik 0,004 0,2 15,9
s Elektriéna energija 294,2 341,2 597,9 335, 160,2 2,1
= Neobnovljivi otpad 1,3 7,6 11,5 10,6 10,0 81
Obnovljivi izvori 1557,2 2064,3 1894,3 2759,9 3270,2 3426,0
s Privodini plin 2209,4 2632,4 2493,3 2312,6 2229,2 2124,0
i Tekuda goriva 3950,2 3729,1 3476,9 3140,3 2608,6 1788,0
= Uglien i koks 431,5 682,7 392,3 214,5 42,2 27,7
—a—Ukupno 8443,8 9457,3 8866,2 8773,3 8320,7 7391,7

Slika 1. Ukupna potrosnja energije prema scenariju S2
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Slika 2. Ukupna potrosnja energije prema scenariju S1

Neposredna potrosnja energije

Neposredna (finalna) potroSnja energije je ukupna potroSnja energije krajnjih kupaca,
odnosno ukupna potroSnja energije u industriji, prometu, kucanstvima, sektoru usluga i
poljoprivredi. U skladu s rezultatima analitiCkih podloga iz Zelene i Bijele knjige, neposredna
potroSnja energije do 2030. godine u scenariju S2 stagnira, a zatim se smanjuje za 20% do
2050. godine, dok se u scenariju S1 smanjuje za ukupno 4% do 2030. godine (u odnosu nha
2017. godinu), a zatim za 30% do 2050. godine.

Mijenja se struktura utroSenih oblika energije. Oekuje se porast udjela elektriCne energije u
ukupnim finalnim potrebama, s 20,3% u 2017. godini na 22,1% u 2030. godini i na 35,7% u
2050. godini u scenariju S2 te na 23,8% u 2030. godini i 47,0% u 2050. godini u scenariju
S1. Neposredna potroSnja elektricne energije u odnosu na 2017. godinu raste za 10% do
2030. godine te za ukupno 40% do 2050. godine u scenariju S2 te za 13% do 2030. godine i
za ukupno 55% do 2050. godine u scenariju S1.

Istovremeno se smanjuje udio tekucih fosilnih goriva s 42,1% u 2017. godini na 37,2% u
2030. i na 23,5% u 2050. godini u scenariju S2 te na 38,4% u 2030. i na 19,6% u 2050.
godini u scenariju S1. PotroSnja prirodnog plina ostaje priblizno jednaka do 2030. godine i
zatim opada za 15% do 2050. godine u scenariju S2 odnosno za 7% do 2030. godine i za
50% do 2050. godine u scenariju S1. Ukupni udio fosilnih goriva opada s 59,1% na 54,0% u
2030. godini i na 41% u 2050. godini u scenariju S2 te na 54,6% u 2030. godini i na 32,0% u
2050. godini u scenariju S1.
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Slika 3. Neposredna potrosnja energije po oblicima energije prema scenariju S2
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Slika 4. Neposredna potrosnja energije po oblicima energije prema scenariju S1
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Bruto neposredna potrosnja energije

Bruto neposredna potro$nja energije (engl. Gross Final Energy Consumption) je koli¢ina
energije isporu¢ena za energetske potrebe krajnjih kupaca u industriji, prijevozu,
kucanstvima, uslugama, ukljuéujuc¢i javne usluge, poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu,
ukljuCujuci potrodnju energije u energetskom sektoru za potrebe proizvodnje elektricne i
toplinske energije, kao i za gubitke elektriCne i toplinske energije u prijenosu i distribuciji
energije. U skladu s rezultatima analitickih podloga iz Zelene i Bijele knjige, bruto
neposredna potrosnja energije do 2030. godine u scenariju S2 stagnira, a zatim se smanjuje
za 20% do 2050. godine, dok se u scenariju S1 smanjuje za ukupno 6% do 2030. godine, a
zatim za 29% do 2050. godine, promatrano u odnosu na 2017. godinu. Udio obnovljivih
izvora energije raste u oba promatrana scenarija sa 27,3% u 2017. godini na gotovo 37% u
2030. godini. Nakon 2030. godine porast je jos izraZzeniji pri ¢emu taj udio u 2050. godini
iznosi 53,3% prema scenariju S2, odnosno 65,4% prema scenariju S1.
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Slika 5. Bruto neposredna potrosnja energije prema scenariju S2
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Proizvodnja elektri€ne energije

U promatranom razdoblju oCekuje se povecanje domace proizvodnje i znagajna promjena u
strukturi proizvodnje elektriCne energije. Poveéava se udio OIE, a smanjuje udio proizvodnje
termoelektrana (opcenito — termoelektrane, javne toplane i industrijske kogeneracije). Do
kraja promatranog razdoblja sve potrebne koliCine elektricne energije mogu se proizvesti iz
domacih elektrana, ali je moguca razmjena sa susjednim sustavima (ij. neto uvoz je jednak
nuli). Prilikom postavljanje ove pretpostavke proizvodnja NE Krsko je izuzeta iz neto uvoza s
obzirom na njen poseban polozaj (isporuka energije i snage temeliem 50% udjela u
vlasnistvu). Sama realizacija prikazanih cilieva ovisiti ¢e o komercijalnosti pojedinih
projekata.
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Slika 7. Proizvodnja elektri€ne energije prema scenariju S2
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Slika 8. Proizvodnja elektri€ne energije prema scenariju S1

Unato€ gradnji novih hidroelektrana i apsolutnom povecanju njihove proizvodnje, udio
hidroelektrana u domacoj proizvodnji opada, jer se grade novi izvori i istovremeno se
smanjuje neto uvoz. S razine od 46,0 % u 2017. godini, udio proizvodnje HE opada na 44,0
% u 2030. i na 32,3 % u 2050. godini u scenariju S2 i na 41,8 % u 2030. i na 33,1 % u 2050.
godini u scenariju S1. Potrebno je dodati i da njihov udio mozZe znacajno varirati ovisno o
hidroloskim prilikama pojedine godine.

Ukupna proizvodnja elektricne energije iz termoenergetskih postrojenja (termoelektrane,
javne toplane i industrijske kogeneracije, kao i termoenergetska postrojenja koja koriste
gorivo bio porijekla (bioplin i kruta biomasa), ali ne i geotermalne elektrane koje su prikazane
odvojeno) u scenariju S2 ostaje na pribliZzno jednakoj razini te opada njihov udio u proizvodnji
— s 43,3% u 2017. godini na 27,8 % u 2030. i na 21,1 % u 2050. godini, dok se u scenariju
S1 ukupna proizvodnja smanjuje, kao i njihov udio u domacoj proizvodnji — sa 43,3% u
2017. godini na 24,9 % u 2030. i na 12,3 % u 2050. godini.

Proizvodnja VE i FN se povecava sa 1,3 TWh u 2017. na 4,6 TWh u 2030. i na 11,5 TWh u
2050. godini u scenariju S2 te na 5,7 TWh u 2030. i na 15,7 TWh u 2050. godini u scenariju
S1. Udio njihove proizvodnje s 10,7 % u 2017. godini, raste na 27,4 % u 2030.ina 44,9 % u
2050. godini u scenariju S2 te na 32,6 % u 2030. i na 53,1 % u 2050. godini u scenariju S1.
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Obnovljivi izvori energije

U okviru energetske tranzicije olekuje se porast koristenja energije iz OIE i diversifikacija
koristenih izvora energije. U scenariju S2 do 2030. koristenje OIE se povecava za 49%, a do
2050. godine za 81%, dok se u scenariju S1 do 2030. poveéava za 42%, a do 2050. godine
za 93%.

U 2017. godini najveci udio u OIE imala je kruta biomasa sa 65,4 %, €iji ¢e se udio smanjivati
ovisno o dinamici ostvarenja, odnosno povecanja koriStenja energije iz OIE prema
analiziranim scenarijima. Ovisno o dinamici ostvarenja pojedinih ciljeva u analiziranim
scenarijima moguce je smanjenje na 45,9% do 2030. godine i 27,9% do 2050. godine u
scenariju S2 te na 40,2% do 2030. i 17,9% do 2050. godine u scenariju S1, $to je u izravnoj
vezi s ostvarenjem ciljeva energetske obnove fonda zgrada.

Udio proizvodnje elektricne energije iz hidroelektrana u ukupnoj proizvodnji elektricne
energije iz OIE smanijit ce se sa 24,1% u 2017. godini na 22,3% u 2030. godini i na 20,7% do
2050. godine u scenariju S2 te na 23,3% u 2030. godini i na 22,9% do 2050. godine u
scenariju S1. U apsolutnom iznosu, koristenje vodnih snaga, odnosno proizvodnja elektri¢ne
energije iz hidroelektrana (velikih i malih) u odnosu na 2017. godinu raste za 38 % do 2030.
godine u oba scenarija te za 84 % do 2050. godine u scenariju S1 i za 55% do 2050. godine
u scenariju S2. Ovdje treba napomenuti da je 2017. godina bila hidroloSki nepovoljna godina.

Od ostalih OIE-a najvece promjene se opazaju u viSestrukom povecanju udjela vjetra i sunca
(proizvodnja elektriCne i toplinske energije), dvostruko veéem koriStenju biogoriva (u
prometu) i povecanju koridtenja geotermalne energije.
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Proizvodnjai uvoz energije

Udio domace proizvodnje u ukupnoj potroSnji energije kontinuirano raste prema kraju
razdoblja, §to se objasSnjava smanjenjem ukupnih potreba za energijom zbog snaznih mjera
energetske ucinkovitosti: obnove fonda zgrada i zamjene fosilnih goriva s elektricnom
energijom i drugim oblicima energije. Istovremeno se povec¢ava proizvodnja iz OIE te unatoC
smanjenju proizvodnje fosilnih goriva, vlastita opskrbljenost raste s 53,3% u 2017. na 55,8%
u 2030., da bi se nakon toga spustila na 51,7% u 2050. godinu scenariju S2, dok u scenariju
S1 vlastita opskrbljenost raste na 56,8% u 2030. i na 62,0% u 2050. godini.

Proizvodnja sirove nafte i prirodnog plina

Sukladno analitickim podlogama iz Zelene i Bijele knjige u oba scenarija nastavno na
poznate geoloSke projekcije predvidena je buduca proizvodnja ugljikovodika kojom bi se
djelomiéno nadomjestio negativan trend pada domace proizvodnje kroz nove investicije u
nova istrazivanja, razradu i proizvodnju.

Potrebe i izazovi razvoja

ZnaCajna penetracija intermitentnih OIE u elektroenergetskom sustavu zahtijevat c¢e
povecanje fleksibilnosti sustava na strani proizvodnje i potroSnje. U tom je smislu nuzno
razviti trziSne mehanizme (razvoj platformi za regionalno trgovanje regulacijskim uslugama
za uravnotezZenje sustava, prema konceptu aktivacije zajedniCkih rezervi temeljem liste
ekonomskog prvenstva). Pristup trziStu treba omoguéiti svim raspolozZivim opcijama na strani
proizvodnje i potroSnje pod jednakim uvjetima, kao i uvodenje mehanizama za razvoj
proizvodnih kapaciteta (CRM) ukoliko isto bude potrebno za osiguranje dostatnosti
proizvodnih kapaciteta koji nisu komercijalno / trziSno konkurentni, no nuzni su zbog
sigurnosti rada elektroenergetskog sustava i njegovog vodenja pri dominantnom udjelu OIE.

Razvoj alata za prognozu proizvodnje iz vjetroelektrana i sun€anih elektrana bitno pomaze
integraciji ovih izvora u elektroenergetski sustav te smanjuje potrebu za regulacijom sustava.
Zbog toga je nuzno potaknuti razvoj i dogradnju prognosti¢kog sustava koji se operativho
koristi u Republici Hrvatskoj radi minimiziranja pogreske prognoze.

Povecana potreba za fleksibilnosti elektroenergetskog sustava zahtijevat ée i integraciju
znacajnih kapaciteta spremnika energije, u smislu izgradnje reverzibilnih hidroelektrana i
baterijskih sustava te ukljuenja novih tehnologija u sustave spremnika energije.

Takoder, integraciji OIE pomaze i odgovarajuéi dizajn trziSta elektricne energije u kojem se
unutardnevno trgovanje sve viSe priblizava trgovanju u realnom vremenu.

Uravnotezenje proizvodnje i potroSnje u realnom vremenu u sustavu sa znaCajnom
penetracijom intermitentnih izvora predstavlja izazov za buduci razvoj prijenosne mreze te
upravljanje i vodenje elektroenergetskih sustava. Bit ¢e potrebna revitalizacija veCeg broja
objekata u prijenosnoj i distribucijskoj mrezi zbog isteka zivotnog vijeka i potrebe za
odrzavanjem postignute razine sigurnosti opskrbe. Takoder je potrebno sudjelovati u svim
aktivnostima regionalne i paneuropske suradnje operatora prijenosnih sustava u cilju
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koristenja zajednicki rezervi i ispomoéi kako bi se smanijile potrebne rezerve koje svaki
sustav pojedinacno treba osigurati.

Integracija distribuiranih izvora te kupaca s vlastitom proizvodnjom (engl. prosumer)
predstavlja znacajan izazov razvoju distribucijskog sustava. Visestruko ¢e se povecati broj
aktivnih kupaca 3to zahtijeva izmjenu modela trziSta elektricne energije uz daljnji razvoj
distribucijske mreZe i uvodenje sustava naprednog mjerenja, modernizaciju i automatizaciju
mreze te unapredenje informacijsko-komunikacijskih sustava.

Politika dekarbonizacije energetskog sektora uvjetuje znacajne promjene u sektoru prometa i
to prvenstveno za koristene energente, a kao posljedica toga i za koridtene tehnologije. To
podrazumijeva znacajno smanjenje potrosSnje fosilnih goriva u prometu uz istovremeno
povecanije koriStenja energije s nultom ili vrlo niskom emisijom CO..

Osim intenzivne elektrifikacije voznog parka, osnovne odrednice promjena u sektoru prometa
su razvoj infrastrukture za koristenje UPP-a u prometu uzimajuéi u obzir oc€ekivano
povecanje koristenja UPP-a u teSkom teretnom prometu, pomorskom prometu i Zeljezni¢kom
prometu, kao i povecanje koristenja naprednih biogoriva, povec¢anje udjela teretnog prometa
ostvarenog zeljezni¢kim prijevozom, povec¢anje udjela SPP/SBM te vodika.

Nastavak trenda povecanja instaliranih kapaciteta i proizvodnje elektricne energije iz OIE-a
doprinijet ¢e ostvarenju sveobuhvatnog cilja elektromobilnosti, omogucujuci tako mobilnost s
niskim emisijama CO; od izvora do potroSnje (engl. well-to-wheel). Medutim, isto tako postat
Ce sve izraZeniji izazovi postizanja trajne ravnoteze izmedu proizvodnje i potroSnje elektricne
energije. Elektricna vozila u tom kontekstu mogu predstavljati u odredenoj mjeri distribuirani
spremnik energije za intermitentne izvore energije, a zatim i potencijal za pruzanje usluge
fleksibilnosti. Za funkcioniranje takvog sustava potrebno je ispunjavanje preduvjeta koji se
mogu paodijeliti na tehnic¢ke, pravno-regulatorne te ekonomske.

U tehni¢kom pogledu, osnovni preduvjet za pruzanje fleksibilnosti, odnosno regulacijskih
usluga je postojanje infrastrukture, vozila i ostalih dijelova sustava koji podrzavaju dvosmjerni
protok elektriCcne energije te razmjenu podataka, pri ¢emu su svi elementi objedinjeni u
koncept napredne mreze (engl. smart grid).

Na kraju, potreba za upravljanjem cijelim procesom pruzanja usluga fleksibilnosti otvara
prostor za stvaranje novih poslovnih modela kao Sto su primjerice agregatori, energetske
zajednice, gradanska energija i sli¢no, a u kojima ¢e razni dionici pronaci svoje interese, pri
¢emu je jedan od osnovnih uvjeta postojanje dovoljno regulacijske snage u proizvodnji i
potroSnji elektricne energije te dovoljnog broja elektricnih automobila i odgovarajuce
infrastrukture za ekonomsku opravdanost takvih procesa.

Promjene koje se dugoro¢no olekuju u sektoru prometa predstavijat ¢e velike izazove za
naftni sektor koji ¢e biti suoCen sa znacajnim smanjenjem potraznje za naftnim derivatima.
Kada je u pitanju proizvodnja naftnih derivata, od kljuénog je zna€aja ubrzati dovrSetak
modernizacije rafinerijskog sektora radi povecéanja konkurentnosti na domacem i stranim
trzistima, kao i razvoj biorafinerija.
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Strateski ciljevi energetskog razvoja Republike Hrvatske

Stratedki ciljevi razvoja energetskog sektora Republike Hrvatske temelje se na osiguranju
kvalitetne, sigurne i pristupaéne opskrbe energijom uz postupno smanjenje emisija
staklenickih plinova u skladu s EU ciljevima.

Glavni strateski ciljevi energetskog razvoja Republike Hrvatske su:

» rastuca, fleksibilna i odrziva proizvodnja energije kroz smanjenje ovisnosti o uvozu
energije zaustavljanjem pada domace proizvodnje, optimalnim koristenjem postojeéih
kapaciteta za proizvodnju i ulaganjima u novu proizvodnju (osiguranje adekvatnog
energetskog miksa s nizim emisijama staklenickih plinova)

* razvoj energetske infrastrukture i novih dobavnih pravaca energije
» veca energetska ucinkovitost.

Kako bi se ostvarili stratedki ciljevi, potrebno je osnaZiti energetsko trziste kao nosivu
komponentu razvoja energetskog sektora, integrirati energetsko trziSte u medunarodno
trziSte energije, razvoj temeljiti na komercijalno dostupnim tehnologijama, a financijske
potpore usmijeriti na razvoj biogospodarstva, istraZivanja i implementaciju novih tehnologija
za proizvodnju i skladidtenje energije.

U transformaciji energetskog sektora u sektor niskih emisija staklenickih plinova, sudjelovat
¢e svi sektori energetske potrosSnje i proizvodnje, kao i sustavi koji energiju i energente
prenose i dopremaju kupcima. U svojoj transformaciji, energetski sustavi moraju i dalje
ispunjavati svoju osnovnu svrhu, a to je sigurna opskrba energijom i energentima svih
kupaca, po pristupacnim cijenama i uz minimalan utjecaj na okolis.

Rastuéa, fleksibilna i odrziva proizvodnja energije

Proizvodnja elektricne energije

Temeljna odrednica razvoja proizvodnih postrojenja za elektri€nu energiju je dekarbonizacija.
Cilj je povecati domacu proizvodnju uz istodobno povecanje udjela OIE i smanjenje udjela
termoelektrana na fosilna goriva. Do kraja promatranog razdoblja cilj je da uvoz elektri¢ne
energije isklju€ivo bude rezultat ekonomskog interesa i slobode trziSnog natjecanja.

Ukupna proizvodnja elektricne energije iz termoelektrana se smanjuje, kao i njihov udio u
domacoj proizvodniji. TeSko lozivo ulje se viSe ne koristi za proizvodnju elektriCne energije
(postojece TE na teSko loZivo ulje koriste plin i plinsko ulje). Takoder se ne o€ekuje izgradnja
novih TE na uglien. Postoje¢a termoelektrana na uglien radit ¢e u skladu s vazeéim
dozvolama do dekomisije odnosno odluke o buduéem koristenju lokacije na kojoj se nalaze,
a u skladu sa zahtjevima klimatsko-energetske politike. Rad NE Krsko nakon 2043. ovisit e
0 odluci o produljenju dozvole i poslovnoj odluci suvlasnika. U prikazanim analizama
konzervativho je pretpostavijen izlazak iz pogona koji ne prejudicira buducu odluku
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vlasnika/suvlasnika. Ovisno o rezultatima analize o potrebi energetske oporabe otpada u
Republici Hrvatskoj, koja je za proizvodnju energije moguce je Koristiti gorivo iz
otpada/otpad na lokacijama za koje analize pokazu okoliSnu, ekonomsku i tehnicku
izvedivost. Navedena analiza je jedna od mjera propisanih Planom gospodarenja otpadom
RH za razdoblje 2017.-2022. godine. Proizvodnja VE i FN se viSestruko povecava, kao i
njihov udio u ukupnoj proizvodnji energije pod pretpostavkom trziSne konkurentnosti
tehnologija u odnosu na ostale tehnologije.

Ukoliko se ostvare preduvjeti iz analiziranih scenarija, procjena je da ¢e se ukupna
instalirana snaga elektrana povecati za oko 2 puta u scenariju S2, odnosno 2,6 puta u
scenariju S1 do kraja promatranog razdoblja. Prosjeéno je godidnje potrebno izgraditi oko
170 MW novih elektrana u scenariju S2, odnosno 250 MW novih elektrana u scenariju S1.
Osnovni razlog znac¢ajnom povecéanju snage je promjena strukture, tj. izgradnja velikog broja
elektrana na OIE s niskim faktorom optereéenja. S obzirom na trziSnu konkurentnost
tehnologija sukladno analitickim podlogama iz Zelene i Bijele knjige, pretpostavka je da ¢e
najveéi broj elektrana na OIE u promatranom razdoblju biti VE i FN.

Snage VE rastu na oko 1360 MW u 2030., tj. na oko 2800 MW u 2050. godini u scenariju S2,
a Sto je oko 1000 MW manje u odnosu na scenarij S1. U prosjeku je tijekom
tridesetogodiSnjeg razdoblja potrebno izgraditi oko 80 MW novih VE godiSnje u scenariju S2
odnosno oko 110 MW u scenariju S1, a Sto ¢e uvelike ovisiti o komercijalnosti planiranih
projekata.

Do 2030. godine predvideno je prikljuCenje oko 768 MW u FN projektima u scenariju S2
odnosno 1039 MW u scenariju S1. U oba scenarija, oko 350 MW se odnosi na integrirane
FN projekte, a preostala snaga podjednako na objekte na mrezi distribucije i prijenosa. Do
2050. godine ukupna snaga FN elektrana dostigla bi oko 2700 MW (1100 MW manje u
odnosu na S1).
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Slika 12. Snaga elektrana do 2050. godine prema scenariju S1

Toplinarstvo

Preduvjet za daljnji razvoj centralnih toplinskih sustava (CTS) u Republici Hrvatskoj je
intenzivha obnova i tehnolodko unaprjedenje postojecih, zastarjelih sustava s velikim
tehni¢kim gubicima, posebice u smislu prelaska na niskotemperaturne sustave daljinskog
grijanja putem kojih bi se isporucivala toplinska energija prethodno obnovljenom fondu
stambenih zgrada. Toplinska optereéenja postojecih kupaca u CTS-ovima ¢e se smanjivati te
su nuzna prikljuCenja novih krajnjih kupaca za odrzivost toplinskih sustava ukljuCujuci i
mogucnost isporuke rashladne energije. Planira se razvoj sustava daljinskog grijanja Cetvrte
generacije, odnosno prikljucenje toplinskih izvora razli€ite tehnologije na razlicitim lokacijama
u mrezi (distribuirana proizvodnja). Potrebno je osnaziti uporabu OIE u CTS-ovima, u prvom
redu sve oblike biomase i geotermalnu energiju. Takoder, sustav daljinskog grijanja potrebno
je razmatrati kao sustav koji omoguéava koristenje otpadne topline iz procesa proizvodnje
elektricne energije te kao sustav za skladiStenje energije, koja bi se u razdobljima viSkova
proizvodnje elektriCne energije iz OIE koristila u elektri¢nim kotlovima, ili spremala u obliku
topline u toplinske spremnike (akumulatore). Prvenstveno s obzirom na klimatske uvjete, tj.
relativno nizak broj stupanj dana hladenja, do sada nije zabiljezen razvoj sustava daljinskog
hladenja u Republici Hrvatskoj, osim u specificnom slu€aju apsorpcijskog hladenja
tehnoloSkom parom iz parovoda distribucijskog sustava toplinarstva za jedan klini¢ko-bolnicki
centar. U buduénosti se moze prepoznati dodatni potencijal za daljinsko hladenje, zavisno o
koli€ini raspolozive otpadne energije u sezoni hladenja, ve¢inom za javni sektor, sektor
usluga i industrije, a manjim dijelom za sektor ku¢anstva.
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Proizvodnjai prerada nafte i naftnih derivata

U nadolaze¢éem razdoblju ¢e se potroSnja naftnih derivata kontinuirano smanijivati zbog
politike dekarbonizacije energetskog sektora i povecanja koristenja alternativnih goriva poput
UPP-a, biogoriva, vodika, elektricne energije te povecanja energetske ucinkovitosti. Jo§ brze
bi se mogla smanjivati opskrbljenost domaéom proizvodnjom nafte, pa je gospodarski i
energetski opravdano potaknuti dodatna ulaganja u postojec¢e proizvodne kapacitete i u nova
istrazivanja te ubrzati modernizaciju rafinerijskog sektora radi poveéanja konkurentnosti na
domacem i stranim trzistima.

Proizvodnja prirodnog plina

Republika Hrvatska trenutno biljezi trend smanjenja domacée proizvodnje prirodnog plina.
Prema projekcijama buduce proizvodnje, uz pretpostavku otkriéa novih eksploatacijskih
polja, do 2050. godine moglo bi se pridobiti dodatnih 24,6 milijardi m® plina, od toga iz
Jadrana 12,5, a s kopna 12,1 milijardi m® plina. U cilju zaustavljanja trendova smanjenja
proizvodnje prirodnog plina potrebno je potaknuti dodatna ulaganja u postojeée proizvodne
kapacitete te u 8to kraéem roku pokrenuti nova istrazivanja.

Razvoj energetske infrastrukture

Prijenos i distribucija elektriCne energije

Razvoj prijenosne mreze na podrucju Republike Hrvatske bit ée u buduéem razdoblju
odreden stopama porasta potroSnje elektriCne energije i vrdnog opterecenja sustava,
lokacijama i veli€inom novih proizvodnih postrojenja, oCekivanim prilikama na Sirem trZistu
elektricne energije (Europske unije i Energetske zajednice) te potrebama da se kroz redovne
aktivnosti na revitalizaciji objekata mreze zadrzi njihova visoka pogonska spremnost.
Osnovni ciljevi infrastrukture za prijenos elektricne energije su sljededi:

e odrZzavanje visoke pouzdanosti prijenosnog sustava i sigurnosti opskrbe kupaca
elektricnom energijom propisane kvalitete

e ubrzana integracija varijabilnihn OIE u elektroenergetski sustav te ve¢a dostupnost
regulacijskih rezervi radi uravnotezenja njihove varijabilne proizvodnje

e pravovremena realizacija investicijskin planova, posebno kapitalnih investicija koje
omogucavaju integraciju OIE u EES

e podrzavanje trziSnih transakcija na teritoriju drzave i u njenom okruzenju tako da
prijenosna mreza ne predstavlja ograni¢enje u nadmetanju

e revitalizacija i zamjena starijih/dotrajalih jedinica mreze

e povecanje prijenosnih moéi pojedinih vodova predvidenih za revitalizaciju koristenjem
HTLS vodica te smanjenje gubitaka u prijenosu elektri¢ne energije

e primjena novih tehnologija u prijenosu ako su iste tehno-ekonomski opravdane.
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Intenzivna integracija distribuiranih izvora u distribucijsku mrezu, kao i razvoj usluga i trzista
elektricne energije, ubrzano mijenjaju zna€ajke distribucijske mreze. Klju¢na opredijeljenja u
pogledu razvoja djelatnosti distribucije elektriCne energije su:

jedinstveni ODS - s ciliem osiguravanja ujednacene kvalitete te uvjeta pristupa i
koriStenja distribucijske mreze

napredni mjerni sustav - s ciliem omogucavanja fleksibilnosti korisnika mreze,
vremenski promjenjivih tarifa i izravnog upravljanja potroSnjom

napredna mreza - s ciliem inteligentne integracije proizvodaca, kupaca i onih koji
objedinjuju te dvije funkcije, kako bi se osigurala u€inkovita, odrZiva i sigurna opskrba
elektricne energije.

Transport i skladiStenje nafte i naftnih derivata

StrateSke smjernice razvoja naftovodno-skladisne infrastrukture, odnosno djelatnosti
transporta nafte naftovodima i skladistenja nafte i naftnih derivata su:

optimalno iskoristavanje geostrateSkog, tranzitnog i pomorskog polozaja Republike
Hrvatske, uz dogradnju naftovodno-skladidne infrastrukture, pruzanje sigurnih i
pouzdanih usluga te uspjedno poslovanje,

povecanje transporta nafte u uvjetima daljnje diversifikacije pravaca i izvora opskrbe
rafinerija drzava jugoistoéne i srednje Europe,

daljnja optimizacija funkcionalnosti i koriStenja kapaciteta naftovodno-skladiSnog
sustava te otvaranje novih poslovnih mogucénosti uz zastitu i sigurnost okolisa, ljudi i
opreme.

Transport i skladiStenje prirodnog plina

StrateSke smjernice izgradnje energetske infrastrukture za plin uklju€uju:

plinovode za transport prirodnog plina i biometana koji su dio mreze koja uglavnom
sadrzi visokotlane plinovode, iskljuCujuci visokotlaéne plinovode koji se koriste za
potrebe proizvodnje ili lokalne distribucije prirodnog plina

podzemna skladista plina

objekte za prihvat, skladistenje i uplinjavanje ili dekompresiju UPP-a i SPP-a/SBM-a
Svu opremu vaznu za zasticen, siguran i ucinkovit rad sustava ili omogucavanje
dvosmjernog kapaciteta, uklju€ujuci kompresorske stanice.

Razvoj sustava za skladiStenje plina obuhvac¢a dogradnju postojeceg podzemnog skladista
plina, izgradnju i pustanje u rad novog (vrSnog) podzemnog skladista plina te potencijalnu
izgradnju novog sezonskog skladi$ta plina sukladno mogucnostima i potrebama.

Strateski je imperativ povecati diversifikaciju opskrbe plinom izgradnjom terminala za UPP
odnosno razvojem projekata za dobavu plina iz Kaspijske regije ili istocnog Mediterana. Isto
tako potrebno je razviti sve projekte koji mogu povecati transport plina preko hrvatskog
transportnog plinskog sustava i ucinkovitost samog transportnog plinskog sustava Republike
Hrvatske. Strateski projekti kojima je moguée diversificirati dobavne pravce i ucinkovitost
transportnog sustava te osigurati sigurnost opskrbe plinom sukladno kriteriju N-1 su terminal
za UPP u op¢ini OmiSalj na otoku Krku s evakuacijskim plinovodima prema domacem trzistu,
Sloveniji, Madarskoj i Srbiji i Jadransko-jonski plinovod.
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Energetska u€inkovitost

Povecanje energetske ucCinkovitosti je najvazniji mehanizam smanjenja potroSnje energije i
jedno od temeljnih nacela energetske tranzicije. Poveéanje energetske ucinkovitosti je nuzno
kako bi se osigurala cjenovna pristupacnost energije. Predvida se povecanje energetske
uCinkovitosti u svim podrucjima potroSnje i u cijelom lancu od proizvodnje, prijenosa i
transporta, distribucije i potrodnje. Primjenjivat ¢e se sve metode smanjenja potrodnje od
zakonske regulative, primjene standarda i normi, zamjene postrojenja i uredaja do zabrane
koristenja neucinkovitih uredaja.

U zgradarstvu se predvida intenziviranje dobre prakse energetske obnove svih zgrada
(stambenih i nestambenih) s usmjeravanjem obnove prema nZEB standardu (zgrade gotovo
nulte energije), koji podrazumijeva i snaznije iskoriStavanje OIE (fotonaponski sustavi,
toplinski sun&ani kolektori, kotlovi na biomasu, dizalice topline).

U razdoblju do 2030. godine u sektoru prometa ¢ée naglasak biti na izgradnji nove
infrastrukture za koriStenje alternativnih oblika energije u prometu (UPP i SPP/SBM,
elektricna energija i vodik). Predvida se povecCanje udjela vozila na alternativni pogon,
poglavito elektri¢nih, te elektrifikacija gradskog i medugradskog prometa, kao i poveéanje
koriStenja UPP-a u teSkom teretnom, pomorskom i ZeljeznicCkom prometu. Razvojem
naprednih mreza potrebno je omoguciti sudjelovanje sektora prometa u troSkovno
ucinkovitom pruzanju usluga fleksibilnosti i uravnoteZenja elektroenergetskog sustava. Osim
razvoja alternativnih goriva, nuzne su i aktivnosti na poticanju intermodalnog i integriranog
prometa na nacionalnoj i lokalnoj razini.

Osim specificnih mjera za pojedine sektore, scenarij razvoja uzima u obzir i ucinke
regulatornih mjera koji ¢e imati medusektorske ucinke. U prvom redu ovo se odnosi ha
uspostavu funkcionalnog sustava obveza energetske ucinkovitosti za opskrbljivace
energijom u skladu s vazeéim zakonodavnim okvirom EU i Republike Hrvatske. O&ekuje se
da ¢e upravo ovaj mehanizam ostvariti veliki napredak u poboljSanju energetske ucinkovitosti
u svim sektorima neposredne potroSnje i to putem inovativnih trziSnih mehanizama koji
angaziraju privatni kapital kako opskrbljiva¢a tako i drugih sudionika na trzistu energetskih
usluga.

Na strani prijenosa elektricne energije oCekuje se zadrzavanje, a na strani distribucije
elektricne energije oCekuje se daljnje smanjenje tehni¢kih gubitaka ispod prosjeka Europske
unije do 2030. godine.
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Kljuéni pokazatelji i ciljane vrijednosti za provedbu
strateskih ciljeva

Ukupna dinamika energetske tranzicije ovisi o razli€itim unutarnjim i vanjskim ¢imbenicima,
kao $to su medunarodna suradnja u provodenju politike klimatskih promjena, tehnoloski
razvoj i istrazivanja, ekonomska odrzivost i konkurentnost sektora i drzave u uzoj i Siroj regiii,
organizacija i sposobnost drustva i gospodarstva da provede potrebne mjere te ih
istovremeno iskoristi za jaanje ekonomskih aktivnosti i poboljSanje Zivotnog standarda uz
osiguranje konkurentnih i prihvatljivih cijena energije.

Emisije stakleni¢kih plinova

EU ima aktivnu ulogu u pronalazenju rieSenja za klimatske promjene i preuzela je obvezu
snaznog smanjenja antropogenih emisija staklenickih plinova. U okviru PariS8kog sporazuma,
cillano smanjenje emisije stakleni¢kih plinova na razini EU je najmanje 40 % do 2030., u
odnosu na 1990. godinu.

Ovaj zajednic¢ki EU cilj raspodijeljen je u dvije cjeline: prva obuhvaca velike izvore emisije
staklenickih plinova koji su obveznici europskog sustava trgovanja emisijskim jedinicama
(ETS sektor), a druga sektore izvan ETS-a (ne-ETS sektori). EU zajednicki cilj za ETS sektor
je smanjenje emisije od najmanje 43 % do 2030. godine u usporedbi s 2005. godinom, dok je
za ne-ETS sektore postavljen zajednic¢ki EU cilj do 2030. godinu od najmanje 30 %
smanjenja emisija u odnosu na 2005. godinu, s obvezama u rasponu od -40 % do 0 % za
razliCite zemlje Clanice EU-a (-7 % za Republiku Hrvatsku).

Do 2050. godine potrebna su znatno ve¢a smanjenja emisija, pa EU sukladno preporukama
Medunarodnog panela za klimatske promjene razmatra smanjivanje emisije staklenickih
plinova za najmanje 80-95%. Prema Europskoj dugoro&noj strateskoj viziji — Cist planet za
sve — za uspjesno, suvremeno, konkurentno i klimatski neutralno gospodarstvo, za ocekivati
je da ¢e se do 2050. godine na razini EU postaviti i ambiciozniji ciljevi.

U namjeri da se u Republici Hrvatskoj do 2030. godine postigne smanjenje emisije
staklenickih plinova u skladu sa zajednic¢kim ciliem EU, odnosno do 2050. s ocekivanim
obvezama, razvijena su dva scenarija koja se razmatraju u ovoj Strategiji. Razmatrani
scenariji su po svim osnovnim karakteristikama slicni te ¢e njihovo dostizanje smanjenja
emisija staklenickih plinova ovisiti o dinamici energetske obnove zgrada, implementaciji
mjera u sektoru prometa te primjeni ostalih mjera za smanjenje emisije.
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Slika 13. Projekcija ukupnih emisija stakleni¢kih plinova u scenarijima S2 i S1

Pretpostavljen je porast cijena emisijskih jedinica stakleni¢kih plinova, do 34,3 EUR2s/t
COgze u 2030. i 92,1 EUR201s/t CO2e u 2050. godini, te snaZzne mjere povecanja energetske
ucinkovitosti i koristenja OIE-a, Sto bi trebalo dovesti do oCekivanog smanjenja emisije za
35,4 % do 2030. i 64,3 % do 2050. godine u scenariju S2, odnosno za 37,5 % do 2030. i
74,4 % do 2050. godine u scenariju S1, u odnosu na razinu emisija iz 1990. godine.
Odlu€ujuéi utjecaj na destimuliranje koridtenja fosilnih goriva u odnosu na OIE, a posljedi¢no
i na smanjenje emisije, ima cijena emisijskih jedinica staklenickih plinova. Cijenu emisijskih
jedinica stakleniCkih plinova definira ETS trZiSte, a razina cijene ¢e u konacnici utjecati na
dinamiku provedbe mijera i realizaciju predvidenih ciljeva.

Potrebno je naglasiti kako Republika Hrvatska ima manje emisije stakleni¢kih plinova po
stanovniku od prosjeka EU. U 2016. godini, Republika Hrvatska je imala 5,80 t COze/st, dok
je prosjek na razini EU bio 8,44 t COze/st. Takoder, ukupne emisije sektora energetike u
Republici Hrvatskoj su smanjenje s 21,8 mil. t CO.e u 1990. na 17,1 mil. t CO2e u 2016.
godini, a $to je manje od linearno transponiranog nacionalnog cilja do 2020. godine koji bi
iznosio 21,5 mil. t COze, odnosno 17,2 mil. t COze do 2030. godine.

Ciljevi smanjenja emisija staklenickih plinova za ETS sektor i ne-ETS sektore u Republici
Hrvatskoj su prikazani u tablici 4.1, a odnose se na ukupne nacionalne emisije iz svih
energetskih i ne-energetskih sektora. Cilj smanjenja emisija za ETS sektor do 2030. godine
je definiran Direktivom (EU) 2018/410, dok je za ne-ETS sektore nacionalni cilj smanjenja
emisije do 2030. godine postavljen Uredbom (EU) 2018/842.
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Tablica 4. Ciljevi smanjenja emisija stakleni€kih plinova za ETS i ne-ETS sektore

Emisije u odnosu na 2005. godinu (%) Ostvareno 2016. | Cilj za 2020. | Cilj za 2030.
ETS sektor -22,2 -21* -43*
Ne-ETS sektori -16,9 +11 -7

* iskazan cilj za RH je indikativan, a obvezujuci je na razini EU ETS sustava

U analizi mogucnosti ispunjavanja preuzetih obveza za ETS sektor i ne-ETS sektore,
razmatran je samo dio vezan za energetiku, odnosno izgaranje goriva u nepokretnim i
pokretnim energetskim izvorima te fugitivne emisije iz goriva. Republika Hrvatska scenarijima
S1i S2 vrlo vjerojatno ispunjava definiranu obvezu smanjenja emisije staklenickih plinova iz
ne-ETS sektora za 2030. i o¢ekivanu obvezu za 2050. godinu. Treba napomenuti da ne-ETS
sektori pokrivaju i znacajan dio emisija iz neenergetskih izvora pa se ne moze sa sigurnoscu
tvrditi da bi obveze bile ispunjene. Smanjenje energetskih emisija iz ne-ETS sektora bi
iznosilo 29-31 % do 2030. godine, odnosno 63-76 % do 2050. godine, u odnosu na emisiju iz
2005. godine. Smanjenje energetskih emisija iz ETS sektora bi 2030. godine bilo 45-48 %,
§to je viSe od prosje€nog cilja za obveznike EU ETS sustava (43 %), a u 2050. godine 67-
71 %, u odnosu na emisiju iz 2005. godine.

Okruzenje u kojem posluje i razvija se energetski sektor usmjerava buduée aktivnosti prema
postupnoj i potpunoj dekarbonizaciji cjelokupnog lanca proizvodnje i potrodnje energije.
Razvoj energetskog sektora u takvim uvjetima odreden je raspolozivoS¢u i tehno-
ekonomskom konkurentno$éu tehnologija za Cistu proizvodnju sa smanjenom emisijom
staklenickih plinova, poveéanjem energetske ucinkovitosti i tranzicijom prema novim
tehnologijama bez emisija staklenickih plinova.

Energetska uc€inkovitost

Energetska tranzicija podrazumijeva povecanje energetske ucinkovitosti cijelog energetskog
lanca, uklju€ujuci proizvodnju, prijenos, distribuciju i neposrednu potrosnju energije. Pri tome
se najsnazniji u¢inci o¢ekuju u zgradarstvu i prometu, a posljedica su:

e energetske obnove fonda zgrada po prosje¢noj godisnjoj stopi od 1,6 % u scenariju
S2 odnosno od 3 % u scenariju S1i

e penetracije elektricnih i hibridnih vozila €iji udio u ukupnoj putnic¢koj aktivnosti u
cestovnom prometu dostize 3,5% u 2030., odnosno 65% u 2050. godini u scenariju
S2i4,5% u 2030., odnosno 85% u 2050. godini u scenariju S1.

Sukladno okvirnim ciljevima Republike Hrvatske, izraZzenim u apsolutnim vrijednostima
primarne i neposredne potroSnje energije, prema EU direktivi o energetskoj ucinkovitosti
(Tablica 5.), smanjenje potroSnje primarne energije do 2030. godine iznosilo bi 1% i 18% do
2050. u odnosu na razinu potrosnje iz 2017. godine u scenariju S2 te 6% do 2030. i 28% do
2050. u scenariju S1.
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Tablica 5. Okvirni nacionalni ciljevi energetske u€inkovitosti

Pola_zna Scenarij S1 (PJ) Scenarij S2 (PJ)
godina
2017. 2030. | 2040. | 2050. 2030. 2040. | 2050.
Potrosnja primarne energije* 349,4 328,7 | 292,2 | 251,0 | 344,4 | 325,7 | 287,4
Neposredna potroSnja energije 289,9 272,51238,3| 189,6 | 286,9 | 265,2 | 225,6

* - ukupna potrosnja energije bez neenergetske potrosnje

Povecéanjem energetske ucinkovitosti ostvarit ¢e se koristi za okoli§, smanjiti emisije
stakleni¢kih plinova, poboljSati energetska sigurnost, sniziti troSkovi energije te ublaziti
energetsko siromastvo. To ¢e dovesti do vece konkurentnosti, povecanja zaposlenosti i
povecane gospodarske aktivnosti, Cime ¢e se poboljSati kvaliteta Zivota gradana.

Obnovljivi izvori energije

RED Il direktiva o promicanju uporabe energije iz OIE definira zajednicki cilj na razini EU do
2030. godine u iznosu od 32% udjela OIE u bruto neposrednoj potrosnji energije. Republika
Hrvatska ¢e svakako sukladno preuzetim obvezama teziti ka ostvarenju cilja od 32% udjela
OIE u bruto neposrednoj potrosnji energije do 2030. godine. Medutim, sukladno provedenim
analizama u razmatranim scenarijima, ovisno o ispunjenju pojedinih pretpostavki o¢ekivani
udio OIE u Republici Hrvatskoj moze biti veci od ciljanog prosjeka za EU.

U slu€aju ostvarenja svih pretpostavki koje su analizirane u razmatranim scenarijima,
moguce je u oba scenarija ostvariti cilj od oko 37% udjela OIE do 2030. godine odnosno veci
cili od EU cilja, a Sto ¢e omoguciti koriStenje dodatnih mehanizama iz EU direktive o
promicanju uporabe energije iz OIE kao $to je mogucnost izvoza certifikata ,zelene® energije
iz OIE. Povecanje udjela OIE je posljedica povec¢anja udjela potrodnje elektricne energije,
povecanja proizvodnje elektriCne energije iz OIE-a i smanjenja ukupne potrosnje energije.
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Slika 14. Udio OIE u bruto neposrednoj potrosnji energije — S1, S2

37



U energetskoj politici EU i Energetske unije jedan od glavnih ciljeva jest povecanje udjela
OIE ¢&ime se pozitivno utje€e na smanjenje ovisnosti 0 uvozu energije i energenata,
smanjenje emisija stakleni¢kih plinova, zbrinjavanje organskog otpada (bioplinska
postrojenja i postrojenja na biomasu), pojavu novih djelatnosti u usluznom i industrijskom
sektoru vezanom za tehnoloski razvoj i instalaciju postrojenja na obnovljive izvore, §to u
konacnici doprinosi i povecanoj stopi zaposlenosti.

Vlastita opskrbljenost

U scenariju S2 vlastita opskrbljenost se najprije poveéava sa 47,4% u 2017. godini na 55,2%
u 2030. godini te se zatim smanjuje na 51,7% u 2050. godini. U scenariju S1 vlastita
opskrbljenost energijom se stalno povecava i s 47,4 % u 2017. godini dostiZze 56,3 % u 2030.
godini odnosno 62,0 % u 2050. godini. S obzirom da je u scenariju S1 bruto neposredna
potro$nja energije manja, udio domace proizvodnije je veéi na kraju razdoblja.
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Slika 15. Vlastita opskrbljenost energijom prema Scenariju S2
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Na razinu vlastite opskrbljenosti utjeCe prije svega razvoj OIE, kao i pretpostavke o nastavku
proizvodnje nafte i plina iz domacih leziSta. Osim toga, mjerama energetske ucinkovitosti
doprinosi se smanjenju ukupnih potreba za energijom, $to takoder pozitivno utjeCe na
poboljSanje vlastite opskrbljenosti. S druge strane, océekivanim poveéanjem vlastite
opskrbljenosti smanjuje se uvoz energije i povecava sigurnost opskrbe energijom kuéanstava
I industrije.

Sigurnost opskrbe energijom

Sustav sigurnosti opskrbe energijom treba odgovoriti na politicke, ratne i teroristi¢ke prijetnje,
pogonske probleme i incidente, procese digitalizacije i izloZenost internetskim napadima,
klimatske utjecaje, karakteristike proizvodnje i potrodnje, uzimajuéi u obzir meduovisnosti
pojedinih dijelova energetskih podsustava. Sigurnost opskrbe energijom u razdoblju tranzicije
suoCavat ¢e se i s dodatnim izazovima s obzirom na dinamiku i prirodu promjena u cijelom
lancu proizvodnje, transporta/prijenosa, distribucije i potrodnje energije. U europskom
zakonodavstvu problematika sigurnosti dobiva sve kvalitetniju sadrZajnu dimenziju i obvezu i
to je jedan od razloga osnivanja Energetske unije.

Vlastita opskrbljenost energijom Republike Hrvatske (odnos ukupne proizvodnje energije i
ukupne potroSnje energije je u 2017. godini iznosio 47,5 %) jedna je od komponenti
sigurnosti opskrbe. Druge komponente su kvalitetna ukljuCenost u medunarodno trzZiSte
energije, raspolozivost i dovoljni kapaciteti mreza i izvora. Snaznija povezanost svih
umrezenih sustava s okruZenjem, ja¢anje regionalne suradnje i uklju€ivanje u regionalne
projekte vazne su karike u doprinosu sigurnosti opskrbe energijom. Diversifikacija dobavnih
pravaca kao i dobavljaCa energije klju¢ni su za poboljSanje sigurnosti opskrbe.

Nuzna mjera povecanja sigurnosti i kvalitete opskrbe je uspostava sustava planiranja,
mjerenja i analize sigurnosti opskrbe i to za svaki od sektora i energetski sustav u cijelosti. U
sustav planiranja, mjerenja i analiza sigurnosti i kvalitete opskrbe potrebno je ukljuciti sve
operatore transporta ili prijenosa, distribucije, regulatora, tijelo nadlezno za upravljanje
zalihama te ministarstvo nadleZzno za energetiku. Problemi u sigurnosti i kvaliteti opskrbe su
realni dogadaji te je potrebno kontinuirano azurirati plan mjera, kako bi se ublaZio ili smanjio
negativni utjecaj na gospodarstvo i Zivot ljudi.

Dostatnost proizvodnih kapaciteta u dugoro€nom razdoblju te ucinkoviti mehanizmi za
sprjeCavanje i uklanjanje neravnoteza u dnevnom planiranju i vodenju rada sustava, uz
odgovaraju¢u unutrasnju i prekograni€nu povezanost, nuzne su pretpostavke sigurnosti
pogona elektroenergetskog sustava. U tom smislu mjere i aktivnosti usmjerene na razvoj
kratkoro€nog trziSta elektricne energije i ukljuivanje veceg broja sudionika u pruzanje usluge
fleksibilnosti korespondira s povec¢anjem sigurnosti opskrbe.

Temeljem izvrSenih analiza o dostatnosti proizvodnih kapaciteta u elektroenergetskom
sustavu Republike Hrvatske zaklju€eno je da dostatnost proizvodnih kapaciteta nije dovoljna
za zadovoljenje potreba elektroenergetskog sustava Republike Hrvatske za energijom.
Sagledavajuéi sustav u cjelini, oCekuje se da ¢e dostatnost biti na zadovoljavajucoj razini
prvenstveno radi iznimno snazne interkonekcijske povezanosti prijenosnih mreza Republici

39



Hrvatskoj i drzava u okruzenju, ali uz izraZzenu ovisnost o iznosu i alokaciji prijenosne snage
prekograni¢nih vodova na sucelju elektroenergetskog sustava Republike Hrvatske s
okruzenjem.

Izgradnja novih proizvodnih kapaciteta i spremnika energije poput akumulacijskih i
reverzibilnih hidroelektrana, plinskih elektrana i baterijskih sustava, kao i uvodenje
mehanizama za razvoj proizvodnih kapaciteta (CRM) smanijit ¢e postojecu nedostatnost
kapaciteta i povecati fleksibilnost sustava te ¢e znacajno pridonijeti povecanju sigurnosti
opskrbe. Planiranje i dimenzioniranje prijenosne mreze, ukljuujuci prekograni¢ne prijenosne
kapacitete, treba omoguciti optimalne tokove snaga, prihvat proizvodnje elektrana te
prekograni¢nu trgovinu, uz eliminiranje zaguSenja u mrezi i smanjenje gubitaka.

Neophodno je osigurati unutarnju operativhu sigurnost opskrbe plinom, kao i sigurnost
dobave plina te razmotriti mogucnost odredivanja obveznih ili strateSkih zaliha plina.
Republika Hrvatska se u ovom trenutku opskrbljuje plinom iz domace proizvodnje i iz uvoza.
Dobavne je pravce potrebno diversificirati te povecati kapacitete skladista plina.

Sigurnost opskrbe plinom je cilj koji je pred drzave ¢lanice EU postavila Europska komisija
sukladno Uredbi (EU) 2017/1938 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2017. o
mjerama zastite sigurnosti opskrbe plinom. Naime, veliki poremeéaji u opskrbi plinom mogu
ozbiljno nasteti gospodarstvu EU i njezinih drzava ¢lanica, pa tako i Republike Hrvatske i
gravitirajuce regije. Sigurnost opskrbe plinom kvantificira se N-1 indikatorom. N-1 indikator se
temelji na omjeru tehni¢kog kapaciteta ulaznih to¢aka (ulazne interkonekcije, terminala za
UPP, skladista i domacée proizvodnje) umanjenog za tehniCki kapacitet najveceg
pojedinaénog plinskog infrastrukturnog objekta i ukupne dnevne potraznje za plinom kakva
se prema statisti¢koj vjerojatnosti javlja jedanput u 20 godina. Sigurnost opskrbe zadovoljena
je kad je N-1 =2 1 odnosno kada je N-1 = 100 %. U 2016. godini N-1 indikator sigurnosti
opskrbe za Republiku Hrvatsku iznosio je 89 %, $to ukazuje na potrebu za novim dobavnim
pravcima. Buduci da predvidena potrodnja prirodnog plina u narednom razdoblju ostaje na
istoj razini ili raste, a domaca proizvodnja pada, nuzno je ulagati u nove dobavne pravce
plina kako bi se sigurnost opskrbe odrzala na postojecoj razini, odnosno povecala sukladno
zahtjevima iz Uredbe (EU) 2017/1938 s infrastrukturnim standardom N-1 vecéim od 1
odnosno 100 %.

IstraZzivanje novih rezervi ugljikovodika i poveéanje njihove proizvodnje iz domacdih izvora
jedan je od nacina povecanja sigurnosti opskrbe. U skladu s time, potrebno je osigurati
investicije u nova istraZivanja i eksploataciju ugljikovodika. Bitan element u povecanju
sigurnosti opskrbe su obvezne zalihe nafte i naftnih derivata koje se formiraju radi osiguranja
njihove opskrbe u slu€aju prijetnje energetskoj sigurnosti drzave i uslijed izvanrednih
poremecaja opskrbe. Sustav obveznih zaliha treba uklju€ivati analizu sigurnosti i kvalitete
opskrbe naftom i naftnim derivatima, analizu potencijalnih prijetnji sigurnosti opskrbe te
postupke, kriterije i odgovornosti za utvrdivanje izvanrednog poremecaja opskrbe te za
normalizaciju opskrbe trZidta nafte i naftnih derivata.
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Naftovodno skladiSni sustav je dio sustava sigurnosti opskrbe energijom pa ga je potrebno
kontinuirano modernizirati i dogradivati. Takoder je potrebno uspostaviti kontinuiranu analizu
naftnog sektora i to kako sa strane opskrbe trziSta tako i sa strane postojece i buduce
potroSnje, a sve radi pravovremene procjene eventualnih rizika vezanih za sigurnost
opskrbe.
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Podrucja intervencije prilikom provedbe strateskih ciljeva

Energetska tranzicija prema niskougljicnoj energetici zahtjeva znaCajne promjene u
energetskom sektoru. Ostvarenje tih ciljeva u razdoblju do 2050. godine zahtijeva ubrzano
provodenje tranzicijskih procesa u energetskom sektoru, ali i u drugim povezanim sektorima
poput obrazovanja, industrije i prometa. Poseban izazov predstavlja smanjenje emisije
staklenickih plinova uz povecanje potrosSnje energije iz OIE i postupno smanjenje potrodnje
fosilnih goriva te istovremeno osiguranje dostupne, sigurne, pristupacne i konkurentne
energije. U skladu s time, energetska tranzicija podrazumijeva velike tehni¢ke, tehnoloske i
drustvene promjene u svim sektorima gospodarstva.

Prelazak prema niskougljicnoj energetici zahtijeva inovativan pristup i to s tehnickog,
drustvenog i politickog stanovista. U skladu s time, aktivnosti se moraju usmijeriti na daljnji
razvoj i organizaciju trziSta energije koje ¢e omoguciti da se potrebne promjene odvijaju u
uvjetima konkurentnog gospodarstva bez narusavanja sigurnosti opskrbe energijom.

Razvoj trzista energije

Tranziciju energetskog sektora potrebno je ostvariti u cijelosti putem otvorenog trZista
energije, Ciji ¢e nositelji biti energetske tvrtke te korisnici energije, zbog ¢ega su mjere za
unapriedenje modela energetskog ftrzista prioritetne. Aktivnosti se trebaju usmijeriti na
pojednostavljenje pristupa trziStu i omogucavanje pristupa mreznoj infrastrukturi svim

subjektima na jednak i nediskriminirajuci nacin.

U sektoru elektriCcne energije nuzno je nastaviti zapolete procese prekograniénog
povezivanja sa susjednim trZistima koji ¢e omoguciti vecu dostupnost i moguénost plasmana
elektricne energije uz manje transakcijske troSkove, kao i ucinkovito KkoriStenje
prekograni¢nih kapaciteta. Likvidno i transparentno trziSte slat ¢e jasne cjenovne signale za
nova ulaganja i racionalnu alokaciju energetskih resursa. Kao dodatnu i priviemenu mjeru
moguce je za sluCaj potrebe osiguranja dostatnosti proizvodnih kapaciteta koji nisu
komercijalno / trziSno konkurentni uvesti neki od mehanizama za razvoj proizvodnih
kapaciteta (CRM). Daljnji razvoj trzidta elektricne energije, uklju€ujuéi unutardnevna trzista i
njihovo prekograniéno povezivanje, povecat ¢e funkcionalnost trZista te omoguciti efikasno
uravnotezenje sustava. TrziSni mehanizmi trebaju se dizajnirati na nacin da svi sudionici
snose odgovornost za uzrokovane neravnoteze, ali i osigurati dostupnost regulacijskih
usluga prema trziSnim kriterijima, kako bi sudionici mogli pravodobno ublaziti ili ukloniti
moguca odstupanja. Na takav ¢e se nacin smanijiti potrebne intervencije operatora sustava i
troSkovi upravljanja elektroenergetskim sustavom.

Mjere i aktivnosti na uvodenju naprednih brojila potaknut Ce razvoj kvalitetnog maloprodajnog
trzista energije, povecati moguénosti trgovanja energijom i omoguciti samoopskrbu i
proizvodnju energije na strani krajnjih kupaca, ali i povecéati mogucnosti upravljanja
troSkovima koristeCi digitalne mogucnosti. Novi poslovni modeli, ukljuuju¢i agregatore
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potroSnje i razvoj i pruzanje usluga regulacije potroSnjom pridonijet ¢e ucinkovitosti trzista, ali
i sigurnosti sustava kroz povec¢anje njegove fleksibilnosti.

Za razvoj sektora plina neophodno je nastaviti zapocCete procese povezivanja sa susjednim
trzistima i razviti alternativne dobavne pravce koji ¢e omoguciti ve¢u dostupnost i moguénost
plasmana plina uz manje troSkove, kao i ucinkovitije koriStenje postojeceg plinskog
transportnog sustava i prekograniénih kapaciteta.

Sektor toplinarstva vezan je uz energetsku infrastrukturu pojedinih gradova u funkciji
proizvodnje i distribucije ogrjevne topline i tehnoloSke pare, a ovisno o konkurentnosti i
buducoj distribuciji rashladne energije. Po karakteru obuhvata sektor toplinarstva je lokalnog,
domicilnog karaktera (engl. district) i njegov Ce razvoj ovisiti o nizu tehnoloskih i ekonomskih
utjecajnih faktora, odnosno spremnosti i brzini integracije novih tehnoloskih rjeSenja u
centralizirane toplinske sustave velikih gradova.

Jedna od ocCekivanih promjena u tranzicijskom razdoblju (2021.-2030.) je promjena u
trziSnom statusu OIE tehnologija u odnosu na druge tehnologije, odnosno njihova postepena
i sve veéa trziSna konkurentnost. To se posebno odnosi na sunCane elektrane i
vjetroelektrane. Sto promjena u trziSnom statusu bude brza, to ée viSe vremena preostati za
ostvarenje dekarbonizacijskih cilieva energetskog sektora, a time i za bolju prilagodbu i
detaljnije podeSavanje tranzicijskih mjera. Djelovanje na vanjske rizike i time na percepciju
rizika direktno utjeCe na smanjenje niveliranih troSkova OIE i jaanje njihova statusa na
trzistu.

Proizvodnja energije

Sukladno strateSkim ciljevima energetskog razvoja Republike Hrvatske, energetska tranzicija
u djelatnosti proizvodnje elektricne energije treba omoguditi postupno smanjenje uvoza
elektricne energije za potrebe pokrivanja rastuce potro$nje Republike Hrvatske. Za nazivnu
2050. godinu, planira se domicilnom proizvodnjom u cijelosti (100%) pokriti potro3nju
elektricne energije uvazavajuéi kretanje cijena energije i energenata na medunarodnom
trzistu.

Oba scenarija energetske tranzicije su potpuno otvorena prema novim tehnologijama
proizvodnje elektricne energije. Takoder, oba scenarija podrzavaju i klasi¢ne tehnologije
hidroelektrana i visokoucCinkovitih kombi-kogeneracijskin postrojenja radi efikasnog
iskoriStenja preostalin energetskih resursa temeljem energetsko-ekonomskih analiza
isplativosti uvazavajucCi zahtjeve zastite okoliSa. U oba scenarija energetske tranzicije
pretpostavljena je postupna dekomisija starijih termo blokova radi isteka zivotnog vijeka,
trziSne nekonkurentnosti ili ograni€enja pogona uslijed objedinjenih uvjeta zastite okoliSa.

Izmedu ostalih proizvodnih postrojenja, scenariji pretpostavljaju i izgradnju zamjenskih
plinskih blokova znaCajne dodatne snage radi sigurnosti opskrbe, odnosno dostatnosti
domicilne proizvodnje u izvanrednim okolnostima. Buduca dinamika ulaganja u proizvodna
postrojenja za regulaciju sustava koja mogu pruzati uslugu uravnotezenja
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elektroenergetskog sustava s visokim udjelom OIE bit ¢e uvjetovana trziSnom
konkurentno$éu pruzanja regulacijskih usluga.

Za potrebe povecanja sigurnosti opskrbe, odnosno dostatnosti domicilne proizvodnje u
izvanrednim okolnostima, potrebno je regulatorno osigurati sredstva za izgradnju i hladnih
pogon klasi¢nih proizvodnih jedinica ako iste nisu trZiSno konkurentne u analiziranom
razdoblju.

Predlozeni scenariji prepoznaju potrebu osiguranja fleksibilnosti pogona radi uravnotezenja
sustava s velikim udjelom varijabilne proizvodnje iz OIE, odnosno u oba scenarija planira se
izgradnja spremnika energije razliitih tehnoloskih rjeSenja.

Dinamika izgradnje novih proizvodnih postrojenja ovisit ¢e o kretanju cijena elektricne
energije ukljuCujuci i kretanje cijena emisijskih jedinca na regionalnim burzama, trZiSnoj
konkurentnosti domicilnih elektrana te dinamici rasta potroSnje elektri¢ne energije.

Temeljna razlika izmedu postojeCe strukture proizvodnog portfelja u Republici Hrvatskoj
(2017. godina) i buduce strukture proizvodnog portfelja (2030. i 2050. godina) za oba
scenarija je u omjerima moguce proizvodnje i instalirane snage kako sadasnjeg tako i
buduceg proizvodnog portfelja. Prosje¢na iskoristenost instaliranog MW u 2017. godini iznosi
cca 3440 sati, dok prosje¢na iskoristenost instaliranog MW u 2050. iznosi 2210 sati u
scenariju S1 odnosno 2362 sata godidnje u scenariju S2.

S obzirom na varijabilnost hidroloskih okolnosti uz znacajno povecéanje udjela ostalih OIE
koje takoder karakterizira visoka razina varijabilnosti proizvodnje (prvenstveno VE i FN), oba
scenarija predvidaju viSestruko povecanje snage uz zna€ajno manje poveéanje mogucée
proizvodnje.

U svim razmatranim scenarijima potrebno je omoguciti realizaciju projekata koji ¢e osigurati
raspolozivost i sigurnost opskrbe elektricnom energijom. Dinamiku planiranog povecéanja
shage po strukturi elektrana za proizvodnju elektri¢ne energije uvjetovat ¢e cijena dostupne
tehnologije te energenata za proizvodnju elektricne energije Ciji ¢e osnovni pokretal biti
oCekivan porast cijene emisija CO,, na temelju kojeg su izradeni scenariji porasta potroSnje i
promjene strukture proizvodnje elektricne energije. Razvoj novih proizvodnih kapaciteta
temeljit ¢e se na trziSnim principima, dok ée se utjecaj drzave u strukturi proizvodnje energije
oCitovati samo u definiranju mehanizama koji ¢e i osigurati financijska sredstva za objekte
nuzne za sigurnost opskrbe elektricnom energijom i uravnotezenje elektroenergetskog
sustava.

Ukupno povecanje snage novoizgradenih i revitaliziranih elektrana u scenariju S2 iznosi
1522 MW do 2030., odnosno povecanje od 5288 MW do 2050. godine u odnosu na 2017.
godinu. Ukupna instalirana snaga elektrana 2050. godine prema scenariju S2 iznosi 10337
MW u odnosu na instaliranih 5049 MW 2017. godine, Sto Cini povecanje instalirane snage za
nesto vise od 100% uz priblizno 25% povecanje potrosnje do 2050. godine.

Ukupno povecéanje snage novoizgradenih i revitaliziranih elektrana u scenariju S1 iznosi
2063 MW do 2030., odnosno povecanje od 7816 MW do 2050. godine u odnosu na 2017.
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godinu. Zakljuéno, raspoloziva snaga za proizvodnju 2050. godine prema scenariju S1 iznosi
12901 MW u odnosu na instaliranih 5049 MW 2017. godine, Sto Cini povecanje instalirane
snage za 160 % uz pribliZno povecanje potrosnje za 60% do 2050 godine.

Prema scenariju S2 planira se izgradnja spremnika (baterije) snage 100 MW do 2030.
godine, odnosno 400 MW do 2050. godine, 8to je takoder planirano i u scenariju S1.
ZadrZzavanjem jednakih snaga spremnika energije u S2 scenariju, kao u scenariju S1 je
posliedica manje instalirane snage reverzibilnih HE i plinskih TE u scenariju S2 u odnosu na
S1.

Zakljuéno, prema scenariju S2 u odnosu na scenarij S1 do 2050. godine, planira se manja
instalirana snaga elektrana za 2564 MW, odnosno prema scenariju S2 u odnosu na S1
planira se priblizno manje instalirane snage: za 196 MW u HE i RHE, za 300 MW u plinskim
TE, za 945 MW u VE te za 1123 MW u FN elektranama.

U skladu s rezultatima analitickih podloga ove Strategije (Zelena i Bijela knjiga), u svim
razmatranim scenarijima potrebno je omoguditi realizaciju projekata istrazivanja i
eksploatacije ugljikovodika, a koji ¢e dovesti do eksploatacije ugljikovodika i na taj nacin
smanijiti pad proizvodnje.

Potencijal geotermalne energije potrebno je poticati kroz nova nadmetanja za istrazivanje i
eksploataciju geotermalne vode za energetske svrhe na postoje¢im poznatim lokacijama.
Dodatno je potrebno poticati istrazivanja na podrucjima na kojima se predvida visok
geotermalni gradijent, a na kojima treba dodatno istraznim aktivnostima potvrditi geotermalni
potencijal, te na takvim podrucjima pronac¢i modele podrSke istrazivanju i smanjenju rizika
istrazivanja. Takoder, potrebno je detektirati eksploatacijska polja ugljikovodika koja bi mogla
biti iskoriStena za geotermalnu energiju, a Cija iscrpljenost je dosegnula svoj maksimum.

Dugoro¢no promatrano, vaznu ulogu u ostvarenju energetske tranzicije imat ¢ée nove
tehnologije proizvodnje vodika, metana i tekucih goriva iz elektriCne energije proizvedene iz
obnovljivih izvora. To su power to liquids (PtL) tehnologija za proizvodnju tekucih goriva
poput npr. mlaznog ili dizelskog goriva, odnosno power to gas (P2G) tehnologija za
proizvodnju vodika i metana, koriStenjem elektricne energije proizvedene iz obnovljivih
izvora. Plinovita i teku¢a goriva proizvedena spomenutim tehnologijama bit ¢e neizostavni
oblici energije u onim podrucjima gdje je direktno koriStenje elektriCne energije ogranic¢eno,
poput avionskog, pomorskog i cestovnog teretnog prometa te u odredenim industrijskim
procesima. Trenutno se ove tehnologije primjenjuju na razini pilot i demonstracijskih
projekata, a moze se ocekivati da ¢e u buducnosti imati vaznu ulogu, prije svega u segmentu
uporabe plina.
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Slika 17. Shematski prikaz power to gas i power to liquid tehnologija

Opcenito, na putu prema energiji bez emisija, vodik treba uzeti u obzir kao vazno gorivo
budu¢nosti. Pri tome i CCS tehnologija (izdvajanja i spremanja ugljikovog dioksida) moze
imati znac€ajnu ulogu u tranziciji. Usprkos dosadasnjim, ne sasvim zadovoljavajuéim
rezultatima u istrazivanjima koristenja CCS tehnologije, realno je oCekivati da ¢e povecanje
cijena emisijskih jedinica ohrabriti novu etapu istraZivanja i rezultirati sigurnosno i
komercijalno zadovoljavaju¢im rezultatima, otvarajuéi dalje prostor dugoro¢nom razvoju
odrzive globalne energetike na bazi vodika.

Energetska infrastruktura

U skladu s rezultatima analitickih podloga ove Strategije (Zelena i Bijela knjiga), u okviru
razmatranih scenarija, potrebno je omoguciti razvoj energetske infrastrukture s ciliem
osiguranja pouzdane i kvalitetne opskrbe energentima, smanjenja gubitaka energije prilikom
prijenosa i distribucije, kao i povezanosti s drzavama u okruzenju.

U svim razmatranim scenarijima razvoja prijenosne elektroenergetske mreze potrebno je
realizirati projekte kojima se zadrzava visoka pouzdanost i sigurnost rada elektroenergetskog
sustava i opskrbe kupaca elektricnom energijom, integracija OIE i ostalih izvora.

Razvoj distribucijske elektroenergetske mreze potrebno je temeljiti na sustavnom razvoju
napredne distribucijske mreze i uvodenju naprednog mjernog sustava, koji ¢e omoguditi
razvoj trziSta elektriCne energije i poboljSati kvalitetu opskrbe elektricnom energijom.

U svim razmatranim scenarijima potrebno je omoguciti realizaciju projekata kojima ée se
povecati, trziSna prilagodenost, pouzdanost i sigurnost opskrbe prirodnim plinom, kao i
ucinkovitost i tehnicka sigurnost cjelokupnog plinskog transportnog sustava. Naglasak je na
projektima plinskog transportnog sustava koji su u funkciji diversifikacije opskrbe i povec¢anja
ucinkovitosti transportnog sustava, unutarnje operativne sigurnosti opskrbe i izvoza plina.
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U sektoru toplinarstva oCekuju se investicije u revitalizaciju postojecih sustava sa sustavima
viSe energetske ucinkovitosti i prelazak na tehnologije Cetvrte generacije u dijelu proizvodnje,
distribucije i opskrbe.

Sigurna i pouzdana opskrba trzista naftom i naftnim derivatima osigurat ¢e se realizacijom
spremnika za skladiStenje nafte i naftnih derivata s prate¢om infrastrukturom, dogradnjom i
modernizacijom infrastrukture za transport nafte i naftnih derivata, dogradnjom i
modernizacijom sustava zastite i sigurnosti. Dinamika gradnje projekata uskladivat ¢ée se s
potrebama sigurnosti opskrbe i trziSnom potraznjom.

Detaljniji popis potrebnih projekata razvoja energetske infrastrukture sadrzan je u Zelengj i
Bijeloj knjizi ove Strategije te u sluzbenim desetogodiSnjim planovima razvoja.
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Financijski aspekti i pokazatelji energetske tranzicije

Energetska tranzicija potiCe koriStenje potencijala OIE i smanjenje uvozne ovisnosti o
fosilnim gorivima i energiji te time pridonosi gospodarskom rastu i modernizaciji, povec¢anju
zaposlenosti i boljem zivotnom standardu gradana. Krajnji rezultat energetske tranzicije je
sigurna, cjenovno dostupna i ekoloski prihvatljiva energija. Brzina tranzicije i razina potrebnih
ulaganja povezani su i ovise o tehnoloSkom razvoju na medunarodnoj razini.

Procjena ulaganja

Energetska tranzicija zahtjeva znacajna ulaganja na svim razinama energetskog sustava.
Intenzitet investicija poveCava se prema kraju razdoblja s obzirom na sve veéu potrebu
smanjenja emisija stakleniCkih plinova. Potrebno je osigurati postupni prelazak na nove
oblike energije i tehnologije uz istovremeno o€uvanje stabilnosti opskrbe.

Prema scenariju S2, ukupna ulaganja iznose 378,9 milijardi kuna u razdoblju od 2021.-2050.
Sto u prosijeku iznosi 12,6 milijardi kuna godiSnje. Ulaganja u energetsku obnovu zgrada i
izgradnju zgrada gotovo nulte energije procijenjena su na 183,7 milijardi kuna, to je 48,5 %
ukupnih ulaganja. Dio ulaganja koji se odnosi na EES iznosi 101,0 milijardu kuna (26,7 % od
ukupnih ulaganja). Ostala ulaganja se odnose na prometnu infrastrukturu, napredna
biogoriva, toplinarstvo, sun¢ane toplinske sustave te ulaganja u infrastrukturu fosilnih goriva:
plina i nafte i naftnih derivata.

Ulaganja do 2030. Ulaganja 2031. - 2050.
33.07

m EES - proizvodnja
u EES - prijenos
m EES - distribucija
Toplinarstvo - mrezni sustav
m Sunéevi toplinski sustavi
= Transport i distribucija prirodnog plina
m Naftni sektor
m |straZivanja ugljikovodika
m Energetska obnova zgrada

= nZEB novogradnja

Infrastruktura alternativnih oblika
energije u prometu
m Proizvodnja naprednih biogoriva

141,5 mird. kuna 237.4 mird. kuna

Slika 18. Ukupna ulaganja u energetskom sektoru od 2021.-2050. godine prema Scenariju S2
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Ulaganja do 2030. Ulaganja 2031. - 2050.
51 15

m EES - proizvodnja

mEES - prijenos 06 30

EES - distribucija
Toplinarstvo - mreZni sustav
m Suncevi toplinski sustavi
= Transport i distribucija prirodnog plina
m Naftni sektor
m |straZivanja ugljikovodika
m Energetska obnova zgrada
u nZEB novogradnja
Infrastruktura alternativnih oblika

energije u prometu
m Proizvodnja naprednih biogoriva

168,7 mird. kuna 293,0 mird. kuna

Slika 19. Ukupna ulaganja u energetskom sektoru od 2021.-2050. godine prema Scenariju S1

Prema scenariju S1, ukupna ulaganja iznose 461,7 milijardi kuna u razdoblju od 2021.-2050.
8to u prosijeku iznosi 15,4 milijarde kuna godiSnje. Ulaganja u energetsku obnovu zgrada i
izgradnju zgrada gotovo nulte energije procijenjena su na 239,5 milijardi kuna, $to je 51,9 %
ukupnih ulaganja, kako bi se ispunila predvidena stopa obnove zgrada od 3 % godi$nje. Dio
ulaganja koji se odnosi na EES iznosi 121,8 milijardi kuna (26,4 % od ukupnih ulaganja).
Ostala ulaganja se odnose na prometnu infrastrukturu, napredna biogoriva, toplinarstvo,
suncane toplinske sustave te ulaganja u infrastrukturu fosilnih goriva: plina i nafte i naftnih
derivata.

Ulaganja u istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika povecat ¢e vlastitu opskrbljenosti i
sigurnost opskrbe energijom, dok ¢e cijene plina, sirove nafte i naftnih derivata biti trzino
uvjetovane.

Udio potrebnih prosje¢nih godiSnjih ulaganja za ostvarenje energetske tranzicije, prema
scenariju S1, u odnosu na prosjec¢eni godidnji kumulativni BDP u promatranom razdoblju (od
2021. do 2050. godine) iznosi 3,5 % BDP-a, dok prema scenariju S2 iznosi 2,9 % BDP-a.

Izvori financiranja

Visoki stupanj dekarbonizacije druStva zahtjeva provedbu izrazito sloZenog i kapitalno
intenzivnog procesa energetske tranzicije. Tranzicija energetskog sektora imat ¢e znatnog
utjecaja na financijski sektor kao glavni izvor financijskih sredstava potrebnih za njenu
provedbu te zahtijevati njegovu prilagodbu.

Prelazak na OIE dugoro€no osigurava povecanje vlastite opskrbljenosti, ali zahtjeva velika
ulaganja tijekom prijelaznog razdoblja. Postizanje ciljeva poboljSanja energetske ucinkovitosti
u proizvodniji, prijenosu, distribuciji i potroSnji energije, zahtjeva dodatna ulaganja koja su
najveéa u zgradarstvu.

Trenutni trendovi na razvijenim trzistima pokazuju da je trziSna odrzivost OIE projekata sve
veca, jednako kao i njihova konkurentnost u odnosu na druge tehnologije. Posliedi¢no, kao
dio energetske tranzicije, ve¢ su zapoceli procesi ispravljanja distorzije trziSnih mehanizama
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te sustavno priblizavanje potpuno trziSnim nacelima ukljuCujuéi i financijske mehanizme.
Razumno je oCekivati da ¢e te promjene rezultirati ve¢im angazmanom privatnog sektora, pa
tako i privatnog kapitala u smislu financiranja projekata OIE.

Nuzno je ostvariti financiranje energetske tranzicije bez poticajnih mjera u smislu drzavnih
potpora.

Financiranje energetske tranzicije prvenstveno treba ocCekivati sredstvima:

» zainteresiranih tvrtki koje ¢e prepoznati priliku za ulaganje

« financijskih institucija i fondova (uklju€ujuéi mirovinske fondove) koji ¢e pratiti
poduzetniCki sektor i koji e svoje proizvode prilagoditi tranziciji energetskog sektora

* EU iz programa kohezijske politike i drugih programa

+ fondova sukladno odredbama EU-ETS direktive — Fond za modernizaciju, Inovacijski
fond,

» prikuplienim od drazbe emisijskih jedinica i naknade na emisiju CO..

U procesu tranzicije, vec je evidentno, da dolazi do segmentacije trziSta na uvjetno velike,
kapitalno intenzivne, projekte te na one manje projekte OIE i energetske ucinkovitosti u

kojima aktivhu ulogu preuzimaju kupci/proizvodaci (prosumers) i decentralizirana
proizvodnja. Za ovakve manje trziSne segmente za ocCekivati je veliku dinamiku pojave
tehnicki i financijski inovativnih mehanizama financiranja kao S§to su energetsko

zadrugarstvo, crowdfunding, blockchain tehnologija, i sl. Ovakvi modaliteti financiranja u
apsolutnom smislu kapitalne intenzivnosti (u smislu moguénosti financiranja) bit ¢e vazna
komplementarna komponenta energetske tranzicije, no njihovo djelovanje tek treba
prepoznati, poticati i stvoriti sve nuzne preduvjete potrebne za njihovo uklapanje u
sveobuhvatnu energetsku tranziciju. Njihova uloga bit ¢e najveca na lokalnoj razini pa stoga
treba pristupiti njihovu poticanju na toj razini, uklopljenoj i sinkroniziranoj s nacionalnom
politikom.

Kod velikih projekata koji ¢e u relativnom smislu biti nositelji energetske tranzicije s aspekta
kapitalne i investicijske aktivnosti uloga nacionalne politike bit ¢e primarno usmjerena na
stvaranju nuznih preduvjeta za privlacenje privatnih investicija i privathog kapitala kao
primarnih izvora financiranja. To ukljuuje transparentno definiranje smjera razvoja sektora,
ulaganje napora u unaprijedenije opce investicijske klime, te aktivno promicanje investicijskih
prilika. U tom procesu od krucijalne vaznosti je ukljuciti komercijalni financijski sektor te
privatne investitore u strateski i akcijski diskurs s ciljem prepoznavanja svih rizika i barijera
koje privatni kapital prepoznaje kao ograniavajuéi faktor za njihovu aktivniju participaciju i
podjelu ukupnih financijskih rizika.

Energetska tranzicija je proces u kojem je realno ocekivati da do promjene punih nacela
slobodnog trziSta ne moze doc¢i u kratkom roku i uz nagle institucionalno-regulatorne
promjene. Stoga je u tranzitornom razdoblju do pune integracije mehanizama slobodnog
trzista s promjenama potrebno upravljati, istodobno osiguravajuéi isplativost investicija kroz
mehanizme zastite od vanjskih rizika na koje investitor i/ili institucije ne mogu utjecati.
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Procjena utjecaja OIE na gospodarstvo

Buduci razvoj energetskog sustava temeljit ¢e se na iskoristavanju potencijala OIE u velikim i
malim postrojenjima, koji odgovara regionalnim i lokalnim potrebama za energijom u skladu s
tehnoloskim dostignu¢ima. Svi obnovljivi izvori imaju multiplikativne ucinke no intenziteti
ucinaka se razlikuju.
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Slika 20. Ukupni u€inci (izravni, neizravni i inducirani) dosadasnjeg investiranja u OIE
postrojenja u Republici Hrvatskoj na BDP i broj zaposlenih, na 1 milijun eura ukupnih
investicija

Ukupni u€inci (izravni, neizravni i inducirani) dosadasnjeg investiranja u OIE postrojenja na
BDP i broj zaposlenih kre¢u se u rasponu od oko 350 000 kuna i 1,9 novo zaposlenih na
milijun kuna ukupnih investicija u vjetroelektrane do 670 000 kuna i 3,7 novo zaposlenih na
milijun kuna ukupnih investicija u elektrane na bioplin. Ovi pokazatelji nisu fiksni jer ovise o
investicijskim troSkovima pojedinih tehnologija, ali i gospodarskoj strukturi zemlje. Kod
tehnologija kod kojih je doSlo do pada specificnih troSkova (a o€ekuje se i daljnji pad),
prvenstveno suncanih elektrana i vjetroelektrana, do¢i ¢e do dodatnih ucinaka u odnosu na
povijesne podatke, jer ¢e svaki milijun eura investicija omoguditi vecu koliinu roba i usluga,
a time inducirati i vece ucinke. Procijenjeni ukupni ucinci na BDP od investiranja u OIE
elektrane (za proizvodnju elektricne energije) do 2030. godine kre¢u se na razini oko 6-10
milijardi kuna ovisno o scenariju, a ukupno do 2050. godine u rasponu 21-35 milijardi kuna.

OIE postrojenja imaju joS i veée ulinke u fazi operativnog pogona koji su najveéi kod
elektrana na biomasu i bioplin, buduéi da se za pogon koristi sirovina koju isporu¢uju domadi
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proizvodaci, Sto u fazi pogona poveéava multiplikativne u€inke u odnosu na tehnologije koje
ne trebaju sirovinu.

Ekonomska isplativost koristenja OIE ukljucuje i koristi za cijelu zajednicu, prvenstveno kroz
smanjenje emisija staklenickih plinova.

Financiranje OIE i izazovi trzista

Nivelirani troSkovi proizvodnje elektricne energije (LCOE), prikazani u analitickim podlogama
(Zelena i Bijela knjiga) ove Strategije, predstavljaju mjeru nominalnih troSkova pojedinih
tehnologija svedenih na troSak proizvodnje jedini¢ne koli¢ine elektricne energije (kWh, MWh
itd.) koja primarno sluzi za medusobnu usporedbu pojedinih tehnologija. LCOE proizlazi iz
ekonomske analize kumulativnih ucinaka u Zivotnom vijeku projekta. Kako bi projekti bili
realizirani, osim ekonomske opravdanosti, moraju demonstrirati i financijsku odrzivost te time
ste¢i ocjenu prihvatljivosti za financiranje. Ako projekti nisu prihvatljivi za financiranje
("bankabilni"), neovisno koliko su tehnicki optimirani i ekonomski opravdani, u modelu
projektnog financiranja ne¢e modéi sklopiti ugovor o financiranju kod komercijalnih banaka.

Dosadas$nja praksa realiziranih projekata u Republici Hrvatskoj pokazuje da projekti postaju
prihvatljivi za financiranje kada su slobodna nov€ana sredstva projekta dostupna za
servisiranje duga (DSCR) na minimalnoj razini od 1,20 u svakoj godini otplate duga. Uz
definirane investicijske i operativne troSkove te planirane sate rada, ovaj se uvjet ostvaruje
ako je prosje€na prodajna cijena jedinicne koli€ine energije ve¢a od neke grani¢ne prodajne
cijene. Pokazalo se da je ova grani¢na cijena u nekim slu¢ajevima i do 30 % vec¢a od LCOE.
Stoga LCOE ne treba mijeSati s minimalno potrebnom prodajnom cijenom (po jedini¢noj
koli¢ini energije) koju projekti moraju osigurati kako bi ostvarili uvjete financijske odrzivosti.

Financijska odrzivost projekata iz perspektive financijskih institucija osim o projektno-
specificnim znaCajkama ovisi i 0 vanjskom okruzenju u kojem se projekti realiziraju. U
definiranju tog okruzZenja klju€nu ulogu imaju odluke na drZzavnoj razini koje se ocituju kroz
jasnu strateSku opredijeljenost i vodenje politike OIE, stabilnost uvjeta privredivanja,
uredenost i jednostavnost propisa, funkcionalno institucionalno okruzenje i dr. To sve
zajedno formira percepciju vanjskih rizika u kojem dominantnu ulogu imaju politicko-
zakonodavni rizici i rizik drzave.

Za smanjenje vanjskih rizika, a time i ukupnih troSkova OIE i drustva u cjelini, a kako bi se
potaknula realizacije OIE projekata na trziSnim osnovama potrebno je uspostaviti
transparentan regulatorni okvir kojim ¢e se smanijiti administrativne barijere prilikom
realizacije OIE projekata i poboljSati investicijska klima, a koji izravno utjeCu na bankabilnost
projekata.

52



Vizija prezentirana u nastavku polazi od prve i osnovne premise da ¢e politika koristenja OIE
u duzem razdoblju kontinuirano i nedvosmisleno pokazati interes njihovog daljnjeg razvoja
kroz:

e pojednostavljenje administrativnih postupaka i uklanjanje prepreka

o stabilnost zakonodavnog okvira i uvjeta privredivanja za realizirane projekte

o rasterec¢enje OIE projekata od dijela nameta radi povecéanja njihove konkurentnosti

e uredenje i razvoj trzista energije i infrastrukture

e koherentno djelovanje i koordinaciju razli€itih politika

e pripremu prostorno-okolidnih i drugih podloga, izrada smjernica i preporuka za Siroku

implementaciju, primjenu najboljih praksi, tehni¢kih propisa, normi i tehnologija u
implementaciji OIE na urbanim prostorima.
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Slika 21. Razvoj minimalno potrebne prodajne cijene elektri¢ne energije i o€ekivani razvoj
cijena na trzistu elektricne energije

Jedna od temeljnih premisa energetske tranzicije je jaCanje uloge trZiSta i izbjegavanje
intervencija na cijenu proizvodnje ili dodatnih troSkova za kupca. Za sve tehnologije, pa i
OIE, to znadi formiranje cijena za proizvod (elektriCnu energiju) na trzidtu.

U dosadasnjem razvoju obnovljivih izvora u Republici Hrvatskoj rizici OIE projekata bili su u
velikoj mjeri uklonjeni sustavom zajamcenih tarifa (FIT). Ovim je na prihvatljivu razinu
sveden rizik cijene za isporuenu energiju u razdoblju trajanja ugovora o otkupu (12 ili 14
godina), buduéi da je u demonstracijskoj i predkomercijalnoj fazi uvodenja OIE tehnologija
nivelirani tro8ak proizvodnje bio znatno viSi nego trziSna cijena elektricne energije. Drugi
bitan vid ublazavanja rizika za OIE projekte bio je status povlastenosti kojim se garantiralo
preuzimanje cjelokupno proizvedene energije.

Uz ispravno vodenje razvoja OIE projekti su mogli doseéi bankabilno nisku (prihvatljivu za
financiranje) razinu rizika te je sustav ostvario zna€ajan pozitivan rezultat kroz izgradnju
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novih OIE postrojenja i povec¢anje udjela OIE u bruto neposrednoj potroSnji energije, ali uz
relativno visoke trodkove sustava poticanja.

No, razlozi uvodenja ovakvog pristupa su u velikoj mjeri iS€ezli; na pomolu je sveobuhvatna
tranzicija energetskog sektora koja unosi znafajne promjene i u nacin poslovanja svih
energetskih subjekata. TehnoloSki razvoj i trziSno sazrijevanje, posebno u slu¢aju Sunceve
energije i vjetroelektrana, omogucio je kontinuirani pad niveliranih troSkova proizvodnje. S
druge strane, redizajn trziSta i internalizacija troSkova CO., koji sada viSe nisu zanemarivi, a
procjenjuje se da ¢e u buduénosti jo$ i rasti, povecali su trziSne cijene elektricne energije.

Ove dvije kljuéne dimenzije, kao i u meduvremenu steeno iskustvo, bitno su promijenile
okolnosti za razvoj OIE projekata u odnosu na stanje prije 5 ili 10 godina, a $to ¢e omoguditi
daljnje povecéanje OIE na odrzivim osnovama bez drzavnih potpora, razvoja poduzetnistva i
slobodne inicijative te kontrole troskova za krajnje kupce.

Financijska potpora EU

Predvideni financijski instrumenti EU koji sluZe kao potpora drZzavama &lanicama u postizanju
zadanih energetskih i klimatskih ciljeva su: Europski strukturni i investicijski fondovi (ESI
fondovi), Europski fond za strateSka ulaganja (EFSU), financiranje Europske investicijske
banke (EIB) i financiranje Europske banke za obnovu i razvoj (EBRD).

Za novo razdoblje, od 2021. godine nadalje, oekuje se potpisivanje novog Sporazuma o
partnerstvu izmedu Republike Hrvatske i Europske komisije za koristenje ESI fondova. U
okviru ESI fondova, vecina ulaganja iz Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog
fonda u novom razdoblju 2021.-2027. usmijerit ¢e se na dva cilja: pametniju Europu putem
inovacija, digitalizacije, gospodarske preobrazbe i potpore malim i srednjim poduzec¢ima
(MSP) i zeleniju Europu bez ugljika u kojoj se provodi Pariski sporazum i ulaze u energetsku
tranziciju, OIE i borbu protiv klimatskih promjena. Republika Hrvatska ¢e ova sredstva
raspodijeliti s obzirom na zadane strateske ciljeve i kljuéna podrudja intervencije koja ¢e biti
definirana u Nacionalnoj razvojnoj strategiji (NRS) za razdoblje do 2030. godine.

Cilj EFSU-a je poticanje dugorofnog gospodarskog rasta i konkurentnosti kroz privatna
ulaganja u podrucja poput infrastrukture, istraZivanja i inovacija, obrazovanja, zdravstva,
informacijske i komunikacijske tehnologije.

EIB i EBRD, u suradnji s HBOR-om, osmi$ljavaju, stvaraju i financiraju programe i projekte
koji se odnose na OIE i energetsku ucinkovitost, medu ostalim i za energetski siromasna
kucanstva.
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Revizijom Direktive o ETS-u uspostavljeni su novi financijski mehanizmi za potporu prijelaza
na niskougljicno gospodarstvo, koji obuhvacaju:

e Fond za inovacije, kojim se proSiruje postoje¢a potpora za primjenu inovativnih
tehnologija nha hapredne inovacije u industriji

e Fond za modernizaciju, kojim se omogucuju ulaganja u modernizaciju energetskog
sektora i Sirih energetskih sustava uz povecéanje energetske ucinkovitosti u deset
drzava €lanica s nizim dohocima te dodatno mehanizmima koji predvidaju prijelaznu
mogucnost besplatne dodjele emisijskih jedinica za modernizaciju energetskog
sektora.

Na raspolaganju su i drugi EU fondovi koji su namijenjeni za odredeno tematsko podrucje, ali
treba voditi racuna o ispunjavanju konkretnih uvjeta za dobivanje sredstava.

Na raspolaganju je i instrument za povezivanje Europe (CEF), koji poti¢e ulaganja u
prometnu, energetsku i digitalnu infrastrukturu putem razvoja transeuropskih mreza (TEN), a
promiCe i prekograni¢nu suradnju u proizvodnji energije iz obnovljivih izvora, sto je klju¢no za
funkcioniranje jedinstvenog trzista i od strateSke vaznosti za ostvarenje energetske unije,
jedinstvenog digitalnog trzidta i razvoja odrZivih nacina prijevoza.

Ocekuje se da ce Instrument za povezivanje Europe u novom viSegodiSnjem financijskom
okviru za razdoblje od 2021. do 2027. godine (CEF2) osobito promicati sinergiju medu
sektorima (promet, energetika i digitalna infrastruktura) i ulaganja u projekte od zajedni¢kog
interesa kako bi se odgovorilo na nova tehnoloSka kretanja i prioritete te poticati daljnja
ulaganja i iz drugih izvora, osobito privatnog sektora, kao dopuna InvestEU i drugim
programima Unije.
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Gospodarsko-drustveni aspekti Strategije

Utjecaj na gospodarstvo

Energetska tranzicija imat ¢e viSestruki utjecaj na gospodarstvo:

povecanjem koriStenja onih oblika energije kojima se smanjuju emisije staklenickih
plinova

zamjenom koristenja fosilnih oblika energije s OIE

povecanjem energetske ucinkovitosti u gospodarskim subjektima prema interesima i
mogucnostima svakog pojedinog subjekta

koriStenjem energije bez emisija u brendiranju vlastitih proizvoda i usluga

razvojem proizvoda i usluga iz podrucja novih tehnologija potrebnih za niskougljicnu
energetiku

uklju€ivanjem u medunarodno trziste proizvoda i usluga za niskougljicnu energetiku
integriranjem OIE, posebice energije iz biomase i otpada te otpadne energije, u
procesnu energiju industrije radi povecCanja konkurentnosti kroz dekarbonizaciju
gospodarstva

kroz projekte digitalizacije energetike i primjenu naprednih mreza.

Hrvatsko gospodarstvo najvece prilike treba traZiti u:

energetskoj obnovi zgrada,

proizvodnji domacih energenata,

proizvodnji opreme za koristenje OIE,

proizvodniji Cvrstih, tekucih i plinovitih biogoriva te novih proizvoda iz nusproizvoda
nastalih iz proizvodnje energije iz biomase,

integraciji proizvodnje energije iz biomase u proizvodne procese i logistiku industrije,
integraciji projekata proizvodnje energije iz biomase za potrebe razvoja hrvatskog
biogospodarstva,

u procesu odrzivog gospodarenja otpadom i pro€iS¢avanja voda,

izgradniji postrojenja koja koriste OIE,

izgradnji malih i robusnih postrojenja za proizvodnju €vrstih biogoriva iz sekundarne
biomase (agro-peleti, industrijski peleti, sjecka i dr.),

rjeSenjima za aktivno ukljuCivanje poljoprivrednika u sektor biogospodarstva kroz
tranziciju poljoprivrednih gospodarstava u prosumere,

proizvodnji komponenata za napredne energetske sustave i pohranu energije,

razvoju proizvodnih kapaciteta za elektricna vozila,

razvoju infrastrukture odrzZivog transporta,

proizvodniji plovila i necestovnih vozila na alternativhe pogone,

razvoju infrastrukture za transport i skladiStenje CO.,

digitalnoj transformaciji navedenih industrija i procesa.

Ukupna ulaganja u energetski sektor koja se procjenjuju s iznosom od 461,7 milijardi kuna u
razdoblju od 2021.-2050. (15,4 milijardi kuna godiSnje) prema scenariju S1 odnosno 378,90
milijarde kuna ili 12,63 milijardi kuna godiSnje prema scenariju S2 bit ¢e snazan poticaj i
doprinos gospodarskom niskougljiénom razvoju.
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Energetsko siromastvo

Zbog visokih ulaganja koja mogu predstavljati znaCajan izazov za pojedine dijelove
gospodarstva potrebno je programe provedbe pojedinih mjera energetske politike i primjenu
novih tehnickih i tehnoloskih rjeSenja povezati s mjerama smanjenja energetskog siromastva.
U tom smislu potrebno je izraditi, usvoijiti i primjenjivati sveobuhvatni Program za suzbijanje
energetskog siromastva koji ¢e imati sljede¢e komponente:

e jedinstveni model za podmirivanje troSkova za energiju energetski siromasnim
kucanstvima
e energetsko savjetovanje za energetski siromasna kucanstva
e mijere energetske obnove i poboljSanja energetske ucinkovitosti u energetski
siroma$nim kuéanstvima.
Kombinacijom ove tri komponente programa suzbijanja energetskog siromastva omogucit ¢e
se trajno smanjenje troSkova za energiju u energetski siromasnim kucanstvima, poboljsat ¢e
se njihovi Zivotni uvjeti te ée se smanijiti potrebna izdvajanja za pruzanje pomodéi takvim
kucanstvima.

Istrazivanje, razvoj i konkurentnost

Realizacija strateskih ciljeva energetskog razvoja otvara Siroki prostor za inovacije i patente
u podrucju tehnologija Ciste energije i niskouglji€nih tehnologija i snazniju integriranost u
medunarodnu zajednicu istraZivanja i razvoja novih tehnologija, posebno s tvrtkama i
znanstveno-razvojnim institucijama EU-a. lIstrazivanja je potrebno usmijeriti na sljedeéa
podrucja:

e razvoj tehnologija i proizvodnje u podrucju OIE-a

e razvoj modela i metoda za integralno upravljanje ugljikom

e razvoj tehnologija, tehnickih i netehniCkin mjera za smanjenje emisija i povecanje
odliva staklenickih plinova

e istrazivanja mogucnosti koristenja, nacina skladistenja, transporta i geoloskog
skladistenja CO;

e istrazivanje poveznica izmedu ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe
klimatskim promjenama te interakcije s ostalim sastavnicama okolisa

e razvoj integralnih modela procjene ucinaka politika i mjera za ublazavanje klimatskih
promjena na gospodarstvo, okolis i drustvo sa stanovista energije

e istrazivanja socioloSkih aspekata klimatskih promjena, razvoj modela i metoda
promidzbe i podizanja javne svijesti o klimatskim promjenama sa stanoviSta energije

e istrazivanja u cilju unapredenja sustava obrazovanja, pametnih specijalizacija i
zivotnog obrazovanja

e istraZzivanja inovativnih modela financiranja, posebice onih koji omoguéuju
mobilizaciju privatnog kapitala za realizaciju ciljeva energetske strategije.

Osobiti tehnoloSki napredak o€ekuje se u primjeni informacijsko-komunikacijskih tehnologija
u svim sektorima, osobito u energetici i prometu. Odlu€ujucu ulogu ¢e imati razvoj sustava za
pohranu energije, infrastruktura za elektri¢na vozila i baterije, autonomni sustavi u raznim
sektorima i robotika.
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Razvoj i primjena novih tehnologija izazov je i prilika kako za znanstvenoistrazivacke
institucije, tako i za gospodarstvo. Stoga ¢e Republika Hrvatska povecavati ulaganja u
obrazovanje, znanstvenoistrazivatke projekte i razvoj te sustavno poticati medunarodnu
suradnju na podrucju odrzivih energetskih tehnologija. Osim znanstvenoistrazivackih
kapaciteta, razvoj energetskog sektora zahtjeva i struCnjake razli€itih profila, koji ¢e biti
Skolovani i osposobljeni za rad s novim tehnologijama. Zbog toga ¢e se podupirati razvoj
strukovnih programa energetskih usmjerenja, ali i programi cjelozivotnog u€enja vezani za
razliite aspekte energetskih sustava.

Uloga podrué€ne i lokalne samouprave u energetskoj tranziciji

Tranzicija energetskog sektora pomice energetsku subjektivnost od velikih energetskih tvrtki
ka gradanima, malim poduzetnicima, zadrugama i lokalnoj zajednici. U fokusu interesa su
energetska ucinkovitost, obnoviljivi izvori, gospodarenje i upravljanje energijom i troSkovima,
socijalna prihvatljivost te zastita okoliSa i klime. Lokalna i podruéna samouprava postaju
ravnopravni partneri drzavnim institucijama u provedbi energetske politike.

Energetska obnova zgrada je od posebne vaznosti za provedbu temeljnog strateskog cilja
oCuvanja klime i smanjenja emisija CO2, za koju je neposredno zainteresirana lokalna i
podruéna samouprava. PoZeljno je aktivnosti lokalne i podru¢ne samouprave u socijalnoj
zastiti potrebitih gradana povezati s energetskom obnovom zgrada i na taj nacin ostvariti dva
cilja, socijalnu prihvatljivost troSkova energije i o€uvanje klime.

Promet je takoder jedan od izazova za svaku lokalnu i podru¢nu samoupravu. Stvaranje
uvjeta za koridtenje elektromobilnosti, biogoriva i novih tehnologija trajni je cilj energetske
tranzicije.

Nuzan uvjet za povecanje koriStenja OIE je raspolozivi prostor. Planiranje raspoloZivih
prostora, pravodobno i kroz provedive procedure, moze osigurati ostvarenje ciljeva
energetske tranzicije. To je podruCje odgovornosti i odlu€ivanja lokalne i podruéne
samouprave.

U ruralnim podrucjima, proaktivnim upravljanjem koristenja poljoprivrednih i Sumskih
povrSina moze se znatno doprinijeti cilievima koriStenja OIE i smanjenja emisije COo, ali i
napraviti tranzicija u biogospodarstvo te posti¢i Zeljeni multiplikacijski ucinak i socio-
ekonomske mjere. Klju¢na je uloga lokalne samouprave u pogledu mobilizacije potencijala
biomase, stvaranja prilike da poljoprivrednici postanu dionici lanca dobave biomase te
aktivno ukljuCivanje u lanac dobave, bilo kroz sudjelovanje komunalnih poduzeca ili kroz
sudjelovanje u osnivanju sabirno — logistickih centara za biomasu odnosno kroz zadruzna
bioplinska postrojenja.

Lokalna i podruéna samouprava moze i sama biti investitor ili poticatelj projekata energetske
ucinkovitosti i OIE, generator poduzetniCkih ideja i bitna logistika u njihovoj realizaciji. U
stvaranju pozitivnog odnosa prema tranziciji energetskog sektora lokalna i podrucna
samouprava treba biti promotor i edukator ideja tranzicije te mobilizator promjena. Bitna je
suradnja drzavnih institucija i lokalne i podru¢ne samouprave, osiguravanje svih potrebnih
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podloga i informacija, izrada energetske statistike vjerodostojne na svim razinama, kao i
nesmetani i brzi protok svih potrebnih informacija.

Energetska strategija i prostorni planovi

Niskouglji¢ni razvoj energetskog sektora je prostorno zahtjevan za smjestaj postrojenja OIE,
jer su postrojenja male energetske gustoCe, $to stvara potrebu za unaprjedenjem izrade
prostornih planova. S povecanim koriStenjem obnovljivih izvora raste i potreba za izgradnjom
elektricnih mreza, Sto zahtijeva dodatni prostor. Potrebno je izraditi stru¢ne podloge za
valorizaciju prostora, koje ¢e potvrditi stvarni potencijal za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora i okoliSno-drustvenu osjetljivost prostora u odnosu na analizirani tehnicki potencijal u
poglavlju 2.2. ove Strategije. Takve integralne analize treba provesti za prostor pojedine
Zupanije i odabrane prostore, a u prostorne planove treba ukljuciti definirane smjernice za
razvoj postrojenja. Kategorizacijom prostora namijenjenih za OIE projekte od strane jedinica
regionalne i lokalne samouprave smanijit ¢e se rizik razvoja takvih projekata, a financiranje
ovog procesa trebalo bi osigurati iz sredstava namijenjenih za poticanje niskouglji€énog
razvoja energetskog sektora.

Kako bi se ciljevi energetske strategije mogli provesti, nuzna je njihova provedba kroz sustav
prostornog uredenja, odnosno u Strategiju prostornog razvoja Republike Hrvatske, a zatim u
Drzavni plan prostornog razvoja te Zupanijske i prostorne planove lokalne razine.

Jedan od elemenata analize prostornog razvoja je opremljenost prostora infrastrukturom
znaCajnom za drzavu, Zupaniju odnosno grad odnosno opcinu. Iskazivanje potrebe za
unaprjedenjem infrastrukture od energetskih subjekata i pravodobno informiranje nositelja
izrade lzvjeS¢a pridonosi ucinkovitijoj proceduri uklju€ivanja energetskih gradevina u
energetskog sustava treba sadrzavati opis gradevina i zahvata planiranih u sljede¢em
srednjoro¢nom ili dugoro&nom razdoblju, tehnicke uvjete za provedbu planiranih zahvata kao
i planirane trase/lokacije gradevina. Unos novih gradevina energetske infrastrukture u
prostorno-plansku dokumentaciju moze trajati od 6 do 24 mjeseca, ovisno o slozenosti
planiranih zahvata.

S obzirom da je zapocela izrada Drzavnog plana prostornog razvoja, kao prvog plana nove
generacije prostornih planova, neophodno je energetske projekte koji ¢ée proizaéi iz
provedbenih dokumenata Strategije, a koji su dijelom obradeni u analitickim podlogama ove
Strategije (Zelena i Bijela knjiga), odnosno energetske gradevine drzavnog znacCaja
uklju€ujudi linijsku i to€kastu infrastrukturu obuhvatiti Drzavnim planom prostornog razvoja.
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Biogospodarstvo

Biogospodarstvo je proizvodnja obnovljivih bioloSkih resursa i pretvorba tih resursa, zajedno
s tijekovima otpada, u proizvode s dodanom vrijedno$¢u, kao $to su hrana, krmivo, bioloSki
proizvodi i bioenergija. Koristenje biomase dobiva novi kontekst s kruznim gospodarstvom i
biogospodarstvom gdje se potraznja za biomasom kao sirovinom proSiruje iz dosada$njih
vrijednosti na nove, inovativne dobavne lance i proizvode temeljene na bioloSkoj osnovi.
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo te industrije temeljene na tim sektorima, odrZavanje
krajolika (prometne, energetske i ostale infrastrukture, vodotokova, urbanih zelenih povrsina)
uz gospodarenje otpadom, predstavljaju sirovinsku osnovu obnovljivih bioloSkih resursa
biogospodarstva ili biomasu. Prednost u koridtenju biomase trebalo bi dati proizvodima s
vec¢om dodanom vrijednosti ili kroz kaskadno koriStenje, ali i uskladiti s nacionalnim
kapacitetom gospodarstva i znanstvenoistraZzivackom zajednicom te sa strateSkim ciljevima
razvoja.

Strateski dokumenti EU-a ispreplecu energiju iz biomase kroz nekoliko kljuénih dokumenata
(Zajednicka poljoprivredna politika, Strategija za biogospodarstvo EU, Cisti planet za sve,
Cista energija za sve Europljane...) s veéim fokusom na drustvene koristi koje energija iz
biomase moze ostvariti (zastita vode, tla i zraka od oneciS¢enja, smanjenje emisija CO; te
ruralni razvoj) nego na samo koli€inu proizvedene energije. Promovira se dobra praksa u
proizvodnji biomase za potrebe biogospodarstva, proizvodnji energije iz biomase i koristenju
nus-proizvoda nastalih iz takvih postrojenja, a minimizira prostor za proizvodne i dobavne
lance biomase te postrojenja koja ne ostvaruju odrzivost koristenja prirodnih resursa.

Kriterijima odrzivosti i minimalne ustede staklenickih plinova, RED Il opisuje slozene uvjete i
daje precizne upute u kojima se energija proizvedena iz biomase moZze pripisati ostvarenju
zajedni¢kih nacionalnih ciljeva i dobiti drzavnu potporu. Ti se kriteriji odnose na postrojenja
za proizvodnju elektricne energije, grijanja i hladenja ili biogoriva €ija je ulazne toplinska
snaga goriva ve¢a od 20 MW (kruta biogoriva) i 2 MW (plinovita biogoriva), a djelomi¢no se
primjenjuju ako se koristi biomasa iz tijekova otpada.

Nacrt nacionalne strategije za hranu i biogospodarstvo istiCe proizvodnju i preradu hrane kao
osnhovicu razvoja buduceg biogospodarstva Republike Hrvatske. Za postizanje
konkurentnosti postojecih dionika biogospodarstva te razvoja pratec¢ih grana kroz inovacije,
proizvodnja energije iz biomase treba omoguciti dekarbonizaciju cijelog proizvodnog lanca —
od polja do stola.
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Proizvodnja energije u odrzivom gospodarenju otpadom

Gospodarenje otpadom u Republici Hrvatskoj predvideno je putem sustava recikliranja u
kucanstvima (gdje se stvaraju sirovine za ponovnu uporabu), dok se ostatak odvodi u centre
za gospodarenje otpadom (CGO) na daljnju obradu (izdvajanje vrijednih materijala i
proizvodnja goriva iz otpada). Proizvodi koji nastaju u CGO-ima mogu posluziti kao
energetska (gorivo iz otpada) i materijalna (staklo, plastika, metal, itd.) sirovina u proizvodnji
energije (elektricne i/ili toplinske) i novih sirovina (proizvodnja novih materijala). Osim za
proizvodnju energije i novih sirovina, otpad je moguce, pomocu primjene naprednih
komercijalnih tehnologija, koristiti i kao sirovinu za proizvodnju naprednih goriva (bioetanol,
biometanol, vodik, itd.), $to moZe znacajno doprinijeti energetskim ciljevima Republike
Hrvatske na nacionalnoj, ali i lokalnoj razini.

Ovisno o rezultatima analize o potrebi energetske oporabe otpada u Republici Hrvatskoj za
proizvodniju energije moguce je koristiti gorivo iz otpada/ otpad na lokacijama za koje analize
pokazu okolisnu, ekonomsku i tehni¢ku izvedivost.

Takoder je potrebno spomenuti i zna€ajne koli€ine proizvodnog otpada. RijeC je o energetski
i materijalno iskoristivom otpadu, kojim je proizvoda¢ obvezan gospodariti, u skladu sa
zakonodavstvom Republike Hrvatske i EU-a te u skladu s nacelima kruznog gospodarstva i
biogospodarstva. To otvara brojne moguénosti energetske (ali i materijalne) oporabe otpada
za industrijski sektor koji mozZe Koristiti vliastiti otpad kao izvor energije (sirovine) za svoje
proizvodne procese.
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Stratesko planiranje i pra¢enje tranzicije energetskog
sektora

StrateSko planiranje tranzicije Republike Hrvatske je slozen, dugotrajan proces kojeg treba
pripremati, unaprjedivati i stalno obnavljati u skladu sa zahtjevima i promjenama koje se
dogadaju u energetskom sektoru i drugim sektorima. Osnovni elementi strateSkog planiranja
su: razvojni smjer, strateSki i posebni ciljevi, mjere, aktivnosti i projekti te povezani
pokazatelji u€inka. Pracenje i ocjena uspjednosti tranzicije provodit ¢e se na temelju analize
definiranih pokazatelja.

Institucionalni okvir energetskog planiranja

Uspostava institucionalnog okvira za strateSko energetsko planiranje kljuéni je element i
pokretal cjelokupnog procesa energetske tranzicije. Energetika je slozena gospodarska
grana koja utje€e na razvoj ostalih ekonomskih aktivnosti, a time i na Zivotni standard
stanovniStva.

Zakonom o energiji definirana je obveza utvrdivanja energetske politike i planiranje razvoja
energetskog sektora na drzavnoj razini donoSenjem Strategije energetskog razvoja i
Programa provedbe Strategije i godiSnjih i dugoro¢nih energetskih bilanci, a na lokalnoj razini
kroz uskladene razvojne dokumente jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Dosadadnja iskustva u planiranju i izradi strateSkih dokumenata u energetskom sektoru
ukazala su na izrazito veliku potrebu da se nacionalni i drugi strateSki dokumenti usklade, da
se propiSe detaljniji sadrzaj i metode kojima Ce se strategije, programi i planovi razvijati jer je
to jedini naCin da se postignuti rezultati mjere, valoriziraju, verificiraju i medusobno
usporeduju na nacionalnoj razini te na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Nuzna je uspostava koordinacijskog i struénog tijela koje ¢e kontinuirano razvijati,
nadogradivati i prilagodavati nacionalne modele za energetsko planiranje prema zahtjevima
razvoja energetike. Kako bi se to ostvarilo potrebno je imati na raspolaganju sluzbene i
verificirane podatkovne podloge uskladene s potrebama i procesima u energetskom
planiranju, ali i s EU standardima i preporukama u podrucju energetske statistike.

Uredba o upravljanju energetskom unijom i klimatskim politikama svim drzavama clanicama
zadaje obvezu izrade dugorocnih strategija smanjenja emisija stakleniCkih plinova koje ¢e
osigurati ostvarenje obaveza preuzetih na medunarodnoj razini (UNFCCC i Pariski
sporazum). Provedbeni dokumenti ovih strategija bit Ce integrirani energetski i klimatski
planovi koji se donose za desetgodiSnja razdoblja, a Uredba =zahtijeva uskladenost
dugoroCne strategije i integriranog plana. Neophodno je uskladiti i sve ostale provedbene
dokumente u energetskom i ostalim sektorima za uspjeSnu realizaciju cilieva te iskoristiti i
mehanizme koje pruZaju Smjernice o obnovljivim izvorima energije te Uredba o upravljanju
energetskom unijom.
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Razvoj energetskog planiranja

Stratedko planiranje energetskog razvoja je viSe-dimenzijski proces u okviru kojeg se
razmatraju razliCite teritorijalne cjeline i njihove specifiCnosti uz zadani vremenski okvir, kao
Sto su: potrosSnja i opskrba energijom, raspolozivi potencijali i resursi, razliita vremenska
razdoblja u okviru kojih se oCekuju odredene promjene i u okviru kojih treba sagledati
kratkorone, srednjoroCne i dugoroCne potrebe za energijom te moguce scenarije opskrbe.
Cilievi moraju biti specifiCni, mjerljivi i ostvarivi te praceni odgovarajuéim provedbenim
mjerama.

Vizija razvoja Republike Hrvatske prema niskouglji¢noj energetici donosi se u skladu s
obavezama preuzetim iz EU-a i oCekivanim promjenama u regiji. To je krovni okvir za sve
aktivnosti strateSkog planiranja energetskog razvoja. Planiranje u regionalnim i lokalnim
zajednicama potrebno je provoditi u skladu s nacionalnim ciljevima, ali i moguénostima koje
takvi prostori pruzaju. Npr. mogucnosti i potencijali za razvoj energetike na otocima razliciti
su od onih koji prevladavaju na podrucjima u unutrasdnjosti Republike Hrvatske.

Tranzicija prema niskougljicnoj energetici u Republici Hrvatskoj je dugotrajan proces koji ¢e
se provoditi sljedecih trideset godina, uz kontinuirano praéenje i mjerenje postignutih
rezultata i sagledavanje moguée dinamike promjena i nakon 2050. godine. Planiranje
sigurnosti, kvalitete opskrbe energijom osnovni su cilievi nove Strategije, medutim
vremenska razdoblja u okviru kojih se planira i prati sigurnost opskrbe su znatno kraca.
Razdoblje planiranja je zasebna dimenzija koja se prilagodava odredenim specifi¢nim
cilievima i rezultatima koji se Zele postici.

Analiza i predvidanje potroSnje i opskrbe energijom provodi se posebno prema kategorijama
kupaca, energetskim sektorima i podsektorima pa €ak i energetskim subjektima. Svaka od
navedenih kategorija zahtijeva poseban pristup i metodologiju razrade mogucih scenarija
potroSnje i opskrbe energijom.

Sve navedene dimenzije neophodni su elementi koje treba sagledavati kod planiranja
strateSkih nacionalnih odrednica, povezanih politika i provedbenih planova, a trebaju se
integrirano promatrati unutar jedinstvenog nacionalnog strateSkog modela za energetsko
planiranje.

Razvoj energetske statistike, metodologija i modela za energetsko
planiranje

StrateSko energetsko planiranje zahtjeva izradu i razvoj detaljnih podatkovnih podloga i
sloZzenih metodoloskih i modelskih procesa kojima se pripremaju scenariji razvoja energetike-
PolaziSte za razvoj podatkovnih podloga je sluzbena energetska statistika, energetske
bilance, mjesecni izvjesStaji i statistike cijena energije koje se pripremaju i objavljuju u skladu
s Uredbom Europske unije o energetskoj statistici, Pravilnikom o energetskoj bilanci i drugim
povezanim pravilnicima i standardima.
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S obzirom na brojne promjene u energetskom sektoru koje su nastale proteklih godina nuzno
je provesti reviziju Pravilnika o energetskoj bilanci i na unaprjedenje prikupljanja podataka za
izradu godisSnje energetske bilance.

Osim spomenute uredbe i pravilnika, energetska statistika Republike Hrvatske je pod
neposrednim utjecajem niza drugih pravila koja zahtijevaju kvalitetniji i detaljniji koncept
prikupljanja, obrade i objavljivanja energetskih podataka.

Kako se znatan dio zacrtanih strateSkih ciljeva ostvaruje u neposrednoj potrosnji energije,
statistika potroSnje i karakteristika potro$nje energije u industriji, prometu, kucanstvima,
uslugama, poljoprivredi i ostalim kategorijama potrosaca, sustavno ¢e se razvijati i
nadopunjavati podacima koji ¢e se prikupljati putem sluzbenih anketa. Nuzno ¢ée biti i njihovo
povezivanje s podacima kojima raspolazu distributeri umrezenih oblika energije i drugim
relevantnim podacima koji se mogu prikupiti iz sluzbenih registara i baza podataka o
karakteristikama zgrada, raspolozivoj infrastrukturi i drugo.

Krajnji cilj razvoja energetske statistike je izrada detaljnih energetskih atlasa kojima ¢e se
pratiti tokovi energije ne samo na nacionalnoj, podru¢noj i lokalnoj razini ve¢ i na razini
pojedinih kupaca i proizvodaca energije.

Osnovni cilj i svrha pokretanja ovakvih aktivnosti je, kroz uspostavu odgovarajuceg
institucionalnog okvira za energetsku statistiku, osigurati odrzivo i kontinuirano praéenje
pokazatelja potrosnje i proizvodnje energije na svim razinama planiranja.

Pracenje ostvarenih ciljeva energetske strategije i provedbenih
planova i politika

Povecanje udjela OIE, smanjenje primarne potroSnje energije, uvodenje novih tehnologija i
upravljanje potrosnjom neki su od mehanizama kojima ¢e se djelovati na smanjenje emisija
staklenickih plinova. Kako bi se utjecaj navedenih mjera na adekvatan nacin pratio i mjerio,
narednih godina ¢e se kontinuirano razvijati pokazatelji kojima ¢e se pratiti u€inci aktivnosti i
projekata. Oni ¢e se temeljiti na sluzbenoj energetskoj statistici i podatkovnoj platformi koja
se smatra kljuénim segmentom buduceg strateSkog energetskog planiranja.

Ciljevi Strategije odredeni su u skladu s energetskim cilievima EU. Pracenje i ocjena
uspjesnosti implementacije strategije i energetskih politika provodit ce se na temelju analize
pokazatelja koji su definirani od strane Europske komisije a koji pokazuju promijene i razvoj
u podrucju energetske sigurnosti, unutarnjeg energetskog trzista, energetske ucinkovitosti,
dekarbonizacije i emisija stakleniCkih plinova. Skupina navedenih pokazatelja koju je
pripremila EU obuhvaca sve dimenzije energetike i postavlja vrlo Cvrste temelje za uspostavu
sustava za pracéenje zajednicki utvrdenih ciljeva.
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Zakljuéna razmatranja

Ukupna potrodnja energije u Republici Hrvatskoj je u 2017. godini iznosila 8.866,2 ktoe pri
¢emu su tekuéa goriva i prirodni plin zauzimali gotovo 70% od ukupne potroSnje energije.
Tijekom razdoblja od 2012. do 2017. godine ukupna potro$nja energije rasla je s prosje¢nom
godiSnjom stopom od 0,4%, uz promjenu strukture koriStenih energenata. Neposredna
potroSnja elektricne energije posljednjih godina je na priblizno istoj razini, ali njen udio u
bruto neposrednoj potrodnji lagano raste. Udio energije iz obnovljivih izvora energije se u
ukupnoj potrosnji takoder povecao.

Osnovni ciljevi EU, a koji se odnose na energetski sektor, primarno su odredeni smanjenjem
emisije stakleni¢kih plinova, udjelom obnovljivih izvora energije te energetskom
u€inkovitoScu. U skladu s navedenim, ciljano smanjenje emisije stakleniCkih plinova na razini
EU je 40% do 2030., u odnosu na 1990. godinu. Taj zajedni¢ki EU cilj smanjenja emisije
staklenickih plinova raspodijeljen je u dvije cjeline: za ETS sektor odredeno je smanjenje
emisije od najmanje 43% do 2030. godine u usporedbi s 2005. godinom, dok je za ne-ETS
sektore postavljen zajednicki EU cilj do 2030. godine od najmanje 30% smanjenja emisija u
odnosu na 2005. godinu, s obvezama u rasponu od -40 % do 0 % za razliCite zemlje Clanice
EU-a. Za Republiku Hrvatsku cilj smanjenja emisije za ne-ETS sektore iznosi najmanje 7%.
Takoder, za oCekivati je kako ¢e u narednom periodu, a u skladu s najavama, Europska
komisija postaviti ambicioznije ciljeve vezane uz smanjenje CO2 na razini EU.

Prema scenariju umjerene energetske tranzicije (S2), o€ekivano smanjenje emisije
staklenickih plinova iznosi oko 35% do 2030. godine, odnosno 64% do 2050. godine, u
odnosu na 1990. godinu. Prema scenariju ubrzane energetske tranzicije (S1), o€ekivano
smanjenje emisije staklenickih plinova iznosi oko 38% do 2030. godine, odnosno 74% do
2050. godine. Istaknuti cilievi smanjenja emisije stakleniCkih plinova predstavljaju veliki
izazov, ali su uz prikazane pretpostavke ostvarivi. Strategija se temelji na o€ekivanjima
tehnoloSkog razvoja te ukoliko razvoj tehnologija i rast gospodarstva to bude omogucavao,
postavljeni koncept tranzicije omoguéava i ubrzanje. Takoder, energetske uStede u
kuéanstvima, gospodarstvu i poduzetnistvu, kao i na razini vodenja energetskih sustava
mogu doprinijeti smanjenju emisija staklenickih plinova.

Ciljani udio OIE u bruto neposrednoj potrosnji energije na razini EU iznosi 32% do 2030.
godine. Oc&ekivani udio OIE u oba promatrana scenarija iznosi oko 37% do 2030. godine, a
Sto je posljedica povecéanja udjela potrosnje elektricne energije, povecanja proizvodnje
elektricne energije iz OIE i smanjenja ukupne potroSnje energije.

Za razdoblje do 2030. godine, EU je postavila okvirni (indikativni) cilj poboljSanja energetske
ucinkovitosti od 32,5 % u odnosu na projekciju potroSnje energije iz 2007. godine. Ciljevi su,
u skladu s Direktivom 2012/27/EU o energetskoj u€inkovitosti, iskazani kao apsolutni iznos
potroSnje primarne energije (ukupna potro$nja energije bez neenergetske potrosnje) te kao
apsolutni iznos neposredne potroSnje energije. Sukladno okvirnim ciljevima Republike
Hrvatske, izraZzenim u apsolutnim vrijednostima primarne i neposredne potroSnje energije,
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smanjenje primarne potroSnje do 2030. godine iznosilo bi 1% prema scenariju S2 te 6%
prema scenariju S1, u odnosu na 2017. godinu.

Tranzicija energetskog sektora do 2050. godine je proces bez povijesnog iskustva Koiji
zahvaéa sve sudionike u tehnoloSkom lancu gospodarenja energijom, sve gradane i
gospodarske subjekte. PolaziSta za predloZenu tranziciju su preuzete medunarodne obveze
Republike Hrvatske, stanje gospodarstva i poduzetniStva, stanje visoke ovisnosti o uvozu
energije s trendom povecanja uvoza, skromna energetska ucinkovitost i tehnoloska
zastarjelost. Okvir tranzicije energetskog sektora odreduju posebnosti i specifi¢nosti prilika i
potreba energetskog sektora Republike Hrvatske. Tranzicija obuhvaca niz procesa koji su
pojedinacno suprotstavljeni, ali ukloplijeni u jedinstvenu klimatsko-energetsku politiku
omogucavaju realizaciju postavljenih cilijeva. Tranzicija je dinami¢an proces koji uklju€uje rast
standarda i kvalitete zivota, §to znaCi i ve¢e potrebe za energijom, ali i koriStenje novih i
uCinkovitih tehnologija. Izvjesne su rastuée potrebe za elektricnom energijom u sektoru
prometa, niskouglji€nom gospodarstvu i turizmu.

U narednih 30 godina trebalo bi znac¢ajno promijeniti strukturu izvora elektricne energije radi
cilanog smanjenja potroSnje fosilnih goriva u svim energetskim transformacijama kao i
povecCanje koriStenja raspolozivog energetskog potencijala. Tijekom slijede¢ih 30 godina
planira se viSestruko povecéanje instalirane snage iz OIE u odnosu na izgradena proizvodna
postrojenja u prethodnih 100 godina, uvazavajuci rastuce potrebe za elektrichom energijom
uz istodobno smanjenje ovisnosti o uvozu elektricne energije i smanjenje kontinuirane
proizvodnje elektricne energije na fosilna goriva iz klasiénih termoelektrana. Ovisno o
rezultatima analize o potrebi energetske oporabe otpada u Republici Hrvatskoj za
proizvodnju energije moguce je Koristiti i gorivo iz otpada/ otpad na lokacijama za koje
analize pokazu okoliSnu, ekonomsku i tehnicku izvedivost.

OcCekuje se znalajno povecéanje distribuirane proizvodnje elektricne energije te
transformacija danas pasivne u buduéu aktivnu distribucijsku mrezu primjenom naprednih
tehnologija u vodenju i upravljanju distribucijskim mrezama (digitalizacija, automatizacija,
ekspertni sustavi). Planira se izgradnja tehnoloski razli¢itih spremnika energije (reverzibilne
HE, baterije, VN bojleri u kombinaciji s akumulatorima topline) kao potpora varijabilnosti
proizvodnje OIE (VE i FN elektrane). Rastu¢e potrebe za fleksibilno$¢u i uravnotezenjem
energetskih sustava rjeSavat ¢e se povecanjem portfelja upravljivih regulacijskih usluga na
strani proizvodnje i potroSnje energije, prijelazom s nacionalnih trziSta na regionalna trzista
elektricne energije s kona¢nim ciljem jedinstvenog trziSta EU ukljuCujuci i trziSte pomocnih
usluga.

Dosada$nje predtranzicijsko razdoblje omogudilo je razvoj tehnologija iskoriStavanja vjetra i
sunca koje su postale komercijalno isplative, detektiralo je probleme biosektora i razotkrilo
probleme i ograni€enja administrativnog upravljanja energetskim sektorom.

Ubrzanom zamjenom starijih mjerila s multifunkcionalnim naprednim mijerilima elektricne
energije ostvarit ¢e se preduvjeti za integraciju danas razdvojenih maloprodajnih i
veleprodajnih trziSta elektricne energije u jedinstveno, otvoreno trziSte elektricne energije.
Iznimno vazna komponenta buduceg razvoja jest nastavak otvaranja trziSta energije i jaCanje
trziSnih mehanizama, bez suviSnih administrativnin zahtjeva s jasnim i postojanim
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institucionalno-regulatornim okvirom. To ¢e omoguciti pouzdanost u odlu€ivanju o
dugoro¢nim kapitalnim investicijama u energetski sektor, a jednako tako i aktivnije
uklju€ivanje u projekte istrazivanja i razvoja novih sofisticiranih tehnologija. Investicije u
razvoj i revitalizaciju infrastrukturnih sustava trebaju doprinijeti diverzifikaciji dobavnih
pravaca, povecati sigurnost i kvalitetu opskrbe, omoguciti brzu integraciju OIE i spremnika u
sustav RH, smanijiti tehniCko-tehnoloSke gubitke u infrastrukturnim sustava te doprinijeti
povecanju prekograni¢nih kapaciteta u funkciji razigravanja regionalnih trziSta s konacnim
ciliem integracije u jedinstveno energetsko trziste EU.

Temeljna komponenta tranzicije energetskog sektora je povecanje energetske ucinkovitosti,
koja ¢ée se rjeSavati kroz zakonodavstvo, definirajuéi standarde i norme izgradnje
infrastrukturnih sustava, energetskih objekata i koriStenja uredaja, usmjeravanje prema
ucinkovitijim tehnoloskim rjeSenjima, a i isklju€ivanjem s trziSta uredaja koji ne zadovoljavaju
minimalne standarde. Znacajan doprinos poveéanju energetske ucinkovitosti omogucuje
izgradnja visokoucCinkovitih kogeneracijskih postrojenja i integriranih dizalica topline u
sustave daljinskog grijanja velikih gradova. Najveci izazov je energetska obnova zgrada koja
¢e zahtijevati odredena sredstva potpore i angaZziranje velikog gradevinskog potencijala.

Druga komponenta su obnovljivi izvori koji ¢e potaknuti tranziciju od koriStenja fosilnih goriva
prema elektri€noj energiji. Vazna sastavnica tog procesa je upotreba komercijalno isplative
tehnologije te njezino koriStenje u okviru otvorenog trZista, bez drzavnih potpora.

Rekonstrukcijom i proSirenjem mreze toplinskih sustava velikih gradova omogucit ¢e se
priklju€enje novih kupaca, integracija toplinskin pumpi velikih snaga i geotermalnih izvora uz
smanjenje tehnickih gubitaka, stvaranje preduvjeta za niskotemperaturni pogon toplinskih
sustava te Siru primjenu daljinskih sustava za potrebe grijanja i hladenja.

Prirodni plin ¢e imati zna€ajnu ulogu u prelasku na niskougljicno gospodarstvo kao fosilno
gorivo s najmanjom emisijom CO. te kroz koriStenje plinskog sustava za transport i
distribuciju dekarboniziranih plinova. Osiguranje zadovoljavajuée razine sigurnosti opskrbe
plinom mogucée je razvojem domace proizvodnje i/ili izgradnjom novih dobavnih kapacitete te
razvojem podzemnih skladiSta plina.

Sigurnost opskrbe naftom i naftnim derivatima predvida se unaprjedivati kroz sustav
obveznih zaliha, poveéanjem domace proizvodnje, modernizacijom rafinerijskog sektora te
daljnjom modernizacijom i dogradnjom naftovodno skladiSne infrastrukture.

Tranzicija energetskog sektora je veliki izazov za istrazivanje, razvoj novih industrija i
poduzetnistva, digitalizaciju energetike te ima pozitivan utjecaj na socijalnu politiku i drustvo
u cjelini. Tranzicija ukljuCuje razvoj energetske infrastrukture, snaznije povezivanje mrezne
infrastrukture sa svim susjedima, regionalnu suradnju i razvoj trzista.

Tranzicija energetskog sektora je ekonomski odrziva i u konacnici neCe izazvati vece
troSkove u strukturi tro8kova krajnjih kupaca. S tranzicijom se mijenja i karakter troSkova,
povecCavaju se investicijski troSkovi, a smanjuju operativni troSkovi i troSkovi za energiju.
Korist ¢e osjetiti krajnji kupci koja prije provedu energetsku obnovu zgrada.

67



Predlozena tranzicija ne zahtijeva sredstva iz proracuna s aspekta drzavnih potpora, a ima
veliki potencijal za gospodarski razvoj i povec¢anje prihoda proracuna. Tranzicija omogucuje
razvoj tehnoloski razli€itih energetskih projekata, daje okvir za ubrzanje rjeSavanja
regulatorno-administrativnih prepreka i uspostavu f{rziSnih odnosa, prepoznaje znacaj
kruznog gospodarstava u upravljanju otpadom kao i potencijal za intenzivnije koriStenjem
biomase i bioplina u energetskom sektoru.
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Mjere proizasle iz postupka strateske procjene utjecaja na
okolis

Mijere zastite okoliSa za ublazavanje mogucih znacajnijih utjecaja na okoli$ koje su proizasle
iz postupka strateSke procjene utjecaja na okoli$ odnose se na sljedec¢a podrugja:

e utjecaj hidroelektrana na prirodu i vodna tijela

o utjecaj FN sustava s obzirom na travnjacka staniSta, vrste ovisne o njima te velike
zvjeri

¢ utjecaj vjetroelektrana na SiSmise, ptice i zvjeri

e emisije Cestica iz malih loZista na drvnu biomasu

o prilagodbe energetskih objekata klimatskim promjenama

e oObrazovanje i komunikacija s javnosti

e preciznije odredivanje potencijala krute biomase za energetsko koristenje

e pokretanje znanstveno istrazivackih projekata vezano za nove razvojne aspekte -
bioekonomiju i kruzno gospodarstvo

e izrada smijernice za procjene utjecaja na okoli§ vjetroelektrana, fotonaponskih
sustava, hidroelektrana na kulturnu bastinu i kulturni krajobraz.

Pregled mjera zastite okoliSa za ublazavanje mogucih znaéajnijih utjecaja na okolis:

Mjera Rok Nositelj Mogudi financijski
provedbe izvor
1. | Izraditi smjernice za Smijernice 2022. Ministarstvo Proradun, Omotnica
procjenu kumulativnih nadlezno za strukturnih fondova
utjecaja izgradnije i Karte 2023.-2025. | energetiku, EU 2021-2027
rada hidroelektrana na ministarstvo
okoli§ (prvenstveno se nadlezno za
odnosi na stanje okoli§

vodnih tijela, krajobraz
i na vrste i staniSne
tipove ukljuCujudi i
kartografske prikaze
osjetljivosti odnosno
pogodnosti pojedinih
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podrucja povrsinskih
voda za provedbu tih
zahvata).

Izraditi smjernice o
zonama osjetljivosti za
vjetroelektrane i izraditi
karte osjetljivosti
prostora Republike
Hrvatske, s obzirom na
ptice, SiSmise i morske
sisavce.

Smijernice 2020.

Karte 2021.-2022.

Ministarstvo
nadlezno za
energetiku,
ministarstvo
nadlezno za
okolis

Proradun, Omotnica
strukturnih fondova
EU 2021-2027

Izraditi smjernice o
zonama osjetljivosti za
FN sustave i izraditi
karte osjetljivosti
prostora Republike
Hrvatske, s obzirom na
ugrozena i rijetka
stanista i o njima
ovisne vrste, kao i
obzirom na gubitak
resursa osobito
vrijednog (P1) i vrijedog
obradivog
poljoprivrednog
zemljista (P2)
prioritetno
namijenjenog
poljoprivrednoj
proizvodniji, odnosno
povrsina pod
poljoprivrednim
kulturama
videgodiSnjeg nasada

Smijernice 2020.

Karte 2021.-2022.

Ministarstvo
nadlezno za
energetiku,
ministarstvo
nadlezno za
okolis,
ministarstvo
nadlezno za
poljopivredu

Proracdun, Omotnica
strukturnih fondova
EU 2021-2027

Izraditi smjernice za
procjene utjecaja ha
okoli§ vjetroelektrana,
fotonaponskih sustava,
hidroelektrana na
kulturnu bastinu i
kulturni krajobraz
(uklju€ujuci

2022.

Ministarstvo
nadlezno za
kulturnu
bastinu i
ministarstvo
nadlezno za
zastitu okoliSa

Omotnica strukturnih
fondova EU 2021-
2027
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agrokulturni i ruralni
krajobraz), pri Eemu
treba uzeti u obzir i
mozebitne indirektne
utjecaje.

Izraditi program za
provedbu energetske
obnove u ku¢anstvima
ciljano na podrucja
Republike Hrvatske u
kojima dolazi do
prekoracenja granicnih
vrijednosti kvalitete
zraka.

Cilj Programa je
poticanje zamjene peci
na ogrjevno drvo:
modernim uredajima
na drvene pelete i
brikete, energetski
ucinkovitim
konvencionalnim
pec¢ima na drvo,
pec¢ima na drvo s eko-
oznakom, dizalica
topline te poticanje
energetske obnove
ovojnice.

Svrha izrade
nacionalnog programa
je osnaziti provedbu
mjera energetske
obnove iz akcijskih
planova za pobolj$anje
kvalitete zraka vezano
za onecisScenje
Cesticama PM10 iili
PM2,5 u gradovima
kontinentalne
Hrvatske.

2020.

Ministarstvo
nadlezno za
energetiku i
ministarstvo
nadlezno za
zastitu okolisa,
FZOEU

Jedinice
lokalne
samouprave

FZOEU (Sredstva od
drazbe emisijskih
jedinica)

U provedbi
financiranje temeljiti
na strukturnim
fondovima EU
omotnice 2021.-
2027.

Izraditi Studiju analize
utjecaja klimatskih

2021.-2030.

Ministarstvo
nadlezno za

FZOEU (Sredstva od
drazbe emisijskih
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promjena sa analizom
ranjivosti i prijedlogom
mjera prilagodbe
klimatskim
promjenama za
postojece velike
hidroenergetske
sustave na rijekama
jadranskog sliva, te
analizom smanjenja
negativnog utjecaja
prilgodbi na klimatske
promjene (u smislu
proizvodnje energije),
na druge korisnike
voda i na stanje voda
(u uvjetima klimatskih
promjena)

zastitu okoliSa

Pravne osobe
koje obavljaju
djelatnost
proizvodnje
elektri¢ne
energije iz
hidroelektrana

jedinica)

Omotnica strukturnih
fondova EU 2021.-
2027.

Vlasnici
hidroelektana

Jacati otpornosti
elektroenergetskog
sustava na klimatske
promjene posebnim
naglaskom na
energetska postrojenja
za proizvodnju
elektricne i toplinske
energije te prijenosnu
mrezu.

Kontinuirano

Ministarstvo
nadlezno za
energetiku

Pravne osobe
koje obavljaju
djelatnost
proizvodnje i/ili
prijenosa
elektricne
energije

FZOEU (Sredstva od

drazbe emisijskih
jedinica)

Omotnica strukturnih

fondova EU 2021-
2027

Izraditi Krajobraznu
osnovu Hrvatske i
utvrditi standarde i
kriterije za provodenje
tipoloske klasifikacije i
ocjene karaktera
krajobraza na svim
razinama (nacionalna,
regionalna, lokalna).

2019.-2025.

Ministarstvo
nadlezno za
zastitu okolisa,
ministarstvo
nadlezno za
urbanizam i
gradnju,
ministarstvo
nadlezno za
kulturu,
Ministarstvo
nadlezno za
urbanizam

Proracdun, Omotnica
strukturnih  fondova
EU 2021-2027
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Utvrdivanje potencijala
biomase Suma za
energetsko koristenje,
uskladivanjem
podataka Sumarskog
sektora, LULUCF
pravila i podataka o
energetskoj potrosSnji.

Kroz provedbu
pojedinaénih,
specifi¢nih projekata
od kojih ovdje
navodimo samo:

1. znanstveni projekt u
svezi utvrdivanja
utjecaja na ciklus
ugljika u Sumama i
posljedi¢no odliv u
Sumama iznosenja
drvnog ostatka pri sjeci
i izradi promjera
manjeg od 7 cm iz
sastojine i njegove
uporabe za energetske
svrhe,

2. projekt koji ima za
cilj utvrditi namjenu
svih proizvoda tj.
koli¢ine drvne mase
raspolozive za razne
namjene i to u lancu od
Sume do finalnog
proizvoda i utvrdivanja
ugljika u drvnim
proizvodima (HWP
projekt),

3. projekt kojim bi se
utvrdile moguénosti za
RH koje proizlaze iz
odredbi Uredbe
2018/841/EU u svezi
trgovanja odlivima do

2019.-2022.

Ministarstvo
nadlezno za
zastitu okolisa,
ministarstvo
nadlezno za
energetiku,
ministarstvo
nadlezno za
Sumarstvo

FZOE

Hrvatska zaklada za
znanost
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kojih dolazi u
definiranim
obracunskim
kategorijama zemljista.

10. | Potrebno je potaknuti 2019.-2030. Ministarstvo FZOE
Zznanstveno nadlezno za
istrazivacke projekte u zastitu okoliga, | Hrvatska zaklada za
ciliu razvoja metoda, ministarstvo znanost
analitiCkih alata, nadlezno za o
algoritamskih sustava, energetiku, OkIV|rn|v|.orog.ram EU
baza podataka i ministarstvo za istrazivanje |
p . .
modela za cjelovite nadlezno za inovaclje
procjene ucinaka na znanost
okoli$ bioekonomije i
kruznog gospodarstva.
Promicati upotrebu
LCA analiza i izraun
okolidnih i ugljicnih
otisaka proizvoda i
usluga, HIA pristupa,
biomonitoringa.
11. | Analizirati potrebu 2020.-2030. Ministarstvo Ministarstvo
uvodenja zakonske nadlezno za | nadlezno za zastitu
obveze izrade Plana zastitu okolisa | okoliSa

komunikacije s
dionicima, za zahvate
koji su obvezi
provedbe PUO (ili
samo za neke vrste
zahvata).

S obzirom na brojne promjene u energetskom sektoru koje su nastale u proteklim godinama
Strategija utvrduje da je nuzno provesti reviziju cjelokupnog sustava prikupljanja energetskih
podataka. Posebno se to odnosi na Pravilnik o energetskoj bilanci i na unaprjedenje
prikupljanja podataka za izradu energetske bilance. Preporu¢a se kontinuirani razvoj
pokazatelja kojima Ce se pratiti uCinci aktivnosti i projekata, a koji ¢e biti temeljeni na
sluzbenoj energetskoj statistici i podatkovnoj platformi koja se smatra kljuénim segmentom
buduceg strateSkog energetskog planiranja.

IzvieS¢a kojima Republika Hrvatska veC niz godina sustavno izvjeStava, i koja sadrzajno
pokrivaju gotovo sve sadrZaje Strategije su: bilanca emisije stakleni€kih plinova sa godiSnjim
izvieStavanjem (NIR), godiSnje izvjeStavanje o emisijama onecis¢ujucih tvari u zrak (IIR),
statistiCko izvjeStavanje prema EUROSTAT-u o energetskim podacima i publikacija Energija
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u Hrvatskoj. Tu je vazno i izvjeStavanje prema nacionalngj listi pokazatelja okolisa. Uredbom
o energetskoj uniji utvrden je bitan zaokret u pogledu izvjeStavanja prema Europskoj uniji jer
¢e se ubuduce o emisijama staklenickih plinova, mjerama i politici, projekcijama izvjestavati
zajednicki s energetskim indikatorima, sve u okviru pet stupova politike utvrdenih okvirnom
politikom EU do 2030. godine.

Integrirano izvjeStavanje postavlja zahtjeve za bolju koordinaciju i uskladivanje te
metodoloSku harmonizaciju u sustavu planiranja i pra¢enja provedbe. Inventari emisija
stakleni¢kih plinova i onec€iSéujuéih tvari u zrak izvjeStavaju se na godiSnjoj osnovi, a
podloZni su medunarodnom pregledu, od strane Europske komisije, Tajnistva UNFCCC-a i
Tajnistva LRTAP Konvencije. Konzistentnost, usporedivost, transparentnost, tocnost i
cjelovitost premise su takvog sustava.

Vezano za pracenje provedbe mijera koje su proizasle iz postupka strateSke procjene
utjecaja na okoli§, praéenje ne zahtjeva uvodenje novih indikatora, oni su dio sustavnog
izvieStavanja koje propisuje regulativa EU. U izvjeStavanju drZzave osim kvantitativnih
pokazatelja imaju obvezu izvjeStavanja o politikama i mjerama. Prijedlog je da se u okviru
izvjeStavanja o politikama i mjerama daje pregled stanja provedbe mjera koje su proizasle iz
postupka strateSke procjene utjecaja na okoli§, u vidu tabli¢nog prikaza po mjerama.

Opcéenito postojeéi sustav izvjeStavanja koji je u nadleznosti Ministarstva energetike i zastite
okoli$a treba tehnicki unaprjedivati, vezano za inventar staklenickih plinova, potrebna ¢e biti
istrazivanja, osobito u podrucju harmonizacije razli€itih baza i izvora podataka. Ono $to se
veé¢ niz godina relativno slabo razvija je kvaliteta izvjeStavanja na razinama Zzupanija i
lokalno. Izvjestaji su metodoloSki neujednaceni, tek nekoliko lokalnih zajednica ima sustavan
pristup, potrebno je dati financijske podrske za uspostave sustava za pracenje na regionalnoj
razini, vezano za energetiku, klimatske promjene, okoli§ i prirodu. Regionalne i lokalne
uprave koje su pristupile povelji gradonacelnika u obvezi su izraditi SECAP planove (eng.
Sustainable energy and climate action plan) za naredno razdoblje od deset godina. O stanju
okoliSa regionalne i lokalne uprave izvjeStavaju kroz svoja IzvjeS¢a o stanju okolisa koja se
provode na petogodiSnjoj osnovi.

Jedan od najznacajnijin alata za pracenja uinaka Strategije u pogledu ucinaka 'zelene
ekonomije' je razvoj statistiCkog sustava za praéenje Europskih ekonomskih racuna,
posebice Modul za dobra i usluge u okoliSu (eng. Environmental Goods and Service Sector,
EGSS). Ekonomski racuni u podrucju okoliSa prikazuju meduodnose izmedu gospodarstva i
okoliSa. U svrhu testiranja izvedivosti uvodenja novih modela integriranih okoliSnih i
ekonomskih raduna vazno je poticati programe pilot studija, u koje bi bili uklju€eni svi dionici
sustava okolisnih i ekonomskih ra¢una.

Pregled mjera za pracéenje:

Mjera Rok Nositelj
U okviru izvjeStavanja o Kontinuirano, do usvajanja Ministarstvo nadlezno za
provedbi politika i mjera nove Strategije zastitu okolisa i ministarstvo
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treba dati pregled stanja nadlezno za energetiku
provedbe mjera iz ove
StrateSke procjene, u vidu
tabli€nog prikaza po
mjerama.

Nakon provedene glavne ocjene prihvatljivosti za ekoloSku mrezu, moze se zakljuditi kako
pojedine mijere Strategije nemaju znacajni negativni utjecaji na ekolosku mrezu. Takoder,
pojedine mjere Strategije mogu imati umjereno negativan utjecaj na ekolosku mrezu te su,
sukladno potencijalnim negativnim utjecajima provedbe Strategije za iste predloZene
sljedeée mjere ublazavanja na ekoloSku mrezu:

e Prilikom provedbe ciljne vrijednosti i indikatora C1-1 Strategije energetskog razvoja
RH izraditi smjernice za procjenu kumulativnih utjecaja izgradnje i koriStenja
hidroelektrana prilagodenu ciljnim vrstama i staniSnim tipovima Republike Hrvatske te
izraditi karte osjetljivosti po slivovima.

¢ Prilikom provedbe ciljne vrijednosti i indikatora C1-2 Strategije energetskog razvoja
RH izraditi smjernice o zonama osjetljivosti za vjetroelektrane te izraditi karte
osjetljivosti prostora Republike Hrvatske, s obzirom na SiSmise, ptice i morske
sisavce.

¢ Prilikom provedbe ciljne vrijednosti i indikatora C1-3 Strategije energetskog razvoja
RH izraditi smjernice o zonama osjetljivosti za FN sustave te izraditi karte osjetljivosti
prostora Republike Hrvatske, s obzirom na ugroZena i rijetka stanista i o njima ovisne
vrste.

¢ Prilikom provedbe ciljne vrijednosti i indikatora C1-4 Strategije energetskog razvoja
RH i to prilikom planiranja na razini zahvata planirati koristenje voda iz prirodnih
vodotoka za potrebe hladenja na nacin da se izbjegne znacajan negativan utjecaj u
smislu promjene osnovnih fizikalno-kemijskih elemenata (temperatura), a kojom bi se
narusilo stanje vode i ekoloSki zahtjevi ciljnih vrsta vezanih uz vodene ekosustave.

e Prilikom provedbe cilla C2 Strategije energetskog razvoja RH planirati lokacije
koristenja geotermalne energije izvan lokacija cilinog stani§nog tipa 8310 Spilje i jame
zatvorene za javnost.

e Prilikom provedbe cilja 11 Strategije energetskog razvoja RH potrebno je uskladiti
elektroenergetske sustave prijenosa s tehni¢kim rjeSenjima o smanjivanju negativnih
utjecaja nadzemnih vodova na ptice analiziranima u Preporuci stalnog odbora
Bernske konvencije br. 110, 2004. (https://rm.coe.int/16807467c3) te uputama
Bonnske konvencije o izbjegavanju ili ublazavanju utjecaja elektricnih vodova na
migratorne vrste ptica (Prinsen, HAM., Smallie, J.J., Boere, G.C. & Pires, N. (2012)
Guidelines on How to Avoid or Mitigate Impact of Electricity Power Grids on Migratory
Birds in the African-Eurasian Region”™ AEWA Conservation Guidelines No. 14, CMS
Technical Series No. 29, AEWA Techn ical Series No. 50, CMS Raptors MOU
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Technical Series No. 3,Bonn, Germany, 2012., http://www.unep-
aewa.org/sites/default/files/publication/ts50_electr_guidelines_03122014.pdf).

e Prilikom provedbe cilja 11 Strategije energetskog razvoja RH potrebno je planirati
razvoj trasa energetske infrastrukture elektroenergetskog sustava prijenosa u
najveéoj mogucoj mjeri uz trase postojeéih energetske koridora.

e Prilikom provedbe ciljeva I3 i 14 Strategije energetskog razvoja RH planirati razvoj
trasa transporta nafte, naftnih derivata i prirodnog plina u najve¢oj moguc¢oj mjeri uz
trase postojecih infrastrukturnih koridora.

e Prilikom provedbe cilia 14 Strategije energetskog razvoja RH planirati lokacije
infrastrukturnih objekata podzemnih skladiSta plina izvan lokacija ciljnog staniSnog
tipa 8310 Spilje i jame zatvorene za javnost.

e Prilikom provedbe cilia C2 i smjernice SG-5 Strategije energetskog razvoja RH,
unutar POVS podrucja ekolodke mrezZe u kojima su ciljne vrste kornjasi jelenak, velika
Cetveropjega cvilidreta i alpinska strizibuba, u Sumskim sastojinama potrebno je
osigurati udio od najmanje 3% ostavljene odumrle ili odumiruc¢e drvne mase. Unutar
POP podrucja ekolodke mrezZe potrebno je pridrZzavati se mjera vezanih uz ostavljanje
suhe drvne mase propisanih Pravilnikom o ciljevima oCuvanja i osnovnim mjerama
oc€uvanja ptica u podrucjima o¢uvanja znac¢ajnim za ptice (NN, broj 15/14).

e Prilikom provedbe cilja C2 i smjernice SG-5 Strategije energetskog razvoja RH
utvrditi nacionalno specifi¢nu vrijednost odumrle ili odumiru¢e drvne mase ostavljene
prilikom gospodarenja Sumama koja je potrebna za oCuvanje ciljnih vrsta podrucja
ekoloske mreze te strogo zasti¢enih vrsta.

Ne predlaze se program pracenja i izvjeSCivanja o stanju cilieva oCuvanja i cjelovitosti
podrucja ekolodke mreze.

Uz primjenu mjera ublazavanja utjecaj provedbe Strategije na ekoloSku mrezu ocijenjen je
kao prihvatljiv.

Analizirani su i skupni (kumulativni) utjecaji provedbe mjera Strategije koji se mogu o itovati
kroz druge ¢&imbenike koji slijede otvaranje/ povecanje dostupnosti prostora putem
prometnica, kao $to su primjerice turizam i poljoprivreda koji stvaraju prenamjene koriStenja
zemljista. Time potencijalno uzrokuju dodatne vanjske stresore (buka, svijetlost, vibracije) na
ciline vrste te promjene/ gubitak ciljnih staniSta / staniSta ciljnih vrsta. Shodno navedenom,
potencijalno se moZze ocekivati umjeren negativan kumulativan utjecaj na cjelovitost podrucja
ekolosSke mreze, no isti svakako nije znacajno negativan.

Zastita cilinih staniSta i vrsta ekoloSke mreze u cjelini predmet je strateskih/ planskih/
programskih dokumenata s podrucja prometa, turizma, poljoprivrede i prostornog uredenja,
ali i planova upravljanja ekoloSkom mreZzom. Glavnhom ocjenom predloZzene su mjere
ublazavanja samostalnih utjecaja koje se odnose na Strategiju i s kojima se doprinos
energetike skupnim utjecajima ublazava.
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Vazno je napomenuti da glavna ocjena ne definira tzv. "NO-GO zone — zone bez izgradnje”
ve¢ navodi podrucja ekolodke mreZze za koje se ne moze iskljuiti znaajan negativan utjecaj
s obzirom na razinu strateSke procjene utjecaja, odnosno na razinu podataka iskazanih u
Strateqgiji te ¢e se isto rjeSavati kroz predlozene karte osjetljivosti prostora (mjere
ublazavanja) te na razini pojedinacnih projekata kroz postupke prihvatljivosti na ekolosku

mreZzu sukladno karakteristikama pojedinog projekta i rezultatima istraZivanja ciljeva
ocCuvanja.

Konacan je zakljuCak da Strategija nema znacajan negativan utjecaj te je prihvatljiva za
ekolosku mrezu.
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POPIS KRATICA

Kratica

Znacenje/opis

AD
BDP
CGO
CRM
CTS
DSCR

EES
EU

ETS

FN
FZOEU
HE

HEP ODS
HTLS

LCOE

NE
nZEB

OIE
RED II

SBM
SPP
TFP

UNFCCC

UPP
VE

anaerobna digestija

bruto domacdi proizvod (engl. gross domestic product, GDP)
Centar za gospodarenje otpadom
Capacity Renumeration Mechanisms
centralizirani toplinski sustav

Debt service coverage ratio

koeficijent pokri¢a duga
elektroenergetski sustav

European Union

Europska unija

Emissions Trading System

sustav trgovanja emisijskim jedinicama

fotonaponski sustav, sun¢ana elektrana

Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost

Hidroelektrana

HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o.

High Temperature Low Sag

visokotemperaturni vodi¢i malog provjesa

Levelized Cost of Electricity

nivelirani troskovi proizvodnje elektricne energije

nuklearna elektrana

nearly Zero Energy Building

zgrade gotovo nulte energije

obnovljivi izvori energije

Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council
of 11 December 2018 on the promotion of the use of energy from
renewable sources

Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca
2018. o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (Tekst
znacajan za EGP) PE/48/2018/REV/1, OJ L 328, 21.12.2018, p. 82-209
stlaceni biometan

stlaceni prirodni plin

Total Factor Productivity

ukupna faktorska produktivnost

United Nations Framework Convention on Climate Change

Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime

ukapljeni prirodni plin

Vjetroelektrana
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