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Predgovor

Potreba za djelovanjem na klimatske promjene i gubitak bioraznolikosti prepoznata je u cijeloj Europi
i Sirom svijeta. Da bi se postigao napredak u suzbijanju i prilagodbi klimatskim promjenama te
zaustavio gubitak bioloSke raznolikosti i degradacija ekosustava, neophodno je u potpunosti ukljuciti
ova pitanja u planove, programe i projekte koji se provode u cijeloj EU.

Opce je poznato da klimatske promjene imaju ogromne ekonomske posljedice. Dokazi prikupljeni u
The Stern Review: Ekonomija klimatskih promjena (2007) pokazuju da ¢e ‘ignoriranje klimatskih
promjena u konacnici oStetiti ekonomski rast'. Review takoder istice da 'korist od snaznog i ranog
djelovanja daleko nadmasuje ekonomske troSkove nepostupanja.'" Komisijina Bijela knjiga —
Prilagodavanje klimatskim promjenama: Europski okviri za akciju (2009) bavi se ovim dokazima te

uklju¢uje obvezu da '...Komisija ¢e raditi s drzavama c¢lanicama i zainteresiranim stranama na
postavljanju smjernica i razmjeni dobre prakse kako bi se osiguralo da se vodi ra¢una o utjecaju
klimatskih promjena pri provedbi direktiva o procjeni utjecaja na okolis (PUO) i strateske procjene
utjecaja na okolis (SPUO) te politikama prostornog uredenja.' Takoder, potice i zemlje ¢lanice na
prihvacanje pristupa osnovanih na ekosustavima, uklju¢ujuéi i zelene infrastrukture. Strategija
Europske komisije za EU vezano za prilagodbu klimatskim promjenama koja ¢e se usvojiti u 2013.

godini ée se graditi na Bijeloj knjizi.

Gubitak bioraznolikosti je postao jedan od nasih glavnih okolisnih izazova. Sve viSe se prepoznaje
njezin utjecaj na isporuku usluga ekosustava, drustva i gospodarstva u cjelini, ukljuujudi i
medunarodnu studiju TEEB (2010) Ekonomija ekosustava i bioraznolikosti — Integracija ekonomije
prirode: sinteza pristupa, zakljucaka i preporuka. Kako bi se rijeSio ovaj izazov, zemlje ¢lanice su se
obvezale na zaustavljanje gubitka bioraznolikosti i ekosustava do 2020. godine, te na njihovu obnovu
u mjeri u kojoj je to izvedivo.

Ove su Smjernice za ukljucivanje klimatskih promjena i bioraznolikosti u strateske procjene okolisa
odgovor na gore navedene obveze. Za vecinu se predvidenih utjecaja klimatskih promjena smatra
da imaju negativne ucinke na bioraznolikost. Buduéi da su klimatske promjene i gubitak
bioraznolikosti — kao i druga pitanja zastite okolisa s kojima se suotavamo — usko povezani, oni su
pokriveni istim smjernicama.

Jasno je da stav ,poslovati kao do sada“ (business as usual) ne¢e nikad ostvariti ni nase klimatske
promjene ni nase ciljeve bioraznolikosti. Doslo je vrijeme kada moramo biti sigurni da koristimo sve
dostupne alate za rjesavanje tih globalnih prijetnji. Procjene utjecaja na okolis (PUO) i Strateske
procjene utjecaja na okoli§ (SPUO) zakonski su obvezni i sustavni alati te su kao takvi pogodni za
sustavno rjeSavanje problema.

Kao sSto je rekao Jose Manuel Barroso, Predsjednik Europske komisije, na Konferenciji
bioraznolikosti 2009. godine u Ateni — ‘Uspjeh nase politike klimatskih promjena ¢ée se takoder mjeriti
i uspjehom nasih pokusaja da zaustavimo gubitak bioraznolikosti.'! Nas je cilj da ove smjernice
pomognu zajednici u procjeni utjecaja kako bi se ova razmisljanja bolje ukljucila u njihov rad,
intenziviranjem globalnog i EU djelovanja u borbi protiv gubitka bioraznolikosti i klimatskih
promjena.
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AKkronimi i skracenice

APB Akcijski plan bioraznolikosti

PPPB Program pomaka poslovanja i bioraznolikosti

BISE Informacijski sustav bioraznolikosti Europe

KBR Konvencija o bioraznolikosti

CH4 Metan

CO, Uglji¢ni dioksid

ECCP Europski program za klimatske promjene

EK Europska komisija

EEA Europska agencija za okoli$

PUO Procjena utjecaja na okoli$

ETC/ACM Europski tematski centar zagadenja zraka i ublazavanja klimatskih
promjena

ETC-BD Europski tematski centar o bioraznolikosti

EU ETS Sustav trgovanja emisijama EU-a

EU Europska unija

GHG, GHGi Staklenicki plin, staklenicki plinovi

GIS Geografski informacijski sustav

1AIA Medunarodna agencija za procjenu utjecaja

IEMA Institut za upravljanje okoliSem i procjenama

IPCC Meduvladin panel o klimatskim promjenama

JRC Zajednicki istrazivacki centar

NBSAP Nacionalna strategija i akcijski plan bioraznolikosti

NGO Nevladine organizacije

NOx Dusikovi oksidi

N.O Didusikov oksid

OECD Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj

PP, PPi Plan ili program, planovi i/ili programi

SAC Posebno podrucje oCuvanja

SPUO Strateska procjena utjecaja na okolis

SOER Izvjesce o stanju okolisa (EEA)

SPA Posebna zasti¢ena podrucja

TEEB Ekonomija ekosustava i bioraznolikosti

UN Ujedinjeni narodi

UNECE Ekonomska komisija Ujedinjenih naroda za Europu

UNFCCC Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama

HOS Hlapljivi organski spojevi
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Pojmovnik

Pojam Znacenje

Prilagodba Pojam se koristi za opisivanje odgovora na posljedice ucinaka klimatskih promjena. Meduvladin

(klimatska panel klimatskim promjenama (IPCC) definira prilagodbu kao 'prilagodbu u prirodnim ili ljudskim

promjena) sustavima kao odgovor na stvarne ili ocekivane klimatske podrazaje ili njihove ucinke koji
ublazavaju Stetu ili iskoristavaju korisne mogucénosti'. Prilagodba se takoder moze shvatiti kao
ucenje kako Zivjeti s posljedicama klimatskih promjena.

Sposobnost Sposobnost sustava da se prilagodi klimatskim promjenama (ukljucujuci i klimatske varijabilnosti i

prilagodbe ekstreme), do ublaZzavanja potencijalne Stete, iskoriStavanja prilike i noSenja s posljedicama.
(CLIMATE-ADAPT Glossary)

Prilagodljivo Sustavni proces kontinuiranog poboljsanja politike i prakse upravljanja uéenjem od ishoda prethodne

upravljanje politike i prakse.

Clanak 6(3) Clanak 6(3) Direktive o stani$tima zahtijeva odgovarajuéu procjenu (takoder poznato kao Direktiva

odgovarajuca procjene o stanistima ili ‘Natura 2000 procjena' koja se provodi kada planovi ili projekti koji nisu

procjena direktno povezani s upravljanjem tog mjesta mogu imati znacajan utjecaj na ciljeve ocuvanja te u
konacnici utjecati na integritet mjesta. Integlritet se moZe definirati kao sposobnost mjesta da ispuni
svoju funkciju kako bi se nastavilo podrzavanje zasti¢enih stanista ili vrste. Prilog I. Direktive o
staniStima ukljucuje i potpuni popis zasti¢enih stanista, a Prilog Il. Zasti¢ene vrste.

Osnovica Opis sadasnjeg i buduceg stanja, ako plan ili program (PP) nije proveden, uzimajuci u obzir promjene

koje proizlaze iz prirodnih dogadaja i drugih ljudskih aktivnosti.

Bioraznolikost

Konvencija o bioloskoj raznolikosti (CBD) definira bioraznolikost kao 'varijabilnost medu Zivim
organizmima iz svih izvora, ukljucujuéi, izmedu ostalog, kopnene, morske i druge vodene
ekosustave i ekoloske komplekse Ciji su dio; Sto ukljuCuje raznolikost unutar vrsta, izmedu vrsta i
ekosustava' (Clanak 2).

Pomak
bioraznolikosti

Mijere poduzete radi nadoknade bilo kojih zaostalih znacajnih Stetnih ucinaka koji se mogu izbjeci,
svesti na minimum i/ili rehabilitirati ili obnoviti kako bi se postigla bioraznolikost 'bez neto gubitka' ili
'net-dobiti' . Pomaci takoder mogu biti u obliku pozitivnih intervencija upravljanja kao $to su obnove
osiromasenih stanista, degradacije ili otklanjanje opasnosti, zastitom podrucja u kojima postoji
neposredni ili predvideni gubitak bioraznolikosti.

Direktiva o pticama

Direktiva 2009/147/EK Europskog parlamenta i Komisije od 30. studenog 2009. o o¢uvanju divljih
ptica (kodificirana verzija) L 20, 26. 1. 2010., str. 7.

Sekvestracija ugljika

Uklanjanje ugljika iz atmosfere i njegovo oCuvanje u spremnicima ugljika (kao $to su oceani, Sume i
tla) kroz fizicke i bioloske procese, kao sto je fotosinteza.

Spremnici ugljika

Upijac ugljika (obi¢no u obliku CO,). Prirodni spremnici ugljika su Sume i drugi ekosustavi koji upijaju
ugljik i time ga uklanjaju iz atmosfere te neutraliziraju emisije CO,. (Modificirano iz EEA Glossary).

Klima

Obic¢no se definira kao 'prosjecno vrijeme', ili stroze, kao statisticki opis u smislu srednje vrijednosti i
varijabilnosti relevantnih koli¢ina varijabli, kao $to su temperatura, padaline i vjetar u odredenom
vremenskom razdoblju. Konvencionalno razdoblje tijekom kojeg se vrijeme racuna u prosjeku je 30
godina, kao sto je definirano od strane Svjetske meteoroloske organizacije (WMO)(Modificirano od
IPCC).

Klimatske promjene

IPCC definira klimatske promjene kao '...svaka promjena u klimi tijekom vremena, bilo zbog
prirodnih promjena ili promjena koje su rezultat ljudskih aktivnosti.'" Okvirna konvencija
Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) je definira posebno u odnosu ljudskog utjecaja
kao: 'promjena klime koja se pripisuje izravno ili neizravno ljudskim aktivnostima koje mijenjaju
sastav globalne atmosfere i koja je, pored prirodnih klimatskih varijabilnosti, promatrana tijekom
usporedivih razdoblja. '

CO; ekvivalent

Metricka mjera koja se koristi za usporedbu emisija raznih staklenickih plinova na temelju njihovog
staklenickog potencijala (GWP). Ekvivalent ugljicnog dioksida Cesto se izrazava kao ,milijun
metrickih tona ekvivalenta ugljinog dioksida (MMTCDE).”

Kumulativni ucinci

Pojedinacni ucinci djelovanja PP kada se dodaju prethodne, buduce radnje u razumno dogledno
vrijeme. Kumulativni uc¢inci mogu biti posljedica pojedina¢no manjih, ali zajedno znacajnijih radnji
koje se odvijaju tijekom odredenog vremenskog razdoblja.

Direktni ucinci

Ucinci na okoli$ uzrokovani izravnom provedbom PP.

Usluge ekosustava

Ekonomija ekosustava i bioloske raznolikosti (TEEB) je studija koja definira usluge ekosustava kao
Sto su: 'prednosti koje ljudi primaju od ekosustava'. TEEB takoder postavlja temelj ljudske ovisnosti o
prirodnom okoliSu. Studija pod vodstvom Europe se temelji na UN-ovoj milenijskoj procjeni
ekosustava koja je definirala Cetiri kategorije usluga ekosustava koji pridonose ljudskoj dobrobiti:
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® usluge osiguravanja npr. divlje hrane, usjeva, svjeze vode i biljnih lijekova;

® regulacijske usluge npr. filtracija Stetnih tvari po mocvarama, regulacija klime kroz skladistenje
ugljika, cirkulacija vode, oprasivanje i zastita od katastrofa;

® kulturne usluge npr. rekreacija, duhovne i estetske vrijednosti, obrazovanje;
® pomocne usluge, npr. nastanak tla, fotosinteza i cirkulacija hranjivih tvari. (TEEB, 2010)

Odluka o dijeljenju
napora

Odluka koja postavlja godisnje obvezujuce ciljeve emisija staklenickih plinova za drzave clanice u
razdoblju 2013.-2020. Ovi ciljevi emisija odnose se na sektore koji nisu uklju¢eni u sustav trgovanja
emisijama u EU (ETS) — kao Sto su prijevoz, zgradarstvo, poljoprivreda i otpad. Dio je paketa politika
i mjera za klimatske promjene i energiju koji ¢ce pomoci preoblikovanju Europe u gospodarstvo s
niskom razinom ugljika i povecati svoju energetsku sigurnost.

Direktiva PUO

Direktiva 2011/92/EU o procjeni udinaka odredenih javnih i privatnih objekata na okoli$
[kodifikacija], OJ L 26, 28.1.2012, str.1. Direktiva PUO zahtijeva od drZava €lanica provesti procjene
utjecaja na okoli§ za projekte koji bi mogli imati znacajan utjecaj na okoli§ zbog svoje prirode,
veli¢ine ili lokacije prije nego Sto se Dozvola izda.

Shema trgovanja
emisijamai
Sustav trgovanja
emisijama EU-a
(EU ETS)

TrzisSni mehanizam koji omogucava tijelima (kao Sto su drZava, tvrtke ili proizvodna postrojenja)
koja emitiraju (ispustaju) staklenicke plinove u atmosferu, da medusobno kupuju i prodaju ove
emisije (kao $to su dozvole ili olaksice). Emisija znai oslobadanje staklenickih plinova i/ili njihovih
prethodnika u atmosferu iznad odredenog podrucja i vremenskog razdoblja. Sustav trgovanja
emisijama EU-a (EU ETS) se temelji na ideji da stvaranje cijene za ugljik nudi najisplativiji nacin za
postizanje znacajnih rezova u globalnoj emisiji staklenickih plinova koje su potrebne kako bi se
sprijecilo da klimatske promjene dodu do opasnih razina.

Izvjesée o okoliSu

Dokument prema zahtjevu Direktive SPUO u sklopu procjene utjecaja na okoli$ koja identificira,
opisuje i ocjenjuje moguce znacajne ucinke na okolis u provedbi PP-a. Direktiva SPUO navodi da
izvje$ce o okolidu ¢&ini dio dokumentacije plana i programa koji sadrzi podatke propisane u Clanku 5 i
Prilogu I.

Europski program
klimatskih promjena

Program je pokrenula Europska komisija u lipnju 2000. Njegov je cilj identificirati i razvijati potrebne
elemente strategije EU-a za provedbu Kyotskog protokola.

Fauna Zivotinje odredene regije ili stanista.

Direktiva o Direktiva 2007/60/EK o procjeni i upravljanju poplavnim rizicima, OJ L288, 6.11.2007., str.27,

poplavama zahtijeva od drzava Clanica procijenitijesu li svi vodotoci i obalne linije u opasnosti od poplava;
mapiranje opsega poplava te imovine i ljudi koji su u opasnosti na tim podrucjima; i poduzimanje
odgovarajucih i koordiniranih mjera kako bi se smanjio rizik od poplava. Direktiva takoder pojacava
prava javnosti na pristup ovim informacijama i izrazavanje svog misljenja u procesu planiranja.

Flora Biljke odredene regije ili stanista.

Zelena Zelena infrastruktura sluzi interesima ljudi i prirode. Moze se definirati kao strateski planirana i

infrastruktura isporu¢ena mreZa kvalitetnih zelenih povrSina i drugih znacajki okolisa. Zelena infrastruktura

obuhvaca prirodna i polu-prirodna podrucja, znacajke i zelene povrsine u ruralnim i urbanim,
kopnenim, slatkovodnim, obalnim i morskim podruéjima. To bi trebao biti osmisljen i voden
visenamjenski resurs koji moZe osigurati Sirok raspon pogodnosti i usluga. Podrucja zasti¢ena kao
Natura 2000 podrucja su u sredistu zelene infrastrukture.

Staklenicki plinovi
(GHG)

Svi atmosferski plinovi (prirodnog ili antropogenog porijekla) koji upijaju toplinsko zrac¢enje emitirano
na Zemljinoj povrsini . Oni zadrZavaju toplinu u atmosferi i odrZavaju povrsinu toplijom nego sto bi to
inace bilo moguce.

Direktiva o
stanistima

Direktiva Vije¢a 92/43/EEC od 21. svibnja 1992. o o€uvanju prirodnih stanista i divlje flore i faune,
prema izmjenama OJ L 206, 22.7.1992, str.7.

Neizravni utjecaji

Utjecaji koji se javljaju od neposrednog mjesta ili vremena pogodenog provedbom PP-a, npr.
vadenje agregata negdje drugdje kao rezultat primjene novih prijedloga cesta ukljuc¢enih u plan ili
program (vidi sekundarne utjecaje).

Kyotski protokol

Kyotski protokol, uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC), usvojen je
1997. (Kyoto, Japan). SadrzZi pravno obvezujuce obveze, osim onih uklju¢enih u UNFCCC: Zemlje
uklju¢ene u Dodatku B Protokola (ve¢ina OECD zemalja i EIT) su pristale smanjiti svoje antropogene
emisije staklenickih plinova (CO,, CHa, N;O, HFC, PFC, i SFg) za najmanje 5 % ispod razina iz 1990.
godine u obvezuju¢em razdoblju 2008. — 2012.

Neprilagodenost

Radnja ili proces koji povecava osjetljivost na opasnosti povezane s klimatskim promjenama. Postupci i
procesi neprilagodenosti Cesto ukljucuju planirane razvojne politike i mjere koje donose kratkoroc¢ne
dobiti ili ekonomske koristi, ali i porast ranjivosti srednjoro¢no i dugorocno.

NajviSi odrZivi
prinos
(MSY)

Najvisi odrzivi prinos (Maximum sustainability yeald, MSY) je najvei dugorocni prosjek ulova ili
prinosa koji se mogu oduzeti od stoka ili kompleksa pod prevladavajuc¢im ekoloskim i okoliSnim
uvjetima.
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Ublazavanje

(klimatska promjena)

Proces smanjenja emisija staklenickih plinova koji pridonose klimatskim promjenama. Ukljucuje
strategije za smanjenje emisija staklenickih plinova i povecanje staklenickih spremnika.

Ublazavanje (SPUO)

Mijere za sprjecavanje, smanjenje i Sto potpunije pokrivanje znacajnih negativnih ucinaka na okolis
provedbom PP-a (Direktiva SPUO).

Natura 2000 EU mreZa podrucja pod zastitom prirode utvrdena Direktivom o staniStima. Cilj mreZe je osigurati
dugoroc¢ni opstanak najvrjednijih i ugroZenih europskih vrsta i staniSta. Sastoji se od Posebnih
podruéja oCuvanja (SAC) koje odredi drZzava clanica prema Direktivi o stanistima i podrucjima
posebne zastite (SPA) imenovanih temeljem Direktive o pticama.

Bez neto Trenutak kada se dobit bioraznolikosti od ciljanih aktivnosti zastite odgovara gubitku

gubitak bioraznolikosti zbog utjecaja odredenog razvojnog projekta, tako da nema neto smanjenja u

bioraznolikosti

ukupnom poretku u vrsti, koli¢ini i stanju (ili kvaliteti) bioraznolikosti kroz prostor i vrijeme. Neto
dobit znaci da dobit bioraznolikosti prelazi odredeni skup vrijednosti. Koncept bez neto gubitka
bioraznolikosti lezi u srcu pomaka bioraznolikosti (Program poslovnih i bioraznolikih pomaka).

Mijere bez Mjere ‘bez-zaljenja’ su aktivnosti koje donose korist i bez klimatskih promjena. U mnogim mjestima

Zaljenja provodenje tih radnji predstavlja vrlo ucinkovit prvi korak u dugoro¢noj strategiji prilagodbe. Na
primjer, kontrola propustanja u vodovodnim cijevima ili odrzavanje odvodnih kanala se gotovo
uvijek smatra dobrom investicijom iz perspektive analize troskova i koristi, ¢ak i u odsustvu
klimatskih promjena. (CLIMATE-ADAPT relevantna internetska stranica)

Nacelo Nacelo usvojeno na UN-ovoj Konferenciji o okolisu i razvoju (1992.) da u cilju zastite okolisa treba

predostrozZnosti uvelike primjenjivati pristup opreza, Sto znaci da tamo gdje su prijetnje ozbiljne ili nepopravljivo

Stete okolisu, nedostatak pune znanstvene sigurnosti ne smije se koristiti kao razlog za odgadanje
isplativih mjera za sprje¢avanje degradacije okolisa. (EEA Glossary)

Proxy pokazatelj

Neizravne mjere koje blisko ili reprezentativno predstavljaju fenomen u odsutnosti izravnih mjera.

Preostali ucinci

Ucinci koji ostanu nakon akcije ublaZzavanja.

Elasticnost

Sposobnost drustvenog ili ekoloskog sustava da apsorbira poremecaje, zadrzavajuéi istu osnovnu
strukturu i nacine funkcioniranja, kao i sposobnost da se samostalno organizira i prilagodi na stres
i promjene. Postoje razli¢iti nacini otpornosti; istraZivacki program Nizozemskih klimatskih
promjena i prostornog planiranja navodi popis. (Preuzeto iz CLIMATE-ADAPT Glossary). To se
takoder moze opisati kao koli¢ina promjene koju sustav moze proci bez promjene stanja.

Direktiva SPUO

Direktiva 2001/42/EK o procjeni udinaka pojedinih planova i programa na okolis OJ L 197,
21.7.2001., str.30. Zahtijeva procijenjenu ucinaka na okolis Sirokog raspona planova i programa
tako da se uzimaju u obzir prilikom razvoja planova i koji ¢e u dogledno vrijeme biti usvojeni.
Javnost se takoder mora savjetovati o nacrtima planova i procjenama utjecaja na okolis te se njihovi
stavovi moraju uzeti u obzir.

Sekundarni ucinci

Ucinci koji se javljaju kao posljedica primarnih ili kao posljedica sloZenih prijelaza (pogledati
neizravne utjecaje).

Osjetljivost

Stupanj do kojeg je sustav pod utjecajem podrazaja klimatskih promjena, bilo negativno ili
korisno. U¢inak moZe biti izravan (npr. promjena u prinosu usjeva kao odgovor na promjene u
sredini, rasponu ili varijabilnosti temperatura) ili neizravno (npr. Stete uzrokovane pove¢anjem
ucestalosti obalnih poplava zbog porasta razine mora).

Znacajni ucinci

Ucinci koji su znacajni u kontekstu PP-a, odnosno funkcija ne samo u velicini u¢inka, ve¢ u prirodi,
osjetljivost i razmjer receptora.

Sinergisticki ucinci

Ucinci koji medusobno djeluju kako bi se dobio ukupno veci ucinak (ili manji od) od zbroja
pojedinacnih ucinaka. Kumulativni u¢inci koji nastaju u medusobnom djelovanju niza utjecaja veci su
od zbroja pojedinacnih ucinaka.

Ranjivost Stupanj do kojeg je sustav osjetljiv ili u nemogucnosti nositi se sa Stetnim ucincima klimatskih
promjena, ukljucujuci klimatske varijabilnosti i ekstreme. Ranjivost je funkcija karaktera, veli¢ine i
stope klimatske promjene te varijacije na koje je sustav izloZzen, njegova osjetljivost i njegov
kapacitet prilagodljivosti. (CLIMATE-ADAPT Glossary)
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Sazetak

Direktiva 2001/42/EK o procjeni pojedinih planova i
programa na okolis* (‘Strateka procjena utjecaja na okolis’
— ‘SPUO Direktiva’) zahtijeva da odredeni javni planovi i
programi (PP) produ procjenu utjecaja na okoli$ prije nego
$to su usvojeni.

Cilj ovih Smjernica za ukljucivanje klimatskih promjena i
bioraznolikosti u strateske procjene utjecaja na okolis je
unaprijediti razmatranje tih pitanja u strateSkim
procjenama utjecaja na okolis (SPUO) provedenih diljem
zemalja ¢lanica EU-a. Ovaj sazetak daje pregled smjernica i

savjet o tome kako ukljuciti ova pitanja u SPUO.

Smjernice su uredene na nacin da ¢e potaknuti korisnike
da razmisljaju o tome koliko su vazne klimatske promjene i
bioraznolikost — kao pitanja ocjenjivanja — koliko je
vjerojatno da budu za odredeni SPUO (pogledajte okvir
desno).

Poglavlje 1 sadrzi uvod i detaljan vodi€ za korisnike, ukljucujuci

i navigaciju kako bi se pomoglo pri odluci kada i kako koristiti smjernice. Poglavlja 2 i 3 pojasnjavaju
zasto su klimatske promjene i bioraznolikost vazni za SPUO, ukljucujuéi i objasnjenje problema i
pozadinu politika na medunarodnoj/EU razini. Poglavlje 4 pomaZe u djelokrugu pitanja klimatskih
promjena i bioraznolikosti, a Poglavlje 5 objasnjava kako procijeniti klimatske promjene i bioraznolikost
kroz SPUO. Prilozi pruZaju izvore za daljnje Citanje te linkove i druge relevantne smjernice, informacije,

podatke i alate.

Koliko su klimatske promjene i
bioraznolikost vazni za SPUO?

Kako ¢e PP utjecati na klimatske
promjene i bioraznolikost i kako
¢e biti pod utjecajem klimatskih
promjena i bioraznolikosti ?

Sto ima u  klimatskim
promjenama i bioraznolikosti Sto
predstavlja izazov u procesu
procjene?

Kako to utjeCe na potrebe
podataka —  kakva  vrsta
informacije, koji izvori te koji
dionici imaju informacije i
specific(na  znanja u  tim
podrucjima?

Koji su kljuéni aspekti za
pokrivanje detaljnih procjena i
koliko je vazno da takva pitanja
budu u odlucivanju?

! Direktiva 2001/42/EK Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja 2001. o procjeni u¢inaka pojedinih planova i programa na okoli§, 0J

L 197, 21.7.2001,, str. 30.

Smijernice za ukljucivanje klimatskih promjena | bioraznolikosti u SPUO



KAKO UCINKOVITO RJESAVATI KLIMATSKE PROMIJENE | BIORAZNOLIKOSTI U SPUO:

Ugradite ih u procjene i PP od najranije faze i pratite ih cijelim tijekom — pocnite u fazama
pregleda i opsega rada kako bi se pitanja ugradila u razmisljanja svih kljuénih dionika: nadleznih tijela
i tvoraca politika, planera, SPUO prakticara i drugih zainteresiranih strana. SPUO se moze koristiti
kao kreativni proces za podrsku ucenju izmedu svih dionika.

Razmatranje pitanja bioraznolikosti i klimatskih promjena mora biti uskladeno sa specificnim
kontekstom PP-a. To nije samo kontrolni popis pitanja za zabiljeziti. Svaki SPUO moze
potencijalno biti razlicit.

Budite prakticni i koristite zdrav razum! Kod savjetovanja sa zainteresiranom javnoscéu
izbjegavajte iscrtavanje postupka SPUQ i ostavite dovoljno vremena za pravilnu procjenu sloZenih
informacija.

Koristite SPUO kao priliku za rjeSavanje kljucnih pitanja vezanih za razlicite vrste projekata ili
odredenih vrsta infrastrukturnih projekata. U ovom trenutku, mnoge su opcije jos uvijek
otvorene (npr. poloZaj autocesta u odnosu na Natura 2000 mreZu lokacija) i moZete izbjeci
problemati¢ne situacije na razini PUO/projekta.

KLJUCNI IZAZOVI ZA RIESAVANJE PROBLEMA KLIMATSKIH PROMJENA | BIORAZNOLIKOSTI U SPUO

SU:

10

Razmotrite dugorocne trendove sa i bez predlozenih PP-a i izbjegavajte ‘snimak’ analize.

Procijenite PP prema buduc¢im osnovicama i kljuénim trendovima i njihovim upravljacima,
uzimajuci u obzir druge PP-ove.

Razmotrite kakav ¢e utjecaj predvidene klimatske promjene i bioraznolikost imati na
predloZzene PP-ove, potencijalno tijekom dugog vremenskog razdoblja te njegovu otpornost i
kapacitet da se nosi s tim.

Upravljajte slozenosti; razmotrite moZze li provodenje dijela PP-a, npr. ublazavanje klimatskih
promjena koje bi inace mogle biti pozitivne u svom utjecaju, imati negativan utjecaj na
klimatske promjene adaptacije i/ili bioraznolikost.

Razmotrite koji postojedi ciljevi klimatskih promjena i bioraznolikosti trebaju biti uklju¢eni u PP.

Razmotrite dugorocne i kumulativne ucinke na klimatske promjene i bioraznolikost PP-a, jer
¢e potencijalno biti znacajni s obzirom na sloZenost ovih tema.

Budite komotni s nesigurnoséu. Koristite alate kao Sto su scenariji kako biste se nosili s
nesigurnoséu koja je svojstvena unutar kompleksnih sustava i nesavrSenih podataka.
Razmislite o rizicima kada su ucinci previSe nesigurni i uracunajte to u svoj nadzor radi
upravljanja stetnim ucincima.

Razvijte otpornije alternative i rjeSenja na temelju pristupa ‘'dvostruke dobiti' ili 'bez
zaljenja'/'nisko Zaljenje' razvoju PP-a, s obzirom na nesigurnost svojstvenu klimatskim
promjenama i predvidanju utjecaja na biolosku raznolikost.

Pripremite se za adaptivno upravljanje i nadzor kako bi se poboljSala sposobnost prilagodbe.

Neka vase preporuke budu zasnovane na nacelu opreznosti uzimajuéi u obzir pretpostavke te
ogranicenja trenutnog znanja.
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KAKO PREPOZNATI PITANJA KLIMATSKIH PROMJENA | BIORAZNOLIKOSTI U SPUO:

Identificirajte klju¢na pitanja klimatskih promjena i bioraznolikosti rano u postupku, ali budite
fleksibilni i pregledajte ih kad se pojave nova pitanja.

Identificirajte i okupite sve zainteresirane strane i okoliSne vlasti kako bi se pomoglo
identificirati klju¢na pitanja.

Istrazite kako klimatske promjene i bioraznolikost djeluju medusobno i s drugim okoliSnim
pitanjima.

Ne zaboravite razmotriti utjecaj PP-a na klimu i klimatske promjene i bioraznolikost te
utjecaj klimatskih promjena i prirodnog okruzenja na PP.

IstraZite kako ublazavanje i prilagodba klimatske promjene medusobno djeluju (npr. sjetite se
da pozitivan ucinak na ublazavanje klimatskih promjena moZe dovesti do negativnih ucinaka na
prilagodbe i sl.)

Razmotrite nacionalni, regionalni i lokalni kontekst po potrebi, ovisno o razinama PP-a.
Takoder ¢ete mozda morati uzeti u obzir i europski i globalni kontekst.

Razmotrite ciljeve i obveze postavljene u politici i kako ih ukljuciti u PP.
Koristite usluge ekosustava za stvaranje okvira procjena interakcije izmedu bioraznolikosti i
klimatske promjene.

KAKO RAZMOTRITI UCINKE VEZANE UZ KLIMATSKE PROMJENE | BIORAZNOLIKOST U SPUO:

Razmotrite scenarije klimatskih promjena na pocetku. Ukljucite ekstremne klimatske situacije i
yvelika iznenadenja“ koji mogu negativno utjecati na provedbu PP-a ili mogu pogorsati svoje utjecaje na
bioraznolikost i druge okoliSne cimbenike.

Analizirajte razvoj osnovnih trendova zastite okoliSa. Ukljucite trendove u kljuénim pitanjima
tijekom vremena, programe promjena, pragove i limite, podrucja koja mogu osobito biti pod
utjecajem te klju¢ne distributivne ucinke. Koristite procjene ranjivosti kako bi se procijenile
promjene u osnovama okolisa te identificirala najelasticnija alternativa(e).

Primijenite integrirani pristup 'ekosustava' u planiranju i istraZite pragove ogranicenja.

Istrazite mogucnosti za poboljSanje. Pobrinite se da su PP-ovi u skladu s drugim relevantnim
ciljevima politike i prioritetnim akcijama za klimatske promjene i bioraznolikost.

Procijenite alternative koje cine razliku u pogledu klimatskih promjena i utjecaja bioraznolikosti —
pregledajte potrebe, postupke provedbe, mjesta tempiranja, procedure te alternative koje poboljsavaju
usluge ekosustava.

Prvenstveno nastojte izbjeci ucinke bioraznolikosti i klimatskih promjena a zatim ublaZite. Nastojte
ostvariti 'bez neto gubitak' bioraznolikosti.

Procijenite sinergijske/kumulativne ucinke klimatskih promjena i bioraznolikosti. Uzro¢na analiza
poveznica/mreza moze biti korisna za shvacanje interakcija.

Pratite ucinkovitost koju je prilagodljivo upravljanje ugradilo u PP te provodi li se.
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1. Uvod

Ovaj odjeljak objasnjava svrhu smjernica, pristup koji usvaja te kako ga koristiti za integraciju

klimatskih promjena i bioraznolikosti u strateske procjene utjecaja na okoli$ (SPUO). Pretpostavlja se

da ¢e Citatelji biti upoznati sa SPUO-m te se ne objasnjava uvodni SPUO postupak.

1.1 Priroda i svrha ovih smjernica

Klimatske promjene i gubitak bioraznolikosti su medu najvaznijim pitanjima okoli$a s kojima se danas

suocavamo. Oba su sloZena i horizontalna pitanja koja utje¢u na gotovo sve ljudske aktivnosti. Cilj ovih

Smjernica za ukljucivanje klimatskih promjena i bioraznolikosti u strateske procjene utjecaja na okolis

('smjernice') je poboljsati razmatranje i procjenu pitanja klimatskih promjena i bioraznolikosti u SPUO

koji se provode u svim drzavama ¢lanicama EU-a pod Direktivom 2001/42/EK* (‘Strateska procjena

utjecaja na okolis’ — ‘SPUO Direktiva’).

SPUO Direktiva

SPUO Direktiva zahtijeva da odredeni
javni PP-ovi produ procjenu utjecaja na
okolis prije njihovog usvajanja.

SPUO Direktiva se odnosi na Sirok
spektar javnih PP-ova (npr. koristenje
zemljiSta, prijevoz, energija, otpad,
poljoprivreda, itd.)

U smislu SPUO Direktive, PP-ovi moraju
biti pripremljeni i usvojeni od strane
vlasti (na drzavnoj, regionalnoj ili lokalnoj
razini) te propisani zakonskim,
regulatornim i administrativnim
odredbama.

PP-ovi obuhvaceni Direktivom podlijezu
procjeni utjecaja na okolis tijekom
pripreme i prije njihovog usvajanja. To
ukljucuje izradu okoliSnog izvjes¢a u koja
su identificirani moguci znacajniji ucinci
na okoli§ i razumne alternative te
provodenje savjetovanja (s javnoscu,
vlastima zastite okoliSa te drugim
drzavama ¢lanicama u slucaju
prekogranicnih utjecaja). lzvjesé¢e okolisa
i rezultati savjetovanja se razmatraju
prije donosenja predloZzenog PP-a. Nakon
Sto se PP usvoji, vlasti zastite okolisa i
javnost se informiraju i relevantne
informacije su dostupne za njih. SPUO
Direktiva takoder zahtijeva pracenje
znacajnih ucinaka PP-a na okolis kako bi
se utvrdili nepredvideni negativni ucinci
u ranoj fazi provedbe PP-a.

Kao zakonski propisan i posebno definiran proces, SPUO je
prilika da se klimatske promjene i bioraznolikost sustavno
ukljucuju u planove i programe (PP) u cijeloj EU.

Ovo je prilika koja se ne smije propustiti ako Europa Zeli
postici svoje razvojne i okolisne ciljeve.

Ove smjernice se odnose na specificna pitanja i izazove
koje klimatske promjene i bioraznolikost donose u SPUO;
dodatne smjernice su sastavljene na temu integracije
klimatskih promjena i bioraznolikosti u procjenu utjecaja
na okolis (PUO). SPUO smjernice su sastavljene na nacin
da ih koriste nadleZna tijela i kreatori politika, planeri,
SPUO strucnjaci i druge zainteresirane strane u svim
drzavama ¢lanicama i zemljama kandidatima.

Ove smijernice naglasavaju kako je potrebno ucinkovito
ukljuciti pitanja klimatskih promjena i bioraznolikosti u
SPUO postupak. Uredene su na nacin koji ¢e potaknuti
korisnike na razmisljanje o vaznosti klimatskih promjena
i bioraznolikost — kao pitanje procjene — u odredenim
postupcima PP i SPUO.

Ove smjernice se odnose na SPUO postupke provedene
za razlicite vrste PP-a, i njihove revizije kao sto je
propisano Direktivom - stoga je neizbjezno da su
opcenite. Takoder su namijenjene za primjenu u svim
drzavama ¢lanicama i njihovim zakonodavnim i
upravljackim strukturama kao nadopuna, a ne sukob s bilo

kojim nacionalnim SPUO smjernicama.

? Direktiva 2001/42/EK Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja 2001. o procjeni uginaka odredenih planova i programa na okolig, OJ
L 197, 21.7.2001, str.30
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Buduci da je to prva takva vrsta smjernica Europske komisije, Postojeéi dokumenti sa

a znanstvene osnove klimatskih promjena i bioraznolikosti, smjernicama: SPUO i klimatske
. . .. . promjene

politike i praksa SPUO se stalno razvija, smjernica treba

smatrati pilot dokumentom. Naknadne dopunjene verzije se Dr¥ave &lanice i druge organizacije ve¢ su
o¢ekuju nakon stjecanja vise iskustva. To moZe ukljuivati izdale’ nekoliko  dokumenata opcih
. . . . L . o smjernica o SPUO i  klimatskim
visSe odredenih smjernica o ukljucivanju upravljanja rizicima promjenama. Dok su oni namijenjeni
od katastrofa. odredenim korisnicima, mogu biti korisni

kao savjeti za dodatne informacije:
®  Prilike za ukljucivanje  pitanja
klimatskih promjena u prostorno

1.2 Kako Kkoristiti ove smjernice planiranje kroz stratesku procjenu
L L . . utjecaja na okolis (INTERREG IVC

Korisnici mogu pregledati cijeli dokument odjednom ili e, T o el e,

preskoCiti izravno na poglavlja od posebnog interesa. 2011))

Pretpostavlja se da Citatelji ve¢ imaju odredena znanja o ®  Strateske procjene utjecaja na okolis

. .. . . . i klimatske promjene: Smjernice za
postupcima SPUO, metodologijama i tehnikama koje se ]

koriste u provedbi SPUO. okoli$a Engleske i Walesa, 2011.)

® SPUO smjernice za strucnjake
(Vijece klimatskih promjena prirode,
— opisuje pozadinu pitanja i njihov pravni i stru¢ni odnos sa preradeno 2007.)

Poglavlje 2: Klimatske promjene i bioraznolikost u SPUO

SPUO. Takoder prikazuje prednosti ranog razmatranja ®  Razmatranje klimatskih cimbenika
unutar strateske procjene utjecaja

klimatskih promjena i bioraznolikosti u SPUO. na okolié (Viada Skotske, 2010.)

Poglavlie 3: Razumijevanje klimatskih promjena i
bioraznolikosti — daje korisnicima osnovno razumijevanje
pitanja bioraznolikosti i klimatskih promjena kako bi im se
omogucdilo ukljucivanje pravih pitanja u SPUO.

Vise informacija: Dodatak 1

Poglavlie 4: Koja su kljucna pitanja klimatskih promjena i bioraznolikosti? — identificira klju¢na
pitanja o ublazavanju klimatskih promjena, prilagodbi i bioraznolikosti — tj. kako obuhvatiti ta pitanja
u SPUO.

Poglavlje 5: Kako procijeniti uinke povezane s klimatskim promjenama i bioraznolikosti u SPUO? —
prakti¢ni savjeti o tome kako procijeniti posljedice klimatskih promjena i bioraznolikosti u SPUO.
1.2.1 Dodaci, alati i dodatna pomo¢

Tri Dodatka pruZaju dodatne izvore informacija i alata. Dodatak 1 i Dodatak 2 pruZaju daljnje
informacije i podatke koji bi mogli biti korisni kao podrska u SPUO postupku te posebice ukljucivanje
klimatskih promjena i bioraznolikosti. Dodatak 3 saZima klju¢ne alate i pristupe koji se mogu koristiti
kao podrska u procjeni klimatskih promjena i bioraznolikosti u sklopu SPUO.

1.2.2 KorisStenje smjernica

Slika na sljedecoj stranici daje pregled smjernica te pokazuje kako se mogu primijeniti za vrijeme
postupaka SPUO kao sto je navedeno u Direktivi SPUO.
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Slika 1: Pregled kljucnih koraka u SPUO postupku i gdje ih naci u smjernicama

SPUO koraci

Pregledavanje

Razmatranje
moguénosti

Razmatranje
alternativa i
procjena

|zvjestavanje 0

okoliSu, pruzanje
informacija i
savjetovanje

Donosenje
odluka

Pracenje i
evaluacija

14

1\\ y

Kljucna razmatranja

d' Hoce i implementacija plana i programa (PP) imati znacajne ucinke
na, li ¢e biti znacajno pod utjecajem, pitanja klimatskih promjena
bioraznolikosti? Je li SPUO potreban?

6 Koji su vjerojatni kljucni problemi klimatskih promjenai bioraznolikosh

3 Koje je trenutno stanje povezano s klimatskim promjenama
bioraznolikosti, i kolika je vjerojatnost da e se promijeniti u buducnosti?

2 Stoje politicki sadriaj, koji su ciljevi klimatskih promjena
bioraznolikosti?

Q Koji su kljucni dionici i okolisna tijela s interesom u klimatskim
promjenama i bioraznolikosti, i kako Ce se ukljuciti unutar SPUO-a?
Koji su glavni problemi?

d Koje su najbolje metode, alati i pristupi za pomoc pri razumijevanju i

\procjeni Kljucnih problema klimatskih promjena i bioraznolikosti? j

6 Koje alternative postoje za rjesavanje pitanja klimatskih promjenai \
bioraznolikosti? Kako bi implementacija istih utjecala na ciljeve
Klimatskih promjena i bioraznolikosti?

Q Kako se mogu izbjeci negativni ucinci na klimatske promjene
bioraznolikost? Ako se ne mogu izbjeci, kako se mogu umanjiti l
nadoknaditi? Kako se pozitivni ucinci mogu maksimizirati?

d Kako integrirati mjere klimatskih promjena i bioranolikosti u PP?

/

0 Kako osigurati da izvjestavanje o okolisu jasno objasnjava kako su pitanja
Klimatskih promjena i bioraznolikosti identificirana, kako se moze
upravijati neizvjesnostima, itd.?

O Kako pitanja klimatskih promjena i bioraznolikosti mogu biti integrirana

u zavrsni PP?

\L

y

( \
3 Kako ce ucinci na klimatske promjene  bioraznolikost biti praceni tijekom
implemetacije mjera ublazavanja i okoli$nog menadZmenta?

Podrska dana u smjernicama

IDITE NA...
Poglavlje 3i4

Dodak 1i 2

IDITE NA...
Poglavlje 3, 4i5.
Dodatak1,2i3

IDITENA...
Poglavlje 4115
Dodatak3

IDITE NA...
Poglavlje 5.7
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2. Klimatske promjene i bioraznolikost u SPUO

Ovo poglavlje govori kako su klimatske promjene i bioraznolikost trenutno uklju¢ene u SPUO.
Razmatra zahtjeve Direktive SPUO i raspravlja o prednostima i izazovima ukljucivanja klimatskih
promjena i bioraznolikosti u SPUO.

2.1 Pravna osnova i ‘dusa’ Direktive

Direktiva SPUO sadrzi brojne pocetne principe koji pruzaju korisnu osnovu za razmatranje klimatskih
promjena i bioraznolikost u SPUO. ‘Bioraznolikost’ i ‘klimatski ¢imbenici' su navedeni u popisu
¢imbenika koje treba procijeniti, kao i ‘fauna’ i ‘flora’ (vidi Tablicu 1). Direktiva postavlja jasnu
uspostavu visoke razine zastite za okoli§ (Clanak 1) i kako ¢e ukljucivanje pitanja okoli$a u pripremu
PP-a vjerojatno imati znacajan utjecaj na okolis s ciljem promicanja odrzivog razvoja.

Tablica 1: Izravne i neizravne reference klimatskih promjena i bioraznolikosti u Direktivi SPUO

Pitanje Reference Direktive (izravne) Reference direktive (neizravne)

*  Dodatak I(f) zahtijeva da izvjesce o okolisu

Klimatske e ,
. razmotri ‘klimatske faktore’.
promjene
*  Dodatak I(d) zahtijeva da izvjes¢e o okolisu *  Preambula Direktive navodi Konvenciju
razmotri sve postojece ekoloske probleme koji o bioraznolikosti, Direktivu o
su vazni za PP, ukljucujuéi posebno one koji se stanistima i Direktivu o pticama.

odnose na bilo koje podrucje odredenog

ekoloskog znacaja, kao Sto su podrucja

) : odredena u skladu s 92/43/Ek> (‘Direktiva o

Bioraznolikost
stanistima’) i Direktiva 2009/147/EK4
(‘Direktiva o pticama).

*  Dodatak I(f) zahtijeva da izvjes¢e o okolisu
razmotri utjecaje na ‘bioraznolikost’, ‘faunu’ i
‘floru’.

e Dodatak I(f) zahtijeva da izvjes¢e o okolisu | = Clanak 1 navodi ciljeve Direktive za
razmotri ‘meduodnos’ izmedu svih navedenih osiguranje visoke razine zastite okolisa i
¢imbenika. ukljucivanje pitanja okoliSa u planiranju.

Znatajno za * Dodatak | zahtijeva da izvjes¢e o okolisu

klimatske razmotri ciljeve zaStite okolida na
promjene i medunarodnoj, EU, i razini drzava
bioraznolikost ¢lanica.

»  Clanak 10(1) odreduje pracenje uginaka
i provedbe PP-a radi identificiranja
nepredvidenih posljedica u ranoj fazi.

® Direktiva Vije¢a 92/43/EK od 21. svibnja 1992. o otuvanju prirodnih staniita i divlje flore i faune s izmjenama, OJ L 206, 22.7.1992, str.7.
* Direktiva 2009/147/EK Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. studenog 2009. o o¢uvaniju divljih ptica [kodificirana verzija], OJ L 20, 26.1.2010,
str.7.
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2.2 Prednosti razmatranja Kklimatskih promjena i bioraznolikosti unutar
SPUO

SPUO nije cilj sam po sebi. To je prikladan instrument za ukljucivanje pitanja okolisa u razvoju PP-a.
Ove smjernice nastoje pokazati prednosti ukljuéivanja klimatskih promjena i bioraznolikosti u ranim
fazama razvijanja PP-a.

2.2.1 UKljucivanje ciljeva klime i bioraznolikosti

Za mnoge vrste PP-a, SPUO je jedini zakonski potreban instrument koji zahtijeva razmatranje
prostornih planera okruzenje u ranoj fazi razvoja kada su alternative jos uvijek otvorene. Za klimatske
promjene to moze ukljucivati:

e razumijevanje potencijalnih emisija staklenickih plinova (GHG) iz provedbe PP i potencijalnih
alternativa za izbjegavanje ili smanjenje tih ucinaka;

e razmatranje planova/karti rizika od poplava u kontekstu razli¢itih koristenja zemljista; i

e istrazivanje sukoba i sinergije izmedu ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe, dakle
izbjegavanje neprilagodenosti.

Za bioraznolikost to mozZe ukljucivati:

e procjenu prostornog konteksta bioraznolikosti (npr. moguée primjene mapiranja/procjene
usluga ekosustava); i

= rjedavanije ciljeva EU 2020 Strategije bioraznolikosti’ i mjera drzava ¢lanica koje provode u
implementaciji Strategije.

2.2.2 Uskladenost s EU i nacionalnim zakonodavstvom i politikama

Jasno je da ce procjena pitanja klimatskih promjena i bioraznolikosti u SPUO omogucditi uskladenost
sa SPUO Direktivom i nacionalnim SPUO zakonima. StoviSe, klimatske promjene i bioraznolikost su
predmet mnogih dijelova EU politika, zakona i strategija, ukljucujuéi i obvezujuce ciljeve za zemlje
Clanice. Svaka drZava clanica ¢e takoder vjerojatno imati paket zakonodavnih instrumenata
relevantnih za klimatske promjene i bioraznolikost (npr. gradevinske propise za promicanje
energetske ucinkovitosti, planiranje javne politike kako bi se smanjilo putovanje i izbjegao razvoj u
podrucjima koja su u opasnosti od poplava, zasti¢enih podrucja i upravljanje zahtjevima).

Programi koji ¢e se financirati iz strukturnih ili kohezijskih fondova (u razdoblju 2014.-2020.)
takoder trebaju razmotriti ex-ante uvjete povezane s aspektima klimatskih promjena koje sve
drzave clanice moraju ispuniti.

Razmatranje klimatskih promjena i bioraznolikost se takoder uklapa u planiranje projekata koji
proizlaze iz provedbe pojedinog PP-a, kao i povezanih PUO-a ili odgovarajuce procjene Clanka 6(3) u
okviru Direktive o stanistima.

® Priopcenje Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, Nase Zivotno osiguranje, na$

prirodni kapital: Strategija bioraznolikosti EU do 2020. godine, EK,COM (2011) 244 konacna.

® Kao 3to je propisano u izmijenjenom prijedlogu za regulaciju Europskog parlamenta i Vije¢a kojim se utvrduju zajednicke odredbe o
Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni
razvoj i Europskom pomorskom i fondu za ribarstvo obuhvacenim zajednickim strateskim okvirom kojim se utvrduju opée odredbe o
Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu i Kohezijskom fondu i kojim se ukida Uredba Vije¢a (EZ) br.
1083/2006, COM/2012/0496 konaéni —2011/0276 (COD).
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2.2.3 Otpornost PP-a na klimatske promjene

Niz nedavnih studija o ranjivosti EU i odredenih sektora i podrucja na klimatske promjene pokazao
je da je potrebna prilagodba nekih europskih infrastruktura kako bi se moglo odgovoriti na klimatske
promjene. Ovo predstavlja pomak u razmisljanju od uobicajene procjene ucinaka PP-a na sam okolis,
mogucde dugorocne rizike povezane s klimatskim promjenama. Osiguravajuce tvrtke, na primjer, veé
prepoznaju vrijednost ovog oblika razmisljanja i uklju€uju u svoje procjene takve rizike od prirodnih
nepogoda. SPUO moze rijesiti te rizike unutar PP-a kroz koncept otpornosti.

Ugradivanje otpornosti u PP prepoznato je kao klju¢ za stvaranje adaptivnog upravljackog odgovora
klimatskim promjenama.” U SPUO kontekstu to znadi razmatranje da PP djeluje u sklopu razvojne
okolisSne osnove — one koja se mijenja tijekom vremena. SPUO stoga treba razumjeti utjecaj ove
promjenjive osnove na provedbu PP-a kako bi se moglo odgovoriti tijekom vremena. Prilagodbu ne
treba ostaviti do samog kraja pripreme PP-a - otpornost treba biti ugradena od samog pocetka
budu¢i da ¢e mnoge mjere vjerojatno doZivjeti znacajne promjene u okoliSu. SPUO postupak je
osobito vazan u smislu da ima mogucénosti za postavljanje okvira za projekte — dakle pravilno
ugradivanje mogudih utjecaja klimatskih promjena u SPUO ima veliku mogucénost da stvori otpornije
projekte (podrzavano od strane PUO-a).

2.2.4 Upravljanje sukobima i potencijalnim sinergijama izmedu klimatskih promjena,
bioraznolikosti i drugih pitanja okoliSa

Postoje znatne prednosti, da ne spominjemo isplativosti, u razmatranju ublazavanja klimatskih
promjena i prilagodbi, bioraznolikosti te drugih pitanja zaStite okoliSa sveukupno. Na primjer,
primjenom pristupa prilagodbi i ublazavanju klimatskih promjenama koji se temelji na pristupu
temeljenom na ekosustavu te izbjegavanju aktivnosti ublazavanja koje smanjuju otpornost drugih
¢imbenika dolazi do ukupne koristi za okolis. Jedna od uloga SPUO-a je upravljanje ovim sukobima i
potencijalnim sinergijama.

2.2.5 Usluge ekosustava

Usluge ekosustava koje pruza bioraznolikost trebaju se takoder razmotriti pri razvijanju PP-a.
Bioraznolikost moZe prufZiti niz usluga ekosustava koje potencijalno podrzavaju ciljeve PP-a i njihovu

provedbu. Na primjer, plan promicanja gospodarskog i drustvenog razvoja takoder moZze imati koristi
od estetskih i rekreativnih usluga koje bioraznolikost nudi kroz stvaranje i zastitu zelenih povrsina i
drugih prirodnih podrucja povezanih sa stambenim i poslovnim prostorima. Dugorocna odrzivost
gospodarskog razvoja moze ovisiti o prirodnim podrucjima i koristima koje ona nude u prilagodbi
klimatskim promjenama, kao $to su hladenje tijekom vruéih temperaturnih razdoblja i/ili slabljenje
poplavnih voda.

2.3 Izazovi koje treba prevladati u rjeSavanju problema klimatskih
promjena i bioraznolikosti u SPUO-u

U kontekstu SPUO postoje brojna obiljezja klimatskih promjena i oblika bioraznolikosti na koji
trebamo gledati:

7 Savez otpornosti (2010) u Dodatku 1 navodi ograni¢enja okolida od znacaja za klimatske promjene i bioraznolikost.
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e dugorocnu i kumulativnu prirodu ucinaka;
e sloZenost pitanja i uzro¢no-posljediénih veza;
® nheizvjesnost.

Ovo su glavna obiljezja klimatskih promjena i bioraznolikosti koje najvjerojatnije predstavljaju
znacajan izazov za SPUO. Ovo poglavlje ¢e pomodi korisnicima da bolje razumiju ove aspekte te dati
neke preporuke kako se najucinkovitije nositi s njima tijekom cijelog SPUO postupka.

Tablica 2 u nastavku daje saZetak pristupa tim izazovima. Svaki je izazov detaljnije objasnjen u

sljedeéim poglavljima.

Tablica 2: Korisni savjeti za rjeSavanje izazova klimatskih promjena i bioraznolikosti u SPUO-u

Glavni izazovi u razmatranju klimatskih

Savjeti o rjeSavanju u SPUO-u

promjena i bioraznolikosti u SPUO-u

Dugoroéna i kumulativna priroda * lIzbjegavati ‘snimak' analize i razmotriti trendove sa i bez
ucinaka predloZenih PP-a

* Analize utjecaja predloZzenih PP-a na klju¢ne klimatske
SloZenost pitanja i uzrocno-

liedi¢nih promjene i trendove bioraznolikosti te njihovim pokretacima
posljedicnih veza

* Rad s najgorim i najboljim scenarijima

* Priznavanje pretpostavki i ograni¢enja sadasnjih znanja

* Temeljiti svoje preporuke na nacelu opreznosti

Neizvjesnost . . . " L
* Pripremiti se za prilagodljivo upravljanje

2.3.1 Dugoroc¢na i kumulativna priroda u¢inaka

Klimatske promjene — ublazavanje i prilagodba — odnose se na dugorocne trendove i podrazumijevaju
promjene koje se Cesto postupno otkrivaju tijekom Zivota tipicnog PP-a. Dugorocnom prirodom
klimatskih promjena tesko je razmatrati normalne (pet do deset godina) planske obzore. Medutim,
kao i mnogi PP-ovi koji se provode tijekom duZeg roka, a mogu postaviti okvir za infrastrukturu i
druge projekte koji c¢e imati dugorocni Zivotni vijek, razmatranje klimatskih promjena i
bioraznolikosti bit ¢e presudno za njihovu odrZivost. To utjee na osnove okolisa u odnosu na koje
treba procijeniti PP kao dio SPUO-a.

Bioraznolikost takoder razmatra dugorocne trendove i promjene sto Sto su ucinci na bioraznolikost
kumulativni tijekom vremena. Nakon Sto se vrste ili staniSta potpuno izgube ne mogu se zamijeniti ili
vratiti. To znaci da je potrebno izbjedi utjecaj gdje god je to moguce i poduzeti konkretne korake kako
bi se poboljsala bioraznolikost i povecala usluga ekosustava.

SPUO stoga treba izbjegavati 'snimak' analize (tj. u jednoj tocki u vremenu) te razmotriti trendove i
ekoloske uvjete sa i bez PP prijedloga (i njihovih alternativa). To je u skladu s Prilogom I(b) SPUO
Direktive koja traZi procjenu ne samo trenutnog stanja okoliSa vec i 'njegove vjerojatne evolucije bez
provedbe plana ili programa.

Kumulativni udinci klimatskih promjena i bioraznolikosti su osobito vazni s obzirom na razvoj u
pocetku. Potrebno je razmotriti kumulativne ucinke oznacene u Dodatku | i Dodatku 1I(2) SPUO
Direktive.
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2.3.2 SloZenost pitanja i uzroc¢no-posljedi¢nih veza

Klimatske promjene i bioraznolikost ukljuc¢uju kompleksne

sustave (vidi okvir desno) i interakcije s drugim aspektima Slojenost

okolisa i Covjekove sredine. Buduc¢i da ne moZemo u

Ucinci za koje se ¢ini da imaju pozitivne
ucinke ublazavanja klimatskih promjena
odredenoj razini odluivanja, moramo biti u moguc¢nosti (npr. infrastruktura obnovljivih izvora
energije) mogu utjecati na bioraznolikost,
na primjer, putem kumulativnih ucinaka

potpunosti razumjeti neke aspekte kompleksnih sustava na

raditi s onim $to imamo. Na primjer, moZemo analizirati

trendOVG na OsnOVi StUdija, iZVjeétaja i drugih iZVOf'a nekoliko turbina na ptice koje se nalaze
podataka. U odredenim trenucima to ¢e zahtijevati unutar ili u blizini podrucja posebne zastite

. . . L . (SPUO) odredenih u skladu s Direktivom o
pojednostavljene modele za davanje najboljih procjena pticama. Ovi negativni uinci mogu biti
emisija i utjecaja, na primjer, najbolji i najgori sluajevi za pogorsani dodatnim pritiskom kao Sto je

neodgovarajuca poljoprivredna ili

prikazivanje razlic¢itih buduc¢ih stanja pod razlicitim e

pretpostavkama. Tradicionalne procjene se mogu napraviti
strozima postavljajuéi dva osnovna pitanja:

1. Hoce li provedba predlozenih PP-a imati vjerojatno zna€ajan izravan pozitivan ili negativan
ucinak na ocekivana buduca stanja okolisa u podrucju istraZzivanja?

2. Hoce li provedba predloZenih PP-a vjerojatno znacajno promijeniti upravljacke programe ili
trendove u klju¢nim pitanjima?

Odluka o veli¢ini utjecaja i znacaja mora biti specificnog konteksta. Za pojedine PP-ove — plan
prijevoza, na primjer — dok njihov doprinos staklenickim plinovima moZze biti beznacajan na globalnoj
razini, itekako moze biti vrlo znacajan na lokalnoj ili regionalnoj razini u smislu svog doprinosa
cilievima smanjenja stakleni¢kih plinova na tim razinama. Bioraznolikost ¢e takoder ovisiti o
zemljopisnim i vremenskim razinama utjecaja i osjetljivosti stanista ili vrsta u pitanju. Na primjer,
provedba PP-a moze imati negativne ucinke na relativho ceste vrste na globalnoj razini, no na
lokalnoj razini to bi mogla biti jedina odrZiva populacija te vrste. Klimatske promjene i bioraznolikost
stoga pokazuju veliku vainost razlikovanja izmedu veli¢ine i znacaja kao Sto bi i trebalo biti u
SPUO-u. U tim slu¢ajevima vremenske i zemljopisne razine moraju biti vece.

2.3.3 Neizvjesnost

Stupanj neizvjesnosti postoji u bilo kojem sustavu donoSenja odluka, no isti se povecdava s
kompleksnosti i vr.emenskim rokovima. Stoga je vrlo vjerojatno da ¢e postojati neizvjesnost u pitanju
dugorocnih utjecaja PP-a na bioraznolikost i klimatske promjene (vidi okvir na sljedecoj stranici) te
kako ¢e ocekivane klimatske promjene utjecati na PP. Neizvjesnost zahtijeva vise kvalitativni pristup
gdje stvarni kvantitativni podaci nisu na raspolaganju ili nisu dovoljno pouzdani za predvidanje
utjecaja. Nakon S$to prepoznate neizvjesnost u PP-u i SPUO-u razmotrite sljedeée savjete za
rjeSavanje istih.

e Racunajte s neizvjesnos¢u. Pri nastojanju predvidanja buduénosti nikada ne mozete biti sigurni.

e Uracunajte neizvjesnost u analiticki pregled.
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Uracunajte neizvjesnost u opseg rada razmatrajuci aspekte PP-a koji su osjetljivi na klimatske
promjene ili dugorocne ucinke bioraznolikosti — i odredite koja strucnost je potrebna u SPUO
timu kako bi se to omogudilo.

Prikupite vise podataka koji bi mogli biti korisni u jednom trenutku, ali samo ako su to
odgovarajuéi podaci i ako je moguce popuniti informacijski jaz. Vidi Dodatak 1 za izvore
informacija.

Scenariji su ucinkovit nacin rjeSavanja neizvjesnosti urodene u sloZene sustave i nesavrSene
podatke. Koristite scenarije za predstavljanje niza mogudih ishoda ili puteva. Za vise informacija o
scenarijima vidi Dodatak 2.

Koristite proxy pokazatelje ako izravni pokazatelji nisu dostupni, npr. trendovi u koliini
prometa ako podaci o emisiji staklenickih plinova vozila nisu dostupni.

Razmislite o rizicima kada su ucinci previSe neizvjesni. Uvijek prihvatite pretpostavke iza
procjene (npr. pod kojim uvjetima se moze dogoditi sudar).

Koristite nacelo predostroznosti za vodenje izbora PP alternativa i mjera ublazavanja. Razmislite o
izgradnji dugorocne otpornosti PP-a na ovaj nacin.

Pripremite se za prilagodljivo upravljanje postavljaju¢i mjere nadzora kao odgovor na buduce
promjene.

Analiza slucaja:
SPUO 2100 upravljanje rizikom od poplava Temze Ujedinjeno Kraljevstvo — vladanje neizvjesnostima

2100 Plan us¢a Temze dugorocna je strategija za upravljanje rizikom od poplava rijecnog podrucja Temze. Razvijena
je od strane Agencije za zastitu okolisa Engleske i Walesa kao odgovor na postupno propadanje poplavnih obrana
plime Temze i potencijala za povecanje ucestalosti i tezine poplava zbog projiciranih drustveno-gospodarskih
promjena i klimatskih promjena.

SPUO prikazuje pristup za rjeSavanje dugorocnih horizonta i njihovih vlastitih neizvjesnosti te direktno potvrduje
neizvjesnosti.

Bavi se neizvjesnoséu kroz, na primjer, mogucnostima bududih upravljanja rizicima od poplava te stavlja naglasak na
pracenje provedbe plana.

lzvor: Internetska stranica Agencije za zastitu okolisa Engleske i Walesa




3. Razumijevanje Klimatskih promjena i bioraznolikosti

Ovaj odjeljak sadrzi informacije o trenutnom statusu, trendovima, pokretacima i politickim
odgovorima vezanim za klimatske promjene i bioraznolikost u EU. Svrha je ukazati na vaznost i
slozenost klimatskih promjena i bioraznolikosti s onima koji su uklju¢eni u SPUO, nadlezna tijela;
projektanti i planeri; SPUO strucnjaci; nadzorna tijela; ili drugi zainteresirani dionici. Trebalo bi vam
biti od pomo¢i u fazi opsega rada SPUO postupka.

SPUO ce takoder, ovisno o razini, morati procijeniti nacionalne, regionalne i lokalne kontekste
primjenjive na odgovaraju¢i PP. Buduci da nije prakti¢no ukljuciti ovu razinu informacija u ovim
smjernicama, medunarodni/EU kontekst koji je ovdje predlozen je samo polazna toc¢ka.

3.1 Uvod u klimatske promjene

Odgovori na klimatske promjene mogu se podijeliti na dva aspekta:

Ublazavanje — pojam koji se koristi za opisivanje procesa smanjenja emisija staklenickih
UL, plinova koji doprinose klimatskim promjenama. UkljuCuje strategije za smanjenje
emisija staklenickih plinova i poboljsanje staklenickih spremnika.

L= Prilagodba — proces ili skup inicijativa i mjera za smanjenje ranjivosti prirodnog i

) ljudskog sustava od stvarnih ili oé¢ekivanih udinaka klimatskih promjena. Prilagodba se
takoder moze shvatiti kao ucenje kako Zivjeti s posljedicama klimatskih promjena. Prve
se posljedice klimatskih promjena ve¢ mogu vidjeti u Europi i svijetu, a predvida se da
e se ti utjecaji pojacati u narednim desetlje¢ima. Temperature rastu, obrazac padalina
se pomice, ledenjaci se tope, razine mora su sve viSe i ekstremni vremenski uvjeti, koji
rezultiraju opasnostima kao $to su poplave i suse, sve su cesci.

Ublazavanje i prilagodba klimatskim promjenama su usko povezane. lako se Cesto razmatraju kao
zasebne teme ili podrucja politika, vazno je razmotriti vezu izmedu njih. Odredeni odgovori
prilagodbe imaju jasne prednosti za smanjenje, ali neki postupci mogu dovesti do ‘neprilagodenosti’

— tj. umjesto smanjenja ranjivosti na klimatske promjene oni zapravo povecavaju ili smanjuju
sposobnost prilagodbe. Takoder, neke aktivnosti mogu raspodijeliti prednosti prilagodbe nejednako u

cijelom drustvu (npr. prevencija bolesti induciranih klimatskim promjenama samo za imuéne ljude). ®

Jedna od uloga SPUO-a je nastojati upravljati ovim konfliktima i potencijalnim sinergijama. Da bi se
to ucinilo, potrebno je napraviti sveobuhvatnu procjenu povezanosti ublazavanja klimatskih
promjena, prilagodbe i drugih pitanja zastite okolisa i politickih pitanja kako bi se izbjegao rizik:

= negativnih sinergija i nedosljednih politika;

e propustenih prilika za istraZivanje i promoviranje pozitivnih sinergija; i

* ne-optimalnih raspodjela sredstava i politickih odgovora.

Neki PP-ovi ¢e kao svoje ciljeve imati promicanje projekata koji odgovaraju na klimatske promjene,
uklju€ujuci ublazavanje (poput obnovljivih izvora energije ili planova za hvatanje i

® preuzeto iz Vodedih nacela za prilagodbu klimatskim promjenama u Europi ETC/ACC Tehnicki papir 2010/6.
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i skladistenje ugljika); prilagodbu (kao Sto su planovi za upravljanje poplavama); ili upravljanje
resursima kao Sto je voda (za koju su vazni koju energiju koristi, smanjenje ugljika, i primjerice,
zajedno sa sloZzenim interakcijama izmedu klimatskih promjena i njihovih utjecaja na
ponudu/potraznju vode i funkcija ekosustava i bioraznolikosti). Za takve PP-ove, i PP-ove s vise
generickim ciljevima (kao $to su urbanisticki planovi), vazno je da njihovi SPUO-i procjene ove
poveznice.

3.1.1 UblaZavanje klimatskih promjena — pregled trenutnog stanja, trendova i politickih
odgovora

Trenutno stanje, trendovi i klju¢ni pokretaci

Provedene su mnoge studije o tome kako procijeniti trenutno stanje, trendove i klju¢ne upravljacke
programe za emisiju staklenickih plinova te iste pruZaju korisnu pozadinu. Pogledajte UblaZavanje
klimatskih promjena — SOER 2010 tematska procjena (EEA, 2010)° te druge dokumente navedene u
Dodatku 1 ovih smjernica.

Politi¢ki odgovor

U oZujku 2007. godine,'® Sefovi vlada drzava ¢lanica su podrzali integrirani pristup klimatskoj i
energetskoj politici Ciji je cilj borba protiv klimatskih promjena i povecanja energetske sigurnosti uz
jaCanje konkurentnosti EU. Oni su postavili niz zahtjevnih i energetskih ciljeva koje je potrebno
ostvariti do 2020. poznati kao ‘20-20-20’ ciljevi (vidi okvir na lijevoj strani).

20-20-20’ klimatski i energetski S Planom puta za prijelaz na konkurentno gospodarstvo s

cilievi niskim udjelom ugljika do 2050. godine, Europska komisija je
® Smanjenje EU GHG emisija za . . M . . Ly

najmanje 20% ispod razina 1990-tih; gledala izvan tih kratkorocnih ciljeva i postavila ekonomicne
- 20% potrognje energije u EU  dolazi iz puteve za smanjenje domacih emisija za 80 do 95% do

obnovljivih izvora energije; sredine stolje¢a. Plan identificira klju¢ne tocke te pruza

® 20 % smanjenja koriStenja primarne  smjernice o tome kako prije¢i na gospodarstva s niskim
energije u usporedbi s planiranim
razinama  koje ¢e se  postici
poboljsanjem energetske ucinkovitosti.

udjelom ugljika na najucinkovitiji nacin.

Tablica 3 sazima klju¢ne aspekte medunarodnih i EU politika ublazavanja klimatskih promjena.

Tablica 3: Kljucni aspekti politika ublazavanja klimatskih promjena

Politicki odgovor Ciljevi

Okvirna konvencija *  UNFCCC nastoji smanjiti medunarodne emisije staklenickih plinova postavljanjem
Ujedinjenih naroda o nacionalnih ciljeva na temelju koncepta 'zajednicke, ali razli¢ite odgovornosti'. To
klimatskim promjenama znadi da drzave koje su do sada emitirale viSe staklenickih plinova trebaju nastojati
(UNFCCC) smanjiti emitiranje staklenickih plinova po povecanoj stopi.

UNFCCC Kyoto Protokol e Pod UNFCCC Kyotskim protokolom, 15 drZava ¢lanica EU (‘EU-15’) opredijelilo se za

kolektivni cilj smanjenja emisije staklenickih plinova za 8% u usporedbi's razinama iz
1990. izmedu 2008. i 2012. (Ciljevi emisija drzava ¢lanica se razlikuju pod EU odlukom o
podjeli tereta). Druge drZave ¢lanice imaju slicne ciljeve, s izuzetkom Cipra i Malte.

e EU-15 su na dobrom putu da ispune svoje ciljeve. Preliminarne EEA procjene pokazuju
da su smanijili svoje emisije za 14.1% u odnosu na osnovne razine iz 2011."

° http://www.eea.europa.eu/soer/europe/mitigating-climate-change.
®Europska komisija, 8/9 ozujak 2007.
" priblizne EU GHG zalihe, http://www.eea.europa.eu/publications/approximated-eu-ghg-inventory-2011



http://unfccc.int/2860.php
http://unfccc.int/2860.php
http://unfccc.int/2860.php
http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php
http://www.eea.europa.eu/soer/europe/mitigating-climate-change
http://www.eea.europa.eu/publications/approximated-eu-ghg-inventory-2011

EU klimatski i energetski *  Ispunjenje obveze EU prema medunarodnom pravu te u skladu s europskim

programski paket ambicijama. DrzZave Clanice su duzne:

*  Kolektivno smanijiti svoje kombinirane GHG emisije u 2020. za najmanje 20% u odnosu na
razine iz 1990. godine. Napomena: EU je ponudila da preuzme cilijeve od 30% do 2020.
ukoliko drugi veliki emiteri adekvatno doprinesu globalnim nastojanjima ublazavanja.

*  Proizvesti 20% svoje ukupne energije iz obnovljivih izvora.

*  Poboljsati energetsku ucinkovitost radi smanjivanja potrosnje primarne energije za 20% u
usporedbi s projiciranim razinama.

*  Zajednicki cilj smanjenja emisije za 20% do 2020. e se postici sliede¢im:

o  EU sustav trgovanja emisijama, okosnica EU nastojanja ublaZzavanja, koji odreduje
gornju granicu emisije od najvaznijih sektora zagadivanja, ukljuCujuci i viSe od
11000 tvornica, elektrana i drugih postrojenja, ukljucujuci i zrakoplovnu
industriju. Do 2020., gornja granica bi trebala rezultirati s 21% smanjenja u
usporedbi s razinama iz 2005. EU ETS pokriva oko 40% svih EU emisija.

o  ‘Odluka o dijeljenju napora' koja djeluje izvan EU ETS i utvrduje obvezujuce godisnje
ciljeve emisija staklenickih plinova za pojedinacne drzave ¢lanice za razdoblje 2013.-
2020. Ove emisije se odnose na sektore kao Sto su otpad, poljoprivreda,
zgradarstvo, itd.

o “20-20-20° ciljevi su podrzani dugorocnim cilievima od 85-90% smanjenja emisija
staklenickih plinova od razine iz1990. do 2050.

Plan puta za prijelaz na e  Plan puta gleda preko ciljeva za 2020. i postavlja plan za ispunjavanje dugorocnih
konkurentno gospodarstvo s ciljeva za smanjenje EU emisija za 80-95% do 2050. Strategija ima sektorske
niskim udjelom ugljika do perspektive, gledajuci kako sektori teskih emisija kao Sto su proizvodnja energije,
2050. promet, graditeljstvo, industrija i poljoprivreda mogu prijeci na niskougljicnu ekonomiju

u nadolazeéim desetlje¢ima.

Energetski plan puta 2050. | = U Energetskom planu puta 2050., EU istraZuje izazove isporukom EU ciljeva dekarbonizacije,
dok istovremeno osigurava sigurnost opskrbe energijom i konkurentnost.

Najbolja inicijativa za *  Podrzava pomak ka resursno ucinkovitom, niskougljichom gospodarstvu za postizanje
resursno ucinkovitu Europu odrZivog razvoja. Pruza dugorocan okvir za djelovanje radi ukljucivanja ucinkovitosti
resursa na uravnotezen nac¢in u mnogim politickim podrucjima, uklju¢ujuéi klimatske
promjene, energiju, prijevoz, industriju poljoprivredu, bioraznolikost i regionalni razvoj.

3.1.2 Prilagodba klimatskim promjenama — pregled stanja, trendova i politickih
odgovora

Trenutno stanje, trendovi i klju¢ni pokretaci

Bez obzira na uspjeh aktivnosti ublazavanja, odredeni je stupanj klimatskih promjena ve¢ 'zakljucan’,
a mi vec osje¢amo posljedice klimatskih promjena. Nekoliko studija procjenjuje trenutno stanje,
trendove i kljuéne pokretace klimatskih promjena te pruzaju korisnu pozadinu.

Pogledajte Prilagodavanje klimatskim promjenama — SOER 2010 tematska procjena (EEA, 2010.)"
i Europsku prilagodbenu platformu: CLIMATE-ADAPT,™ kao i druge dokumente u Dodatku 1 ovih
Smjernica.

Politi¢ki odgovor

Prilagodba podrazumijeva prilagodavanje naseg ponasanja kako bismo ogranicili Stetu i iskoriStavanje
korisnih mogucnosti koje proizlaze iz klimatskih promjena. Medutim, nase razine pripravnosti,
otpornosti i ranjivosti nisu lako mjerljive, Sto znaci da je tesko postaviti jake i brze ciljeve. Medutim,
ciljevi ublaZzavanja klimatskih promjena su vise opipljivi. Fokus EU je na integraciji (‘'usmjeravanju')
prilagodbe u sve relevantne politike i instrumente te omogucavanje ucinkovite, dosljedne aktivnosti
prilagodbe na nacionalnim, regionalnim i lokalnim razinama. Na primjer, zakonodavni prijedlozi za
regionalne politike EU-a (2014. - 2020.) ukljuuju ex-ante uvjetovanosti povezane s aspektima
klimatskih promjena koje drzave ¢lanice trebaju ispunjavati ako koriste EU strukturne i kohezijske
fondove.

' http://www.eea.europa.eu/soer/europe/adapting-to-climate-change.
Bhttp://climate-adapt.eea.europa.eu/
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http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/energy2020/roadmap/index_en.htm
http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/
http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/
http://www.eea.europa.eu/soer/europe/adapting-to-climate-change
http://climate-adapt.eea.europa.eu/

Mnoge europske zemlje, kao i neke regije i gradovi su usvojile strategije prilagodbe. Europska
agencija za okoli§ (EEA) ¢uva pregled strategija u svojih 32 zemlje ¢lanice.'* Takoder je i domadin
Europske platforme klimatske prilagodbe: CLIMATE-ADAPT.

Tablica 4 ispod sazima klju¢ne medunarodne i EU politike o prilagodbama klimatskih promjena.

Tablica 4: Kljucni aspekti politika klimatskih promjena

Politicki odgovor Ciljevi

EU Strategija prilagodbe e Europska komisija usvojila je 2009. Bijelu knjigu o prilagodbi na klimatske promjene,
klimatskim promjenama Sto je dovelo do usvajanja EU strategije prilagodbe u 2013.
e Strategija prilagodbe Ce:
o  prepoznati koliko je vazna procjena utjecaja za klimatska dokazivanja (ove
smjernice podrzavaju klju¢ne ciljeve i aktivnosti Strategije)
o identificirati klju¢ne prioritete djelovanja i kako EU politike mogu potaknuti
aktivnosti u€inkovite prilagodbe
o istaknuti pitanja prilagodbe infrastrukture na klimatske promjene te ukljuciti
poseban dokument o ovoj temi
o  poticati stvaranje zelene infrastrukture i primjenjivati pristupe na bazi
ekosustava.
* Smjernice za uvrstavanje prilagodbe u Zajednicku poljoprivrednu politiku i koheziju
nakon sto je Strategija prilagodbe usvojena.

Europska platforma * Javno dostupna internetska platforma kreirana za podrsku kreatorima politika na EU,
klimatske prilagodbe nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini u razvoju mjera za prilagodbu klimatskim
CLIMATE-ADAPT promjenama i politikama.

o  ocekivanim klimatskim promjenama u Europi

o ranjivosti regija, zemalja i sektora sada i u buduénosti

o informacijama o nacionalnim, regionalnim i transnacionalnim aktivnostima
prilagodbe i strategijama

o studije o prilagodbama i potencijalnim moguénostima buducih prilagodbi

online alatima koji podrzavaju planiranje prilagodbe

o istrazivacki projekti, smjernice, izvjes¢a o izvorima informacija, poveznice vijesti
i dogadanja vezani za prilagodbe.

o

3.2 Uvod u bioraznolikost

Bioraznolikost — ili bioloska raznolikost — je jedan od kljuénih pojmova u o¢uvanju koji obuhvacda
bogatstvo Zivota i razli¢ite uzorke koje stvara. Konvencija o bioloskoj raznolikosti (CBD) definira
biolosku raznolikost kao 'varijabilnost medu Zivim organizmima iz svih izvora, ukljuéujuéi izmedu
ostalog, kopnene, morske i druge vodene ekosustave i ekoloSke komplekse ¢iji su dio; to ukljucuje i
raznolikost unutar vrsta, izmedu vrsta i ekosustava' (Clanak 2).

Natura 2000 mreZa zasticenih podrucja izradena na osnovi Direktiva o staniStima i pticama okosnica
je politike bioraznolikosti EU. Mreza trenutno pokriva gotovo 18% EU kopnene povrsine i vise od 145
000 km? mora. Medutim, vazno je imati na umu da pojam bioraznolikosti nije ograni¢en samo na

Natura 2000 mreZu vec je mnogo Siri:

e Direktive o pticama i stanistima takoder obuhvacdaju vrste i stanista izvan Natura 2000
podrudja.

¥ Dostupno na: http://www.eea.europa.eu/themes/climate/national- adaptation-strategies.


http://climate-adapt.eea.europa.eu/
http://climate-adapt.eea.europa.eu/
http://climate-adapt.eea.europa.eu/
http://climate-adapt.eea.europa.eu/
http://www.eea.europa.eu/themes/climate/national-

* Natemelju ¢lanka 6(3) Direktive o stanistima, ‘odgovarajuéa procjena’ — potrebna je za bilo koji
plan ili projekt koji moze imati znacajan utjecaj na Natura 2000 podrucja, ¢ak i ako se provode
izvan tih podrucja.

» Clanak 10 Direktive o stanitima prepoznaje vaZnost osiguravanja ekoloske povezanosti s Natura
2000 podrucjima.

= Na kraju, EU Strategija bioraznolikosti do 2020." odobrena od strane Vije¢a i Europskog
parlamenta pokriva cijeli teritorij i naglasava prednosti koje nam daju ekosustavi. Omogucava
paket aktivnosti potrebnih za zaustavljanje gubitka bioraznolikosti i degradacije ekosustava do
2020. te ih obnoviti u mjeri u kojoj je to mogude.

Stoga SPUO treba sagledati ove aspekte bioraznolikosti i kvalitete okoline (vidi okvir ispod).

Analiza slu¢aja: 2000.-2007. plan razvoja prometne infrastrukture, Spanjolska — bioraznolikost izvan
zasticenih podrucja

Spanjolsko ornitolosko drustvo (Sociedad Espafiola de Ornitologia, SEO/Birdlife) razvilo je metodologiju kako bi se
tocno utvrdila relevantnost podrucja za ocuvanje bioraznolikosti. Ova metodologija koja je razvijena za SPUO velikih
infrastrukturnih planova je primijenjena u 2000. — 2007. planu razvoja prometne infrastrukture Spanjolske.

Zakljuceno je da se SPUO ne moZe ograniCiti na procjenu ucinaka PP-a na zasticenim podrucjima ili ¢ak mrezama
zasticenih podrucja jer ocuvanje istih ovisi o kvaliteti njihove okoline.

SPUO velikih infrastrukturnih planova posebice moraju doprinijeti o¢uvanju bioraznolikosti ne samo unutar, nego i
izvan sustava zasti¢enih podrucja te promicati biolosku povezanost usvajanjem opsega koji je proporcionalan
potencijalnom ucinku plana.

lzvor: SEQ Birdlife relevantna internetska stranica

3.2.1 Pregled trenutnog stanja, trendova i politickih odgovora

Trenutno stanje, trendovi i klju¢ni pokretaci

Provedene su mnoge studije o tome kako procijeniti trenutno stanje, trendove i klju¢ne upravljacke
programe bioraznolikosti te iste pruzaju korisnu pozadinu. Pogledajte Bioraznolikost — SOER 2012
tematska procjena (EEA, 2010),'® EU 2010 osnovno polaziste bioraznolikosti (EEA, 2010)," te druge
dokumente navedene u Dodatku 1 ovih smjernica.

Ove studije su otkrile da se stopa gubitka bioraznolikosti ubrzava u cijeloj Europi. lako postoje
odredeni pozitivni pomaci, prepoznaje se pet glavnih pritisaka i pokretaca gubitka bioraznolikosti: (i)
fragmentacija i gubitak stanista; (ii) preveliko i neodrZivo koristenje prirodnih resursa; (iii) zagadenje;
(iv) invazivne vrste, i (v) klimatske promjene.

' priopcenje Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Gospodarskom i Socijalnom odboru o Odboru regija, Nade Zivotno osiguranje, na3
prirodni kapital: strategija bioraznolikosti EU do 2020. godine, EK, COM (2011) 244 konacno.
'8 http://www.eea.europa.eu/soer/europe/biodiversity.

" http://www.eea.europa.eu/publications/eu-2010-biodiversity-baseline/.
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Cilj Natura 2000 mreZe i podrucja odredenih pod istim je usporiti stopu gubitka bioraznolikosti
uspostavljanjem sustava za zaStitu kljuénih vrsta i staniSta. Medutim, mnoga Natura 2000 podrucja
su i dalje u nepovoljnom stanju i zahtijevaju poboljSanje upravljanja.

Politicki odgovor
Bioraznolikost je temeljni dio politike EU vise od 20 godina. Ipak, ukupni trendovi su joS uvijek

negativni i nedavna politika se smatra nedjelotvornom. Tome svjedoci neuspjeh EU u postizanju
ciljeva zaustavljanja gubitka bioraznolikosti do 2010. godine.

Europska komisija je u 2011. godini usvojila novu EU Strategiju bioraznolikosti do 2020. s klju¢nim
cilievima — ‘zaustavljanje gubitka bioraznolikosti i
Zelena infrastruktura Degradacije usluga ekosustava u EU do 2020. godine, te
Zelena infrastruktura se moze definirati obnavljanju u mjeri u kojoj je to moguce dok se
kao stratedki planirana i isporu¢ena istovremeno radi na pojacanju EU doprinosa za otklanjanje

mreza kvalitetnih zelenih povrSina i

. . . .,
drugih znacdajki okolisa. To ukljucuje globalnog gubitka bioraznolikosti.

pr'r?d‘na ! po'“'pr'rf?dna pOd”.’C’af Cilj 2 ove Strategije je da se ‘do 2020. godine ekosustavi i
znacajke i zelene povrSine u ruralnim i
urbanim,  kopnenim, slatkovodnim, njihove usluge odrzavanja poboljSaju stvaranjem zelenih

obalnim i morskim podrucjima. Podrucja

o . infrastruktura i vradanjem barem 15% degradiranog
zasticena kao Natura 2000 podrucja su u

srediétu zelene infrastrukture. ekosustava’. Ovaj je cilj rasclanjen u prateée aktivnosti od
Trebalo bi biti osmisljeno upravljano kao kojih dvije nastoje utjecati na postupke planiranja:
visSenamjenski resurs koji moze osigurati

Siroki raspon pogodnosti i usluga. e QOdrediti prioritete za vraéanje i promicanje koristenja
Temeljno nacelo je da ista povriina zelene infrastrukture (Aktivnost 6); i

zemljiSta moZe ponuditi visestruke ) ) ] ) ) o

koristi. Poboljganjem zelene e osigurati ‘bez neto gubitak” bioraznolikosti i usluga
infrastrukture mogu se odrzavati ili ekosustava (Aktivnost 7).

stvoriti vrijedne znacajke krajolika koje
nisu vrijedne samo za bioraznolikost ve¢

pomazu pri isporuci usluga ekosustava . . . .
kao $to su pruanje Ciste vode, ekosustava i koriStenje pristupa na osnovi ekosustava te

produktivnog tla, atraktivnih zelene infrastrukture (vidi okvir lijevo) u SPUO radi
rekreacijskih podrucja te pomazu pri
ublazavanju i prilagodbama klimatskih

To pruza dobar politicki temelj za ocuvanje usluga

podrzavanja PP-a. U kontekstu klimatskih promjena,

promjena. pristupi na osnovi ekosustava mogu odrzavati zalihe ugljika,
To ponekad moze biti isplativa lirati tok i skladiéteni d drs tii , ti
i [ lomdaraians el regulirati protok i skladistenje vode, odrZavati i povecavati
infrastrukturi i intenzivnoj promjeni otpornosti, smanjivati ranjivosti ekosustava i ljudi, pomoc¢i

koriStenja zemljista. da se prilagode utjecaju klimatskih promjena, poboljsati

lzvor: Relevantna internetska stranica DG oCuvanje bioraznolikosti i Zivotnih prilika te osigurati
Okolisa

zdravstvene i rekreacijske prednosti.™®

Klju¢ni aspekti medunarodnih i EU politika o bioraznolikosti prikazani su u tablici 5 na sljedecoj stranici.

8 Procjena potencijala pristupa na osnovi ekosustava do prilagodbe klimatskim promjenama i ublazavanja u Europi (studija Europske
komisije, Ekoloskog instituta i Instituta za promjenu okolisa, 2011.)



Tablica 5: Kljuéni aspekti politika o bioraznolikosti

Politicki odgovori
Direktiva o stanistima i
Direktiva o pticama

Ciljevi

Direktiva o stanistima i Direktiva o pticama nastoje zastiti mjesta od posebnog znacaja
za bioraznolikost — ova podrucja stvaraju mrezu pod nazivom Natura 2000.

Drzave clanice su duZne odrediti i upravljati podrucjima mreze Natura 2000 unutar
svojih granica. To ukljuCuje oCuvanje stanista i vrsta te smanjenje ucinka gradenja nove
infrastrukture i drugih ljudskih aktivnosti. To se djelomi¢no postize primjenom Clanka
6(3) o ‘odgovarajuéim procjenama'.

Ove dvije Direktive stvaraju odredbe o zastiti pojedinih vrsta flore i faune kada se
pojave u Sirom prirodom okruzenju.

Clanak 10 Direktive o stanistima prepoznaje vaznost osiguravanja ekoloske povezanosti
Natura 2000 podrudja.

Konvencija o bioraznolikosti
CBD

CBD je glavni medunarodni sporazum vladajuée politike bioraznolikosti. EU i njezine
drzave ¢lanice su potpisnice Konvencije. Clanak 14 CBD-a o procjeni utjecaja i
minimiziranju nepovoljnih utjecaja zahtijeva da potencijalni Stetni utjecaji nekog
projekta na bioraznolikost budu razmatrani.

Nagoya Protokol

Nagoya Protokol o pristupu genetskim resursima i nepristranoj i pravicnoj raspodjeli

dobrobiti koje proizlaze iz njihovog iskoristavanja iz Konvencije o bioloskoj raznolikosti

(usvojeno u Nagoyi, listopad 2010.) pravno je obvezujuci sporazum koji se bavi dvama

glavnim pitanjima:

o Kako drzave osiguravaju pristup genetskim
tradicionalnim znanjima pod njihovom nadleZnosti; i

o Koje mjere poduzimaju da bi se osiguralo da se prednosti koristenja takvih
sredstava i/ili znanja dijele s dravama koje pruzaju usluge ukljucujuéi i
autohtone i lokalne zajednice?

izvorima i/l

povezanim

Strateski plan za
bioraznolikost
2011.-2020. i

Aichi ciljevi

Strateski plan za bioraznolikost 2011-2020 (usvojen u Nagoyi, listopad 2010) ima za
cilj potaknuti djelovanje u prilog bioraznolikosti u svim zemljama i dionicima u
narednih deset godina.

Strateski plan ukljuCuje 20 naslovnih ciljeva, kolektivno poznat i kao Aichi ciljevi.
Organizirani su u pet strateskih ciljeva koji se bave uzrokom gubitka bioraznolikosti
smanjenjem pritisaka na bioraznolikost, o¢uvanje bioraznolikosti na svim razinama,
poboljsanjem svojih prednosti te osiguravanje izgradnje kapaciteta.

EU Strategija bioraznolikosti do

2020

Nase Zivotno osiguranje, nas prirodni kapital: EU Strategija bioraznolikosti do 2020. je u
skladu s dvije obveze EU celnika drzava i vlada iz oZujka 2010. godine — zaustavljanje
gubitka bioraznolikosti i degradacije ekosustava u EU do 2020. godine te obnavljanje u
mjeri u kojoj je to moguce dok se intenzivira EU doprinos otklanjanju globalnog gubitka
bioraznolikosti .
Dugoro¢ni cilj navodi da su 'do 2050. godine EU bioraznolikost i usluge ekosustava
koje pruza — njezin prirodni kapital —zasti¢eni, cijenjeni i pravilno obnovljeni za
istinske vrijednosti bioraznolikosti i njihov znacajan doprinos ljudskoj dobrobiti i
gospodarskom prosperitetu, na nacin da se izbjegavaju katastrofalne promjene
uzrokovane gubitkom bioraznolikosti.’
Strategija je takoder u skladu s globalnim obvezama svjetskih lidera iz Nagoye u
listopadu 2010. godine kada su, u kontekstu CBD-a usvojili paket mjera koje se odnose
na globalni gubitak bioraznolikosti u sljedeéih deset godina (opisano gore).
Naglasak je na bitnom doprinosu bioraznolikosti i ekosustava ljudskom blagostanju i
ekonomskom prosperitetu te izbjegavanju katastrofalnih promjena uzrokovanim
gubitkom bioraznolikosti. Ovo predstavlja znadajnu promjenu u pristupu postupku
procjene utjecaja, od smanjenja utjecaja na aktivno poboljsanje (obnavljanje)
bioraznolikosti u cjelini te osiguranje 'bez net gubitka'.
Glavni ciljevi strategije pokrivaju:

o  punu provedbu propisa EU o zastiti bioraznolikosti;
bolju zastitu ekosustava i vece koristenje zelene infrastrukture;
odrziviju poljoprivredu i Sumarstvo;
bolje upravljanje zalihama ribe;
strozu kontrolu stranih invazivnih vrsta, ukljucujuci i usvajanje novih zakona da bi
se ispunile postojece politicke praznine;
o znacajniji doprinos EU u otklanjanju globalnog gubitka bioraznolikosti.

O O O O
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Akcijski planovi. ® BAP daje detalje o tome kako ¢e se ostvariti Strategija bioraznolikosti. Oni su
bioraznolikosti (BAPs) prisutni na europskoj razini (na primjer, BAP iz 2006. sada je zamijenjen Strategijom
bioraznolikosti do 2020.), ali takoder postoje diliem EU i svijeta u CBD (kao
Nacionalne strategije i akcijski planovi bioraznolikosti, NBSAP). U drzavama clanicama
su ponekad uskladeni s BAP EU 2006.

® BAP (ini Siri okvir provedbe bioraznolikosti izvan granica Natura 2000. Na razini
drzava Clanica popisuje identificirane vrste i stanista procjenjuje njihov status unutar
ekosustava, stvara konzervatorsko-restauratorske ciljeve i uspostavlja proracune i
rokove potrebne za dobivanje navedenih ciljeva.

® BAP takoder mozZe zahtijevati zastitu odredenih vrsta koje se pojavljuju izvan
zasti¢enih podrudja.

3.3 Interakcija izmedu klimatskih promjena i bioraznolikosti

Prirodni je okoli§ sam po sebi povezan. Ove su poveznice evidentne medu mnogim pitanjima zastite
okolisa ukljuéujuéi klimatske promjene i bioraznolikost. Ovo poglavlje ne pokusava u potpunosti
opisati vezu izmedu ova dva aspekta, vec se jednostavno usredotocuje na klju¢ne interakcije koje su
izravno relevantne za SPUO.

Dva primjera interakcije izmedu bioraznolikosti i klimatskih promjena su:

e Podrzavanje bioraznolikosti daje jasne koristi ugljika
Kor'St‘?nJ? Z?I?r,'e LI LG pojacavanjem sposobnosti prirodnog okolisa da upije i
upravljanje rizicima od poplava . - o ) i
skladisti ugljik preko tla i biljki. Dokazi ukazuju da
EU Direktiva o poplavama uspostavlja zdrava prirodna staniSta poput tla, mocvara i Suma
okvir za upravljanje rizicima od poplava.
To drzavama clanicama EU daje izbor
mjera koje mogu implementirati kako bi bioraznolikosti ili fizickog okruZenja tih podrucja moze
se smanjile Stetne posljedice povezane s
poplavama.

mogu izdvojiti znacajne koli¢ine ugljika. Ostecenje

otpustiti ovaj pohranjeni ugljik, ¢ak i neizravno te time
Clanak 7 zahtijeva od driava Slanica da doprinijeti  klimatskim promjenama i smanjenju
postave svoje vlastite ciljeve upravljanja bioraznolikosti
poplavama. Ciljevi se takoder moraju
usredotociti na 'nestrukturne' mjere(u
rasponu od ranih upozorenja do povecavaju nasu otpornost na utjecaje klimatskih
prirodnih mjera zadrzavanja vode) i/ili
smanjenje vjerojatnosti poplava.

e Bioraznolikost i prirodni okolis§ pruZaju usluge koje

promjena, kao Sto su promjene u koli¢ini padalina i

. - temperaturama. Na primjer, funkcionalne zelene
To su potencijalno vrlo isplative

alternative za postizanje zastite od pOVr§|ne mogu reguhratl prOtOk ObOFInSkIh VOda é'me
poplava izgradnjom  novih ili se smanjuje rizik od poplava. Ekosustavi i njihove
ojacavanjem nasipa i brana. One Cesto o . .

isporuée videstruke koristi osim zastite usluge se mogu Kkoristiti u mnogim PP-ovima s
od poplava. uspjehom kao sto je isplativa alternativa za izgradnju
Neki od primjera takvih mjera su: infrastrukture, na primjer, za upravljanje rizicima od

® obnavljanje prirodnih tokova
prestrojavanjem obalnih podrucja, ili
ponovno povezivanje rijeka sa vegetacije takoder pruzaju hladenje unutar gradova i

poplava (vidi okvir s lijeve strane). Zelene povrsine i

svojim poplavnim podrucjima; tako smanjuju utjecaj toplinskih valova i ucinak
® obnova mocvarnih stanista koja
mogu pohraniti poplavne vode i
pomoci 'usporiti protok' poplavnih od odrona zemlje i erozije. S druge strane, kréenje
voda;

topline, a biljke stabiliziraju tla, ¢ime se smanjuje rizik

; 5 Suma moze doprinijeti odronu zemlje, itd.
® urbana zelena infrastruktura kao sto

su zelene povrsine ili zeleni krovovi. Poveznica izmedu bioraznolikosti i klimatskih promjena
lzvor: Relevantna internetska . . e . . ;.
stranica DG okolia nije jednosmjerna. Ucinci klimatskih promjena vec¢ imaju

ucinak na pruzanje bioraznolikosti i usluga ekosustava.
Predvida se


http://www.cbd.int/nbsap/
http://www.cbd.int/nbsap/

Da ¢e klimatske promjene biti najveéi uzrok gubitka bioraznolikosti uz promjene koriétenja zemljista.™

Utjecaj klimatskih promjena na bioraznolikost proizlazi iz Cinjenice da vrste imaju tendenciju da se
razviju do odredenog raspona okolisnih ¢imbenika kao Sto su temperatura ili vlaga. Buduci da se ovi
faktori mijenjaju zbog klimatskih promjena, vrste trebaju seliti kako bi ostale u svom optimalnom
okolisu. Neke vrste su prilagodljive. Drugima to moZe ugroziti sposobnosti preZivljavanja, a time se

povecava stopa izumiranja i smanjuje bioraznolikost.

Sposobnost vrsta da odgovore na klimatski uzrokovane migracije takoder je ogranic¢ena ljudskim
djelovanjem koje je promijenilo koristenje zemljista i fragmentiranje stanista. Kada ceste, urbana
podrucja i poljoprivredna zemljiSta stoje na njihovom putu, mnogim vrstama ¢e biti gotovo
nemoguce prijeéi preko krajolika. Stoga postoji potreba da se olak$a ovaj prirodni proces prilagodbe,
na primjer, prepoznavanje ekoloskih mreza i koridora te stvaranje novih koridora kako bi se smanijila
fragmentacija.

*Milenijska procjena ekosustava (2005.) sinteza izvjestaja.
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4. Koja su Kkljucna pitanja klimatskih promjena i bioraznolikosti?

Ovo poglavlje razmatra opseg pitanja klimatskih promjena i bioraznolikosti u SPUO i kako prepoznati

ona koja trebaju biti upuc¢ena u bilo kojem kontekstu. To je strukturirano oko tri klju¢ne preporuke:
e zapoceti identificiranje kljuénih pitanja rano, koristeéi pomo¢ zainteresiranih dionika;

e razumjeti klju¢na pitanja klimatskih promjena te kako klimatske promjene treba ocijeniti u SPUO
zajedno s drugim temama; i

* razumijeti klju€na pitanja bioraznolikosti te kako bioraznolikost treba ocijeniti u SPUO zajedno s
drugim temama.

Ovo poglavlje treba podrzavati obje faze analitickog pregleda i odredivanja djelokruga
SPUO.

4.1 Pocetak identificiranja klju¢nih pitanja rano, koriste¢i pomo¢ zainteresiranih
dionika

Izuzetno je vaZzno identificirati klju¢na pitanja klimatskih promjena i perspektive bioraznolikosti u
ranoj fazi SPUO postupka da bi se osigurala ucinkovita procjena tijekom cijelog postupka. Pri tome
treba razmotriti ne samo utjecaj PP-a na klimu i klimatske promjene i bioraznolikost, ve¢ i utjecaj
klimatskih promjena i prirodnog okruzenja na PP. Na primjer, kvaliteta Zivota Cesto je povezana s
kvalitetom prirodnog okolisa bogatog bioraznolikoséu Sto moze privuéi ulaganja, zaposlenike i turiste.
To moze biti jedna od najveéih vrijednosti regije i moze se prevesti u buduéi gospodarski uspjeh. Stoga
treba biti prepoznato u fazi izrade nacrta PP-a i pripadaju¢e SPUO. S druge strane, PP koji pokriva
velika podrucja s visokim rizikom od poplava moZe postaviti ograni¢enja na bududi razvoj.

Za programe sufinancirane iz strukturnih i kohezijskih fondova EU u razdoblju 2014.-2020.,
preporucuje se da SPUO takoder ocijeni jesu li ispunjeni relevantni ex-ante uvjeti.

Takoder je bitno u ranoj fazi ukljuciti okolisne vlasti i ciljane interesne skupine, strucnjake, institucije i
Siru javnost kako bi se osiguralo snimanje najvaznijih problema te dobio odgovor za uspostavu
konzistentnog pristupa praéenja. Rani angazman s dionicima (vidi okvir) ¢e vjerojatno poboljsati
uskladenost s odredenim aspektima Direktive, ali i iskoristiti okolisna tijela i znanja i misljenje dionika
da bi se istaknula potencijalna podrucja ekoloSkih problema i moguénosti za poboljSanje na
pravovremen i ucinkovit nacin. Medutim, u rjeSavanju novih problema koji se pojavljuju tijekom
SPUO postupka nuzna je fleksibilnost.

Analiza slucaja:
SPUO Plana ruralnog razvoja, Wales, Ujedinjeno Kraljevstvo — rani angazman dionika

Skupstina vlade Walesa zatrazila je provodenje SPUO postupka uz njihov plan ruralnog razvoja 2007.-2013. SPUO
je znacajan za rani i ucinkovit angazman s dionicima tijekom faze opsega rada. To je dovelo do razmatranja
klimatskih promjena i bioraznolikosti kroz SPUO. SPUO je takoder koristan primjer uporabe analize mreze i
razmatranja kumulativnih utjecaja s obzirom na bioraznolikost i klimatske promjene.

lzvor: Relevantna internetska stranica vlade Walesa
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Proaktivno angaziranje s okoliSnim tijelima i dionicima takoder moZe pomodi u izgradnji mjera za
ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu i/ili poboljSanje programa bioraznolikosti u
predloZenim PP-ovima od samog pocetka planiranja u svim fazama SPUO postupka (vidi okvir ispod).
Okolisna tijela i dionici ¢e biti u poziciji dati svoj savjet ako u tom trenutku postoje bilo koji znacéajni
planovi koje treba razmotriti ali ih mozda niste svjesni, primjerice, rizici od poplava.

Analiza slucaja:
Planovi upravljanja slivnim podruéjima, Spanjolska — vaZnost ukljuéivanja pitanja klimatskih
promjena u sve faze SPUO postupka

Klimatske promjene treba dosljedno razmotriti u svim fazama SPUO postupka, posebno u osjetljivim podrucjima i
sektorima.

Ova analiza slucaja preporucuje da SPUO strucnjaci jasno definiraju mehanizme i instrumente za ukljucivanje
pitanja klimatskih promjena u postupak planiranja. PredloZene alternativnhe mjere moraju biti dizajnirane na
temelju cjelovitog pristupa te eksplicitno obuhvatiti neizvjesnosti povezane s klimatskim promjenama.

Izvor: IAIA (Rad i prezentacija: SPUO planova slivnih podru¢ja i klimatskih promjena Spanjolske: studija popisa)

Sirina sektora i dionika ukljuéenih u klimatske promjene komplicira postupak savjetovanja ispravnih
tijela i dionika pri obavljanju SPUO, pogotovo za PP-ove na nacionalnoj razini. SPUO Direktiva
zahtijeva rano i ucinkovito savjetovanje s vlaséu sa 'specificnim odgovornostima za okolis' i javnoscu
na koju utjece ili bi moglo utjecati, ili koja ima interes u donosenju odluka koje se odnose na PP u
pitanju, uklju¢ujuéi i nevladine organizacije koje promicu zastitu okoli$a te druge organizacije (Clanak
6). Ta su tijela obi¢no definirana od strane drzava ¢lanica kao $to su ministarstva ili specijalizirane
agencije za zastitu okolisa na razli¢itim razinama pitanja (nacionalna/regionalna/lokalna), ali pitanja
klimatskih promjena obi¢no zahtijevaju razlicite i Cesto Sire perspektive, ukljucujudi i tijela nadlezna
za energetiku, prijevoz, vodoprivredu, zdravstvo i gospodarski sektor.

Jo$ jednom, SPUO mozZe pomoci PP vlastima i stru¢njacima da bolje definiraju opseg vlasti i dionika
koji trebaju biti dio donoSenja odluka vezanih za klimatske promjene te ih rano ukljuciti u postupak
procjene klju¢nih pitanja. SPUO takoder ima ulogu u izgradnji konsenzusa putem dugorocnih scenarija
i alternativa.

Niz kljucnih pitanja se moZze koristiti kao polaziste za pomoc¢ pri utvrdivanju najrelevantnijih aspekata
klimatskih promjena i bioraznolikosti — glavni problemi su navedeni u tablici 6 na sljedecoj stranici.
Poglavlja u nastavku daju niz pitanja i problema koji ée pomoci pri razmisljanju o najvaznijim u svakoj
situaciji. Imajte na umu da okolisne vlasti i dionici mogu identificirati druge klju¢ne probleme, kao sto
su interakcija izmedu problema u razli¢itim stupcima u tablici 6 (npr. mjere za zadovoljavanje
potraznje energije s niskom razinom ugljika i njihov ucinak na fragmentacije stanista) te interakcije s
drugim okolisnim pitanjima kao Sto su voda, otpad i zrak. Kao Sto je veé prethodno pojasnjeno u
Poglavlju 3, vazno je razmotriti interakcije i potencijalne sinergije i sukobe izmedu pitanja okolisa
kao dio SPUO postupka.
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Tablica 6: Primjeri glavnih pitanja klimatskih promjena i bioraznolikosti za razmatranje kao dio SPUO

Ublazavanje klimatskih promjena Prilagodba promjenama Bioraznolikost
* energetska potraznja u industriji e toplinski valovi (ukljuCujuéi i | » degradacija ekosustava
e energetska potraznja u utjecaj na zdravlje ljudi, Stete | » gubitak stanista (ukljuéujuéi mjere
kucanstvima i gradevini usjeva, Sumske pozare, itd.) i kvalitete staniSta, zasticenih
* GHG emisije u poljoprivredi e suSe (ukljuéuju¢i i smanjenja podrudja, ukljuéujuci i Natura 2000
e GHG emisije ugospodarenju dostupnosti vode i kvalitetu te podrudja, fragmentacije stanista ili
otpadom povecanu potro3nju vode) izolaciju, kao i utjecaje na procese
e putnicki uzorci i GHG emisije iz * upravljanje poplavama i koji su vaini za stvaranje i/ili
prijevoza ekstremnim koli¢inama oborina odrZavanje ekosustava)
< GHG emisije iz proizvodnje * oluje ijakivjetrovi (ukljuCujudii * gubitak raznolikosti vrsta
energije Stete na infrastrukturi, zgradama, (ukljuCujudi i zasticene vrste pod
« Kkoristenje zemljidta, promjene usjevima i Sumama) Direktivama o  staniStima i
koristenja zemljista, umarstvo i e kliziSta pticama)
bioraznolikost e porast razine mora, ekstremne | = gubitak genetske raznolikosti
oluje, erozije obale i prodiranje
slane vode
* hladnode
- tete zamrzavanja-odmrzavanja”®

Ovo je samo indikativan popis koji nije konacan. Pitanja i utjecaji koji ¢e biti relevantni za bilo koji
odredeni SPUO ovisit ¢e o specificnim okolnostima i kontekstu svakog PP-a (npr. vrsta PP-a,
pokriveni sektor, lokacija, razina i karakteristike prihvatne okoline, institucionalni i upravljacki
dogovori i sl.) Stoga se ovo poglavlje treba koristiti samo kao polaziSte za razmatranje onih
problema i utjecaja koji mogu bili relevantni. Razina sigurnosti planiranih promjena navedenih u
tablici 6 ¢e se takoder razlikovati, a neke promjene mogu biti sigurnije od drugih. Dodatak 1 i izvori
informacija u Dodatku 2, kao i relevantne nacionalne i lokalne informacije trebale bi pomo¢i da se
utvrde relevantna klju¢na pitanja klimatskih promjena i bioraznolikosti (takoder pogledati raspravu o
koriStenju scenarija, procjenu ranjivosti, itd. u Poglavlju 5).

Ove se informacije mogu koristiti tijekom faza odredivanja obuhvata i projekcija kako bi se pomoglo
prepoznati koja pitanja utjecaja klimatskih promjena i bioraznolikosti mogu biti najrelevantnija za
SPUO odredenog PP-a. Dana su neka klju¢na pitanja da bi se pomoglo Citateljima da razmisle koja bi
mogla biti relevantna pitanja u odredenoj situaciji. To mozZe biti korisno za istraZivanje tih pitanja s
dionicima koji imaju interes ili stru¢nost u pitanjima klimatskih promjena i bioraznolikosti.

4.2 Identificiranje kljucnih pitanja klimatskih promjena

Polazna tocka ¢e vjerojatno ukljucivati razmatranje scenarija klimatskih promjena zajedno s
drustveno-gospodarskim scenarijima kao i implikacije istih za PP. Klju¢na pitanja koja izazivaju
zabrinutost su vjerojatno emisije GHG za ublazavanje i mjere prilagodbe potrebne za rad s
ocekivanim ucincima koji proizlaze iz klimatskih promjena. Napominjemo da ¢ée pitanja ublazavanja i
prilagodbe trebati biti u skladu s razinom na kojoj PP posluje te da ¢e imati utjecaj/biti pod
utjecajem.

* smrzavanje-odmrzavanje je vremenski oblik fizitkog troenja koji se &esto pojavljuje u planinskim i glacijalnim okruzenjima uzrokovan
Sirenjem vode kada se zaledi. Ovaj se postupak takoder odnosi na materijale infrastruktura, npr. beton. Predvida se da ée klimatske
promjene donijeti vise nepredvidivog zimskog vremena u nekim dijelovima svijeta, ¢ime se povecava ucestalost ciklusa smrzavanja i
odmrzavanja. Kada se to dogodi, ceste, vodene mrezZe, itd. ¢e trpjeti probleme i povecane troskove odrzavanja (Usvojeno iz: Talk Talk,
Vremenski utjecaji izgradnje infrastrukture i klimatskih promjena: mogucénosti prilagodbe (Auld H., Klaassen J., Comer N., 2007)
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Za klimatske promjene ¢e posebice biti vazno u ranoj fazi SPUO-a razmatrati ne samo utjecaje PP-a na

klimu i klimatske promjene, veé i utjecaj promjene klime na PP i njegovu provedbu. Primjeri kljucnih

pitanja stoga navode kroz oba aspekta (vidi tablice 7 i 8):

* Kako ¢e provedba PP-a utjecati na klimu u smislu GHG emisija?

e Kako ¢e provedba PP-a biti pod utjecajem klimatskih promjena, ukljucujuéi i potrebu da se

prilagode klimatskim promjenama i utjecaju ekstremnih dogadaja? Koristenje prostornih

podataka (vidi okvir ispod) moze biti vrlo korisno za rjeSavanje ovog pitanja.

Analiza slucaja:

SPUO Masterplana za Kijkduin, Nizozemska — prepoznavanje klimatskih rizika

Ovaj slucaj prikazuje upotrebu prostornih podataka za identifikaciju
izloZzenosti rizicima klimatskih promjena. U Nizozemskoj je razvijen
alat - Atlas klimatskih ucinaka, kako bi se dobio prvi pokazatelj
stupnja u kojem klimatski utjecaji imaju vaznu ulogu u nekom
podrucju. Svrha mu je omogucavanje dostupnosti podataka o
klimatskim utjecajima diljem zemlje na jednostavan i brz nacin putem
interaktivne internetske stranice, a sve na temelju istih pretpostavki i

preduvjeta.

Izvor: Atlas klimatskih u¢inaka (na danskom),

DHV_(na danskom), _Atlas klimatskih ucinaka promice koristenje

informacija o klimi u donosenju politickih odluka (Nizozemska

klimatska istraZivanja - SaZetak istraZivanja, 2009) (na engleskom)

Primjer karte zaslanjivanja

Tablica 7: Primjeri kljucnih pitanja za identificiranje pitanja ublazavanja klimatskih promjena

Glavni problemi vezani za:

Kljucna pitanja za postavljanje u SPUO fazama odredivanja obuhvata i projekcija

Energetska potraznja u
industriji

Hode li predloZeni PP povecati ili smanjiti potraznju za energijom u industriji?
Potice li PP ili ogranicava mogucénosti za poslovanja i tehnologije s niskim emisijama
ugljika?

Energetska potraznja u
kuéanstvima i gradevini

Hoce li PP povecati ili smanijiti potraznju za izgradnju stambenih objekata i koriStenje
energije u stanovanju?

GHG emisije u poljoprivredi

Hode li PP povedati ili smanijiti stvaranje metana (CH,) i didusikovog oksida (N20O) u
poljoprivredi?

Hoce li PP povecati ili smanijiti koristenje gnojiva na bazi dusika?

Hoce li PP negativno utjecati ili zastiti tla bogata ugljikom?

GHG emisije u
gospodarenju otpadom

Hoce li PP povecati stvaranje otpada?
Hode li predloZeni PP utjecati na sustav gospodarenja otpadom?
Hoce li ove promjene utjecati na emisije CO, i CH, iz gospodarenja otpadom?

Putnicki uzorci i GHG emisije
iz prijevoza

Moze li PP povecati osobna putovanja — broj i duljinu putovanja te nacin putovanja?
Hode li to znaditi pomak u nacinu voZnje od vise zagadenja prema manje zagadenja
(npr. od osobnih automobila do javnog prijevoza ili iz autobusa do el. vlakova)?

Moze li PP znacajno povecati ili smanjiti emisije u teretnom prometu?

Kako PP moZe ubrzati ili stimulirati pruzanje odrZive prometne infrastrukture ili
tehnologije — npr. bodovi za punjenje elektri¢nih vozila, LPG gorivo, vodikove gorive
celije?

GHG emisije iz proizvodnje
energije

Hode li PP povedati ili smanijiti potrosnju energije?

Kako ¢e te promjene u utjecati na kombinaciju opskrbe energijom?

Koje ¢e posljedice ova promjena u energetici imati na GHG emisije iz proizvodnje
energije?

Sumarstvo i bioraznolikost

Koje moguénosti bi PP mogao prutziti za sekvestraciju ugljika ulaganjem u Sumarstvo
i bioraznolikost?
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Tablica 8: Primjeri kljucnih pitanja za identificiranje problema prilagodbe klimatskim promjenama

’/‘ - \
Glavni problemi vezani za: | Klju¢na pitanja za postavljanje u SPUO fazama odredivanja obuhvata i projekcija

Toplinski valovi *  Koja su klju¢na kopnena stanista i migracijski koridori na koje toplinski valovi mogu
znacajno utjecati? Kako ¢e predloZeni PP-ovi utjecati na njih?

*  Koja s urbana podrucja, grupe stanovnistva ili ekonomske aktivnosti najranjivije na
toplinske valove? Kako ¢e PP-ovi utjecati na njih

*  Smanjujeli PP ili povecava efekt 'urbanog toplinskog otoka'?

*  Hode li PP povedati ili smanijiti otpornost krajolika/Suma na divlje pozare ?

Suse *  Koja su klju¢na kopnena stanista i migracijski koridori koji mogu biti znatno pogodeni
susama? Kako ée PP utjecati na njih?

*  Hode li PP povecati potraznju za vodom i do koje mjere?

e  Postoje li znacajni rizici povezani s pogorSanjem kvalitete vode za vrijeme suse
(povecanje koncentracije onecis¢enja zbog ograni¢enog razrjedivanja, prodiranja
slane vode, itd.)?

* Koja ce slatkovodna tijela biti izloZzena prekomjernom zagadenju vode — osobito
tijekom suse kada ¢e oneliS¢enje biti manje razrijedeno u smanjenoj kolicini
volumena rijeke?

ReZimi poplava i ekstremne | «  Koja je infrastruktura (npr. postojece ili planirane ceste, vodoopskrba, energija, itd.)

koli¢ine oborina u opasnosti zbog svog poloZaja u ekstremnim poplavnim zonama?

e Jeli kapacitet mreZe odvodnje dovoljan da obradi potencijalno ekstremne oborine?

e Sprjecava li dizajn sustava odvodnje kanaliziranje otpadnih voda u niZzim podrucjima?

*  Hoce li predloZeni PP smanjiti ili povecati sposobnost ekosustava i poplavnih
podrucja za prirodno upravljanje poplavama?

* Hode li predloZeni PP povedati izloZenost ranjivih (npr. stariji, bolesni ili mladi) ili
osjetljivih receptora (npr. kriticne infrastrukture) poplavama?

Oluje i jaki vjetrovi *  Koja ¢e podrudja i kriticne infrastrukture biti u opasnosti zbog oluja i jakih vjetrova?

Klizista *  Koja je imovina, osobe ili okoliSna imovina u opasnosti zbog klizista i njihove
ranjivosti?

Porast razine mora, olujni * Koja su klju€na vodena, rije¢na i obalna staniSta i migracijski koridori na koje se

udari, erozija obale, znadajno moZe utjecati porastom razine mora, erozijom obale, promjenama u

hidroloski rezim i hidroloskim rezimima i prodiranjem slane vode? Kako ¢e predloZeni PP utjecati na

prodiranje slane vode njih?

e  Koje su klju¢ne infrastrukturne imovine (npr. dijelovi cesta, krizanja, vodoopskrbna
infrastruktura, energetska infrastruktura, industrijske zone, veca odlagalista otpada)
u opasnosti zbog njihovog poloZzaja u podruc¢jima koja mogu biti poplavljena
porastom razine mora ili erozijom obale? Hode li predloZeni PP smanijiti ili povedati te
rizike?

*  Koja podrucja mogu biti pod utjecajem prodiranje slane vode? Hoce li predloZeni PP
smanijiti ili povecati te rizike?

Hladnoce *  Koja ¢e podrucja i kriti¢ne infrastrukture biti u opasnosti zbog kratkog razdoblja

neuobicajeno hladnog vremena, medava ili mraza?

Stete smrzavanja i e Koje su klju¢ne infrastrukture (npr. ceste, vodovodne cijevi i sl.) u opasnosti od
odmrzavanja ostecenja zbog smrzavanja i odmrzavanja?
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4.3 Identificiranje klju¢nih pitanja

bioraznolikosti
Kako provedba PP-a utjee na bioraznolikost? Na primjer, Ovi izvori mogu pomoéi pri
moze dovesti do gubitka staniSta i degradacije (npr. odredivanju koje izl

. ) ) ) ) o bioraznolikosti razmatrati u SPUO:
unistavanje mocvara, travnjaka i Suma radi stanovanja i

industrijskog razvoja); fragmentacije staniSta; gubitka O vt e b e
vrsta (npr. biljke i Zivotinje endemi¢ne za odredena Dobrovoljne smjernice za
ukljuéenje procjene utjecaja na
stanista ne¢e moci prezivjeti ako je to staniSte unisteno ili bioraznolikost
se mijenja razvojem); izmjena prirodnih procesa u okolisu ® |AIA: Bioraznolikost u procjeni
voy s . . - utjecaja
(npr. tok vode, procis¢avanje vode, obalni nanosi i kontrola
Napominjemo da se podaci u tablicama 7
erozije su promijenjeni sto moze imati dugorocne ucinke i 10 oslanjaju na te izvore.
na staniSta i vrste); utjecaj na osiguravanje usluga e Ramsar Priruénik 16: Procjena
utjecaja: Vodi¢ za ukljucivanje

ekosustava kao rezultat gubitka vrsta i stanista; Sirenje bioraznolikosti u PUO | SPUO.

stranih invazivnih vrsta koje mogu transformirati prirodna

stanista i poremetiti domace vrste; itd.

U procjeni klju¢nih pitanja u SPUO treba razmotriti bilo koji SPUO koji se provodi pri visSim razinama
donosenja odluka koji bi mogli imati utjecaj na opseg SPUO-a i klimatske promjene i utjecaj na
bioraznolikost u razvoju pocdetnog stanja. Slicno tome, ako Natura 2000 podrucja mogu biti pod
utjecajem, moraju se razmatrati zahtjevi Clanka 6(3) Direktive o stani$tima. Clanak 6(3) zahtijeva
'adekvatnu procjenu' kada ée neki plan, pojedinacno ili u kombinaciji s drugim PP-ovima i projektima
vjerojatno imati znacajan utjecaj na Natura 2000 podrudja. Iskustvo implementacije®® pokazuje da
drzave ¢&lanice uglavnom koriste koordiniran pristup za SPUO i procjene pod Clankom 6(3). To je u
skladu s Clankom 11(2) SPUO Direktive koja omogucava drzavama ¢lanicama da daju koordinirane ili

zajednicke procedure? kako bi se izbjeglo dupliciranje i preklapanje procjena.

Kombinirana primjena SPUO Direktive i Direktive o stanistima [Clanci 6(3) i 6(4)]

Kombinirana primjena SPUO Direktive i Direktive o stanistima moze posebice pomoci pri:

* identificiranju projekata i/ili vrsti projekata koji ¢e vjerojatno imati znacajne negativne ucinke na Natura 2000
podrucja i koherentnosti mreze;

e identificiranju i procjeni vjerojatnosti znacajnih kumulativnih ucinaka PP-a u kombinaciji s drugim planovima i
projektima;

e prijedlozima mjera za smanjenje izbjegavanja i smanjivanja ovih efekata;

e ispitivanju alternativnih rjesenja (npr. lokacije/rute ili upravljanje potraznjom) kada su mnoge opcije jo$ otvorene
na PP razini kako bi se izbjegli znacajni ucinci;

e pripremi terena za Clanak 6(3) procjene na razini projekta; i

e  ukoliko je potrebno, pruzanju osnove za koristenje postupka odstupanja (kompenzacijske mjere) prema ¢lanku
6(4) na razini projekta.

Tablica 9 na sljedecoj stranici daje primjere pitanja koja ¢e pomodi pri identificiranju klju¢nih pitanja
bioraznolikosti.

! Jzvjes¢e Komisije Vijecu, Europskom parlamentu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o primjeni i
ucinkovitosti Direktive o strateskoj procjeni utjecaja na okoli$ (Direktiva 2001/42/EK), COM (2009) 469 kona¢no.
Koordinacija ocjenjivanja SPUO s drugim procjenama i zajedni¢kog postupka s jednom ocjenom koja ispunjava zahtjeve obje Direktive
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Glavni problemi

Klju¢na pitanja za postavljanje u SPUO fazama odredivanja obuhvata i projekcija

Degradacija usluga
ekosustava
(ukljucujudéii u€inke
na postupke vaznih
za stvaranje i/ili
odrZavanje
ekosustava)

Hoce li predloZeni PP bilo izravno ili neizravno dovesti do ozbiljnih ostecenja ili potpunog
gubitka ekosustava ili vrsta uporabe zemljista Sto dovodi do gubitka usluga ekosustava
znanstvene/ekoloske vrijednosti ili kulturne vrijednosti?

Hoce li PP ostetiti postupke i usluge, posebno one na koje se oslanjaju lokalne zajednice?
Hoce li PP dovesti do promjene u sastavu ekosustava, strukturi ili klju¢nim procesima
odgovornim za odrZavanje ekosustava i njihovih usluga u podrucjima koja sadrze klju¢ne
usluge?

Ovisi li PP na bilo koji nacin o uslugama ekosustava?

Moze li povecana ponuda usluga ekosustava doprinijeti ciljevima PP-a?

Procesi koji su vazni za stvaranje i/ili odrzavanje ekosustava:

Hoce li PP promijeniti strukturu hrane i interakcije koje oblikuju protok energije i distribucije
biomase unutar relevantnog ekosustava?

Hoce li PP rezultirati znacajnim promjenama vodostaja, koli¢ine ili kvalitete? Hoce li PP
rezultirati znacajnim promjenama u koli¢ini zraka ili zagadenja?

Gubitak i
degradacija stanista
(ukljucujuéi opseg ili
kvalitetu stanista,
zasticena podrucja,
ukljucujuci Natura
2000 podrucja,
fragmentacije
stanista i izolaciju te
zelenu
infrastrukturu)

Hoce li PP dovesti do gubitka ili ostecenja prirodnih i polu-prirodnih stanista, ukljucujudi
stanista od interesa zajednice? Ako je tako, u kojoj mjeri; koje funkcije obavljaju stanista; je
li Steta privremena ili trajna, Sto se moze uciniti kako bi se smanjio utjecaj?

Ako su stanista izgubljena ili izmijenjena, postoje li alternativna stanista na raspolaganju za
podrsku pridruzenih vrsta?

Postoje li mogucnosti za konsolidaciju ili povezivanje stanista?

Hoce li PP negativno utjecati na zasticena podrucja; ugroziti ekosustave izvan zasticenih
podrucja; migracijske koridore identificirane kao vazne za ekoloske ili evolucijske procese;
podrucja poznata po pruzanju vaznih usluga ekosustava i stanista za ugroZzene vrste?

Hoce li PP dovesti do fragmentacije stanista ili podrucja koja pruzaju klju¢ne usluge
ekosustava, npr. stvaranjem linearne infrastrukture, ljudskih naselja, intenzivnih
poljoprivrednih zemljista, monokulture Suma?

Koliko ozbiljno ¢e to utjecati na stanista i koridore s obzirom da mogu i negativno utjecati
na klimatske promjene?

Postoje li prilike za izgradnju ili razvoj zelene infrastrukture kao dio PP-a da podrzi svoje ne-
okolisSne ciljeve (npr. prilagodba klimatskim promjenama ili povecanje povezanosti
zasticenih podrucja)?

Gubitak raznolikosti
23

vrsta

(ukljucujucii

zasticene vrste pod

Direktivama o

pticama i stanistima)

Hode li PP imati negativan utjecaj, posredno ili neposredno, na vrste od interesa zajednice
navedenih u Dodatku Il i/ili Dodatku IV ili V, a osobito prioritetnih vrsta iz Dodatka n
Direktive o stanistima ili vrsta odredenih Direktivom o pticama?

Hoce li PP izazvati izravan ili neizravan gubitak populacije vrsta identificiran kao prioritet u
NBSAP i/ili drugim planovima nize nacionalnih planova bioraznolikosti?

Hode li PP mijenjati rodno bogatstvo ili rodni sastav stanista na podrucju?

Hode li PP utjecati na odrzivo koristenje populacijskih vrsta?

Hoce li PP premasiti najvisi odrZivi prinos, kapacitet stanista/ekoloskog sustava ili
maksimalne dopustene razine poremecaja populacija i ekosustava?

Hoce li PP povecati rizik invazije stranih vrsta?

Gubitak genetske
raznolikosti”®

Hode li PP rezultirati izumiranjem populacije posebno rijetkih, ili pad vrsta i onih koje su
identificirane kao prioriteti u NBSAP i/ili nizih nacionalnih planova bioraznolikosti?
Hode li PP uzrokovati lokalni gubitak sorti kultiviranih biljaka i/ili domadih Zivotinja i
njihovih obitelji, gena i genoma znanstvene, ekoloske ili kulturne vrijednosti?

Hoce li PP rezultirati fragmentacijom populacije koja dovodi do (genetske) izolacije?

23

Toolkit- Glossaries.pdf.

24
25

Definicija: broj i raznolikost vrsta koje se nalaze u odredenom podruéju u regiji http://www.cbd.int/cepa/toolkit/2008/doc/CBD-

Prioritetne vrste su naznacene zvjezdicom (*) u Dodatku Il Direktive o stanistima.
Potencijalni gubitak prirodne genetske raznolikosti (genetska erozija) vrlo je teSko odrediti, a ne daje nikakve prakti¢ne

tragove za formalni odabir/opseg rada. Pitanje vjerojatno dolazi samo kada se bavi vrlo ugroZenim, zasti¢enim vrstama koje su
ograni¢ene u broju i/ili su izuzetno odvojena populacija, ili kada je kompletan ekosustav postao odvojen i rizik od genetske erozije
vrijedi i za mnoge druge vrste, COP 6 Odluka VI/7 Dodatak: Smjernice za uklju¢ivanje problema bioraznolikosti u zakonodavstvo
i/ili postupke procjene utjecaja na okoli$ i strateske procjene utjecaja na okoli$, http://www.cbd.int/decision/cop/?id=7181.
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5. Kako procijeniti u¢inke povezane s klimatskim
promjenama i bioraznolikosti u SPUO-u?

Ovo poglavlje daje specificne savjete, alate i metode za procjenu ucinaka vezanih uz klimatske
promjene i bioraznolikost tijekom cijelog SPUO postupka. Organizirano je u skladu s klju¢nim SPUO
aspektima gdje razmatranje klimatskih promjena i bioraznolikosti ima najveci utjecaj na postupak.

Svaki pod-odjeljak obuhvacda prakticne SPUO elemente gdje je razmatranje klimatskih promjena i
bioraznolikosti najrelevantnije te navodi primjere tehnike koje su od najvece pomodéi. Mnoge od
predlozenih tehnika i pristupa mogu se koristiti u razli¢itim SPUO fazama, a ne samo u onim koje su
ovdje prikazane.

Ovo poglavlje podrzava nekoliko faza SPUO postupka, posebice razmatranje razumnih alternativa,
procjena znacajnih ucinaka i identifikaciju mjera za praéenje.

RjeSavanje problema klimatskih promjena i bioraznolikosti u SPUO postupku (vidi Poglavlje 2.3)
donosi nove izazove za SPUO strucnjake. Dodi ¢e do situacija u kojima ¢e strucnjaci morati donijeti
odluku, po mogucnosti u suradnji sa svim zainteresiranim stranama, da bi se izbjeglo nepotrebno
produzavanje postupka procjene utjecaja na okolis ili da ostane dovoljno vremena za pravilnu
procjenu slozenih informacija. Ponekad ée biti najbolje razmatrati prakticni, logi¢an pristup SPUO-u.

SPUO treba koristiti priliku za rjeSavanje klju¢nih pitanja klimatskih promjena i bioraznolikosti u ranoj
fazi kada su mnoge opcije joS uvijek otvorene. Na primjer, projektanti trebaju uvesti ogranicenja,
prema potrebi, o zbivanjima na poplavnim podruc¢jima ili podruc¢jima kojima prijeti opasnost od
poplava, odnosno promicati gospodarenje zemljistem radi poveéanja kapaciteta zadrzavanja vode i
sprjecavanju ili smanjenju rizika od poplava na projektu/PUO razini. Za linearne vrste projekata kao
Sto su autoceste i Zeljeznice, vazno je procijeniti vjerojatno znacajne ucinke na razini koridora prije
sagledavanja pojedinih dijelova (PUO razina). To omogucuje da se razmatra Siroki spektar
alternativnih lokacija i izabere opcija koja izbjegava ili minimalizira znac¢ajan ucinak na okolis.

5.1 Pregled alata i pristupa za ukljucivanje klimatskih promjena i
bioraznolikosti u SPUO-u

Tablica 10 na sljedecoj stranici daje pregled alata i pristupa koji se mogu koristiti kao pomo¢ pri
procjeni pitanja klimatskih promjena i bioraznolikosti u SPUO postupku. Primjer prakti¢ne primjene
u jednom alatu — Kriti¢an (odluka) ¢imbenik — opisan u okviru ispod.

Analiza slucaja:
SPUO Regionalnog plana gradskog podrucja Lisabona — primjer koristenja kriticnih ¢cimbenika odluka i
bliska suradnja izmedu donositelja planova i SPUO struc¢njaka

Ukljucivanje bioraznolikosti i klimatskih promjena pomocu pristupa kriticnih cimbenika odluka dovelo je do ucinkovite
ukljucivanje klimatskih promjena i bioraznolikosti u plan. Kao rezultat toga, SPUO i planski timovi koji rade zajedno
prepoznali su i usvojili zna¢ajne moguénosti, npr. zastita prirodnih i poljoprivredno-sumarskih podrucja, ogranicavanje
Sirenja urbanih podrucja i usvajanje preliminarne regionalne strategije za klimatske promjene.

SPUO: http://consulta- protaml.inescporto.pt/plano-regional (Plan i SPUO na portugalskom)
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Za viSe informacija o alatima i pristupima pogledajte Dodatak 3. Ovo nije iscrpan popis, i mnogi drugi
alati mogu biti korisni.”® Neki od alata i pristupa na popisu procjenjuju specifi¢ne aspekte klimatskih
promjena i bioraznolikosti (npr. kalkulatori GHG emisija); drugi su opéenito primjenjivi. Oni mogu
podrzati razli¢ite faze SPUO postupka gdje se neki mogu primijeniti samo u odredenim fazama, a
drugi na cijeli postupak.

Tablica 10: Pregled odabranih alata i pristupa koji se mogu koristiti kao podrSka procjeni
klimatskih promjena i bioraznolikosti kao dio SPUO postupka

Teme na koje se najviSe odnose alati i pristupi

Alati i pristupi Prilagodba klimatskim

. Bioraznolikost
promjenama

Nadoknada bioraznolikosti

Karta projekcije bioraznolikosti

CO.MPARE

Razina sigurnosti

Kriticni faktori

Pristupi na bazi ekosustava

Pristup usluga ekosustava

Vrijednost usluga ekosustava

Kalkulator emisija GHG

GISi prostorna analiza

Zelena infrastruktura

GRIP

GHG profili industrija (projekata)

Procjena Zivotnog ciklusa (LCA)

Pristup prirodnog kapitala/cetiri
kapitala

Analiza mreze

Input Output regionalne ekonomije
okolisa (REEIO)

lzvori i energetska analiza programa
(REAP)

Upravljanje rizicima

Scenariji

Sfere utjecaja i lanci ekosustava
SWOT i STEEP analize

Procjena ranjivosti

Daljnje informacije: Dodatak 3.

% |AIA wiki je koristan izvor za vide opéih alata i koncepata u SPUO praksi: http://www.iaia.org/iaiawiki/.
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5.2 Razmatranje scenarija klimatskih promjena na pocetku SPUO postupka

SPUO struénjaci trebaju iscrtati klimatske scenarije koji mogu ili negativno utjecati na provedbu
predlozenih PP-a ili mogu pogorsati svoje utjecaje na bioraznolikost i druge okoliSne ¢imbenike. To
moze ukljucivati 'velika iznenadenja' kao Sto su ekstremne suse, veliki toplinski valovi i pozari,
nestanak vrsta, gubitak elasti¢nosti i propadanje sustava. Razmatrani ¢ée scenariji ovisiti o prirodi PP-
a i pitanjima koja se pojavljuju u fazi opsega rada.

Da bi se ¢imbenici klimatskih promjena postavili kao temelj procjene buducih klimatskih uvjeta treba
ih unaprijed razmotriti — to bi trebalo ukljucivati i postupne klimatske promjene i promjene u
ucestalosti ekstremnih dogadaja. Ukljucuje sljedeée ¢Cimbenike:

e promjene temperature (uglavnom ocekivane promjene, ekstremni uvjeti kao $to su toplinski
valovi i hladna razdoblja);
e promjene padalina i dogadaji ekstremnih oborina (obilne kise i suse);

e oluje;

° promjene razina mora;
e drugi potencijalni nepovoljni klimatski uvjeti (snjeZzne oluje, tuce i slicno).

Osim klimatskih scenarija, vazno je razmotriti i socio-ekonomske scenarije jer ¢e to pomoci pri procjeni
buduce ranjivosti na klimatske promjene. Vecina izravnih manifestacija klimatskih promjena ce
uzrokovati daljnje sekundarne i neizravne ucinke koji se mogu razmatrati u analizi osnovnih trendova
okolisa (vidi poglavlje u nastavku o analizi razvoja osnovnih trendova).

5.3 Analize razvoja osnovnih trendova

Evolucija osnovne vrijednosti — bududi da se ocekuje da ée se trenutno stanje okolisa u buduénosti
promijeniti sa ili bez implementacija PP-a — je kljuéno za razumijevanje kako predloZeni PP moze
utjecati na promjene u okolisu (pogledaj okvir ispod).

Analiza slucaja:
SPUO plana pucinskog energetskog razvoja, Irska — primjer razmatranja razvoja osnovne vrijednosti

stanja okoliSa, osobito s obzirom utjecaja na bioraznolikost. Pregled polaznih vrijednosti osnova okolisa za svaku
kategoriju vrsta sadrzi “klju¢na pitanja i buduce trendove” sa klimatskim promjenama uklju¢enim u procjenu svake od
kategorija ove vrste. To osigurava da se podaci o klimatski ucincima temelje na buduéim trendovima kao i najboljim
dostupnim informacijama o tome sto se moze ocekivati da ¢e se dogoditi. Ti se podaci koriste za identifikaciju i razvoj
najboljih alternativa za razvoj podrucja i primjene nacela predostroznosti.

lzvor: Uprava odrzive energije Irske

Temeljni okolis ¢e biti dinamicna osnovica, posebice za PP-ove koji rezultiraju u velikim
infrastrukturnim projektima s dugim planiranjem ili dugotrajnim ucincima (rokovi iznad 20 godina).
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MoZe prodi puno godina prije nego $to postanu potpuno operativni, a za to se vrijeme bioraznolikost
u pogodenim podrucjima moZda i promijenila, prostor je moida predmet razlicitih klimatskih
utjecaja kao Sto su oluje, poveéani rizici od poplava, itd. Za takve PP-ove, pogled na okolis ili studije
scenarija koje analiziraju trendove i njihove vjerojatne buduée smjernice mogu posluziti kao korisna
referenca.

Da bi se shvatilo kako predloZeni PP moze utjecati na bududi okolis i kako njegova provedba moze biti
pod utjecajem izmjena konteksta okoliSa, vazno je razumijeti vjerojatnu evoluciju pocetka bez
predloZenog PP-a u svjetlu ocekivanih klimatskih promjena, bilo pozitivno ili negativno. Takoder treba
razmotriti rezultate provedbe ostalih PP-ova. Prostorno eksplicitni podaci i procjene, potencijalno
koristenje Geografskog informacijskog sustava (GIS) ¢e vjerojatno biti vazno u izradi ove analize te u
razumijevanju distribucijskih ucinaka. Vrste i geografska ljestvica odredenog PP-a ée vjerojatno utvrditi
Sto je prikladno za odredeni SPUO. Nekoliko europskih izvora podataka, ukljucujuéi i spremista podataka
i online digitalne baze podataka kao $to su

Informacijski sustav bioraznolikosti za Europu (BISE) ili Centar podataka klimatskih promjena mogu

biti korisni za analizu razvoja osnovnih trendova. Dodatak 2 ukljuuje sveobuhvatan pregled i
poveznice na izvore informacija o bioraznolikosti i klimatskim promjenama.

Vaino je razmotriti sljedece aspekte kada se sagledava razvoj osnovne vrijednosti:

e Trendovi u klju¢nim pitanjima tijekom vremena: npr. kvaliteta vode i dostupnost tijekom susa,
pogorsanje ekosustava, ranjivost infrastruktura od ekstremnih klimatskih dogadaja, itd.
Nastavljaju li se ovi trendovi, mijenjaju ili izjednacCavaju? Postoje li izgledi za okolis ili studije
scenarija koje su dostupne i koje procjenjuju vjerojatni bududi smjer tih trendova? Ako podaci
nisu dostupni za odredene pokazatelje, jesu li dostupni proxy pokazatelji, npr. ako podaci za
pracenje kakvocée zraka nisu dostupni za urbano podrucje, postoje li podaci koji se odnose na
trendove u prometnom toku/volumenu tijekom vremena?

e Pokretaci promjena: npr. glavni pokretaci kao Sto su demografska kretanja i ekonomsko
bogatstvo drustva, pravni i politicki okviri, trZziSne sile i gospodarski poticaji, veliki projekti koji
utjeCu na problem, institucionalne ovlasti i kapaciteti za regulaciju i upravljanje problemom.
Pokretaci se mogu podijeliti na:

o izravne pokretace: npr. promjene u koristenju zemlje i zemljanog pokrova; fragmentacija i
izolacija; ekstrakcija, Zetva ili uklanjanje vrsta; vanjski inputi kao $to su emisije, otpadne vode,
kemikalije; poremedaji; uvodenje invazivnih stranih ili genetski modificiranih vrsta; obnova.

o neizravni pokretaci: npr. demografski, socio-politicki, ekonomski, kulturni, tehnoloski
postupci i intervencije.

e Pragovi/ograni¢enja: npr. jesu li pragovi ve¢ prekoradeni (poput praga kvalitete zraka u urbanim
podrucjima, itd.), ili se o¢ekuje da ¢e se ogranicenja dosegnuti? Jesu li postavljeni ciljevi kao Sto
su nacionalna ili regionalna energija ili emisije plinova vezanih uz cilj '20-20-20' u EU klimatskom
i energetskom paketu? Postoje li prekretne tocke koje treba izbjegavati da bi se sprijecilo

pogorsanije ili kvar relevantnih ekoloskih i drustvenih sustava??®’

7 vidi primjere okoliSnih ograni¢enja od znacaja za klimatske promjene i bioraznolikost na
http://www.resalliance.org/index.php/thresholds database.
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e Kljucna podrucja na koja se posebno moze negativno utjecati pogorsanjem trendova okolisa:

fokus je na podrucjima od posebnog ekoloskog znacaja kao Sto su Natura 2000 lokacije odredene

u skladu s Direktivom o pticama i Direktivom o staniStima ili drugim zonama odredenim EU

zakonodavstvom zbog svoje osjetljivosti okoliSa i karakteristikama.

e Kriticne meduovisnosti: npr. sustavi za opskrbu vodom i zbrinjavanje otpadnih voda, obrane od

poplave, energije/opskrbe elektricnom energijom i komunikacijske mreze.

e Tko ima koristi, a tko gubi kao rezultat tih trendova: nepovoljni utjecaji uglavnom nisu

proporcionalno rasporedeni u drustvu — neke skupine stanovnistva i ekonomski sektori su

ozbiljnije pogodeni promjenama u ekosustavima od drugih.

Pri izradi osnovnog polazista po kojem se predloZeni PP ocjenjuje, takoder je vazno priznati da

postoji neizvjesnost - ovisno o vremenskoj i prostornoj skali razmatra odredene neizvjesnosti koje

su neizbjezne, a to ¢e se povedati na ve¢im razinama.

5.3.1 Ranjivost

Procjena ranjivosti treba biti ugradena u svaku procjenu
razvoja osnovnog okolisa, kao i alternative. Kako ¢e se okolis
mijenjati ako se PP ne provodi, ili ako se poduzmu razlicite
alternative?

‘Procjena ranjivosti je analiza ocekivanog utjecaja, rizika i
adaptivne sposobnosti regije ili sektora na ucinke klimatskih
promjena. Procjena ranjivosti obuhvaca vise od jednostavnog
mjerenja potencijalne Stete uzrokovane dogadajima koji
proizlaze iz klimatskih promjena: ona ukljucuje procjenu
sposobnosti regije ili sektora da se prilagodi. U kontekstu
klimatskih promjena, IPCC definira ranjivost na klimatske
promjene kao stupanj do kojeg je sustav osjetljiv na ili u
stanju nositi se s neZeljenim ucincima klimatskih promjena,

ukljucujuéi klimatske varijabilnosti i ekstreme.”?®

Klju€ne infrastrukture ¢e biti posebno osjetljive, stoga PP to
treba i razmatrati (vidi okvir desno). Na primjer, tijekom
poplava, lo3e dizajnirane kanalizacijske mreze mogu preliti i
pustiti kontaminirane poplavne vode u druga susjedstva. PP
koji razmatra budude sustave odvodnje ¢e morati razmotriti i
kapacitet sustava za borbu ne samo s ocekivanim zahtjevima
kanalizacije otpadne vode/otpadnih tvari  razvoja koji
proizlaze iz implementacije PP-a, vec i kapacitet dugorocnih
klimatskih promjena.

%8 1zvor: CLIMATE-ADAPT.
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Ranjivost infrastrukture

Veliki infrastrukturni projekti posebice
mogu biti ranjivi, npr. prema:
® Povecanom riziku od poplava
fosilnih goriva do stanica nuklearne
energije i podstanica za struju;

® Smanjenju dostupnosti rashladne
vode za unutrasnje elektrane;

® Smanjenju kvalitete bezicne usluge
uslijed povecanih temperatura i
intenzivnih oborina;

®  Povecanom riziku od poplava na sve
sektore prijevoza;

® Povecanom Cis¢enju mostova od
intenzivnih padalina/poplava;

® Smanjenju  sigurnosti  opskrbe
vodom iz promjenjivih obrazaca
padalina;

® Povecanom riziku od poplava
infrastrukture otpadnih voda.

Pri procjeni ranjivosti vazno je razmatrati
kriticne meduovisnosti, npr. kako u
infrastrukturi mogu dovesti do
'kaskadnog neuspjeha’, gdje kvar jednog
aspekta infrastrukture kao Sto je obrana
od poplave moze dovesti do drugih
kvarova, npr. poplava elektrane dovodi
do nestanka struje koji na taj nacin
utjecu na telekomunikacijske mreze.

lzvor: HM Vlada (UK, 2011) (Klimatski
otporna infrastruktura: Priprema za
klimatske promjene — Sazetak)
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Razmatranja bioraznolikosti mogu biti relevantna ako, na primjer, rijecni tokovi nose kanalizacijske
ispuste otpadnih voda na estuarije oznacene znacajnim za bioraznolikost.

5.3.2 Politika dosljednosti i uskladenosti

Vazna funkcija SPUO-a je procjena dosljednosti i uskladenosti izmedu predlozenog PP-a i relevantnih
ciljeva politike i ciljeva zastite bioraznolikosti i klimatskih promjena. SPUO Direktiva trazi da se ciljevi
zaStite okolisa postavljaju na medunarodnoj, zajednickoj ili razini drzava ¢lanica koje su relevantne za
PP. Ovi se ciljevi (i sva pitanja okolisa) moraju procijeniti kada se priprema SPUO. Poglavlje 3 ovih
smjernica navodi glavne zakonodavne i politicke dokumente stvorene na medunarodnoj i europskoj
razini za zastitu bioraznolikosti i klimatskih promjena u trenutku pisanja. Dodatni ciljevi politike su
postavljeni na nacionalnoj i pod-nacionalnoj razini u razlic¢itim drzavama c¢lanicama. Oni mogu
omoguciti sveukupna mijerila za procjenu kretanja predlozenog PP-a u pravom smjeru. Ciljevi
klimatskih promjena mogu se podijeliti u dvije skupine: ciljevi ocjenjivanja (minimalni/najnizi ciljevi ili
standardi koje predloZeni PP mora ispuniti); i priZeljkivani ciljevi (dugorocni ciljevi zastite okolisa koje
predlozZeni PP treba razmatrati).

SPUO postupak treba utvrditi ciljeve politike za zasStitu bioraznolikosti i klimatske promjene koje
mogu biti znacajne za predloZeni PP i jasno opisati olakSava li to ili proturjeci njihovom uspjehu.

Rasprava o vasem SPUO-u s drugim SPUO struénjacima i onima koji ¢e pripremati i usvajati PP-ove ée
vjerojatno doprinijeti znacajnim prednostima. Takve rasprave mogu identificirati Siroke okolisne
rizike i prednosti razliCitih opcija te mogu pomadi pri razmatranju ili razvoju alternativa ili preporuciti
sveukupne promjene u potisku predloZzenog PP-a.

5.4 Procjena alternativa koje ¢ine razliku u pogledu klimatskih promjena
i utjecaja na bioraznolikost

Analiza alternativa Cesto se smatra srediStem SPUO postupka jer daje povjerenje da je predlozZeni
tijek aktivnosti najbolji moguci. Medutim, moraju postojati dodatna razmatranja pitanja klimatskih
promjena i bioraznolikosti ako ce se djelotvorno rjesavati u SPUO-u postupku. Ovo je osobito vazno
ako se razmatraju dugorocne otpornosti — od okoli$a i PP-a — koje treba ugraditi u SPUO.

Razmatranje alternativa treba potaknuti postupak planiranja trazenja boljih nacina kako bi se
zadovoljile ljudske potrebe bez doprinosa klimatskim promjenama i smanjenju rizika koji proizlaze iz
prethodnih obrazaca razvoja i vjerojatnih pojava klimatskih promjena.

Analiza razumnih alternativa bi trebala:

e Razmatrati kontekst razliitih scenarija klimatskih promjena i klimatskih utjecaja, i mogucih
razumnih alternativa klimatskim promjenama buduénosti (vidi Dodatak 3, Scenarij);

e [spitati alternativne nacine postizanja ciljeva PP-a, posebice ako ¢e PP vjerojatno imati negativne
ucinke (bilo samostalno ili u kombinaciji s drugim planovima ili projektima) na integritet Natura
2000 podrucja, a oni se ne mogu rijesiti potrebnim mjerama smanjenja;
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e ciljati na 'bez neto gubitak' bioraznolikosti (vidi okvir
desno) i /ili poboljsanje bioraznolikosti.

Ukoliko se koristi procjena ranjivosti, kao Sto je gore
navedeno, ona takoder moZe pomoci prilikom procjene
alternativa da bi se prepoznale i odabrale najotpornije
alternative.

SPUO strucénjaci mogu primijeniti nacelo predostroznosti ako
su nesigurni u prirodu potencijalnih rizika te prilagoditi
predloZeni PP na temelju mjera 'bez Zaljenja' (vidi okvir ispod)
ili 'niskog Zaljenja', prije nego riskirajuéi uzrokovanje velikih
problema tijekom provedbe predloZenog PP-a. To je potpuno
u skladu sa zahtjevima Direktive SPUO o 'sprjecavanju,
smanjivanju i Sto potpunijoj nadoknadi bilo kojih negativnih
ucinaka na okolis od strane provedbe plana ili programa’
[Dodatak I (g)].

‘bez neto gubitak’ bioraznolikosti

Bez neto gubitak se u biti odnosi na
tocku gdje dobitak bioraznolikosti od
ciljanih aktivnosti zastite odgovara
gubitku bioraznolikosti zbog utjecaja
odredenog razvojnog projekta tako da
ne postoji neto smanjenje u ukupnom
poretku u vrsti, koli¢ini i stanju (ili
kvaliteti) bioraznolikosti kroz prostor i
vrijeme. Nekoliko je zemalja usvojilo
bez neto gubitak ili neto dobit kao
glavne ciljeve politike, na primjer cilj
'bez neto gubitka' mocvara, itd.

lzvor: Program pomaka poslovanija
i__bioraznolikosti; Procijena _utjecaja
bioraznolikosti (1AIA, 2005)

CBD dobrovoljne smjernice o ukljucenju bioraznolikosti u PUO i SPUO* preporuduju identifikaciju i

mapiranje vrijednosti usluga ekosustava tako da oni mogu pomodi utjecati na vrstu alternative i mjere

ublazavanja koje se razmatraju.

Tablice 11, 12 i 13 daju primjere alternativa i mjera ublazavanja vezanih za kljuéne prilagodbe

klimatskim promjenama i bioraznolikost. One trebaju biti prilagodene u svjetlu specifi¢nosti svakog

pojedinog slucaja.

Mjere 'bez zaljenja’

Mijere 'bez Zaljenja' su aktivnosti koje donose korist i bez klimatskih promjena. Na mnogim mjestima provodenje tih
radnji predstavlja vrlo ucinkovit prvi korak u dugorocnoj strategiji prilagodbe. Na primjer, kontrola propustanja u
vodovodnim cijevima ili odrzavanje odvodnih kanala gotovo uvijek se smatra vrlo dobrom investicijom iz analize
perspektive troskova i koristi, ¢ak i u odsustvu klimatskih promjena. PoboljSanje normi gradevinske izolacije i
klimatsko ispitivanje novih zgrada jos je jedan primjer strategije 'bez Zaljenja', jer ta aktivnost povecava klimatsku
robusnost za uStedu energije koja ¢esto moze vratiti dodatne troskove u samo nekoliko godina.

Nakon sto su mjere 'bez zaljenja' identificirane, vazno je znati zasto iste jos nisu provedene. Mnoge prepreke mogu
objasniti trenutnu situaciju ukljucujucii (i) financijska i tehnoloska ogranicenja; (ii) nedostatak informacija i troskove

transakcija na mikro razinama; i (iii) institucionalna i pravna ogranicenja.

Izvor: CLIMATE-ADAPT

* CBD/IAIA (2006), Bioraznolikost u PUO i SPUO — CBD Dobrovoljne smjernice o ukljuéenju bioraznolikosti u PUO i SPUO, Pozadinski

dokument CBD Odluke VIII/2.
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Tablica 11: Primjeri alternativa i mjera ublazavanja koje se odnose na ublazavanja klimatskih promjena

Glavna pitanja vezana za:

Energetske potrebe u
industriji

Primjeri alternativa i/ili mjera ublaZzavanja u fazi procjene

Smanjenje potraznje za energijom (elektri¢na energija ili goriva) u industriji
Alternativni niskouglji¢ni izvori (na licu mjesta ili putem posebnih dobavljaca energije s
niskom razinom ugljika)

Ciljana podrska tvrtkama koje se bave eko-inovacijama, niskougljicnim poslovanjem i
tehnologijama niskih razina ugljika

Potencijalna sinergija izmedu prilagodbe i smanjenja GHG

Energetske potrebe u
kucanstvima i gradevini

Poboljsanje energetske ucinkovitosti zgrada

Alternativni niskouglji¢ni izvori (na licu mjesta ili putem posebnih dobavljaca energije s
niskom razinom ugljika)

Potencijalna sinergija izmedu prilagodbe i smanjenja GHG

Emisije u poljoprivredi

Smanjenje koristenja dusika u gnojivu

Upravljanje metanom (unutrasnjeg i u gnojivu)

Zastita prirodnih spremnika ugljika kao Sto su tresetna tla
Potencijalna sinergija izmedu prilagodbe i GHG smanjenja
Prikupljanje metana za proizvodnju bioplina

GHG emisije u gospodarenju
otpadom

Razmotriti nacine na koje PP moZe povecati sprje¢avanje nastanka otpada, ponovnu
uporabu ili recikliranje, posebice radi smanjenja otpada koji odlazi na odlagalista
Razmotriti nacine proizvodnje energije spaljivanjem otpada ili proizvodnju bioplina iz
otpadnih voda i mulja

Alternativni nisko ugljicni izvori (na mjestu ili putem specifi¢nog distributera
niskouglji¢ne energije ))

Putne dijagonale i GHG
emisije iz prometa

Promicati PP obrasce koji smanjuju potrebu za putovanjem

Promicati PP-ove bez automobila

Poticati hodanje i biciklizam

Poticati koriStenje javnog prijevoza

Osigurati izbor prijevoza kako bi se potaknuo modalni pomak na cis¢e nacine (npr. od
automobila prema vlakovima), kao sto je ucinkovit i integriran sustav javnog prijevoza
Sheme upravljanja potraznjom prijevoza

Poticati dijeljenje automobila

Postaviti prioritete za urbane PP-ove visoke gustoce (manja izgradenost pri velikoj gustodi)
i prenamijeniti zemljista

GHG emisije iz proizvodnje
energije

Genericke preporuke namjerno nisu predvidene jer su kontekstno specificne, ovisno o
izvorima proizvodnog kapaciteta energije i predmetnim podrucjem
Potencijalna sinergija izmedu prilagodbe i smanjenja GHG

Sumarstvo i bioraznolikost

Ulaganja u mocvare radi podrzavanja sekvestracije ugljika radi nadoknade GHG emisija PP-a.

Tablica 12: Primjeri alternativa i mjera ublazavanja koje se odnose na prilagodbe klimatskim promjenama

Glavna pitanja vezana za:

Toplinske valove

PoboljSanje urbane strukture — Sirenje zelenih povrsina, otvorenih vodenih povrsina i
vjetrenih puteva (uz rijeke i rive) u urbanim podrucjima kako bi se smanjila moguénost
ucinka toplinskih otoka

Poticanje vecéeg koristenja zelenih krovova

Smanjenje ljudski-stvorenih ispusta tijekom toplinskih valova (industrija i promet vozila)
Podizanje svijesti o rizicima povezanim s toplinskim valovima i aktivnostima za njihovo
smanjivanje

Sustavi za rano upozoravanje o toplinskim valovima i planovi odgovora

Potenciranje sinergije izmedu prilagodbe i smanjenja GHG

Suse

Poticati mjere ucinkovitog koristenja vode

IstraZiti uinkovitu uporabu/oporabu kisnice i sive vode

Ograniciti prekomjerno/nepotrebno koristenje vode za vrijeme su3e (ovisno o teZini suse)
Minimalizirati izvlacenje niskih protoka

Ograniciti otpadne vode koje se ispustaju u vodna tijela za vrijeme susa

Odrzavanje i poboljsanje otpornosti slivnih i vodenih ekosustava provodenjem prakse koja
Stiti, odrzava i vraca prekretnice procesa i usluga
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ReZime poplava i ekstremne
kolic¢ine oborina

Osigurajte da je bilo koja postojeca ili planirana infrastruktura zasticena od buducih
opasnosti od poplava

U podrucjima visokog rizika razmotriti aranZmane za opskrbu roba/usluga koje mogu biti
narusene poplavama

Povecati otpornost na poplave kroz koristenje odrZivih sustava odvodnje

Povecati propusne povrsine i zelene povrsine u novim PP-ovima

Izbjegavati smanjenja koli¢ina za pohranu u poplavnim ravnicama

Oluje i jake vjetrove

Osigurajte da se u novoj infrastrukturi razmotri utjecaj povecanih jakih vjetrova i oluja
U podrucjima visokog rizika razmotriti mjere za opskrbu roba/usluga koje mogu biti
ometane povec¢anim nevremenima

Klizista

Izbjegavajte novi razvoj u podrucjima opasnosti od erozije

Zastitite i prosirite izvorne Sumske pokrove

U podrucjima visokog rizika razmotrite aranZmane za opskrbu roba/usluga koji mogu biti
ometani klizistima zemlje

Porast razine mora, olujni
udari, erozija obale,
hidroloski rezim i
prodiranje slane vode

Izbjegavajte PP-ove koji promicu razvoj u obalnim podrucjima koja su u opasnosti od
porasta razine mora, obalnih erozija i poplava, osim za zahvate za koje se ovaj rizik
razmatra, kao $to su razvoji luka

Premjestite dotoke vode i sve gospodarske djelatnosti koje ovise o opskrbi ¢istom vodom
ili podzemnim vodama (poljoprivreda) od podrucja koji ¢e biti pod utjecajem prodiranje
slane vode

Potencirajte sinergije izmedu prilagodbe i smanjenja GHG

Hladnoce

Osigurajte da je postojeca ili planirana neophodna infrastruktura zasti¢ena od hladnoca

Stete smrzavanja i
odmrzavanja

Osigurajte da je klju¢na infrastruktura (npr. ceste, vodovodne cijevi) u stanju oduprijeti se
djelovanju vjetra te sprijeciti prodiranje vlage u strukturu (npr. razli¢ite formulacije
materijala

Tablica 13: Primjeri alternativa i mjera ublazavanja koje se odnose na bioraznolikost

Glavna pitanja vezana za:

Primjeri alternativa i/ili mjera ublaZavanja u fazi procjene

Degradaciju usluga
ekosustava

(ukljucujuci i utjecaje na
procese koji su vazni za
stvaranje i/ili odrzavanje
ekosustava)

Obnoviti unistene ekosustave na mjestu s ciljem unapredenja usluga ekosustava.

Gubitak i degradaciju
stanista

(ukljucujuci opseg ili kvalitetu
stanista, zasti¢ena podrucja,
ukljucujuci Natura 2000
podrucja, fragmentacije
stanista i izolaciju te zelene
infrastrukture)

Koristenje pristupa usluga ekosustava (vidi okvir na sljedecoj stranici) i pristupa na osnovi

ekosustava i zelene infrastrukture:

o zeleni mostovi i eko-kanali (elementi zelene infrastrukture) ponovno povezuju prirodna
podrucja podijeljena linearnim kretanjima (npr. cestama i Zeljeznickim prugama);
smanjuju broj nesreca koje ukljucuju divlje Zivotinje i vozila; omogucuje Zivotinjama da
se lako i sigurno premjeste iz jednog podrucja u drugo; daju Zivotinjama vise prostora
kako bi pronasli hranu i skloniSte te omogudili interakcije istih populacija i vrsta;
poboljsavaju ukupnu elasti¢nost vrsta; i pomazu Sirenje biljnih vrsta.

o obnova poplavnih i mocvarnih podrucja kao alternativa nasipima

Gubitak raznolikosti vrsta
(ukljucujudii zasti¢ene vrste
temeljem Direktive o
stanistima i Direktive o
pticama)

Dati preporuke na projektnoj razini, npr. preporuciti odredeni dizajn alternativa kako bi se
izbjegli negativni ucinci na pti¢je vrste (npr. veli¢ina, razmak, rasvjeta i vidljivost
vjetrenjaca); ili vrijeme i uvjeti gradenja

Dostaviti 'pametnu Stednju’, npr. promic¢uci dobro osmisljene parkove, Setalista, zelene
krovove i zidove koji mogu doprinijeti raznolikosti vrsta i borbi protiv klimatskih promjena u
urbanom okruzenju

Gubitak genetske
raznolikosti

Identificirati preporuke na projektnoj razini, npr. prepoznati 'zone bez pristupa' ili
alternativne lokacije za odredene vrste ulaganja na temelju nepovratnog ostecenja rijetke
vrste.
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Analiza slucaja:
SPUO Integriranog upravljanja obalnim podrucjem (ICZM), Portugal — primjer pristupa usluga
ekosustava

Usluge ekosustava mogu se ukljuciti u SPUO bez potrebe za velikim tehnickim vjezbama. Pristup usluga ekosustava
je takoder koristan alat za omogucavanje strateskog razmatranja bioraznolikosti koja bi inace bila teska u vrlo
visokoj razini planova.

SPUO nije proveo detaljnu analizu i procjenu postojeéih ekosustava i usluga u portugalskom obalnom podrucju.
Umjesto toga, prepoznao je i usporedio politicke mogucnosti u pogledu njihovog rizika ili koristi za strateske
usluge na razini ekosustava koje su identificirane kroz savjetovanje s kljuénim politickim dionicima. To je
zahtijevalo razmatranje strateskih usluga ekosustava koje bi mogle biti pogodene politickim odlukama vaznim za
ICZM: npr. upravljanje prirodnim obalnim dinamikama, posebice u osjetljivim zonama; odrzavanje produktivnosti
obalnih zona; odrzavanje i o¢uvanje dostupnosti prirodne i kulturne bastine te bioraznolikosti.

lzvor: Ukljucivanje usluga ekosustava u obalno upravljanje koristenjem SPUO, Portugal (Partidario M.R., 2011.)

5.5 Procjena kumulativnih uc¢inaka klimatskih promjena i bioraznolikosti
Kumulativni uéinci — ili ukupni utjecaj bilo kojeg broja razlicitih ucinaka — su osobito vazini za
klimatske promjene i bioraznolikost. Kao Sto je prikazano u Poglavlju 2, klimatske promjene i
bioraznolikost su sloZeni problemi s dugorocnim ucincima i posljedicama za PP-ove. To znaci da su
razumijevanje i procjena kumulativnih ucinaka izrazito vazni.

Postoji nekoliko savjeta i pristupa procjeni kumulativnih ucinaka klimatskih promjena i
bioraznolikosti u SPUO.

e Prepoznati kumulativne ucinke u postupku SPUO Sto je prije moguée, najbolije u fazi
odredivanja obuhvata. Razgovor s kljuénim dionicima Sto je prije moguce daje Siri pregled koji
pomazZe da se bolje razumije kako naizgled beznacajni pojedinacni ucinci mogu imati vece
posljedice kada se razmatraju zajedno.

e Obratiti paznju na razvoj pocetnog stanja pri ocjeni kumulativnih u¢inaka utjecaja klimatskih
promjena i bioraznolikosti. Trenutno stanje okoliSa ne mora nuzno biti i buduce stanje okolisa,
cak i oko predlozeni PP-ovi ne budu ostvareni. | klima i vrste koje ¢ine prirodni svijet se stalno
mijenjaju.

e Razlikovati veli¢inu utjecaja od znacaja i koristenje kriterija znacajnosti. Visoka veli¢ina utjecaja
ne moze biti znacajna ako je pogodena vrsta uobicajena, Siroko rasprostranjena i lako
oporavljiva, ali ¢ak i mala veli¢ina utjecaja moZe biti vrlo znacajna za vrlo osjetljive i rijetke
vrste ili stanista. Kriterij znacajnosti moZe biti politika ili smjernice kao Sto su: strategije
bioraznolikosti; akcijski planovi bioraznolikosti za staniSta i vrste; medunarodne, nacionalne i
lokalne oznake (npr. ciljevi o€uvanja ekoloske mreze Natura 2000); zakonodavstvo i/ili koristenje
pristupa ekosustava utvrdivanjem vrijednosti usluga ekosustava i kako ¢e utjecati na pokretace
promjena tijekom vremena.

e Steci razumijevanje drugih PP-ova i projekata. Identificirati relevantne PP-ove i razmotriti ih pri
ocjeni kumulativnih ucinaka.
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okolisa.

Gdje je to moguce, koristiti uzroc¢ne lance ili analize mreze (vidi okvir ispod) za razumijevanje
interakcije i pripadajuéih kumulativnih ucinaka izmedu odredenih elemenata PP-ova i aspekta
Bit nije biti sveobuhvatan, nego da se razumije ono Sto bi mogli biti najznacajniji
kumulativni ucinci. To se Cesto najbolje moZe identificirati razgovorom

dionicima koji mogu pomodi u radu na potencijalnim putevima uzro¢nih lanaca.

Analiza slucaja:

SPUO strategije divljih jelena u Skotskoj, Ujedinjeno Kraljevstvo — primjer upotrebe analize mreze

Strategija nastoji osigurati dugoro¢nu viziju za ucinkovito upravljanje divljim jelenima u Skotskoj. SPUO koristi
analizu mreze. To je ucinkovit pristup za razmatranje sloZenih dugorocnih problema.

SPUO istrazuje paket alternativnih pristupa upravljanju divljim jelenima. Svaki od njih moze omoguciti Strategiji da
odgovori na buduce promjene i neocekivane ili nepredvidene dogadaje. Dijagram mreze je temeljen na odnosima

izmedu:
e  pokretaca: identificiranim putem razmjene ideja s dionicima;
* c¢imbenika promjena: mogudi Siri utjecaj pokretaca;

=  pod-utjecaja: ucinci specificni za strategiju zbog cimbenika promjena (i na kraju pokretaca);
e  pristupa upravljanja: alternative su dostupne za strategiju prilagodbe i odgovora na pod-utjecaje; i,

*  utjecaja: koji sumoguci konacni ucinci na terenu u odnosu na Strategiju.

lzvor: Relevantna internetska stranica Povjerenstva za jelene

5.5.1 Analiza trendova

SPUO strucénjaci mogu korisno upotrijebiti analize trendova
(vidi okvir desno), ne samo za analizu osnovne odrednice,
vec i za procjenu kumulativnih udinaka vise predloZenih
akcija PP-ova na relevantna pitanja okolisa i klimatskih
promjena. Ovaj pristup omogucuje da se identificiraju
potencijalne promjene u osnovnim trendovima koji ée
vjerojatno biti uzrokovani predlozenim PP-ovima.

Analiza trendova se moZe definirati kao interpretacija
promjena tijekom vremena, sa i bez predloZenih PP-ova.
Analiza trendova moZe pomodéi da se opiSu dosadasnji
trendovi i trenutna situacija pra¢enjem bilo kojih trendova
ili obrazaca u relevantnim podru¢jima u odredenim
vremenskim razdobljima koji su obuhvaéeni unutar PP-a.
Takoder

trendove bez PP-a na temelju informacija o promjenama u

moze pomoc¢i predvidjeti buduce osnovne
svojim buduéim pokretacima.®® Na kraju, analiza trendova
mozZe biti od pomodéi prilikom procjene kumulativnih
ucinaka predlozenih zbivanja u PP-u koji su identificirani
budué¢im osnovnim trendovima. Njihova prednost je u
tome Sto mogu kombinirati razlicite alate i imaju kapacitet
za analizu uzroc¢no-posljedic¢nih veza, ¢ak i u ograni¢enim

situacijama sa znacajnim nedostatkom podataka.

% pojednostavljena ekstrapolacija koja ne razmatra kako ¢e se trend razvijati nakon 3to dosegne kljunu togku prijeloma (na primjer, kada je

Analiza trendova

Trendovi se mogu prikazati kroz:

lzvor:

Price koje opisuju ukupne trendove,
njihove  upravljacke  programe,
prostorne dimenzije i klju¢ne prilike
i probleme koji proizlaze iz tih
trendova;

Karte koje prikazuju uzorke

prostornog razvoja;

Grafovi: od jednostavnih grafova
koji koriste raspoloZive setove
podataka radi ilustriranja razvoja
kljuénih  pitanja i/ili  njihovih
pokretaca tijekom vremena pa do
slozenih grafova koji daju
sveobuhvatan pregled korelacija
izmedu evolucije pokretaca tijekom
vremena i odgovarajucih (ponekad
odgodenih) promjena u pitanjima
iz analiza.

Prezentacija na _konferenciji

projekta regija za odrZivu promjenu

INTERREG __IVC

(Dusik _J., 2011.)

okolis dosegne nosivost ili prekoracenje), ili jednom kad se trendovi preokrenu, Sto moZe biti pogresno .
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5.6 Nastojanje izbjegavanja Stetnih uc¢inaka gdje god je moguce prije
razmatranja ublaZzavanja

SPUO Direktiva zahtijeva opis 'predvidenih mjera za sprje¢avanje, smanjivanje i sto potpuniju

nadoknadu znacdajno negativnog ucinka na okolis'.

Nadoknada bioraznolikosti

Nadoknada bioraznolikosti moze
kompenzirati znacajne negativne
utjecaje bioraznolikosti koji proizlaze iz
razvojnih planova ili projekata nakon sto
su poduzete odgovarajue mjere
prevencije i ublazavanja. Nadoknada bi
trebala:

1. ciljati na ‘bez neto gubitak’;

2. traziti dodatne rezultate ocuvanja;

Pri ocjeni ucinaka bioraznolikosti postoji potreba za
nastojanjem izbjegavanja ili smanjenja zaostalih utjecaja te
maksimiziranju mogucnosti za poboljSanje. SPUO treba
usmjeriti na osiguranje 'bez neto gubitka' bioraznolikosti i
izbjegavanju ucinaka od samog pocetka prije razmatranja
ublaZavanja i nadoknade (vidi okvir s lijeve strane). Clanak
6(4) Direktive o staniStima osigurava sustav nadoknade

posebno za Natura 2000 podrudja.

U sluéaju potrebe, mjere za smanjenje i kompenzaciju

3. pridrzavati se hijerarhije
ublaZzavanja;

4. prepoznati da postoje ogranicenja

onoga Sto se moze nadoknaditi;

biti koriStena u kontekstu pejzaza;

ostvarena kroz sudjelovanje dionika;

traziti jednakost medu dionicima;

biti temeljena na prilagodljivom

upravljanju i dugoro¢nim ishodima;

9. biti transparentna;

10. biti vodena na zdravim osnovama.

bioraznolikosti mogu biti korisne za ublazavanje klimatskih

promjena i prilagodbe. Na primjer, stvaranje novih
staniSta, zelenih povrsina, zelenih koridora, zelenih i
smedih krovova (poboljsanje) moZe odrzavati i poboljsati

vrstama s

eo = en B

bioraznolikost, pomodi prilagodbom na

dugoroéne klimatske promjene i pomoéi u pruzanju

osnovnih usluga ekosustava kao Sto su kapacitet pohrane

poplava, presretanje oborina, reguliranje hladovina i
lzvor: Relevantne internetske stranice

poslovne i bioloske raznolikosti

toplinske regulacija kvalitete zraka kao dio prilagodbe na

klimatske promjene.

U upravljanju klimatskim promjenama, SPUO se moZe
voditi pristupom predostroznosti i procijeniti postoje li mogucnosti da se izbjegnu GHG emisije za
vrijeme cijelog PP-a, nego traziti da ih se ublazi nakon Sto su ispusteni. Mjere ublazavanja, kao sto su
zahtijevanje mjera energetske ucinkovitosti u zgradama donekle mogu pomoci, ali ne mogu u
potpunosti sanirati Stetne posljedice emisija.

SPUO treba koristiti za prilagodbu klimatskim promjenama za pomoc¢ prilagodbe ljudskih aktivnosti i
predloZenih PP-a radi poboljSanja sposobnosti prilagodbe sustava i podrske ljudskih reakcija da se
bolje nose s ekstremnim dogadajima.

5.7 Pracenje znacajnih ucinaka i prilagodljivo upravljanje
SPUO Direktiva predvida praéenje znacajnih uc¢inaka PP-a na okoli$ tako da se nepredvideni Stetni
ucinci mogu prepoznati u ranoj fazi i korektivne mjere poduzeti gdje je potrebno.

Primjena odredbi pracenja je dosljedno identificirana kao slabost u SPUO-u zbog, na primjer
poteskoca u identificiranju indikatora pracenja.>* Ovo je posebno vaZno za sloZena i ¢esto neizvjesna
pitanja kao $to su prilagodba klimatskim promjenama i bioraznolikost buduci da praéenje ubacuje
fleksibilnost u PP i jaca njihovu sposobnost prilagodbe.

*! (Europska Komisija) Studija izvje¥¢a o primjeni i uginkovitosti SPUO Direktive (COWI, 2009.).

48 Smijernice za uklju¢ivanje klimatskih promjena | bioraznolikosti u SPUO



Ove smjernice naglasavaju vaznost vece ukljucenosti prilagodljivog upravljanja u SPUO-u — sustavni
proces za kontinuirano poboljSanje politike i prakse upravljanja uceéi od ishod prethodnih politika i
postupaka.®” Jedan od nadina da se to napravi je razvoj udinkovitog sustava pracenja (vidi okvir
ispod).

U prakticnom smislu — cCesto razmatrajuci vremenske rokove — ovo je najbolje integrirani redovni
proces revizije PP-a, tako da se ciljevi novog ili izmijenjenog PP-a mogu prilagoditi promijenjenim
okolnostima. Dakle dok PP ima vazec¢i dvadesetogodisnji obzor, moze se preispitati svakih pet
godina, ¢ime pruza priliku da se PP pregleda s obzirom na promjene koje su uocene tijekom
prethodnih pet godina.

Indikatori ublazavanja i prilagodbe klimatskim promjenama, i klju¢ni indikatori bioraznolikosti, trebaju
biti identificirani kao dio prijedloga pracenja u SPUO-u. Medutim, mnogi od njih su vjerojatno ve¢ bili
indikatori za pracenje PP-a ili koristeni u druge svrhe kada se koriste kako bi se osiguralo da su ucinci
mjera ublaZzavanja zasti¢eni, provedeni i usmjereni na najznacajnije i relevantne ucinke identificirane
SPUO postupkom. SrediSnje mjesto u prilagodljivom upravljanju bit ¢e sposobnost PP-a, kada su
pregledani, da odgovore kada dode do prekoraenja ogranicenja, ili kada se pogorSaju negativni
trendovi, npr. kontinuirani pad populacije ptica poljoprivrednih zemljiSta ili ucestale poplave na
planiranom podrucju. Stoga se prilagodljivo upravljanje mora spremnije ukljuditi u pravilne cikluse
planova odlucivanja, ukoliko isti postoje. Za jedan PP, npr. linearnu prometnu shemu, adaptivno
upravljanje i mjere ublaZzavanja moraju biti spustene niz hijerarhiju odlucivanja u pojedinim
projektima (i njihovim PUO-ima) koji proizlaze iz PP-a. Ve¢ utvrdeni dogovori o pradenju na strateskoj
razini se tada mogu koristiti u PUO-u.

Mjere ublaZzavanja mogu imati znacajne preostale ucinke na okolis koje treba razmotriti (npr.
obnovljivi izvori energije ili sadnja drveéa mogu imati Stetne utjecaje na bioraznolikost). Dakle,
postoji potreba za redovitim praéenjem PP-a, kao i procjena mjera ublaZavanja protiv utvrdenih
ucinaka na tlo.

IMPEL Projekt izvje$¢e®® pruza korisne genericke informacije o postupku praéenja u SPUO-u.

Analiza slucaja:
SPUO 2100 upravljanje rizikom od poplava Temze - Ujedinjeno Kraljevstvo — pracenje
sposobnosti prilagodbe

Ovaj SPUO naglasava vainost pracenja plana s obzirom na dugorocni fokus i inherentnu neizvjesnost. SPUO
izvjesée istiCe da ce pracenje pomoci da ostvari 'pravovremenu prilagodbu plana kao odgovor na promjene u
nacinu kako estuarij reagira na klimatske promjene i pristup upravljanja rizikom od poplava.' Medu aspektima za
koje se ocekuje da ih SPUO prati su: ucinci mjera upravljanja rizikom od poplava i porasta razine mora (koji pruzaju
naznaku ucinka bioraznolikosti i pomazu odrediti jesu li mjere zamjenskih stanista pravilno uskladene s brzinom i
razinom od gubitka stanista); zdravlje i stabilnost plime i oseke stanista; i 'klimatske ¢imbenike' koji se mjere
porastom srednje razine mora, najviSom razinom prenapona plimai vrsnih tokova rije¢nih poplava.

lzvor: Relevantna internetska stranica Agencije za okoli$ Engleske i Walesa

3 Dodatne smjernice o prilagodljivom upravljanju mogu se naéi na http://www.for.gov.bc.ca/hfp/amhome/Admin/index.htm.
3 IMPEL Projekt: Implementacija &lanka 10 SPUO Direktive 2001/42/EK, Zavréno izvieiée (Impel, 2002).
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Dodatak 1: Daljnje Citanje

NiZe opisani politicki dokumenti, izvjestaji i smjernice ukljucuju i dokumente navedene u ovim

smjernicama, a takoder i druge potencijalno korisne izvore informacija kao podrska SPUO postupku.

Ovo poglavlje uklju¢uje samo referentne dokumente koji su javno dostupni na internetu. Tablica u

nastavku sadrzi naslov, poveznice i kratak opis svakog izvora. lkone u nastavku se koriste za

razlikovanje razli¢itih tema navedenih u tablici.

Ikone:

Klimatske promjene

Reference/daljnja ¢itanja (poveznice

Klimatske promjene — opéenito

Ublazavanje

Procjena utjecaja na

Bioraznolikost v
J okolis

Prilagodba

Strateska procjena
utjecaja na okoli$

Relevantni komentari

Utjecaj klimatskih promjena Europe 2008 —
Procjena na osnovi pokazatelja (EEA, 2008)

Glavni dio ovog izvjes¢a saZzima relevantnost, prethodne
trendove i budude projekcije za oko 40 pokazatelja koji
pokrivaju sve aspekte klimatskih promjena i ugrozene sektore.
Izvjesce se takoder bavi prilagodbom i ekonomijom klimatskih
promjena i strategijama prilagodbe.

Stern Pregled ekonomije klimatskih promjena (Ured
Kabineta — HM riznica, 2006.)

Ovaj pregled daje doprinos procjenjivanju dokaza i izgradnji
razumijevanja ekonomije klimatskih promjena. Prvo ispituje
dokaze o ekonomskim ucincima same klimatske promjene i
istrazuje ekonomiju stabiliziranja GHG u atmosferi. Drugi dio
dokumenta razmatra sloZzene politicke izazove koji su ukljuceni
u upravljanje prelaska na ekonomiju s niskom razinom ugljika te
osiguravanje da se drustva mogu prilagoditi posljedicama
klimatskih promjena koje se vise ne moze izbjeci.

Razumijevanije klimatskih promjena, SOER tematske

procjene (EEA, 2010.)

lzvjes¢e koje daje uvod u klimatske promjene, ukljucujuci i
znanstvenu pozadinu, politicki kontekst, moguce rizike i
utjecaje, politicke aktivnosti i trenutne ciljeve.

Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o klimatskim

promjenama
(UNFCCC)

Pruza informacije o najnovijim dogadanjima putem procesa
Konferencije stranaka Ujedinjenih naroda (COP).

Uklju¢uje poveznice s detaljnim medunarodnim zahtjevima
(kao Sto su Kyotski protokol, Bali akcijski plan, Kopenhaski
sporazum i Cancunski ugovor), ukljucujuci i moguce razvoje.
Dobar izvor nadnacionalnih GHG podataka.

Klimatske promjene — ublazavanje

Ublazavanije klimatskih promjena, SOER tematske
procjene (EEA, 2010.)

IzvjeSc¢e sazima napredak Europske unije prema smanjenju
GHG-a.

Razmatra svjetske i europske trendove u izazovima povezanim
s GHG-om.

B

wr/xg Klimatske promjene — prilagodba

Prilagodba klimatskim promjenama, SOER tematske
procjene (EEA, 2010.)

Ovaj izvjesStaj je dobar izvor europske analize utjecaja
klimatskih promjena; opis i analiza trenutnih i mogucih
buducih politi¢kih akcija.
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Klimatske promjene: Radna skupina Il: Utjecaiji,
prilagodba i ranjivosti (IPCC, 2007.)

IPCC Poglavlje o ucincima klimatskih promjena u Europi.
Razmatra kljuéne ranjivosti i moguce politicke odgovore.

Suma, zdravlje i klimatske promjene: Urbane zelene
povrsine, Sume za hladnije gradove i zdravije ljudi

(EEA, 2011.)

Letak koji opisuje prednosti Suma (parkova, zelenih povrsina) u
urbanoj sredini kao pristup prilagodbi  klimatskim
promjenama.

Cetvrto izvie$ce o procjeni: Klimatske promjene

(IPCC, 2007.)

Informacije o globalnoj znanosti o klimatskim promjenama
podijeljeno u niz radnih grupa i sektorskih izvjesca.

Vodeda nacela za prilagodbu klimatskim promjenama

u Europi, ETC/ACC Tehnicki papir 2010/6 (ETC, 2010.)

Tehnicko razmatranje principa vise razine za prilagodbu
klimatskim promjenama.

Upravljanie rizicima ekstremnih dogadaja i katastrofa

kako bi se unaprijed prilagodilo klimatskim
promjenama (IPCC, 2012.)

Ekstremni vremenski i klimatski dogadaji u interakciji s
izloZenim i ranjivim ljudskim i prirodnim sustavima mogu
dovesti do katastrofe. Ovo izvjeSée istraZuje izazove
razumijevanja i upravljanja rizicima klimatskih ekstrema kako bi
se unaprijed prilagodilo klimatskim promjenama.

Mapiranije utjecaja prirodnih nepogoda i tehnoloskih

nesreca u Europi (EEA, 2010.)

IzvjeS¢e procjenjuje pojave i utjecaje katastrofa te temeljne
opasnosti kao Sto su oluje, ekstremne temperature, Sumski
poZzari, nestasica vode i suse, poplave, snjezne lavine, klizista,
potresi, vulkani i tehnoloske nezgode u Europi za razdoblje
1998-2009. Korisno za procjene potencijalnih ranjivosti.

Ranjivost i prilagodba klimatskim promjenama (EEA,

2005)

EEA tehnicki izvjeStaj u kojem se procjenjuje europska
ranjivost na ucinke klimatskih promjena i mjera prilagodbe
koje se poduzimaju od 2010.

Bijela knjiga — Prilagodba klimatskim promjenama:
prema europskom okviru za akciju (EC, 2009)

Bijela knjiga koja postavlja EU pristup prilagodbi klimatskim
promjenama koji se temelji na konceptu glavne struje.
Odnosi se na otpornost bioraznolikosti i prirodnih sustava.

Bioraznolikost

Opcenito

Procjena bioraznolikosti u Europi — lzvjestaj za 2010.

(EEA, 2010.)

Ovo izvjes¢e sadrzi informacije o stanju europske
bioraznolikosti s naglaskom na odredena mjesta i napretke
prema ciljevima bioraznolikosti EU-a.

Letak o osnovama bioraznolikosti (EEA, 2010.)

lzvjeSée sa sazetkom procjene bioraznolikosti kao dio IzvjeS¢a
o stanju okolisa 2010.

Bioraznolikost — SOER 2010 tematske procjene

(EEA, 2010.)

Ovo izvjesée daje sveobuhvatnu procjenu stanja i trendova
bioraznolikosti u Europi.

Bioraznolikost — 10 poruka za 2010. (EEA, 2010.)

Ovo izvjeSce daje niz specificnih procjena na temelju
biogeografskih regija u Europi i odnos izmedu klimatskih
promjena i bioraznolikosti.

EU 2010 osnova bioraznolikosti (EEA, 2010.)

Detaljan izvjeStaj koji pruza procjenu stanja i trendova
bioraznolikosti u Europi.

EU strategija bioraznolikosti do 2020 (EK, COM(2011)

244 finalno)

Nova Strategija bioraznolikosti ima za cilj zaustaviti gubitak
bioraznolikosti i ekosustava u EU do 2020. Postoji Sest glavnih
ciljeva i 20 aktivnosti kojima ¢e se pomoci Europi da postigne
svoj cilj.

Fragmentacija krajobraza u Europi (EEA, 2011.)

Ovo izvjesce pruza temelj za praéenje stanja okolisa i mjere
zastite za one krajolike koji jo$ nisu fragmentirani. Takoder je
jasno da analiza fragmentacije mora biti uklju¢ena u promet i
prostorno planiranje tako da se kumulativni ucinci smatraju
ucinkovitijima u buduénosti.

Milenijska procjena ekosustava (2005)

Ovo seminarsko izvjeS¢e razmatra stanje i trendove globalne
bioraznolikosti i usluga koje pruza.

PIANC — Rad s prirodom (PIANC, revidirano 2011.)

Dokument koji utvrduje planove upravljanja Svjetske
organizacije za plovni promet (PIANC) za ukljucivanje usluga
ekosustava u svoje aktivnosti. Omogucéava opci princip
integriranog planiranja.
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http://www.eea.europa.eu/publications/forests-health-and-climate-change
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_reports.shtml#1
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http://www.ipcc-wg2.gov/SREX/images/uploads/SREX-All_FINAL.pdf
http://www.eea.europa.eu/publications/technical_report_2005_1207_144937
http://www.eea.europa.eu/publications/technical_report_2005_1207_144937
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM%3A2009%3A0147%3AFIN%3AEN%3APDF
http://www.eea.europa.eu/publications/assessing-biodiversity-in-europe-84
http://www.eea.europa.eu/publications/eu-2010-biodiversity-baseline/flyer-european-biodiversity-baseline-2014/view/view
http://www.eea.europa.eu/soer/europe/biodiversity
http://www.eea.europa.eu/publications/eu-2010-biodiversity-baseline/
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/2020/1_EN_ACT_part1_v7%5b1%5d.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/2020/1_EN_ACT_part1_v7%5b1%5d.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/2020/1_EN_ACT_part1_v7%5b1%5d.pdf
http://www.eea.europa.eu/publications/landscape-fragmentation-in-europe
http://www.maweb.org/en/index.aspx
http://www.pianc.org/workingwithnature.php

Resursni dokument: Bez neto gubitka i Gubitak-
Dobitak izracuni u nadoknadi bioraznolikosti (2012.)

Ovaj resursni dokument pripremljen je od strane Programa
poslovanja i nadoknade bioraznolikosti kao pomo¢
revizorima, programerima, konzervatorskim skupinama,
zajednici, vladi i financijskim institucijama koje Zele razmatrati
razvijanje  najbolje  prakse vezane za  nadoknadu
bioraznolikosti.

Ekonomija ekosustava i bioraznolikosti (TEEB,

2010.)

Izvjesc¢e o trenutnom pruZanju usluga ekosustava te ekonomiji
i alatima podrske za donosenje odluka koje mogu podrzavati
njegovo ukljucivanje u politici i odlucivanju.

KoriStenije granica zastite okoliSa u reguliranju
Sustava zastite okoliSa — kako se koncept moze
primijeniti u agencijama za zastitu okolisa? (SNIFFER,

2010.)

lzvjeS¢e razmatra koncept granica zasStite okolisa i kako se
moZze korisno primijeniti u sluzbi zastite okolisa.

Zelena infrastruktura

Implementacija zelene infrastrukture i ucinkovitosti

(EK studija, 2012.)

Studija procjenjuje djelotvornosti i ucinkovitosti politickih
inicijativa za podrsku zelenoj infrastrukturi u cijeloj Europi.
Identificira glavne postojece politicke mjere koje mogu pomodi
podrZavanju inicijative zelene infrastrukture i njihove
provedbe, ukljuuju¢i sedam detaljnih studija tematskih
pitanja.

Implementacija zelene infrastrukture i u€inkovitosti

(EEA, 2011.)

Izvjesce istrazuje koncept zelene infrastrukture s ilustrativnim
primjerima inicijativa zelene infrastrukture na terenu te daljnje
analize ukljucivanja zelene infrastrukture u sektorima politike.

Zelena infrastruktura — OdrZivo ulaganje za dobrobit
ljudi i prirode (SURF-nature projekt, 2011.)

KnjiZica objasnjava osnove zelene infrastrukture i predstavlja
neke pristupe.

Clanak 6 dokumenta s uputama Direktive o stanistima

Radni dokument osoblja Komisije: Ukljuéivanje
bioraznolikosti i zastite prirode u razvoj luka (EK, 2011.)

Radni dokument osoblja Komisije ukljuc¢uje kontekst politike za
pomirenje ekoloskih zahtjeva s razvojem luka.

EK Smjernice: Nemineralne ekstrakcije i Natura 2000

(EU, 2011.)

Ove smijernice pokazuju kako se potrebe eksploatacije
industrije mogu zadovoljiti uz izbjegavanje Stetnih ucinaka na
Ispituje kako se potencijalne utjecaje ekstrakcijskih aktivnosti
na prirodu i bioraznolikost mogu smanijiti ili izbje¢i u
potpunosti.

EK Smjernice: Provedba Direktiva o pticama i
stanistima u estuarijskim i obalnim podrucjima s
posebnim naglaskom na razvoj luka i jaruzanje (EU,

2011.)

Cilj ovih smjernica je objasniti rezim zastite definiran ¢lankom
6. Direktive o staniStima koji se odnosi na Natura 2000
podrucja u specificnom kontekstu estuarijskih podrucja i
preklapanja s plovnim kanalima i obalnim podrucjima, s
posebnim naglaskom na luc¢ki povezane aktivnosti, ukljucujuci
jaruzanje i industriju (npr. brodogradilista).

EK Smjernice: Razvoj energije vietra i Natura 2000

(EK, 2010)

Svrha ovog dokumenta je pruZiti smjernice o tome kako
najbolje osigurati da je energija vjetra u skladu s odredbama
Direktive o stanistima i Direktive o pticama.

Smijernice o Clanku 6(4) Direktive o stanistima
92/43/EEK (EK, 2007/aZurirano 2012.)

Pojasnjenje pojmova: alternativna rjeSenja, imperativni
razlozi prevladavanja javnog interesa, kompenzacijske mjere,
ukupna koherentnost, misljenje Komisije.

Smjernice o procjeni planova i projekata koji znacajno
utjecu na Natura 2000 (EK, 2001)

Metodoloske smjernice o odredbama Clanka 6(3) i (4)
Direktive o stanistima.

Upravljanje Natura 2000 podruéjima. Odredbe
Clanka 6 Direktive o stanistima 92/43/EEK (EK,

2000)

Cilj ovog dokumenta je osigurati smjernice za drzave clanice
za tumacenje nekih klju¢nih pojmova koji se koriste u Clanku
6 Direktive o staniStima.
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http://www.teebweb.org/
http://www.teebweb.org/
http://www.sniffer.org.uk/files/7513/4183/8008/UKCC14__Final_Project_Report_electronic.pdf
http://www.sniffer.org.uk/files/7513/4183/8008/UKCC14__Final_Project_Report_electronic.pdf
http://www.sniffer.org.uk/files/7513/4183/8008/UKCC14__Final_Project_Report_electronic.pdf
http://www.sniffer.org.uk/files/7513/4183/8008/UKCC14__Final_Project_Report_electronic.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/studies.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/studies.htm
http://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-territorial-cohesion
http://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-territorial-cohesion
http://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-territorial-cohesion
http://www.surf-nature.eu/uploads/media/Thematic_Booklet_Green_Infrastructure.pdf
http://www.surf-nature.eu/uploads/media/Thematic_Booklet_Green_Infrastructure.pdf
http://ec.europa.eu/transport/maritime/doc/comm_sec_2011_0319.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/neei_n2000_guidance.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/neei_n2000_guidance.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Wind_farms.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Wind_farms.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Wind_farms.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/new_guidance_art6_4_en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/new_guidance_art6_4_en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/new_guidance_art6_4_en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/natura_2000_assess_en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/natura_2000_assess_en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/provision_of_art6_en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/provision_of_art6_en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/provision_of_art6_en.pdf

Bioraznolikost i klimatske promjene

Prilagodba kroz prirodne intervencije (Klima

siever zapad, 2011)

Detaljan opis i analiza okolisa temeljena na intervenciji koja
povecava sposobnost prilagodbe s obzirom na klimatske
promjene.

Procjena potencijalnih pristupa prilagodbi i
ublazavaniju klimatskih promjena na temelju
ekosustava u Europi (EK studija, 2011.)

Cilj studije je rjeSavanje trenutnih praznina u znanju vezano za
unos i provedbu pristupa temeljenih na ekosustavima te time
stjecanje boljeg razumijevanja svoje uloge i potencijala u
prilagodbama i ublazavanju klimatskim promjenama u Europi.

Bioraznolikost i klimatske promjene: Postizanje
ciljeva 2020 (CBD, 2010.)

Tehnicka napomena o tome kako su ciljevi do 2020. navedeni
u CBD-u i kako ¢e se posti¢i obzirom na stres klimatskih
promjena i gubitka bioraznolikosti.

Klimatske promjene i bioraznolikost. 10 poruka
za 2010 (EEP, 2010.)

Sazeto izvjeS¢e koje istrazuje i opisuje glavna pitanja o
klimatskim promjenama i bioraznolikosti u Europi.

Klimatske promjene i bioraznolikost. Uloga
europskih regija (Europski centar za zastitu prirode,
Jones W.L. i Nieto, A. (Eds.), 2007)

Ovo izvjesce raspravlja o ulozi europskih regija u odgovoru na
pitanja vezana za klimatske promjene, ukljucujuéi prilagodbe i
ublaZzavanja.

Nacrt smjernica o rieSavanju klimatskih promjena

(2012.)

Svrha ovih smjernica je naglasiti koristi Natura 2000 podrucja
u ublaZzavanju ucinaka klimatskih promjena, smanjenju
ranjivosti i povecanju otpornosti te kako se prilagodba
upravljanja vrsta i staniSta zasticenih Naturom 2000 moze
koristiti za rjeSavanje posljedica klimatskih promjena.

Primjeri okolisnih ogranicenia, relevantnih klimatskih

promjena i bioraznolikosti (Savez otpornosti, 2010.)

Baza podataka o Sirokom rasponu primjera i studija o
okolisnim ogranic¢enjima, iskustvima i analizama.

Utjecaji klimatskih promjena i odabranih
infrastruktura obnovljive energije na EU
bioraznolikost i Natura 2000 mrezu: SaZetak izvies¢a

(EK studija,2011)

Ovaj saZetak izvjes¢éa daje pregled vjerojatnih utjecaja
klimatskih promjena na bioraznolikost u EU i naznake kako
dizajn i implementacija trenutne politike moZda treba
prilagoditi kako bi se osiguralo da EU poStuje svoju
opredijeljenost za smanjenje gubitka bioraznolikosti.

Uloga prirode u klimatskim promjenama (EK, 2009.)

Analiza izvjeS¢a o potencijalnoj ulozi prirode i usluga

ekosustava u ublaZavanju i reagiranju na klimatske
promjene.

SPUO

&

Direktiva 2001/42/EK o procjeni uéinaka

pojedinih planova i programa na okoli$

Direktiva 2001/42/EK o procjeni ucinaka pojedinih planova i
programa na okolis, OJ L 197, 21.7.2001, str.30. zahtijeva da
ucinci na okoli§ Sirokog raspona planova i programa budu
procijenjeni dok se planovi razvijaju te su u dogledno vrijeme
usvojeni. Javnost se mora savjetovati o nacrtima planova te o
procjeni okolisa i njihovo misljenje se mora uzeti u obzir.

Smijernice o provedbi Direktive 2001/42/EK o
procjeni ucinaka pojedinih planova i programa na

okolis (EK, 2003)

Smjernice pruZzaju drzavama clanicama jasno razumijevanje
zahtjeva Direktive tako da se dosljedno provode u cijeloj EU.

SPUO priruénik za kohezijsku politiku 2007-2013
(GRDP Projekt, 2006)

Korak-po-korak smjernice posebno prilagodene SPUO
kohezijskoj politici Operativnog programa za programsko
razdoblje 2007.-2013.

Implementacija SPUQO Direktive (2001/42/EK)-
Irska

Izvjes¢e opisuje uvjete provedbe SPUO Direktive u Irskoj.
IzvjeS¢e se odnosi na klimatske faktore i bioraznolikost u
odredenim fazama SPUO postupka.

Izviesée o primjeni i ucinkovitosti Direktive o
strateskoj procjeni utjecaja na okolis (COM

(2009.) 469 finalno)

Izvjesce ocjenjuje primjenu i djelotvornost SPUO Direktive te
ukljucuje njegovu izmjenu (posebno izmjenu djelokruga).
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http://www.climate-em.org.uk/images/uploads/Adapting_through_natural_interventions_final_low_res.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/climatechange/pdf/EbA_EBM_CC_FinalReport.pdf
http://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-51-en.pdf
http://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-51-en.pdf
http://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-51-en.pdf
http://www.eea.europa.eu/publications/10-messages-for-2010-climate-change
http://www.ecnc.org/publications/technicalreports/climate-change-and-biodiversity
http://www.ecnc.org/publications/technicalreports/climate-change-and-biodiversity
http://www.ecnc.org/publications/technicalreports/climate-change-and-biodiversity
http://ec.europa.eu/environment/nature/climatechange/pdf/N2_CC_guidelines.pdf
http://www.resalliance.org/index.php/researcher_database
http://www.resalliance.org/index.php/researcher_database
http://ec.europa.eu/environment/nature/climatechange/pdf/study.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/climatechange/pdf/study.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/climatechange/pdf/study.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/climate_change/en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/030923_sea_guidance.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/sea_handbook_final_foreword.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/sea_handbook_final_foreword.pdf
http://www.environ.ie/en/Publications/DevelopmentandHousing/Planning/FileDownLoad%2C1616%2Cen.pdf
http://www.environ.ie/en/Publications/DevelopmentandHousing/Planning/FileDownLoad%2C1616%2Cen.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A52009DC0469%3AEN%3ANOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A52009DC0469%3AEN%3ANOT

Prirucnik izvora za podrsku primjeni UNECE
Protokola o strateskoj procjeni utjecaja na
okolis (UNECE i REC, 2011.)

Daje smijernice za one primjene Protokola ili podrske drugima
u tome, i to: glavne zahtjeve Protokola; kratki pregled klju¢nih
pitanja za primjenu protokola u praksi; materijale za obuku i
kapacitete razvojnih programa za podrsku primjene Protokola.

Vodi¢ dobre prakse za stratesku procjena utjecaja na
okolis (Agencija za zastitu okoliSa Portugala, 2007.)

Portugalski SPUO vodi¢ koji promice integrirani pristup
procjene.

o~
) @ SPUO i bioraznolikost

Bioraznolikost, ekologija i usluge ekosustava —
razmatranja/pristupi procjeni utjecaja.
(Medunarodno udruZenje procjene utjecaja,
2006.)

Meta-studija koja spaja rad i sintezu.
Raspon sveobuhvatnih nacela uz potporu studija i mogucih
alata.

Bioraznolikost u procjeni utjecaja (IAIA, 2005.)

Kratka, posebna publikacija s jednostavnom strukturom
Pregleda kljucnih strateskih i operativnih pitanja koja se ticu
ukljucivanje razmatranja bioraznolikosti povezanih u praksi
procjene utjecaja

Smjernice za procjenu ekoloskog ucinka u
Ujedinjenom Kraljevstvu (Institut za ekologiju i
gospodarenje okolisem, 2006.)

Smijernice ukljuCuju primjere ukljucivanja bioraznolikosti u

metodologiju procjene.

Procjena utjecaja: Dobrovoljne smjernice za
ukljucivanie bioraznolikosti u procjenu utjecaja
(Konvencija o bioraznolikosti, 2006.)

Smjernice za procjenu koje nastoje ugraditi CBD zahtjeve u PP
(putem SPUO) i projekte (putem PUO).
Razmatraju nacela vise razine te prikazuju
studijske slucajeve.

relevantne

Misljenje o procjeni utjecaja na okoli$ u Europskoj
uniji (Birdlife, 2010.)

Ukljucivanje javnog zagovaranja u smjernice. Ukljucuje nacela
visSih razina podrzanih pristupom koji istiCe uobicajene
probleme u svakoj fazi ocjenjivanja

Postavlja 'za' i 'protiv' stavove za strucnjake i ocjenjivace.

Nacela koriStenja strateske procjene utjecaja na
okolis kao alata za promicanje oCuvanja i odrZivog
koristenja bioraznolikosti Therivel, R., Thompson, S. i
Slater, M. (2005.). Casopis okolidne procjene,
politike i gospodarstva, 7,173-199

Rad daje kontekst SPUO potencijalu radi promicanja
bioraznolikosti, ukljucujuéi i sveobuhvatna nacela.

Identificira 'unosne tocke' za bioraznolikost tijekom cijelog
SPUO postupka.

Odltuka X.17 —Procjena utjecaja na okolis i
StrateSka procjena utjecaja na okoli$: aZurirane
znanstvene i tehni¢ke smjernice (RAMSAR

Konvencija, 2010.)

Tehnicke smjernice temeljene na gore opisanim CBD
smjernicama. UkljuCuje RAMSAR-specificne dodatke koji
nastoje ukljuditi razmatranje mocdvarnih teritorija.

SPUO i usluge ekosustava (OECD, 2010.)

Savjetodavna biljeska o ukljucivanju bioraznolikosti u SPUO

SPUQ smjernice za strucnjake, SPUO tema:
bioraznolikost (Vijeée prirode Walesa, 2007)

Ove smijernice donose bioraznolikost i SPUO nadleznim
tijelima; daju izvor informacija i primjere razli¢itih SPUO faza.

TEEB za lokalne i regionalne donositelje
odluka(TEEB, 2010)

lzvjesce koje razmatra kako SPUO (PUO) nastoji ukljuciti
usluge ekosustava.

SPUO i klimatske promjene

(=)

Simpozij klimatskih promjena i procjene utjecaja
(Medunarodno udruZenje za procjenu utjecaja,
2010.)

Ovaj online izvor daje poveznice na niz prezentacija o
razli¢itim aspektima klimatskih promjena.
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http://www.unece.org/env/eia/sea_manual/welcome.html
http://content.undp.org/go/cms-service/download/publication/?version=live&amp;id=1703425
http://www.iaia.org/iaiawiki/biodiv.ashx
http://www.iaia.org/iaiawiki/biodiv.ashx
http://www.iaia.org/iaiawiki/biodiv.ashx
http://www.iaia.org/publicdocuments/special-publications/SP3.pdf
http://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-26-en.pdf
http://www.birdlife.org/eu/pdfs/BHDTF%202010%20position%20Environmental%20Assessment%20in%20the%20EU.pdf
http://www.birdlife.org/eu/pdfs/BHDTF%202010%20position%20Environmental%20Assessment%20in%20the%20EU.pdf
http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-pubs-cop10-resolutions-of-10th/main/ramsar/1-30-170%5E21247_4000_0__
http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-pubs-cop10-resolutions-of-10th/main/ramsar/1-30-170%5E21247_4000_0__
http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-pubs-cop10-resolutions-of-10th/main/ramsar/1-30-170%5E21247_4000_0__
http://content.undp.org/go/cms-service/download/publication/?version=live&amp;id=1769217
http://www.ccw.gov.uk/landscape--wildlife/managing-land-and-sea/environmental-assessment/idoc.ashx?docid=f31337e0-ba67-47b4-9664-b33df8adbb2e&amp;version=-1
http://www.ccw.gov.uk/landscape--wildlife/managing-land-and-sea/environmental-assessment/idoc.ashx?docid=f31337e0-ba67-47b4-9664-b33df8adbb2e&amp;version=-1
http://www.teebweb.org/local-and-regional-policy-makers-report/
http://www.teebweb.org/local-and-regional-policy-makers-report/
http://www.teebweb.org/local-and-regional-policy-makers-report/
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/5km959r3jcmw.pdf?expires=1362404675&amp;id=id&amp;accname=guest&amp;checksum=158E82A62EA7DB335D2EA5C62564FB20
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/5km959r3jcmw.pdf?expires=1362404675&amp;id=id&amp;accname=guest&amp;checksum=158E82A62EA7DB335D2EA5C62564FB20
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/5km959r3jcmw.pdf?expires=1362404675&amp;id=id&amp;accname=guest&amp;checksum=158E82A62EA7DB335D2EA5C62564FB20

Smijernice za ukljudivanie zastite okolisa i klimatskih
promijena u razvojnu suradnju, Smjernice br. 4

(EuropeAid 2009.)

Smjernice pokrivaju PUO i SPUO s posebnim osvrtom na
pitanja klimatskih promjena, prilagodbe i upravljanja rizicima
u medunarodno financiranje razvoja i projekte.

PoboljSanje  klimatske  elasti¢nosti  programa
financiranja kohezijske politike. Pregled mijera drzava
Clanica i alata za klimatska probna sredstva
kohezijske politike. (ENEA radna skupina za klimatske
promjene i kohezijske politike, 2009.)

Prikazuje strategije drzava Clanica za ukljucivanje klimatskih
promjena u programe kohezijske politike.

Ukljucivanje utjecaja klimatskih promjena i prilagodbe

u procjene utjecaja na okolis, moguénosti i izazove

(OECD, 2010.)

Ovaj dokument viSenamjenskog tipa smjernica procjenjuje
trenutno stanje ukljuc¢ivanjem prilagodbi u PUO s primjerima
trenutnih pristupa — Kanada i CARICOM.

OECD/DAC Savjetodavna napomena: Strateska
procjena utjecaja na okoli$ i prilagodba klimatskim
promjenama(OECD, 2008.)

Ova napomena utvrduje savjete i poveznice za dodatne izvore
(OECD/DAC dokument ‘SPUO smjernice dobre prakse' postoji
od 2006.).

Koristi pristup koji se temelji na pitanjima za razmatranje
klimatskih promjenama u SPUO, uz podrsku informacija i
studijskih slucaja.

Pokazuje kako SPUO moZe pruziti okvir za ukljucivanje
klimatskih promjena, razmatranje prilagodbe (rizika i
mogucnosti) u strateskom planiranju.

Klju¢na pitanja za postaviti prilikom svakog koraka SPUO
(postavljanje konteksta, implementacija, informiranje/utjecaj
donositelja odluka, nadzor/evaluacija).

Moguénosti za ukljucivanje briga klimatskih promjena

u regionalno prostorno planiranje kroz stratesku

procjenu utjecaja na okolis. Projekt Regije za odrZive

promjene INTERREG IVC (RSC Projekt, 2011.)

Istrazuje kljucna pitanja za uporabu SPUO kao alata koji ce
pomodi ukljuciti klimatske promjene u planiranje na EU
regionalnoj razini

Ocjenjuje stvarnu praksu regionalnih vlasti u ukljudivanje
klimatskih promjena u SPUO

Daje smijernice i preporuke o tome kako iskoristiti glavna
pitanja klime i niskog ugljika u planiranje procesa koristenjem
SPUO

Elasti¢no razmisljanje poboljSava SPUQ: rasprava
(Slootweg, R. i Jones, M., 2011.)

Dokument za javnu raspravu sastavljen iz radionice o
elasti¢nosti razmisljanja i SPUO na IAIA konferenciji u Zenevi
2010. godine. Predstavlja osnovne pojmove o elasti¢nosti
razmisljanja i razvija ideje za ukljuCivanje unutar SPUO

SPUOQ i prilagodba klimatskim promjenama (OECD,
2010.)

Savjetodavno priopcenje o ukljucivanju prilagodbi u SPUO.

StrateSke procjene utjecaja na okolis i klimatske
promjene: Smijernice za stru¢njake (Agencija za
zastitu okolisa Engleske i Walesa, preradeno 2011.)

UK vodic¢ koji pruza korisne, detaljne informacije o tome kako
klimatske promjene treba razmatrati u svakoj fazi SPUO
procesa te primjere ciljeva i klimatskih promjena koje su od
znadaja u razni sektorima.

Pokazatelji mogucih klimatskih promjena i izvori informacija.

SPUQ smjernice za strucnjake, SPUO tema —
klimatske promjene (Vijeée prirode Walesa,

preradeno 2007.)

Smjernice za potencijalne planove, programe, ciljeve, politike,
propise koji se razmatraju u Temama klimatskih promjena
(medunarodni, nacionalnim i regionalnim).

Potencijalna pitanja zastite okolisa i prilike vezane za klimatske
promjene.

Primjeri SPUO ciljeva/podciljeva i pokazatelja klimatskih
promjena.

Medusobni  odnosi drugih SPUO tema (ukljucujuéi i
bioraznolikost).

Razmatranje klimatskih ¢imbenika unutar strateske
procjene utjecaja na okoli$ (Tim Skotske Vlade za
procjenu utjecaja na okolis, 2010.)

lzvjesée sadrzi klju¢na
ublaZzavanje/prilagodbu.
Osnovni izvor podataka (Skotske) za utvrdivanje opsega rada.
Tablica prikazuje tipicne utjecaje na klimatske faktore iz
razli¢itih vrsta planova koji mogu biti navedeni u odjeljcima
smjernica o alternativama procjena i utjecajima.

Korisni primjeri SPUO ciljeva, kumulativnih ucinaka, indikatora,
izvora podataka, itd.

pregledna pitanja za
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http://eeas.europa.eu/delegations/sierra_leone/documents/eu_sierra_leone/023_09_environment_and_climate_change_guidelines_en.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/5km959r3jcmw.pdf?expires=1362404806&amp;id=id&amp;accname=guest&amp;checksum=4B3006C9FB42B4D175B12A664A966A0E
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/5km959r3jcmw.pdf?expires=1362404806&amp;id=id&amp;accname=guest&amp;checksum=4B3006C9FB42B4D175B12A664A966A0E
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/5km959r3jcmw.pdf?expires=1362404806&amp;id=id&amp;accname=guest&amp;checksum=4B3006C9FB42B4D175B12A664A966A0E
http://www.oecd.org/dataoecd/0/43/42025733.pdf
http://www.rscproject.org/activities.php?section=Integrating-climate-change-issues-into-SEAs
http://www.rscproject.org/activities.php?section=Integrating-climate-change-issues-into-SEAs
http://www.iaia.org/iaia10/documents/pdfs/Resilience%20Thinking%20Improves%20SEA%20-%20A%20Discussion%20Paper.pdf
http://www.iaia.org/iaia10/documents/pdfs/Resilience%20Thinking%20Improves%20SEA%20-%20A%20Discussion%20Paper.pdf
http://content.undp.org/go/cms-service/download/publication/?version=live&amp;id=1769217
http://content.undp.org/go/cms-service/download/publication/?version=live&amp;id=1769217
http://www.environment-agency.gov.uk/research/policy/40121.aspx

Dodatak 2: Izvori podataka o bioraznolikosti i klimatskim promjenama

Ovaj dodatak daje sve informacije koje se mogu koristiti kao podrska SPUO-u. Prikazuje razlicite vrste
i izvore informacija koji bi mogli biti dostupni. To ¢e vjerojatno biti posebno vaino u SPUO fazama
pregleda, ocjenjivanja i zatim pracenja.

Vrste informacija

Primjeri vrsta kvantitativnih baza podataka relevantnih za klimatske promjene i bioraznolikost
mogu ukljucivati:

e distribucija vrsta;

e podaci trendova, npr. gubitak vrsta/stanista;

* status zasticenog podrucja: Natura 2000 podrucja, nacionalne oznake, itd.;
* zalihe emisija GHG, itd.;

* klimatske projekcija: IPCC, itd.;

* bududi klimatski i socio-ekonomski scenariji.
Ti skupovi podataka moZda veé postoje, ovisno o lokaciji i razini koja je potrebna.
Izvori informacija

Pocetna tocka za izvore informacija o klimatskim promjenama i bioraznolikosti ée biti drugi strateski
dokumenti koji pruzaju kontekst u kojem ¢ée se programi ili planovi razmatrati. To moze, primjerice,
ukljuéivati prostorne planove i programe opcinskih/lokalnih vlasti/strategije zastite bioraznolikosti
(npr. akcijski planovi bioraznolikosti za vrste i staniSta) te planove ublazavanja klimatskih promjena i
prilagodbe, strategije i studije procjena ranjivosti.

Ostali oblici procjene mogu biti relevantni, kao §to su PUO-i provedeni temeljem PUO Direktive o
procjeni utjecaja na okolis ili procjeni koja se provodi u skladu s Direktivom o stanistima.

Bioraznolikost - potencijalni specijalisticki izvori ¢e vjerojatno ukljucivati:

e okolisne vlasti s odgovornos$c¢u za o€uvanje prirode;

* nevladine organizacije za zastitu okolisa;

« dionike koji ovise ili utjecu na bioraznolikost koja potjece iz usluga ekosustava, npr. Sumari,
ribnjaci, tvrtke/vlasti za vodu.

Klimatske promjene — potencijalni specijalisticki izvori ¢e vjerojatno ukljucivati:

e okolisne vlasti s odgovornoscu za ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbe;
* lokalne/opcinske vlasti;

¢ nevladine organizacije za zastitu okolisa;;

e zdravstvene usluge;

e organizacije za druStvenu dobrobit;

e pruzatelji infrastrukturnih usluga, npr. prometna tijela, komunalije

Kljuéni europski izvori podataka

U sljedecoj tablici saZeti su neki od kljuénih izvora podataka dostupnih na europskoj razini,
ukljuéujuci podatkovna spremista i baze podataka online alata i kljucnih izvjeséa i dokumenata. U
tablici su organizirane razlicite teme i vrste podataka pomocu dolje navedenih ikona
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Klimatske
promjene

Baze
podataka,
podatkovna
spremista i
online alati

Bioraznolikost UblaZivanje

Organizacije i Izvjestaji i
@ istrazivacki @ drugi
projekti dokumenti

Prilagodba

Kljucni europski izvori podataka, ukljucujuéi i podatkovna spremista i online digitalne baze podataka

lzvor Opis

Klimatske promjene

Veza (Ozujak 2013.)

Centar podataka
klimatskih promjena
(EEA)

Spremista Sirokog raspona relevantnih podataka i
informacija o klimatskim promjenama. UkljuCuje i najnovije
relevantne izvore o klimatskim promjenama unutar EEA.
Dobar meta-izvor razvoja diljem europske klimatske politike
i izvjeSéivanja.

http://www.eea.europa.
eu/themes/climate/dc

Portal znanja o
klimatskim
promjenama, CCKP
(Grupacija Svjetske
banke)

Portal nudi online alat za pristup sveobuhvatnim globalnim,
regionalnim i drZavnim podacima vezanim za klimatske
promjene i razvoj. Cilj portala je pomodi stru¢njacima razvoja
u osiguranju resursa za istrazivanje, evaluaciju, sintezu i
ucenje o ranjivosti vezanoj za klimu i rizicima na nekoliko
detaljnih razina.

http://sdwebx.worldban
k.org/climateportal/inde
x.cfm

@ © ©

Meduvladin panel o
klimatskim
promjenama (IPPC)

IPCC je vodeée medunarodno tijelo za ocjenu klimatskih
promjena. Njihova internetska stranica izmedu ostalog
uklju¢uje i Cetvrto izvjesée o procjeni: klimatske
promjene (2007.) i druga izdanja o globalnim
znanostima klimatskih promjena koja su podijeljena u
niz radnih grupa i sektorskih izvjesca.

http://www.ipcc.ch/publ
ications_and_data/publi
cations_and data repor
ts.shtml

Klimatske promjene

— ublazavanje

Europski tematski
centar zagadenja
zraka i ublazavanja
klimatskih promjena
(ETC/ACM) (EEA)

ETC/ACM pomaZze EEA u njihovoj podrsci EU politika u
podruéju zagadenja zraka i ublazavanja klimatskih
promjena. ETC/ACM daje izvjestaje i baze podataka vazne za
ublazavanje klimatskih promjena.

http://acm.eionet.europ

a.eu/

© ®0C

Pregled emisija
staklenickih plinova
(EEA)

EEA GHG pregled omogucava jednostavan pristup analizi
podataka sadrzanim u GodiSnjem inventaru emisija
stakleni¢kih plinova u EU. EEA GHG pregled podataka
prikazuje trendove emisija za glavne sektore te omogucava
usporedbu emisija izmedu razli¢itih zemalja i aktivnosti.

http://www.eea.europa.
eu/data-and-
maps/data/data-

viewers/greenhouse-
gases-viewer

Klimatske promjene

— prilagodba

CLIMATE-ADAPT:
Europska platforma
klimatske
prilagodbe (EEA)

CLIMATE-ADAPT je interaktivni i javno dostupan internetski
alat o prilagodbi klimatskim promjenama. Dizajniran je za
podrsku kreatorima politika na EU, regionalnoj i lokalnoj
razini za razvoj mjera i politika prilagodbe klimatskim
promjenama.

http://climate-
adapt.eea.europa.eu/

@ ©

CLIMSAVE

CLIMSAVE je istrazivacki projekt koji razvija korisnicki,
interaktivni internetski alat koji ¢e omoguditi dionicima da
procjene klimatske promjene i ranjivost za razlicite sektore,
ukljuéujuéi  poljoprivredu, Sume, bioraznolikost, obale,
vodne resurse i urbani razvoj. Povezivanje modela za
razlicite sektore ¢e omoguditi zainteresiranim stranama da
vide kako njihove interakcije mogu utjecati na europsku
promjenu krajolika.

http://www.climsave.eu
/climsave/index.html
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http://www.eea.europa.eu/themes/climate/dc
http://www.eea.europa.eu/themes/climate/dc
http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/index.cfm
http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/index.cfm
http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/index.cfm
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_reports.shtml
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_reports.shtml
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_reports.shtml
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_reports.shtml
http://acm.eionet.europa.eu/
http://acm.eionet.europa.eu/
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
http://climate-adapt.eea.europa.eu/
http://climate-adapt.eea.europa.eu/
http://www.climsave.eu/climsave/index.html
http://www.climsave.eu/climsave/index.html

EmDAT

Medunarodna baza podataka katastrofa koja nastoji
informirati o pripravnosti i donosenju odluka u slu¢ajevima
prirodnih katastrofa. Moze biti korisno za procjenu ranjivosti
na klimatske promjene.

http://www.emdat.be/

@

ERA-NET ROAD —
Koordinacija i
provedba cestovnog
istraZivanja u Europi

ERA-NET ROAD je koordinacijska aktivnost financirana
Sestim okvirnim programom za europsko istraZivanje i
tehnoloski razvoj. U programu je sudjelovalo 11 drZavnih
cestovnih administracija. U okviru ove akcije pokrenut je
poziv pod imenom Vlasnici cesta se hvataju u kostac s
klimatskim promjenama.

Cetiri projekta od znadaja za prilagodbu klimatskim
promjenama bili su financirani u okviru ovog poziva: IRWIN
— Poboljsanje lokalnih zimskih indeksa za procjenu potreba
odrzavanja i troskova prilagodbe scenarijima klimatskih
promjena; P2R2C2 — Djelovanje ploc¢nika i zahtjevi sanacija
nakon klimatskih promjena; RIMAROCC - Upravljanje
rizikom cesta u klimatskim promjenama; SWAMP -
Prevencija olujnih voda — Metode za predvidanje Stete od
vodotoka unutar i blizu cestovnih kolnika u nizinskim
podrucjima.

Projekt se nastavlja kao ERA-NET Road Il u okviru
prosirenog konzorcija i financiranja iz Sedmog okvirnog
programa za istraZivanje i razvoj.

http://www.eranetroad.

org/

Europska baza podataka
teskih meteoroloskih
uvjeta

Baza podataka teskih meteoroloskih uvjeta Sirom Europe.
Ovo je korisno za pokazivanje opce ranjivosti projekata.

http://www.essl.org/ES
WD/

Zeleni i plavi prostor
za prilagodbu (GraBS)
Alat za rizike i
ranjivost prilagodbe

Online alat koji prikazuje prostorno razli¢ite aspekte
prilagodbe klimatskim promjenama. Ukljucuje fizicke rizike i
aspekte drustvene ranjivosti.

http://www.ppgis.manc
hester.ac.uk/grabs/start.
html

NatCatSERVICE

Osiguranje na temelju podataka godiSnje analize oko 1000
dogadaja. Prikupljeni podaci se mogu koristiti za
dokumentiranje i provodenje analiza rizika i trendova o
opsegu i intenzitetu pojedinih prirodnih opasnosti u
razli¢itim dijelovima svijeta.

http://www.munichre.c
om/en/reinsurance/busi

ness/non-

life/georisks/natcatservi

ce/default.aspx

Nacionalne strategije
prilagodbe (EEA)

AZurirana baza podataka EU MS napretka unutar Bijele
knjige o prilagodbi Europske unije. Ovo je dobar izvor za
aktivnosti odredenih zemalja.

http://www.eea.europa.
eu/themes/climate/nati
strategies

@ © 06 0 0

Nizozemska nacionalna
klimatska istrazivanja

Zajednic¢ka internetska stranica Istrazivackog programa
nizozemskih klimatskih promjena i prostornog planiranja |
Programa znanja klimatskih istraZivanja. Program klimatskih
promjena i prostornog planiranja poboljSava zajednicko
ucenje izmedu zajednice i ljudi unutar prostornog planiranja
o temama klimatskih scenarija, ublaZzavanja, prilagodbe,
uklju¢ivanja i komunikacije. Program znanja klimatskih
istrazivanja razvija znanje i usluge s naglaskom na osam
vruéih tocaka, Sto omogucuje klimatske provjere u
Nizozemskoj.

http://www.climaterese
archnetherlands.nl/

@

Urbana prilagodba
klimatskim promjenama
u Europi i Interaktivna
karta iz IzvjeS¢a Oko na

Ovo izvjes¢e daje informacije o izazovima i prilikama za
gradove, zajedno s potpornim nacionalnim i europskim
politikama. To je popraceno nizom interaktivnih karti iz
izvijes¢a Eye on Earth, ukljucujuci rizik toplinskog vala u
Europi; obalne poplave; udio zelenih i plavih podrucja, itd.

http://www.eea.europa.
eu/publications/urban-
adaptation-to-climate-
change
http://eea.maps.arcgis.c
om/apps/PublicGallery/i

zemlji (EEA) ndex.html?appid=1573f2
f083824a34a5640bd04e
098248&group=b9052eb
339264f64bleb75f6244
eccdf
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http://www.ppgis.manchester.ac.uk/grabs/start.html
http://www.ppgis.manchester.ac.uk/grabs/start.html
http://www.ppgis.manchester.ac.uk/grabs/start.html
http://www.munichre.com/en/reinsurance/business/non-life/georisks/natcatservice/default.aspx
http://www.munichre.com/en/reinsurance/business/non-life/georisks/natcatservice/default.aspx
http://www.munichre.com/en/reinsurance/business/non-life/georisks/natcatservice/default.aspx
http://www.munichre.com/en/reinsurance/business/non-life/georisks/natcatservice/default.aspx
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http://www.eea.europa.eu/themes/climate/national-adaptation-strategies
http://www.eea.europa.eu/themes/climate/national-adaptation-strategies
http://www.eea.europa.eu/themes/climate/national-adaptation-strategies
http://www.climateresearchnetherlands.nl/
http://www.climateresearchnetherlands.nl/
http://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-to-climate-change
http://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-to-climate-change
http://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-to-climate-change
http://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-to-climate-change
http://eea.maps.arcgis.com/apps/PublicGallery/index.html?appid=1573f2f083824a34a5640bd04e098248&amp;group=b9052eb339264f64b1eb75f6244eccdf
http://eea.maps.arcgis.com/apps/PublicGallery/index.html?appid=1573f2f083824a34a5640bd04e098248&amp;group=b9052eb339264f64b1eb75f6244eccdf
http://eea.maps.arcgis.com/apps/PublicGallery/index.html?appid=1573f2f083824a34a5640bd04e098248&amp;group=b9052eb339264f64b1eb75f6244eccdf
http://eea.maps.arcgis.com/apps/PublicGallery/index.html?appid=1573f2f083824a34a5640bd04e098248&amp;group=b9052eb339264f64b1eb75f6244eccdf
http://eea.maps.arcgis.com/apps/PublicGallery/index.html?appid=1573f2f083824a34a5640bd04e098248&amp;group=b9052eb339264f64b1eb75f6244eccdf
http://eea.maps.arcgis.com/apps/PublicGallery/index.html?appid=1573f2f083824a34a5640bd04e098248&amp;group=b9052eb339264f64b1eb75f6244eccdf
http://eea.maps.arcgis.com/apps/PublicGallery/index.html?appid=1573f2f083824a34a5640bd04e098248&amp;group=b9052eb339264f64b1eb75f6244eccdf

Bioraznolikost
ALARM (Procjena rizika velikih razmjera za bioraznolikost s | http://www.alarmprojec
metodama testiranja) je istrazivacki projekt koji razvija i | t.net/alarm/

ALARM testira metode i protokole za procjenjivanje velikih razmjera

rizika za okolis kako bi se umanijili negativni izravni i neizravni
ljudski utjecaji.

Akcijski planovi
bioraznolikosti

Inventar europskih akcijskih planova i procjena bioraznolikost
zemalja clanica.

http://ec.europa.eu/envi
ronment/nature/biodive
rsity/comm?2006/bap 20

(EK) 10.htm
Repozitorij Sirokog raspona relevantnih podataka i | http://www.eea.europa.
informacija o bioraznolikosti. To ukljuéuje sve najnovije | eu/themes/biodiversity/
Centar za podatke S . . .
. " relevantne razvoje bioraznolikosti unutar EEA. lzuzetno je | dc
bioraznolikosti . L . . . .
(EEA) dobar izvor zbivanja diljem europske politike bioraznolikosti

i izvjescivanja.

Informacijski sustav
bioraznolikosti u
Europi, BISE (EEA)

Baza podataka o svim relevantnim europskim izvorima
podataka o bioraznolikosti. To je dobar izvor pokazatelja i
karti prikupljenih iz svih europskih institucija.

http://biodiversity.europ
a.eu/data

Birdlife Datazone

AZurirana stranica koja daje specificne informacije o vrstama
i stanistima za lokacije diljem EU (i Sire).

http://www.birdlife.org/
datazone/

Europski tematski
centar o
bioraznolikosti
(ETC/BD (EEA)

ETC/BD je medunarodni konzorcij koji radi u EEA unutar
okvira partnerskog ugovora. ETC/BD predstavlja stru¢no
znanje i izvjeStavanje u rasponu od izvjeStaja do baza
podataka.

http://bd.eionet.europa.
eu/

© @060 e ® ©0

Informacijska sluzba
globalne
bioraznolikosti

Javno dostupni podaci o bioraznolikosti ukljucujuéi pojavu
vrsta i taksonomske podatke. Vrlo detaljan izvor podataka
specifi¢nih vrsta. Dobar pokazatelj moguceg prisustva vrsta u
Europi za koristenje u dosegu rada. Vjerojatno ce biti
potrebno zahtijevati istragu lokacije radi potvrde pojave.

http://data.gbif.org/wel
come.htm

-9

[.—

Meduvladina
platforma o
bioraznolikosti i
uslugama
ekosustava (IPBES)

Cilj IPBES-a je biti sucelje izmedu znanstvene zajednice i
donositelja odluka, ciji je cilj izgradnja kapaciteta i jacanje
koriStenja znanosti u procesu odlucivanja. Predstavlja
mehanizam za rjeSavanje nedostataka u sucelju znanstvene

politike i bioraznolikosti i usluga ekosustava.

http://www.ipbes.net/

MACIS

MACIS (Minimalizacija i adaptacija utjecajima klimatskih
promjena na bioraznolikost) je istrazivacki projekt koji
sazima sve ono S$to ve¢ znamo o utjecaju klimatskih
promjena na bioraznolikost i razvijene metode za procjenu
mogucih utjecaja u buduénosti.

http://macis-
project.net/index.html

Natura2000 preglednik
(EEA)

Informacije o Natura 2000 mreZi diljem EU zemalja ¢lanica.

http://natura2000.eea.e
uropa.eu/

@0 ®

RESPONSES

Cili RESPONSES istrazivackog projekta je identificirati i
procijeniti integrirane odgovore EU politika klimatskih
promjena kojima se postizu ambiciozna ublazavanja i ciljevi
okolisa te istovremeno smanjuje ranjivost neizbjeznih

klimatskih promjena Unije.

http://www.responsespr

oject.eu/
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http://www.alarmproject.net/alarm/
http://www.alarmproject.net/alarm/
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http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/bap_2010.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/bap_2010.htm
http://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/dc
http://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/dc
http://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/dc
http://biodiversity.europa.eu/data
http://biodiversity.europa.eu/data
http://www.birdlife.org/datazone/
http://www.birdlife.org/datazone/
http://bd.eionet.europa.eu/
http://bd.eionet.europa.eu/
http://data.gbif.org/welcome.htm
http://data.gbif.org/welcome.htm
http://www.ipbes.net/
http://macis-project.net/index.html
http://macis-project.net/index.html
http://natura2000.eea.europa.eu/
http://natura2000.eea.europa.eu/
http://www.responsesproject.eu/
http://www.responsesproject.eu/

Opcenito

Podaci i karte (EEA)

Pristupite EEA kartama, indikatorima, bazama podataka i
grafovima.

http://www.eea.europa.

eu/data-and-maps

Baza sadrzi velik raspon okolisnih, ekonomskih i drustvenih

http://epp.eurostat.ec.e

bioraznolikost.

Pokazatelji (EEA)

Pokazatelji i informativni bilteni o europskom okolisu.

http://www.eea.europa.
eu/data-and-
maps/indicators#c7=all&
¢c5=&c0=10&b start=0

@ EUROSTAT podataka. uropa.eu/portal/page/p
ortal/eurostat/home
EUROSTAT Indikatori odrZivog razvoja koriste se za pracenje EU | http://epp.eurostat.ec.e
. . Strategije odrzivog razvoja u izvjes¢u koje svake dvije godine | uropa.eu/portal/page/p
Indikatori . . . PR AP
odriivog izdaje Eurostat. Prikazani su u deset tema, ukljucujuéi | ortal/sdi/indicators
. klimatske promjene i prirodne resurse na razinu pojedinih
razvoja . e
drZava ¢lanica.
EUROSTAT profil Podac_l odr_edemh drzava: Uk|quu]uCI emisije klimatskih http://epp.e.urc?stat.ec.(.e
. promjena i sektorske aktivnosti. uropa.eu/guip/introActi
drzava
on.do
zemlje (GEO) P » ukued) prom :
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http://www.eea.europa.eu/data-and-maps
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/guip/introAction.do
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/guip/introAction.do
http://geossregistries.info/holdings.htm
http://geossregistries.info/holdings.htm
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators#c7%3Dall%26c5%3D%26c0%3D10%26b_start%3D0
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators#c7%3Dall%26c5%3D%26c0%3D10%26b_start%3D0
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators#c7%3Dall%26c5%3D%26c0%3D10%26b_start%3D0
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators#c7%3Dall%26c5%3D%26c0%3D10%26b_start%3D0

Dodatak 3: Alati za procjenu klimatskih promjena i bioraznolikosti unutar

SPUO-a

Tablica u nastavku daje pregled alata i pristupa koji se mogu koristiti kao potpora procjene klimatskih

promjena i bioraznolikosti kao dio SPUO postupka. Pogledati Poglavlije 5 za saZetak tih alata i

pristupa te savjeta za odredivanje kada se mogu primijeniti.

Opis alata i pristupa koji se mogu koristiti kao podrska za procjenu klimatskih promjena i
bioraznolikosti kao dio SPUO postupka

Dodatni izvori informacija

projekta. Temeljem toga se
trebaju procijeniti staniSta i
njihova relativna vrijednost
obzirom na Sire trendove i
moguce ucinke projekta. To bi
trebalo obavijestiti selektivhu
odluku ukoliko se smatra da
postoje potencijalno znacajni
ucinci.

koristiti u razmatranju alternativa.

Nadoknada Nadoknada bioraznolikosti je | Ova se praksa razvija diljem Europe | Poslovno voden program
bioraznolikosti| Pristup koji nastoji | i primjeri uklju¢uju EU Strategiju | nadoknade:

kompenzirati neizbjezne | bioraznolikosti koja se poziva na | http://bbop.forest-

gubitke stanista i vrsta zbog | razvoj prakse Komisije u skladu s | trends.org/index.php

razvoja. lako nije | prethodnim istraZivanjima. Vrlo je | BirdLife International stav o

formalizirano, u svakoj drZavi | vjerojatno da ¢e, u kontekstu | nadoknadi:

Clanici postoje dozvole za | europske politike, drzave ¢&lanice | http://www.birdlife.org/eu/pdfs

nadoknade po Direktivi | razvijati ovo podruéje po svojoj | /2010 BHDTF position Biodiver

odgovornosti za okoli§ i | odluci. sity offsets.pdf

Direktivi o stanistima — Clanak EK studija izvodljivosti:

6.4. http://ec.europa.eu/environmen
t/enveco/pdf/eftec habitat tec
hnical report.pdf
Izvor vijesti, podataka i analiza o
trzistima i pla¢anjima usluga
ekosustava:
http://www.ecosystemmarketpl
ace.com/

Selektivna Selektivne karte su oblik | Korisno u fazama pregleda i | To se moZe potkrijepiti nekim
karta prostorne analize koja | odredivanja obuhvata koja su | izvorima podataka prikazanih u
bioraznolikosti| zahtiieva identifikaciju | potencijalno  veée  vrijednosti | Dodatku 2, ali ¢e viSe biti

staniSta smjeStenih oko nekog | bioraznolikosti koja se moZe | temeljeno na stru¢noj prosudbi i

iskustvima drugih zainteresiranih
dionika.

CO,MPARE Model za procjenu emisija | Ovaj dobrovoljni alat bi trebao (i) | http://ted.europa.eu/udl?uri=TE
CO; Regionalnog operativhog | omoguciti procjenu utjecaja GHG | D:NOTICE:179076-
programa politika (2014.- | ulaganja koja proizlaze iz | 2011:TEXT:EN:HTML&tabld=1
2020.) - trenutno u | Operativnih programa; (ii) biti tako | http://www.bartlett.ucl.ac.uk/e
izradi (status iz velja¢e | opéenit da se potencijalno moze nergy/research/themes/energy-
2013.) primijeniti u  svim  europskim | systems/co2 emissions model
regijama i svim relevantnim
kategorijama potrosnje te biti
slobodno dostupan.
Razina Razina pouzdanosti je uc¢inkovit| Sve vise posljedica klimatskih | Osiguravanje razina pouzdanosti
pouzdanosti pristup komuniciranju| promjena je prikazano | varira u razli¢itim klimatskim
nepredvidenosti; moZe biti| vjerodostojnim scenarijima koji se | scenarijima -  npr.  IPPC
korisno pri razmatranju| mogu prikazati u smislu razine | omogucava informacije o
mogucih utjecaja klimatskih| pouzdanosti. odredenim razinama
promjena. pouzdanosti unutar razli¢itih
procjena.
Kritiéni Alternativni pristup za To je strukturni pristup SPUO fazi | Vodic¢ za dobru praksu strateske
razmatranje je zasnovan na razmatranja. Kriti¢ni cimbenici su | procjene utjecaja na okolis
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http://bbop.forest-trends.org/index.php
http://bbop.forest-trends.org/index.php
http://www.birdlife.org/eu/pdfs/2010_BHDTF_position_Biodiversity_offsets.pdf
http://www.birdlife.org/eu/pdfs/2010_BHDTF_position_Biodiversity_offsets.pdf
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http://ec.europa.eu/environment/enveco/pdf/eftec_habitat_technical_report.pdf
http://ec.europa.eu/environment/enveco/pdf/eftec_habitat_technical_report.pdf
http://www.ecosystemmarketplace.com/
http://www.ecosystemmarketplace.com/
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED%3ANOTICE%3A179076-2011%3ATEXT%3AEN%3AHTML&amp;tabId=1
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED%3ANOTICE%3A179076-2011%3ATEXT%3AEN%3AHTML&amp;tabId=1
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED%3ANOTICE%3A179076-2011%3ATEXT%3AEN%3AHTML&amp;tabId=1
http://www.bartlett.ucl.ac.uk/energy/research/themes/energy-systems/co2_emissions_model
http://www.bartlett.ucl.ac.uk/energy/research/themes/energy-systems/co2_emissions_model
http://www.bartlett.ucl.ac.uk/energy/research/themes/energy-systems/co2_emissions_model

C¢imbenici

'kriticnim faktorima za
odlucivanje'. Oni cine
temeljne ¢imbenike

odlucivanja koji bi trebali biti
temeljni fokus SPUO-a. Ti
kriticni faktori identificiraju
aspekte vezane za izradu i
provedbu PP programa koji
se moraju razmatrati u
procesu odlucivanja.

Nastali kriticni faktori
odludivanja  ¢e  osigurati
strukturu za analizu i procjenu

mogucnosti i rizika putem
SPUO-a, definiranjem
tehnicke studije koje je

potrebno provesti pod SPUO
u cilju prikupljanja informacija
potrebnih  za  donosenje
odluka. Kriti¢ni faktori trebaju

generirani iz integrirane analize
sljedecih elemenata:

e  Strateski referentni okvir —
koji predstavlja presedan za
ocjenjivanje i okupljanje
relevantnih politickih ciljeva
utvrdenih na medunarodnim,
europskim,  nacionalnim i
lokalnim  razinama kao i
drugim relevantnim PP-ovima.

e  Strateska pitanja — strateski
cilievi i temeljna nacela
strategije koja se ocjenjuje.

e Okolisni/odrZivi/zdravstveni/
ravnopravni/itd. Cimbenici —

definiraju relevantni opseg
SPUO-a koji se mora
prilagoditi svakom

konkretnom sluc¢aju u skladu
sa strateskim fokusom, razini

Metodoloske smjernice. Agencija

za zastitu okoliSa Portugala

http://www.sea-

info.net//files/events/SEA guide
Portugal.pdf

biti  izvedeni  kroz  Sire procjene te kao rezultatu,
sudjelovanje javnosti i njihov znacaj.
savjetovanja S kljuénim
dionicima.
Pristupi na Upravljanje, obnavljanje i | Mogu se koristiti kao isplativa | Relevantne informacije s DG
temelju oCuvanje bioraznolikosti i | alternativa infrastrukturnih | Environment internetske stranice,
ekosustava usluga ekosustava pruzaju | rjeSenja. Na primjer, obalni | ukljuéujuéi  sljedeca izvjescéa:
viSestruke prednosti za | ekosustavi poput slanih mocvara i | Prema strategiji o klimatskim
ljudsko drustvo. Ovi pristupi | barijernih plaza pruzaju prirodnu | promjenama, uslugama
na osnovi ekosustava | zastitu obale od oluja i poplava, a | ekosustava i  bioraznolikosti.
pridonose zadtiti i obnovi | urbane zelene povrine hlade | http://ec.europa.eu/environmen
prirodnih ekosustava | gradove (smanjujuéi u€inke urbane | t/nature/pdf/discussion paper
ocuvanjem ili povecanjem | topline),  smanjuju poplave i | climate change.pdf
zaliha ugljika, smanjenjem | poboljsavaju kvalitetu zraka. Procjena potencijala pristupa na
emisija uzrokovanih osnovi ekosustava klimatskim
degradacijom ekosustava i promjenama i ublazavanju u
gubitka te pruanjem Europi:

troskovno ucinkovite zastite
protiv nekih od prijetnji koje

http://ec.europa.eu/environmen
t/nature/climatechange/pdf/Eb

su  posljedica  klimatskih A EBM CC FinalReport.pdf
promjena. Relevantne informacije s CBD
internetske stranice:
http://www.cbd.int/climate/
Pristup usluga | Ekosustavi pruzaju niz | U praksi, usluge ekosustava se | Milenijska procjena ekosustava

ekosustava

osnovnih funkcija nuznih za
koristenje zemljinih
potencijala na odrziv nacin.

mogu koristiti na brojne nacine u
SPUO-u:

Osnova - usluge ekosustava mogu

(MEA) (2005.) Ekosustavi i
ljudska dobrobit: Sinteza.
Island Press, Washington.
http://www.maweb.org/en/inde

Studija  ekonomije usluga | pomo¢i da osnovni podaci budu
ekosustava i bioraznolikosti | relevantniji za proces procjene | X.aspX
(TEEB) definira  usluge | kombiniranjem skupova podataka | OECD Strateska procjena
ekosustava kao 'prednosti | na koristan nadin za projektante i | utjecaja na okoli§ i usluge
koje ljudi  dobivaju od | donositelje odluka. ekosustava (2008.)
ekosustava'. Procjena moguénosti i angazmana | http://www.oecd.org/datacecd/
Usluge ekosustava nude | s dionicima — koriétenje mrese | 24/54/41882953.pdf
potencijalno novi alat za | analize kao primjera razumijevanja | Institut svjetskih resursa (2008.)
koridtenje u SPUO-u, koriste¢i | raspona usluga ekosustava | Usluge ekosustava: Vodi¢ za
koncepte razvijene od strane | odredenog podrugja kao sredstva | donositelje odluka.
Milenijske procjene | identificiranja kljuénih
ekosustava. pitanja/podrucja.
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http://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/discussion_paper_climate_change.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/discussion_paper_climate_change.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/climatechange/pdf/EbA_EBM_CC_FinalReport.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/climatechange/pdf/EbA_EBM_CC_FinalReport.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/climatechange/pdf/EbA_EBM_CC_FinalReport.pdf
http://www.cbd.int/climate/
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http://www.maweb.org/en/index.aspx
http://www.oecd.org/dataoecd/24/54/41882953.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/24/54/41882953.pdf

Usluge ekosustava mogu se
koristiti  kao  dodatni ili
alternativni kriterij
ocjenjivanja unutar SPUO-a,
¢ak i na generi¢koj/strateskoj
razini, npr. ono Sto ¢e biti
poslijedica na i) pratece
usluge; ii) osiguravanje
usluga; iii) reguliranje usluga;
i iv) kulturne usluge. Pogledati
vrijednost usluga ekosustava
u nastavku.

Procjena i razmatranje alternativa
— usluge ekosustava mogu pruZiti

vazne informacije o  multi-
funkcionalnosti podrucja pri
razmatranju alternativa. One

mogu biti dodatak ili alternativa
tipicnim procjenama ciljeva ili
kriterijima — npr. cilj 'Zastititi i
poboljsati bioraznolikosti' moze biti
ponovno uklju¢ivanje pojma 'Sto ée
biti ucinak rezerviranja usluga
bioraznolikosti?' Medutim,
'razmisljanje usluga ekosustava'
takoder mozZe pruZiti vainu
perspektivu na isti nacin na koji
zivotni ciklus razmisljanja pruza
Siroku korist odrzivom proizvodu i

http://www.wri.org/publication/
ecosystem-services-a-guide-for-
decision-makers

Sheate W, Eales R, Daly E,
Murdoch A, i Hill C (2008), :
Thames Gateway Green Grids,
Izvjesce o projektu NR0109,
London, Defra, 20008
dostupno na
http://randd.defra.gov.uk/Docu
ment.aspx?Document=NR0109
7429 FRP.pdf

pruzanju usluga izvan znacajno
podatkovno ovisnom Zivotnom
ciklusu analiza/procjena.
Vrijednost Ekonomska vrijednost usluga | Vrijeme i zahtjevi resursa za | Poglavlje 6 TEEB-a za lokalne i
usluga ekosustava se znatno razvila | vrednovanje ekosustava su | regionalne politike odlucivanja
ekosustava kao potencijalni alat unutar | znacajni i mogu ugroziti njezin | razmatra ekonomsko vrednovanje
procjene utjecaja. Nedavna | potencijal za podrsku utjecaja | kao dio PUO i SPUO postupaka:
TEEB analiza i razli¢ite drZave | prakse ocjenjivanja u kojoj su éesto | http://www.teebweb.org/local-
Clanice ukazuju da ovaj | ograniCeni resursi. To je osobito | and-regional-policy-makers-
pristup ima potencijal za | vrijedno na strateskoj razini. report/
stvaranje C¢isto ekonomske | Moguée je povezati postojece | Vodi¢ za vrednovanje usluga
vrijednosti bioraznolikosti. To | studije procjene na nekom drugom | ekosustava:
bi teoretski omogudilo viSe | podrucju Sto moZe biti korisno na | http://www.defra.gov.uk/enviro
informirano razumijevanje | strateSkoj razini, ali njegova | nment/natural/ecosystems-
drustvenog utjecaja projekta. | ucinkovitost je viSe ograni¢ena na | services/valuing-ecosystem-
Procjena je koristan alat, ali | lokalnoj razini s obzirom na | services/
najvide utinkovito koristenje | kontekstualnu prirodu vrijednosti.
usluga ekosustava u okviru | Medutim, odredene usluge
procjene utjecaja moze biti u | ekosustava (tj. usluge opremanja)
dokazivanju da je okoli§ vazan | mogu biti relativno jednostavno
za nas, nego u kvantificiranju | vrednovane i  mogu  dodati
trodkova ekvivalentnosti ove | vrijednost nekim procjenama.
vaznosti. Fokus unutar SPUO-a treba biti na
vrijednosti usluga i podrucja u
Sirem smislu, a ne konkretno, to se
moze temeljiti na povezivanju
zemljista i staniSnih  wvrsta s
uslugama koje koriste postojece
studije ili dionike i angaiman
struénjaka.
Kalkulator lzratunom  emisija  GHG-a | Qvisno o razini detalja koji se | Program resursa analize energije
emisija nastoji se kvantificirati | nalaze unutar PP-a, mogu se | (REAP) (vidi dolje) je
staklenickih ukupna razina emisija plinova | kvantificirati moguée emisije GHG- | potencijalno koristan kalkulator
plinova (GHG) (ili _ éestg _samo ugljikg). i.z a. To moze odraditi konzultant ili emi§ije na str_ateékoj razini:
aktivnosti ili projekta u cjelini. | putem online alata gdje je to | Institut svjetskih resursa i

Emisije se mogu izraCunati za
rad ili izgradnju projekta.
Postoji raspon izracuna i
openito se temelje na
ekvivalentu GHG za odredene
pokazatelje kao Sto je
potrosnja energije.

moguce.

Brojni konzultanti rade izracun
GHG-a koji se moze koristiti za
pojedine projekte. Kalkulatori se
mogu naéi na internetu, iako ce
tocnost i pretpostavke (kako sto su
vrste goriva koje se koriste za
generiranje snage, itd.) varirati i ne
moraju biti relevantni za vasa

Svjetski poslovni savjet za odrZivi
razvitak su razvili i odrzavaju

http://www.ghgprotocol.org/

sto ukljucuje Siroki raspon
sektorskih GHG kalkulatora i
srodnih alata i analiza slucajeva.

Skotska vlada je razvila
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podrucja PP-a.

Kvantitativna procjena utjecaja
staklenickih plinova: Alat za razvoj
prostorno planske politike
http://www.scotland.gov.uk/Res
ource/Doc/341338/0113478.pdf

GISi prostorna
analiza

Geoinformacijski sustav (GIS) i
njegova upotreba kao oblik
prostorne analize dokazao je
vrijednost u komunikaciji i
identificiranju PP utjecaja na
okolis. Postoji velik spektar
mogucih GIS metoda i koristi
te se mozZe prilagoditi ovisno
0 potrebnim razmjerima i
raspoloZivim resursima.

Priroda potrebnih GIS-ova (ce
varirati ovisno o mjerilu PP-a i

namjeni GlS-a. GIS je Siroka
tehnika i mozZe se koristiti za
provodenje analize razlicitih

morfoloskih ili tehnickih ¢imbenika
ili za podrsku savjetovanje putem
vizualizacije.

GIS u velikoj mjeri ovisi o
raspoloZivim podacima.
Potencijalno korisni izvori
paneuropskih informacija i

podataka prikazani su u Dodatku
2.

Zelena Zelena infrastruktura je| Korisno za razmatranje alternativa | http://ec.europa.eu/environmen
infrastruktura | koncept rjeSavanja povezanosti| i mjera ublaZavanja. t/nature/ecosystems/index_en.h
ekosustava, njihove zastite i tm
pruzanja usluga ekosustava
dok se istovremeno rjesSava
ublazavanje i prilagodba
klimatskim promjenama.
Protokol Protokol omogucava stvaranje| GRIP takoder sadri alat za scenarije| Za opce informacije
inventara inventara stakleni¢kih plinova| osmigljen za stvaranje rasprave o| http://www.grip.org.uk/

staklenickih
plinova regije
(GRIP)

GRIP pristup omogucava da
regije diljem svijeta dosljednim
pristupom  usporede svoje
emisije.

energetskoj buduénosti. Omogucava
koherentnu raspravu diljem
energetskog sustava tako da se (na
primjer) rasprave o prijevozu mogu
odrzati u kombinaciji s onima o
proizvodnji  energije i grijanja
domacinstava.

Potrebna je pretplata.

Industrijski SPUO treba, ako je moguée, | Ove ce informacije biti korisne za | Industrijski profili ¢esto mogu
(projektni) iskoristiti postoje¢e podatke — | vrijeme  faza djelokruga i | biti temeljeni na iskustvu
profili jedan  potencijalan  izvor | analitickog pregleda te radi | razli¢itih interesnih skupina i
staklenickih korisnih informacija moze biti | razumijevanja relativnih profila | primjerima prethodnih PP-a (ili
. sektorski ili tehnoloski profil | razli¢itih sektora. PUO-a prema potrebi). U
plinova v . . .
energetske potrebe razli¢itih odredenim drzavama ¢lanicama
elemenata projekta tijekom mozda postoje specifi¢ni
rada i izgradnje. industrijski profili.
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Procjena
Zivotnog
ciklusa
(LCA)

LCA je tehnika koja nastoji
razmotriti sve okolisne
utjecaje odredenih akcija —
tijekom njihovog Zivotnog
vijeka. To je posebice vazno za
klimatske promjene bududi da
se emisije staklenickih plinova
Cesto oslobadaju tijekom faze
gradnje.

LCA moze ukljucivati punu
procjenu svih utjecaja u
detaljima ili mozZe biti manje
kvantitativno i detaljno
razmatranje  materijala u
uporabi te njihovih mogucih
utjecaja na okolis. Na primjer,
certificirano drvo ima manju
emisiju ugljicnog dioksida nego
Celik, i certificirano drvo u
pravilu ima manji utjecaj na
bioraznolikost nego
necertificirano drvo. LCA se
moZe provesti putem vanjskih
savjetnika ili interno.

AngaZzman potpunog LCA moze biti
vrlo skup i dugotrajan proces,
medutim,  odredeni  elementi
projekta su ve¢ moZda prosli kroz
LCA, stoga postoji moguénost da
PUO iskoristi ove podatke ako su
dostupni.
Takoder moZe biti moguce provesti
kvalitativnu procjenu mogucih LCA
utjecaja na temelju lako dostupnih
podataka kao Sto su vrste
materijala. LCA je posebno koristan
u fazi procjene PUO te moZe prufZiti
razmatranje alternativa te
identificirati znacCajne elemente
projekta u smislu bioraznolikosti i
klimatskih promjena.
Medutim, LCA ¢e za SPUO
vjerojatno biti vazan za pruzanje
nacina razmisljanja o strateskim
opcijama, umjesto da se formalno
primjenjuje.

Online spremiste LCA alata:
http://www.dantes.info/Tools&
Methods/Software/enviro_soft
SW.html

Model input output regionalne
ekonomije okolisa (REEIO) je
potencijalno korisna vrsta LCA
alata (vidi dolje).

Pristup
prirodnog
kapitala

Cetiri kapitala

Razliciti slicni pristupi  koji
koriste  koncept ‘'kapitala'
dobivenog iz ekonomije s
opisom prednosti kroz usluge
outputa osiguranih prirodnim
i drugim kapitalima.

Model Cetiri kapitala razmatra
razvoj (i ispunjavanje potreba
i teznji) koji ¢e se odrzati kroz
usluge koje pruzaju
ekonomski, ljudski, drustveni i
okolisni faktori. Razvoj se tada
smatra odrzivim ako, i samo
ako stanje svih sredstava ili
kapitala (bogatstva) po
stanovniku ostaje konstanta ili
raste tijekom vremena. Cetiri
vrste kapitala su: proizvedeni

kapital (infrastruktura);
prirodni  kapital  (prirodni
resursi); ljudski kapital
(zdravlje, blagostanje i
produktivni potencijal

pojedinca); i socijalni kapital
(ljudska dobrobit na
drustvenoj razini).

Model Cetiri kapitala i drugi sli¢ni
pristupi pruzaju alternativni okvir
za definiranje i procjenu odrzZivog
razvoja te moze pruZiti alternativni
okvir procjene za koriStenje kao
dio SPUO-a kojim omogucava da
su sva tri stupa odrZivog razvoja —
ekonomski, socijalni, okolisni —
ukljucena u analizu te da je fokus
na procjeni ne samo dionice, ve¢
tijeka pogodnosti do kojih mogu
dovesti. Takoder moZe pruZiti
dobar nacin za uklju¢enje dionika s
interesom u odrzivom razvoju.

SDRTOOLS metode evaluacije za
procjenu  odrZivog  razvoja,
koristenjem  modela  Cetiri
kapitala kao polaziste.
http://www.srdtools.info/index.
htm

Analiza
mreie

Analiza mreZe je ucinkovit
na¢in razmatranja sloZenih
sustava povezivanjem uzroka
i ucinka preko lanca
uzro¢nosti.

Koncept se temelji na ideji da
postoje veze i putevi utjecaja
izmedu elemenata projekta i

Ovaj se pristup moZze koristiti kako
bi se utvrdili vjerojatni ucinci i
koristi  klimatskih promjena i
bioraznolikosti razli¢itih elemenata
projekta utvrdivanjem njihovog
ishoda putem razvoja lanca
uzrocénosti.

Najbolje je to napraviti za vrijeme

Analiza mreZe opcenito ovisi o
koristenju stru¢nih  znanja i
prosudbe te to¢noj identifikaciji i
povezivanju pokretaca i utjecaja.
Primjeri primjene ovog pristupa
se mogu vidjeti u analizama
slu¢ajeva prikazanim u Dodatku
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rezultata okolisa te da se oni
mogu identificirati.

To omogucava identifikaciju
aktivnosti kojima se mogu
postici Zeljeni ciljevi kao Sto
je  smanjeni ucinak ili
poboljsanje.

To je osobito korisno unutar
SPUO-a pri odnosima
nematerijalnih elemenata PP-
a (poput financiranja ili
upravljackih opcija) i
konkretnih utjecaja na okolis.

faze obuhvata, ali se moze
produZziti na sljedece faze procjene.

4 ovog dokumenta.

Input Output Model input output regionalne| REEIO  povezuje  gospodarske| http://www.camecon.com/Anal
regionalne ekonomije okolisa je snaZzan| aktivnosti u 42 industrijska| ysisTraining/suite economic _mo
ekonomije alat za podrdku u odlucivanju| sektora s sastavnicama okolisa.| dels/Reeio/ReeioOverview.aspx
okolita ko.ji §e koristi wza procjen.u Koristenje regionalne ekonomske
(REEIO) utjecaja nzi okoli$ proizvodnje| prognoze . 3 Caml.:)rlc.ivg(?
unutar regije. Econometricsa ili korisnicki
Model je glavni output | definiranog scenarija omogucduje
REWARD projekta te ga sada | korisniku da izmjeri i usporedi
odr¥ava Cambridge | utjecaj na okoli3 gospodarskog
Econometrics. razvoja. Model daje godi§nje
sveobuhvatne projekcije do
2020. godine za Sirok raspon
pokazatelja.
Program REAP je softverski alat razvijen | REAP  se takoder moZe koristiti | Internetska stranica alata:
resursa analize| od strane Stockholm Instituta | kao odgovor na odredena pitanja | http://www.resource-
energije za  zadtitu  okoliga. Uz | vezanaza r'azumij'evanj.e posljedi.cva accounting.org.uk/
(REAP) upravljanje  podacima  za gospoislavrs!qh aktivnosti na okolis.
kvantificiranje emisija | To ukljucuje:
stakleni¢kih plinova i druge| ¢ Kako moZemo objasniti
pokazatelje koristenja resursa, koristenje  resursa  koje je
REAP se moZe koristiti kao alat povezano sa svime Sto ljudi
za razvoj scenarija kupuju i koriste?
Potrebna je pretplata. * Kako mozemo pratiti sloZene
lance nabave proizvoda?
* Kako mozemo izraCunati,
pripisati i izvijestiti rezultate na
dosljedan nacin?
* Kako ¢emo ovo povezati sa
stanovnistvom  na  razli¢itim
prostornim razinama i tijekom
vremena?
* Kako ¢emo istraziti gdje ce se
ostvariti financijske ustede u
proizvodnoj ucinkovitosti i
potrosnji?
Upravljanje Kada se razmatraju klimatske | Razmisljanje u smislu vjerojatnosti i| Slabosti i klimatske promjene:
rizicima promjene, posebno je | velicine unutar SPUO-a mozZe| http://www.metrovancouver.or
koristan okvir mogucih | obavijestiti dionike na ranjivosti PP-| g/planning/ClimateChange/Clim

utjecaja u smislu vjerojatnosti
i veli¢ini utjecaja. Te dvije
komponente cine rizik.
To se moze
razmatranjem  vjerojatnosti
u¢inka  (npr.  kolika je
vjerojatnost da c¢e porast
razine mora utjecati na PP), u
odnosu na veli¢inu ucinka (Sto
¢e biti moguci utjecaj porasta
razine mora na PP).

postici

a te nuzne mjere prilagodbe (koje
su alternative dostupne) i koje
pracenje je potrebno da bi se
omogudilo prilagodljivo upravljanje.

ateChangeDocs/Vulnerability cli
mate_change.pdf

IAIA savjet za upravljanje
rizicima:
http://www.iaia.org/iaiawiki/ra.
ashx
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Razumijevanje ova dva
elementa je kljutno za
smanjenje ranjivosti i

povecanje otpornosti.

Scenariji

Scenariji se odnose na
scenarije klimatskih promjena
(npr. IPCC scenariji) i socio-
ekonomske/alternativne
buduce scenarije s obzirom na
otpornost projekata i okoliSa u
dugorocnoj buduénosti.
Primjena scenarija je odgovor
na neizvjesnost.

Scenariji  su  ucinkovit  nacin
razmatranja osnovne odrednice -
kako u pogledu mogucih klimatskih
utjecaja na projekte tako i u
primjenama u Sirem drustveno-
ekonomskom kontekstu u kojem
projekt djeluje. Scenariji takoder
mogu podrzati razmatranje
alternativa.

Potencijalni europski resursi
ukljuéuju informacije na
internetskoj stranici Europske
agencije za okolis:
http://www.eea.europa.eu/the
mes/scenarios/scenarios-and-
forward-studies-eea-activities

http://scenarios.ew.eea.europa.
eu/

Sfere utjecaja i
lanci

Sfere utjecaja se temelje na
koristenju prostornih alata za

Ovaj koncept je osobito koristan u
fazama pregleda i obuhvata kao i

To se moze potkrijepiti nekim
izvorima informacija prikazanih u

ekosustava procjenu potencijalnih uéinaka | za identificiranje neizravnih i | Dodatku 2, ali  ¢e vide biti
projekta izvan  odredenih | sekundarnih utinaka. Zahtijeva | temelieno na strucnoj prosudbi i
granica projekta; kao takvi, ti | razumijevanje moguéih uginaka i | iskustvima drugih zainteresiranih
pojmovi koriste alate kao 3to | uzrognih lanaca, buduéi da je | strana.
je analiza mreZe, ali ih se | takva analiza mreze povezani alat.
primjenjuje  prostorno.  To | Takoder moze biti koristan alat pri
podrazumijeva gledanje | razmatranju alternativa i njihovih
neizravnih utjecaja na | posljedica.
nizvodne ili srodne
ekosustave, na primjer, kako
¢e apstrakcija vode utjecati na
nizvodne sustave, kako ce se
povecati utjecaj praSine na
zamucenost nizvodnog
okruzenja, kako ¢e se
uklanjanje jednog stanista
utjecati na susjedna stanista?
SWOTi SWOT (Snage, Slabosti, Prilike, | SWOT i STEEP analize mogu se | http://www.gcvcore.gov.uk/dow
STEEP Prijetnje) i STEEP (Drustveno- | prikladno koristiti unutar SPUO-a, | nloads/futures/STEEPanalysisOu
analiza kulturna, Tehnoloska | osobito kao dio identifikacije | tputs.pdf
Ekonomska, Okolisna i | uCinka. SWOT analiza, npr., se | http://www.mindtools.com/pag
Politicka) analize strateSke | moZe koristiti za saZetak glavnih | es/article/newTMC 05.htm
metode planiranja koje se | snaga, slabosti, prilika i prijetnja
koriste za procjenu projekta, | predstavljenih nacrtom PP-a, a kao
plana ili npr. poslovnog | rezultat toga 3to bi se moglo
poduhvata. Uklju€uju | rjeSavati konaénim planom ili
identificiranje  unutarnjih i | programom za poboljSanje ukupne
vanjskih ¢imbenika koji su | uspjeSnosti.
povolini i nepovoljni za | STEEP analiza se moZe koristiti na
postizanje cilja aktivnosti. slican nacin, na primjer, moze
ponuditi priliku da se pomogne
voditi racuna o jednakosti okolisa u
procjeni: Drustveno: koristiti ideju
zajednistva i blagostanja; Tehnicki:
pregledati meka i tvrda rjesenja za
drustvene i ekoloske prednosti za
sve; Okolisno: koristiti jednostavan
jezik za okoliS u kontekstu
dobrobiti i dijeliti ravnopravno s
drugima; Ekonomski: istraziti
modele koji rade da omogude
jednake ekonomske koristi za sve;
Politi¢ki: raspravljati o dobrom
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rukovanju zastitom okolisa,
zajednicom i financijskim
sredstvima.
Procjena Procjena ranjivosti u procesu | Procjena ranjivosti je korisna Clearing House klimatske
ranjivosti identificiranja, kvantificiranja i | prilikom  koriStenja  pristupa | promjene. Tehnicki izvjestaji (5)
prioriteta  (ili  rangiranja) | otpornosti klimatskim Procjena  klimatske ranjivosti.
ranjivosti u sustavu. Procjena | promjenama i treba biti http://www.theclimatechangecl
ranjivosti ima mnogo toga | ugradena u ucinkovitu procjenu earinghouse.org/Resources/Tec
zajednickog s procjeno rizika. | razvoja  osnova  okolisa i hBrief/default.aspx

Procjene se obi¢no provode u
sliedeéim koracima:

* katalog imovine i
sposobnosti  (resursa) u
sustavu;

* dodjeljivanje mjerljive
vrijednosti  (ili  barem
ranga) kao i vaznosti tih
sredstava;

= identificiranje ranjivosti ili
potencijalne prijetnje
svakog resursa;

e ublaZzavanje ili uklanjanje
najozbiljnijih propusta za
najvaznije resurse.

alternativa za istraZiti kako ée se
okoli$ promijeniti bez provedbe
PP-aa te u odnosu na razlicite
alternative. Stoga se mozZe
koristiti za procjenu alternativa
kako bi se pomoglo identificirati i
odabrati najelasti¢niju
alternativu(e).

Vodi¢ za procjenu ranjivosti
klimatskih promjena. Nacionalna
federacija divljih Zivotinja,
Washington,D.C.

www.nwf.org/vulnerabilityguide
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