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Glavne poruke

Zasto je ovo podrucje vazno

Sustav EU-a za trgovanje emisijama (ETS) — trZiSno utemeljeni mehanizam za reguliranje
prava na emisije — okosnica je klimatske politike EU-a i njegov kljucni alat za smanjenje
emisija staklenickih plinova na isplativ nacin. Taj se sustav dopunjava Inovacijskim fondom,
iz kojeg se pruza potpora za ciljana ulaganja u inovativne tehnologije s potencijalom za
znatno smanjenje emisija staklenickih plinova, ukljucujuci tehnike i procese s niskom

i nultom razinom emisija ugljika. Takvim se tehnologijama moze znatno doprinijeti
dekarbonizaciji klju¢nih sektora gospodarstva EU-a.

Inovacijski fond financira se prodajom emisijskih jedinica u okviru ETS-a. Komisija ocekuje
da ¢e se u razdoblju 2020. — 2030. na temelju prodaje 530 milijuna emisijskih jedinica
u okviru ETS-a prikupiti otprilike 40 milijardi eura (slika 1.).


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets_hr

Slika 1. | Inovacijski fond

Bespovratna sredstva
U razdoblju 2020. - 2030. dodjeljuju se na temelju Izbjegavanje emisija,
dostupno je 40 milijardi eura* redovitih poziva na poticanje konkurentnosti
podnosenje prijedloga o

S i konkurentnih postupaka
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*na temelju cijene ugljika od 75 eura po toni

Izvor: Sud, na temelju internetskih stranica GU-a CLIMA.

03 Iznos potpore za inovacije, istraZivanja i ulaganja u podrudju klju¢nih tehnologija i u
strateskim sektorima mogao bi se znatno povecati na temelju predlozenog viSegodisnjeg
financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2028. — 2034. To je vidljivo iz Komisijina prijedloga za
izdvajanje iznosa od 451 milijarde eura za uvodenje velikog novog fonda, tj. Europskog
fonda za konkurentnost (ECF), kojim ¢e se dopuniti Inovacijski fond. Ocekuje se da ¢e se
ECF-om sredstva EU-a za konkurentnost i istrazivanja vise nego udvostruciti u odnosu na
razdoblje 2021. — 2027.

04 Komisijina Glavna uprava za klimatsku politiku (GU CLIMA) odgovorna je za opéu primjenu
Inovacijskog fonda. Europska izvrSna agencija za klimu, infrastrukturu i okoli$ (CINEA)
odgovorna je za upravljanje sporazumima o dodjeli bespovratnih sredstava i organiziranje
poziva na podnosenje prijedloga. Europska investicijska banka (EIB) odgovorna je za
prodaju emisijskih jedinica u okviru ETS-a i upravljanje imovinom Inovacijskog fonda.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
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Sud je proveo ovu reviziju zbog vaznosti Inovacijskog fonda za napore koje EU ulaze

u dekarbonizaciju, kao i za konkurentnost EU-a u podrucju Cistih tehnologija i njegov rad na
povecanju razmjera u kojem se te tehnologije razvijaju. Sud smatra da je klju¢no procijeniti
ostvaruju li se zahvaljujuci znatnom iznosu financijskih sredstava koja su dodijeljena za
Inovacijski fond relevantni rezultati. Sud ocekuje da ¢e ova revizija doprinijeti evaluaciji
Inovacijskog fonda i utvrdivanju podrucja u kojima su moguca poboljsanja. Bududi da je
ECF trenutacno u fazi osmisljavanja, iskustvima stec¢enim iz evaluacije Inovacijskog fonda
moZze se pruziti relevantan doprinos fondovima koji se osmisljavaju u okviru novog
viSegodisnjeg financijskog okvira te predmetna iskustva stoga mogu posluziti kao

izvor informacija za upravljanje ECF-om, pristup njegovoj provedbi i njegovu

ukupnu djelotvornost.

Cilj ove revizije bio je procijeniti pomaze li Inovacijski fond u povec¢anju razmjera
inovativnih demonstracijskih projekata kojima se djelotvorno doprinosi ostvarivanju ciljeva
EU-a u podrucju dekarbonizacije. Sud je posebice procijenio je li taj fond osmisljen na nacin
kojim se odgovarajuce uzimaju u obzir potrebe za financiranjem i jamci dostupnost
sredstava, jesu li se projekti odabirali, ocjenjivali i provodili na djelotvoran nacin te
doprinosi li se tim fondom djelotvorno ostvarivanju ciljeva EU-a u podrucju
dekarbonizacije. Revizijom je obuhvacéeno razdoblje od 2020. do lipnja 2025. Sud je
prikupio revizijske dokaze od Komisije, CINEA-e i EIB-a. Revizori Suda obavili su razgovore

s podnositeljima projektnih prijava i korisnicima bespovratnih sredstava te su posjetili
sedam projekata u Danskoj, Njemackoj, Spanjolskoj (2), Francuskoj (2) i Italiji. Dodatne
informacije i pojedinosti o opsegu i metodologiji revizije dostupne su u Prilogu |.

Nalazi i preporuke Suda

Sud je utvrdio da se Inovacijskim fondom promicu inovativne tehnologije velikih razmjera.
Medutim, njime se ne ostvaruje oCekivana razina smanjenja emisija staklenickih plinova.

Inovacijski fond usmjeren je na pretkomercijalne demonstracijske aktivnosti u sektorima
obuhvaéenim Direktivom o ETS-u, posebice u okviru velikih projekata, za koje je u trenutku
njihova osmisljavanja bio dostupan malen broj alternativnih izvora financiranja. Inovacijski
fond osmisljen je kao dopuna drugim izvorima financiranja. Ciljevi plana RePowerEU
djelomicno se preklapaju s ciljevima Inovacijskog fonda, ¢ime se smanjuje
komplementarnost tih dvaju programa i stvaraju nejasnoce u pogledu dostupnih

izvora financiranja (vidjeti odlomke 16 — 20).
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U okviru Inovacijskog fonda bespovratna sredstva isplacuju se na temelju dostizanja
klju¢nih etapa. One moraju ukljucivati financijsko zaklju¢enje projekta (trenutak u kojem
korisnici dovrse planiranje projekta i pocnu s izgradnjom) i pocetak njegova funkcioniranja,
kao i verifikaciju stvarnih smanjenja emisija staklenickih plinova ostvarenih zahvaljujuci
projektu. Stoga je financiranje uvjetovano postizanjem rezultata i Komisija nema mnogo
fleksibilnosti u nacinu na koji upravlja financijskim sredstvima u okviru tog fonda i njihovim
isplatama (vidjeti odlomke 21 — 24).

Komisija prilagodava pozive na podnosenje prijedloga (i njihove proracune) kako bi se uzeli
u obzir novi prioriteti politika, bez strukturirane analize kojom bi se uzeo u obzir potencijal
tehnologija za smanjenje emisija staklenickih plinova i njihov doprinos ostvarivanju
industrijskih i strateskih ciljeva EU-a. Sud je utvrdio primjere raskoraka izmedu utvrdenih
prioriteta i odgovora relevantnih sektora. (vidjeti odlomke 25 — 29).

>> Preporuka 1.

Potrebno je uvesti strukturiranu analizu kojom ¢e se usmjeravati
dodjela sredstava iz Inovacijskog fonda

Komisija bi trebala zajam(iti da se odluke o dodjeli sredstava za razlicite nacine
dekarbonizacije i nove prioritete politika usmjeravaju na temelju strukturirane analize
tehnoloskog okruzenja koja je okrenuta buduénosti. U toj bi se analizi trebala uzeti

u obzir kretanja i u razvijenim i u revolucionarnim inovativnim tehnologijama.

Ciljni rok provedbe: 2027.

Izvori financijskih sredstava za Inovacijski fond sami su po sebi nestabilni jer su povezani sa
sustavom drazbi u okviru ETS-a. Ne postoji mehanizam kojim bi se zajamcila minimalna
razina financijskih sredstava za Inovacijski fond, sto vodi do nesigurnosti u pogledu razine
sredstava koja ¢e u konacnici biti dostupna za pozive na podnosenje prijedloga. Zajedno

s dugoronom prirodom projekata to je dovelo do akumuliranja znatne koli¢ine imovine
tijekom dugih razdoblja. lako je izmjenama uvedenim 2023. smanjena potreba za takvim
akumuliranjem, do kraja lipnja 2025. u sklopu Inovacijskog fonda akumulirana su sredstva
u iznosu od otprilike 12,3 milijarde eura koja su bila raspoloZziva za projekte. Stvarna
plac¢anja za projekte iznosila su 331,8 milijuna eura (2,7 % ukupnog iznosa i manje od 1 %
ocekivanog proracuna tog fonda) (vidjeti odlomke 30 — 36).
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>> Preporuka 2.

Potrebno je istraziti dodatne mjere kako bi se sredstva brZe stavila
na raspolaganje

Uzimajudi u obzir dugoro¢nu prirodu projekata koji se financiraju iz Inovacijskog fonda,
Komisija bi trebala razmotriti dodatne mjere kako bi se poboljsalo proracunsko
planiranje poziva na podnosenje prijedloga i kako bi se omogucilo da se sredstva brze
stave na raspolaganje. Time bi se trebalo doprinijeti brzem postizanju rezultata

i smanijiti akumuliranje imovine. Takve bi se mjere primjenjivale za razdoblje

nakon 2030., nakon paZljive analize rizika u pogledu izlozenosti Inovacijskog fonda
kretanjima na trzistu ugljika, te bi se trebale temeljiti na razumnim ocekivanjima

u vezi s prekidima projekata.

Ciljni rok provedbe: 2030.

Komisija primjenjuje kriterije odabira propisane relevantnom Uredbom te su povezani
procesi opcenito pravodobni i dobro dokumentirani. Komisija je odabrala te projekte na
temelju pozitivne ocjene njihove spremnosti za provedbu koju su neovisni stru¢njaci dali
tijekom faze odabira, ali u znatnom broju projekata dolazi do kasnjenja, a svaki peti
projekt pokaZe se neuspjesnim prije pocetka funkcioniranja. Komisija nema mnogo
prostora za fleksibilno tumacenje zahtjeva u pogledu financijskog zaklju¢enja na temelju
vlastite ocjene slozenosti ili veli¢ine financiranih projekata (vidjeti odlomke 37 — 52).

Projektima koje je Sud posjetio uspjesSno se podupirao razvoj inovativnih tehnologija.
Medutim, u okviru svih projekata osim jednog ostvarena smanjenja emisija staklenickih
plinova bila su manja od ocekivanih. Kad je rije¢ o projektima koji su u fazi funkcioniranja,
dio financijske potpore koji se temelji na smanjenju emisija staklenickih plinova utvrduje se
i isplacuje na temelju verifikacije rezultata, koja se obi¢no obavlja u prve tri godine ili

u prvih pet godina provedbe projekta (razdoblje prac¢enja). Razdoblje koje se uzima u obzir
za verifikaciju stvarnog smanjenja emisija staklenickih plinova kratko je u usporedbi

s ukupnim referentnim razdobljem od 10 godina koje se upotrebljava u procjeni potencijala
za izbjegavanje emisija pri odabiru projekata (vidjeti odlomke 53 — 60).

Jedan je od odlucujucih ¢imbenika pri odabiru projekata u okviru Inovacijskog fonda
potencijalno smanjenje emisija staklenickih plinova: na temelju njega ocjenjuju se dva
kriterija za dodjelu od njih pet. Metodologija za izraCun smanjenja emisija staklenickih
plinova s vremenom se mijenjala zbog ogranicenja koja je Komisija u njoj utvrdila. Taj je
izracun teoretske prirode i moze dovesti do preoptimisti¢nih ocekivanja, Sto pak moze
utjecati na odabir projekata (vidjeti odlomke 61 — 64).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121

>> Preporuka 3.

Potrebno je poboljsati ocjenjivanje projekata i rijesiti problem
kasnjenja i otkazivanja

Komisija bi trebala:

(a) poboljsati metode evaluacije projekata kako bi se omogucilo tocnije
procjenjivanje potencijalnih smanjenja emisija staklenickih plinova te financijske
i tehnoloske spremnosti projekata za provedbu;

(b) ocijeniti potrebu za povecanjem fleksibilnosti relevantnih zahtjeva i trenutka
u kojem treba doci do financijskog zakljucenja, kao i razdoblja za verifikaciju
smanjenja emisija staklenickih plinova.

Ciljni rok provedbe: 2028.

15 Doprinos Inovacijskog fonda smanjenju emisija stakleni¢kih plinova mnogo je maniji od
Komisijinih ukupnih procjena. Ocekivalo se da ¢e se projektima iz portfelja Inovacijskog
fonda do prosinca 2024. postic¢i smanjenje emisija istovjetno koli¢ini od 0,59 milijuna tona
CO;. Medutim, do tog je roka Inovacijskim fondom ostvareno samo 5 % oCekivanog iznosa
smanjenja. Cjelokupno gledajudi, rezultati ostvareni na temelju portfelja Inovacijskog
fonda maniji su od ocekivanih (vidjeti odlomke 65. i 66.).
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Detaljnije o opazanjima
Suda

Inovacijskim fondom obuhvacene su posebne
potrebe za financiranjem i novi prioriteti EU-a,
ali razina dostupnih sredstava nije sigurna

Inovacijski fond usmjeren je na posebne potrebe za
financiranjem, ali njegovi ciljevi djelomicno se preklapaju
s ciljevima drugih izvora financiranja

Inovacijski fond osmisljen je kako bi se ispunile potrebe za financiranjem za projekte kojima
se nastoje razviti inovativne tehnologije koje jos nisu komercijalno odrZive bez potpore. Taj
je fond jedan u nizu instrumenata EU-a Ciji je cilj pruziti potporu za takve projekte. Kako bi
se zajamcilo da se financijska sredstva EU-a upotrebljavaju djelotvorno, Komisija bi trebala
nastojati ostvariti sinergije medu tim instrumentima. Instrumenti EU-a za financiranje
trebali bi se medusobno dopunjavati u usmjeravanju na demonstracijske projekte za

niskouglji¢nu energiju’ i trebala bi se izbjegavati preklapanja.

Sud je provjerio je li se Inovacijski fond uspjesno usmjeravao na fazu u ciklusu tehnoloskog
razvoja u kojoj je dostupan malen broj izvora financiranja za demonstracijske projekte: tzv.
fazu ,,doline smrti” (slika 2.). Ujedno je analizirao je li Inovacijskim fondom osiguran
kontinuitet za prethodne istrazivacke ili demonstracijske projekte financirane sredstvima
EU-a ili drZava €lanica.

!t Clanak 10.a stavak 8. jedanaesti, dvanaesti i trinaesti podstavak Direktive o ETS-u te tematsko
izvjeSce 24/2018, 1. i 4. preporuka.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://www.eca.europa.eu/hr/publications?did=47082
https://www.eca.europa.eu/hr/publications?did=47082
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Slika 2. | Uloga Inovacijskog fonda u ciklusu tehnoloskog razvoja

Razmjer Inovacijski fond
tehnologije

,Dolina smrti”

240l ES| fondovi

Srednjeg Trziste
razmjera !
Obzor Europa
(industrijska konkurentnost i inovacije)
Malog LIFE
razmjera ‘ (industrijska dekarbonizacija)
/ / « Spremnost
7 tehnologije
Temeljno Primijenjeno Pilot-faza Demonstracija Komercijalna za primjenu

istraZivanje istraZivanje upotreba

Napomena: ,dolina smrti” kljucna je faza u razvojnom ciklusu u kojoj je Cesto tesko pribaviti financijska
sredstva za nove tehnologije kako bi se dovrsila demonstracija u punom razmjeru.

Izvor: Sud, na temelju raznih dokumenata Europske komisije.

18 Kao $to je prikazano na slici 2., Sud je utvrdio da je uloga Inovacijskog fonda dopunjavati
postojece instrumente EU-a za financiranje istraZivanja, kao sto su programi Obzor Europa
i LIFE. Relevantnost Inovacijskog fonda medu instrumentima EU-a za financiranje opcenito
je prepoznata. Njegov cilj usmjeravanja na velike inovativne demonstracijske projekte za
koje financiranje nije lako dostupno Siroko je poznat te poduzeéa i industrijska udruzenja
prepoznaju da ne postoji istovrijedan instrument na razini EU-a ili na nacionalnoj razini.
Za tri projekta od njih sedam koje je Sud posjetio Inovacijskim fondom osiguran je
kontinuitet financiranja za istraZivacke i demonstracijske projekte koji su prethodno
financirani sredstvima drzava ¢lanica ili EU-a, Sto pokazuje da postoje sinergije s drugim
programima financiranja (vidjeti primjer u okviru 1.).


https://realize-project.eu/wp-content/uploads/2025/06/D7.4_Advice_Design_IF_v5-online.pdf
https://realize-project.eu/wp-content/uploads/2025/06/D7.4_Advice_Design_IF_v5-online.pdf

19

20

12

Okvir 1.

Primjer projekta u kojem su vidljive sinergije s drugim programima
financiranja

Glavni cilj projekta TOPSOEC bio je izgraditi prvu tvornicu u svijetu za proizvodnju
modula celija za elektrolizu s krutim oksidom (SOEC) industrijskog razmjera. U vrijeme
posjeta Suda taj je projekt trebao zapoceti s radom.

Rijec je o prosirenoj inacici postojeceg pilot-pogona za proizvodnju gorivih celija

s ¢vrstim oksidom (SOFC — koji je kasnije preoblikovan u pogon za proizvodnju SOEC-a).
Taj je pogon djelomicno financiran sredstvima EU-a u okviru programa LIFE (projekt
DEMO SOFC).

Projekt TOPSOEC primjer je uloge Inovacijskog fonda medu instrumentima EU-a za
financiranje jer se njime osigurava kontinuitet za istrazivacke i demonstracijske
projekte prethodno financirane sredstvima EU-a, i to u znatno veéim razmjerima.

Od osmisljavanja Inovacijskog fonda doslo je do znatnih promjena medu instrumentima
EU-a za financiranje. Odgovor EU-a na izbijanje pandemije bolesti COVID-19 2020. doveo je
usvajanja raznih poticajnih mjera, posebice Mehanizma za oporavak i otpornost. Nakon
ruske invazije na Ukrajinu 2022. EU je uveo plan REPowerEU koji je djelomi¢no financirao iz
Mehanizma za oporavak i otpornost. Cilj je plana REPowerEU ostvariti energetske ustede,
diversificirati opskrbu energijom i proizvoditi Cistu energiju kako je navedeno u planovima
drzava Clanica za oporavak i otpornost te time u konacnici okoncati ovisnost EU-a o fosilnim
gorivima.

Ciljevi plana REPowerEU djelomicno se preklapaju s ciljevima Inovacijskog fonda. Time se
stvara rizik od natjecanja medu razli¢itim izvorima financiranja ako drzave €lanice u svoje
planove za oporavak i otpornost uklju¢e mjere namijenjene ostvarivanju ciljeva plana
REPowerEU za koje bi se potpora mogla prufZiti i iz Inovacijskog fonda. Sud je utvrdio slucaj
u kojem je jedan korisnik odlucio zamijeniti odobrenu potporu iz Inovacijskog fonda
potporom iz nacionalnog programa financiranog u okviru plana predmetne drzave Clanice
za oporavak i otpornost jer je ocijenio da je nacionalna potpora privlacnija (zbog visih stopa
financiranja) i prakticnija (jer se sredstva isplacuju ranije) u odnosu na Inovacijski fond
(vidjeti primjer u okviru 2.).


https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/topsoec-fuelling-europes-renewable-hydrogen-ambitions-energy-efficient-electrolyser-components-2024-09-30_hr
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE06-ENV-DK-000226/development-and-demonstration-of-manufacturing-and-operation-of-clean-and-efficient-power-generation-based-on-solid-oxide-fuel-cells
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE06-ENV-DK-000226/development-and-demonstration-of-manufacturing-and-operation-of-clean-and-efficient-power-generation-based-on-solid-oxide-fuel-cells
https://commission.europa.eu/topics/energy/repowereu_hr
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Okvir 2.

Primjer projekta u okviru kojeg je potpora iz Inovacijskog fonda
zamijenjena drugim financijskim sredstvima

Konkurentni natjecajni postupak koji je Komisija pokrenula kao pilot-projekt 2023.
doveo je do dodjele bespovratnih sredstava u vrijednosti od 230 milijuna eura iz
Inovacijskog fonda za proizvodnju 480 000 tona vodika iz obnovljivih izvora u razdoblju
2029. - 2039.

U travnju 2025. korisnik kojem su dodijeljena ta bespovratna sredstva zatraZio je da se
dodjela prekine. Kao razlog za to medu ostalim je naveo da specifikacije sporazuma

o dodjeli bespovratnih sredstava nisu fleksibilne (pustanje u rad kapaciteta
elektrolizatora od 500 megavata u rujnu 2029.) te da se financijska sredstva mogu
dobiti iz drugih izvora pod fleksibilnijim uvjetima. Za predmetni projekt dodijeljeno je
245 milijuna eura iz fonda koji je drzava €lanica tog korisnika uspostavila u okviru plana
za oporavak i otpornost i koji se financirao u okviru plana REPowerEU.

Financiranje je uvjetovano rezultatima, pri cemu je isplata
predvidena za trenutak u kojem dode do financijskog
zaklju€enja

Model financiranja i isplate koji se primjenjuje u okviru Inovacijskog fonda trebao bi biti
primjeren za pruZanje potpore za inovativne demonstracijske projekte znatne velicine koji
sa sobom nose odredenu razinu rizika?. Sud je analizirao pravni okvir u kojem je utvrden
model financiranja i isplate koji se primjenjuje na Inovacijski fond. Provjerio je i jesu li

u okviru tog fonda uzete u obzir preporuke koje je iznio u tematskom izvjes¢éu 24/2018

o skladistenju ugljika, u ijem je sredistu bio program koiji je prethodio Inovacijskom fondu
u razdoblju 2012. — 2020., tj. program ,rezerva za nove sudionike 300” (NER 300).

Sud je utvrdio da su u okviru Inovacijskog fonda primijenjena iskustva stec¢ena iz provedbe
programa NER 300, za koji se upotrebljavao model plaéanja nakon isporuke u sklopu kojeg
su se financijska sredstva pruzala tek nakon sto bi projekt presao u fazu funkcioniranja. Sud
je tada zakljucio da se pristupom financiranju koji je primijenjen u okviru programa

NER 300 nisu u potpunosti ispunjavale potrebe za smanjenjem rizika i financiranjem

u okviru demonstracijskih projekata®.

2 Clanak 10.a stavak 8. dvanaesti podstavak Direktive o ETS-u i tematsko izvjesce 24/2018, 1. i
4. preporuka.

3 Tematsko izvje$ée 24/2018, odlomak 65.


https://www.eca.europa.eu/hr/publications?did=47082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://www.eca.europa.eu/hr/publications?did=47082
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_HR.pdf
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U Direktivi o ETS-u utvrdeni su razina potpore te osnovni model financiranja i isplate koji je
potrebno primjenjivati na Inovacijski fond. Uredbom o Inovacijskom fondu propisano je da
se bespovratna sredstva isplacuju na temelju kljucnih etapa (financijsko zakljucenje,
pocetak funkcioniranja projekta) i verificiranog stvarnog izbjegavanja emisija staklenickih
plinova (slika 3.). Komisija nema mnogo fleksibilnosti u nacinu na koji primjenjuje taj
model. Posebice ne moze produljiti rok za financijsko zakljucenje nakon isteka
Cetverogodisnjeg ogranicenja predvidenog zakonodavstvom, ¢ak i ako to smatra
opravdanim zbog stupnja inovativnosti povezane tehnologije. To je doprinijelo broju
projekata koji su prekinuti prije dovrSetka (odlomak 52).

Slika 3. | Model financiranja i isplate u okviru Inovacijskog fonda

Dodjela Pocetak
financijskih Financijsko funkcioniranja
sredstava zakljucenje projekta Godisnji obroci
' » 3-10godi
Studijaizvedivosti | —>| Priprema projekta |ﬁ—)‘ Izgradnja | —>| Razdoblje pracenja
N N ' S J
Vo
do najmanje
40 % 60 %
isplata ne ovisi isplata ovisi
o verificiranom izbjegavanju o verificiranom izbjegavanju
emisija emisija

Izvor: Sud, na temelju internetskih stranica GU-a CLIMA.

Kao i u slu¢aju programa NER 300, u okviru Inovacijskog fonda naglasak se stavlja na
postizanje rezultata. Medutim, za razliku od programa NER 300, u okviru Inovacijskog
fonda dio bespovratnih sredstava moZze se isplatiti nakon sto korisnici dovrse planiranje
projekta, odnosno pri financijskom zakljucenju. Osim toga, u sklopu tog fonda primjenjuje
se visa stopa financiranja, i to od 60 %, u usporedbi s 50 % za program NER 300. Sud je
tijekom razgovora s podnositeljima projektnih prijava i korisnicima potvrdio da je zbog
izmijenjenog pristupa financiranju zajedno s viSom stopom financiranja Inovacijski fond bio
privlacniji za nositelje projekata.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_hr#award-criteria
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Komisija je usmjeravala sredstva iz Inovacijskog fonda bez
strukturirane analize

Komisija ocekuje da ¢e iznos sredstava iz Inovacijskog fonda dosegnuti oko 40 milijardi eura
(odlomak 02). Kako bi se sredstva iz Inovacijskog fonda na odgovarajuéi nacin dodijelila za
projekte koji doprinose ostvarivanju ciljeva tog fonda kako je utvrdeno u Direktivi o ETS-u,
Komisija bi trebala imati dosljednu opcu strategiju. Pri osmisljavanju i provedbi poziva na
podnosenje prijedloga i natjecajnih postupaka trebala bi se dosljedno primjenjivati
strukturirana analiza izradena u bliskoj suradniji s dionicima (npr. subjektima iz industrijskih
sektora, subjektima koji nude usluge i proizvode u podrudju cistih tehnologija, financijskim
institucijama, istraZivackim organizacijama). Sud je pregledao op¢u dokumentaciju u vezi

s osmisljavanjem i provedbom poziva na podnosenje prijava i konkurentnih natjecajnih
postupaka koji su provedeni u okviru Inovacijskog fonda, ukljucujuéi dodjelu sredstava iz
tog fonda za specifi¢na tehnoloska podrucja i sektore.

Direktivom o ETS-u i Uredbom o Inovacijskom fondu utvrdeni su tehnoloski sektori
(energetski intenzivne industrije, obnovljiva energija, skladistenje energije, hvatanje,
upotreba i skladistenje ugljika, mobilnost s nultom neto stopom emisija i zgrade) koji
ispunjavaju uvjete za potporu iz tog fonda. U okviru tih sektora Komisija ima diskrecijsko
pravo dodijeliti dostupna sredstva iz Inovacijskog fonda za specificna tehnoloska podrucja
ili teme.

Sud je utvrdio konkretne primjere raskoraka izmedu utvrdenih prioriteta i odgovora
relevantnih sektora. Do 2022. Komisija je u svojim pozivima na podnosenje prijedloga
primjenjivala sektorsku neutralnost i proracun se raspodjeljivao isklju¢ivo prema veli¢ini
projekata (mali i veliki projekti). Medutim, od uvodenja plana REPowerEU te iste godine
Komisija je pocela osmisljavati pozive na podnosenje prijedloga (i njihove proracune)
uzimajudi u obzir nove prioritete politika. Konkretni primjeri tog pomaka ukljucuju
utvrdivanje posebnih tema za pozive na podnosenje prijedloga povezanih s europskom
bankom za vodik, Aktom o industriji s nultom neto stopom emisija i industrijskom
politikom EU-a za sektor baterija. Sud nije pronasao dokaze koji bi potvrdili da je Komisija
donijela posebnu strategiju ili provela strukturiranu analizu kojom bi se potkrijepila dodjela
sredstava iz Inovacijskog fonda za te nove prioritete. Sud je utvrdio i da je odaziv
relevantnih sektora na pozive na podnosenje prijedloga povezane s tim prioritetima
politika bio nizak (vidjeti primjere u okviru 3.).
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Okvir 3.

Primjeri raskoraka izmedu utvrdenih prioriteta i odgovora
relevantnih sektora

Europska banka za vodik osnovana je kako bi se pomoglo u dostizanju ciljne vrijednosti
iz plana REPowerEU u skladu s kojom bi se u EU-u do 2030. trebalo proizvesti

10 milijuna tona vodika iz obnovljivih izvora. U okviru Inovacijskog fonda dodijeljen je
iznos od 2 milijarde eura za konkurentne natjecajne postupke za proizvodnju vodika iz
obnovljivih izvora koji su raspisani u studenome 2023. i prosincu 2024. Broj projektnih
prijedloga podnesenih u okviru tih natjecaja smanjio se od 2023. do 2024. sa

132 prijedloga na 61 prijedlog, sto odrazava smanjenje interesa za potporu iz
Inovacijskog fonda u tom sektoru.

U ozujku 2023. Komisija je predloZila donoSenje Akta o industriji s nultom neto stopom
emisija Ciji je cilj da do 2030. proizvodni kapaciteti EU-a za klju¢ne strateske
tehnologije s nultom stopom emisija i njihove klju¢ne komponente pokrivaju najmanje
40 % njegovih potreba. Pozivi na podnosenje prijedloga u okviru Inovacijskog fonda

za 2023.i2024. ukljucivali su posebne teme u vezi s proizvodnjom cistih tehnologija,

s ukupnim proracunom od 2,1 milijarde eura za potporu projektima za proizvodnju
inovativnih komponenti Cistih tehnologija za proizvodnju i potrosnju vodika, obnovljivu
energiju i skladistenje energije. Komisija je primila 94 prijedloga, od ¢ega je prihvatila
njih 85. Medutim, samo je njih 36 preslo minimalni bodovni prag utvrden u pozivima.
Komisija je za financiranje odabrala sve prijedloge osim njih pet. lako je Komisija
dodijelila cjelokupni raspolozZivi proracun, konkurentska priroda tog postupka bila je

smanjena.

Naposljetku, 6. prosinca 2023. Komisija je najavila da ¢e se iz Inovacijskog fonda
izdvoijiti 3 milijarde eura tijekom trogodisnjeg razdoblja za poticanje ulaganja

u kapacitete EU-a za proizvodnju odrzivih baterija, koje se smatraju klju¢nim za zelenu
tranziciju. U skladu s time, u okviru poziva na podnosenje prijedloga iz 2024.
dodijeljena je 1 milijarda eura za proizvodnju baterijskih ¢elija za elektri¢na vozila.

U sklopu tog poziva podneseno je samo 14 prijedloga. Komisija je za financiranje
odabrala svih Sest projekata koji su dosegnuli minimalni bodovni prag utvrden

u pozivu, a posljedica je bila da je 15 % proracuna ostalo neiskoristeno. Do lipnja 2025.
jos nije bio sklopljen nijedan sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0156
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/net-zero-industry-act_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401735
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401735
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/statement_23_6404
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28 Inovacijski fond postao je klju¢an element financiranja u provedbi raznih politika EU-a
i platforma za testiranje novih intervencija u okviru politika. Raspodjela proracuna
Inovacijskog fonda uvelike ovisi 0 novim prioritetima politika o kojima se raspravlja
u danom trenutku. Stoga postoiji rizik od toga da mjere koje se provode mozda nisu
dovoljno relevantne za ostvarivanje ciljeva tog fonda. Osim toga, dodjela proracuna
Inovacijskog fonda za specificne tehnoloske sektore Cesto je kontroverzno pitanje,
uglavhom za odredena industrijska udruzenja“ koja zastupaju interese svojih ¢lanova, ali
i za akademsku zajednicu®.

29 Komisija je predlozila da se u sklopu VFO-a za razdoblje 2028. — 2034. uspostavi Europski
fond za konkurentnost (ECF). U predloZenoj uredbi o ECF-u predvideno je da se Inovacijski
fond nastavi primjenjivati zasebno i da Komisija zajam¢i koordinaciju izmedu tih dvaju
fondova (odlomak 08 Priloga I.). Oba instrumenta ugradena su u okvir industrijske politike
EU-a, Ciji je prioritet ojacati tehnoloSko vodstvo Europe u podrucju Cistih tehnologija
i tehnologija s nultom neto stopom emisija.

Nesigurnost vodi do akumuliranja financijskih sredstava

30 Inovacijski fond financira se prodajom emisijskih jedinica na zajedni¢koj drazbovnoj
platformi u okviru ETS-a. Komisija je odgovorna za planiranje drazbi emisijskih jedinica
dodijeljenih za Inovacijski fond kako bi se njima ostvarili najve¢i moguéi prihodi. Pritom
mora na odgovarajuci nacin uzeti u obzir nacela otvorenosti, transparentnosti,
uskladivanja, nediskriminacije, predvidljivosti i isplativosti koja se primjenjuju na ETS®.
Komisija je ujedno odgovorna za procjenjivanje potreba u okviru Inovacijskog fonda i,
po potrebi, stavljanje na raspolaganje emisijskih jedinica za Inovacijski fond na pocetku
razdoblja kako bi se zajam¢ila raspoloZivost odgovarajuce razine sredstava’. Sud je
pregledao dokumentaciju u vezi s prodajom emisijskih jedinica u okviru ETS-a, ukljuéujuci
dostupne procjene i proracunske postupke, kao i financijske izvjestaje za Inovacijski fond
i izvjeS¢a o njegovoj primjeni.

Zajednicke izjave udruZenja za obnovljivu energiju: ,We need to redesign Innovation Fund calls
to invest into Europe’s energy system” (svibanj 2024.) i ,The Innovation Fund is not advancing
European renewable energy technology” (svibanj 2022.).

,EU Innovation Policy — How to Escape the Middle Technology Trap” —izvje$ce skupine za analizu
europskih politika.

Clanak 10. stavak 4. prvi i drugi podstavak te ¢lanak 10.a stavak 8. ¢etrnaesti podstavak
Direktive o ETS-u.

Ibid., ¢lanak 10.a stavak 8. drugi podstavak.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0555R(01)
https://windeurope.org/data/products/joint-letter-redesign-the-innovation-fund-to-support-clean-energy-technologies/
https://windeurope.org/data/products/joint-letter-redesign-the-innovation-fund-to-support-clean-energy-technologies/
https://eref-europe.org/the-innovation-fund-is-not-advancing-european-renewable-energy-technology/#:%7E:text=The%20Innovation%20Fund%20is%20the%20EU%E2%80%99s%20most%20impactful,REPowerEU%20objective%20of%20substituting%20fossil%20fuels%20with%20renewables.
https://eref-europe.org/the-innovation-fund-is-not-advancing-european-renewable-energy-technology/#:%7E:text=The%20Innovation%20Fund%20is%20the%20EU%E2%80%99s%20most%20impactful,REPowerEU%20objective%20of%20substituting%20fossil%20fuels%20with%20renewables.
https://iep.unibocconi.eu/sites/default/files/media/attach/2Report_EU%20Innovation%20Policy_upd_240514.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
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Prema Komisijinim procjenama iz 2015. ukupni prora¢un od 400 milijuna emisijskih
jedinica u okviru ETS-a predviden za Inovacijski fond odgovarao bi iznosu od ¢ak 10 milijardi
eura za razdoblje 2020. — 2030. U meduvremenu se broj emisijskih jedinica dodijeljenih za
Inovacijski fond povecao. Prema Komisijinoj najnovijoj procjeni financijska sredstva za
Inovacijski fond za razdoblje 2020. — 2030. iznosit ¢e oko 40 milijardi eura na temelju
prodaje 530 milijuna emisijskih jedinica.

Monetizirana vrijednost emisijskih jedinica za Inovacijski fond u okviru sustava ETS koje su
prodane na drazbama do 30. lipnja 2025. iznosila je 18,7 milijardi eura, od Cega je

6,7 milijardi eura preneseno u Mehanizam za oporavak i otpornost radi financiranja mjera
u okviru plana REPowerEU, a 12,0 milijardi eura ostalo je raspoloZivo za Inovacijski fond.
Time je veé premasena prvobitno oc¢ekivana vrijednost od 10 milijardi eura za cjelokupno
razdoblje 2020. — 2030.

Cijena emisijskih jedinica u okviru ETS-a bila je vrlo nestabilna tijekom primjene
Inovacijskog fonda. Od srpnja 2020. do lipnja 2025. emisijske jedinice u okviru ETS-a
prodavale su se na drazbama po cijeni od 23,02 eura do 97,51 euro po toni CO;,

a prosjecna cijena bila je 66,32 eura. Ta je cijena znatno veca od referentnih cijena ugljika
koje je Komisija upotrijebila za svoje prve procjene (25 eura po toni CO;), ali manja od
trenutacne referentne cijene (75 eura po toni CO3). Sud je utvrdio da je Komisijin pristup
planiranju drazbi u okviru ETS-a (slika 4.) doveo do stabilnog dotoka prihoda na koji je
utjecao samo prijenos sredstava u druge programe.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015SC0135
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_hr
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Slika 4. | Kretanje cijena ugljika i broj prodanih emisijskih jedinica u okviru

sustava trgovanja emisijama

Drazbovnacijena
(€/tCO,)

0
Iznos za prodaju i 0 . )
(u milijunima tCO,) mm Emisijske jedinice za mm Emisijske jedinice za mm Druge drazbe
Inovacijski fond Inovacijski fond emisijskih jedinica
7 prodane na drazbama prodane na drazbama u okviru ETS-a
i namijenjene inamijenjene drugim
6 Inovacijskom fondu programima
5 W [ misijske jedinice u okviru ETS-a planirane do kraja 2025.
4
3 - TN ‘
1 |l f ‘ |
I H\ il \‘HU !‘ HH | \ I HH ! W‘
il i \ lnl\
0
2021. 2022 2023 2024. 2025.
srpanj 2020.

75 €/tCO,
procijenjena cijena
uizraCunimaEU-a

Stvarna drazbovna
cijena

66,57 €/tCO,
prosjecna cijena od
uspostave
Inovacijskog fonda

Izvor: Sud, na temelju objavljenih informacija o zajednickoj drazbovnoj platformi u okviru ETS-a.

34 Bududi da razina financijskih sredstava za Inovacijski fond ovisi o rezultatima na trziétu, ona

je sama po sebi nesigurna. U okviru ETS-a nije predviden nijedan mehanizam kojim bi se
zajamcila minimalna razina financijskih sredstava za taj fond (vidjeti primjer u okviru 4.).

Komisija stoga mora potvrditi razinu sredstava koja ¢e biti dostupna prije nego Sto utvrdi
iznose dostupne za svaki poziv na podnosenje prijedloga. Nadalje, zbog dugoroéne prirode
individualnih projekata u sklopu portfelja Inovacijskog fonda vremenski okvir u kojem se
izvrSavaju placanja moze biti dulji od 10 godina. Ta dva ¢imbenika vode do akumuliranja
znatnih iznosa imovine koja se €uva tijekom dugog vremena, $to sa sobom nosi rizik od

gubitka vrijednosti.


https://www.eex.com/en/market-data/environmentals/eu-ets-auctions
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Do 2023. Komisija nije dopustala da proracun za odredeni poziv bude veéi od iznosa
prikupljenog na drazbama. Od 2023. Komisija planira raspodjelu sredstava iz Inovacijskog
fonda prema ocekivanim prihodima, uz pretpostavku da ¢e stopa prekida za odabrane
projekte iznositi 10 %. Time je omoguéeno povecanje proracuna za pozive na podnosenje
prijedloga za 2023. i 2024. (Prilog ., slika 2.), zahvaljujuéi ¢emu je povecan broj

projekata koji se mogu financirati ranije u razdoblju provedbe i smanjena potreba za
akumuliranjem imovine.

Unatoc tomu, na kraju lipnja 2025. u okviru Inovacijskog fonda i dalje su bila akumulirana
sredstva u iznosu od otprilike 12,3 milijarde eura raspoloziva za projekte (od ¢ega je

11,6 milijardi eura ve¢ bilo dodijeljeno na temelju sporazuma o dodjeli bespovratnih
sredstava, a 0,7 milijardi eura jos$ nije bilo dodijeljeno), dok su pla¢anja za projekte iznosila
331,8 milijuna eura (2,7 % ukupnog iznosa i manje od 1 % ocekivanog proracuna
Inovacijskog fonda). Prilog Il. sadrzava financijski pregled prihoda i rashoda Inovacijskog
fonda do 30. lipnja 2025.

Okvir 4.

Primjer mehanizma financiranog u okviru sustava trgovanja emisijama
sa zastitnim mjerama u pogledu prihoda

Direktivom o ETS-u propisano je da u slu¢aju Socijalnog fonda za klimatsku politiku
Komisija mora nastaviti prodavati emisijske jedinice na drazbama nakon Sto se iscrpe
prvotno dodijeljene emisijske jedinice sve dok se ne dosegne minimalna unaprijed
utvrdena razina®. Na taj nacin upravitelji fondova imaju vecu sigurnost kad je rije¢

o dostupnosti financijskih sredstava te stoga manje ovise o nestabilnosti trzista ETS-a.
Socijalni fond za klimatsku politiku trebao bi se poceti primjenjivati 2026.

8 Ibid., ¢lanak 30.d stavak 4.
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U provedbi projekata dolazi do kasnjenja i svaki
peti projekt bio je neuspjesan

Inovativni projekti sami su po sebi rizicni. Rizici su, medu ostalim, povezani s odrzivoséu
osnovnih inZenjerskih rjesenja, promjenjivim trzisnim uvjetima za energiju, sirovine ili
tehnolosku opremu te dostupnoséu dopunskog privatnog ili javnog financiranja. Svi ti
¢imbenici mogu utjecati na konaénu gospodarsku odrzivost odredenog projekta, posebice
u svjetlu nedavnih poremecaja na svjetskoj razini. Tijekom prvih faza provedbe projekata
njihovi nositelji potvrduju valjanost pocetnih pretpostavki prije nego sto se prijede na
stvarnu izgradnju projektnog objekta. Smatra se da su svi projekti u fazi planiranja dok ne
dodu do financijskog zakljucenja, koje se smatra pocetkom radova na izgradnji projekta.

Dosad je otkazan svaki peti projekt za koji su prvobitno
dodijeljena sredstva

Do otkazivanja dolazi u slucaju prijevremenog okonéanja projekta, ili prije sklapanja
sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava (povlacenje projekta) ili nakon toga (prekid
projekta). Do 30. lipnja 2025. na temelju poziva na podnosenje prijedloga bilo je odabrano
228 projekata za potporu iz Inovacijskog fonda. Sporazumi o dodjeli bespovratnih sredstava
sklopljeni su za 208 od tih projekata, a 20 projekata povuceno je prije sklapanja takvog
sporazuma. Od 208 projekata za koje su sklopljeni sporazumi, njih 20 prekinuto je nakon
sklapanja sporazuma. Time je otkazano 40 projekta, odnosno otprilike jedna petina
ukupnog broja projekata koji su prvobitno odabrani za potporu. Otkazivanje projekata
moze utjecati na mogucnost da se Inovacijskim fondom ostvari njegov cilj doprinosenja
smanjenju emisija staklenickih plinova (odlomak 65). Sud je na temelju dostupne
dokumentacije i dodatnih informacija prikupljenih tijekom razgovora s korisnicima
potpore u okviru projekata analizirao razloge zbog kojih su projekti u okviru Inovacijskog
fonda otkazani.
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Za 20 projekata koje su korisnici povukli prije sklapanja sporazuma o dodjeli bespovratnih
sredstava bila je dodijeljena potpora iz Inovacijskog fonda u vrijednosti od 1,1 milijarde
eura. Sud je utvrdio da su povlacenja projekata najcesée (u 14 od 20 slucajeva) bila rezultat
uvodenja znatnih izmjena u projekt nakon njegove evaluacije, Sto je ¢esto bilo povezano

s trziSnim uvjetima i spremnoscéu sudionika da prihvate povezane rizike. Jedan se sudionik
nije slagao s predloZenim smanjenjem financiranja (dijelom zbog pogresaka u izracunima
koje je taj sudionik izradio); jedan drugi sudionik nije se mogao obvezati na osiguravanje
potrebne prodaje te se nije slagao s rasporedom plaéanja koji je CINEA predlotzila, a jedan
daljnji sudionik odbio je obvezati se na dovrSetak projekta. Naposljetku, u sluc¢aju dvaju
projekata do povlacenja je doslo na inicijativu CINEA-g, i to kao odgovor na znatne izmjene
opsega projekta koje su utjecale na pravednost postupka evaluacije.

U slu¢aju navedenih 20 projekata koji su prekinuti prije sklapanja sporazuma o dodjeli
bespovratnih sredstava do prekida je obi¢no doslo prije financijskog zakljucenja (to je bio
slucaj u 18 projekata od njih 20 koji su prekinuti). Financijsko zaklju¢enje smatra se ,tockom
bez povratka” u provedbi projekata. Sud je utvrdio da su u vecini slu¢ajeva prekidi bili
rezultat situacija koje su u konacnici bile povezane s tim da je projekt manje spreman za
provedbu nego Sto se prvotno smatralo tijekom procesa evaluacije (slika 5.). To ukljucuje
slucajeve u kojima nije bilo moguce osigurati dodatna financijska sredstva za projekt,

u kojima su projektni troskovi odstupali od pocetnih procjena i u kojima su kljucni projektni
partneri napustili projekt, ¢ime je ¢esto onemogucen pristup tehnologiji na kojoj se projekt
temeljio. U nekim slucajevima razlozi su bili povezani s kretanjima na trzistu, i na strani
ponude i na strani potraznje. U trima slu¢ajevima projekte je prekinula CINEA. U tim su
slu¢ajevima razlozi bili korisnikovo nepridrzavanje odredbi iz sporazuma o dodjeli
bespovratnih sredstava, problemi s nesolventnoscu i posljedice primjene sankcija EU-a
(rusko vlasnistvo). Osim toga, Sud je utvrdio da je posebice u dvama velikim projektima
odabranim u sklopu poziva na podnosenije prijedloga iz 2021. doSlo do prijevremenog
prekida (Prilog Ill.).
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Slika 5. | Najces¢i razlozi za prekid projekata u okviru Inovacijskog fonda
nakon sklapanja sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava

@ jedan crvenikrug = s

iadan razlog za u konacnici povezani
) rekid 9 sa spremnoscu projekta
prex za provedbu

Sankcije EU-a Kasnjenje zbog Kasnjenje zbog Tehnicki problemi Pitanja u vezi
promjene lokacije pribavljanja dozvole sa zastitom ptica

exn || exxo IO €I @& 3D

Nedostatak Nemogucnost Zamjena projekta Stecaj korisnika Negativna neto sadasnja
infrastrukture uskladivanja novim projektom vrijednost / neizvjesna
s regulatornim okvirom profitabilnost

GBI || eElD || e || esslID || esssID

Previsoka cijena Kasnjenja zbog izmjena Nedostizanje kljuénih Nepostojanje Zakonodavne izmjene
proizvoda za trziste u konceptu projekta etapa otkupljivaca ili njihov izostanak
Kasnjenja u lancu Promjene Troskovi ve¢i od Nedostatak financijskih
opskrbe partnerstva ocekivanih sredstava

Izvor: Sud, na temelju informacija iz IT sustava CINEA-e (za prekid odredenog projekta moZe postojati vise
razloga).

Odgodeni rokovi i kasnjenja u provedbi projekta uobicajena
su pojava

41 projekti u okviru Inovacijskog fonda moraju se provoditi u skladu s rasporedom iz
sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava, koji se mora izmijeniti ako okolnosti to nalazu.
Slika 6. sadrzava pojedinosti o statusu provedbe 208 projekata za koje su sklopljeni
sporazumi o dodjeli bespovratnih sredstava. Sud je utvrdio da ¢esto dolazi do izmjene roka
za financijsko zaklju€enje. Prvobitni raspored sluzbeno je izmijenjen u slucaju
63 sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava od njih 208. Prema novim rasporedima
projekti u kojima je doslo do izmjena i koji su i dalje u tijeku doci ¢e do faze funkcioniranja
u prosjeku 14,8 mjeseci kasnije nego sto je prvobitno planirano.
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Slika 6. | Status provedbe projekata iz portfelja Inovacijskog fonda na dan
30. lipnja 2025.

U skladu s rasporedom Kasnjenje
U skladu U skladu Kasnjenje Kasnjenje
s prvobitnim s izmijenjenim uodnosu na uodnosu na
rasporedom rasporedom izmijenjeni prvobitni
raspored raspored
Projekti

s izmijenjenim rasporedom

96 47
Napreduje
prema _
zakljucenju —
28
20 9
U izgradnji 29— 8 iz
19
16
Funkcionalan 16— 9 I

Prekinuto 20— 11 l

Ukupno: 208 projekata >

Izvor: Sud, na temelju informacija koje je dostavila CINEA.

42 Sud je ujedno utvrdio da u provedbi projekata éesto dolazi do kasnjenja u odnosu na
dogovorene rokove. Kao sto je vidljivo na slici 6., od 143 projekta u okviru kojih su se
provodile aktivnosti prije financijskog zaklju¢enja u njih 47 doSlo je do kasnjenja u odnosu
na rokove utvrdene u sporazumu o dodjeli bespovratnih sredstava. Prema posljednjim
procjenama Suda na temelju podataka iz lipnja 2025. u tih ée 47 projekata u trenutku
u kojem dodu do financijskog zaklju¢enja u prosjeku doéi do kasnjenja od 14,5 mjeseci
u odnosu na dogovorene rokove. Kad je rije¢ o 29 projekata koji su u fazi izgradnje, do
kasnjenja u odnosu na rasporede dogovorene u sporazumima o dodjeli bespovratnih
sredstava doslo je u njih devet. Sud ocekuje da ¢e u tih devet projekata u trenutku u kojem
dodu do faze funkcioniranja u prosjeku biljeziti kasnjenje od 6,8 mjeseci u odnosu na
dogovorene rokove. Rokovi utvrdeni u sporazumima o dodjeli bespovratnih sredstava vec
su prekoraceni u ukupno 56 projekata koji su jos u tijeku.
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Zbog akumuliranih kasnjenja i prekida doslo je do niske stope isplate. Do drugog
tromjesecja 2025. (tj. pet godina nakon sto se poceo primjenjivati Inovacijski fond) ukupna
vrijednost plaéanja izvrSenih korisnicima potpore u okviru projekata iznosila je

331,8 milijuna eura, odnosno 2,9 % ukupnih dotad dodijeljenih financijskih sredstava.

To odrazava stanje provedbe projekata jer je prema pravilima Inovacijskog fonda isplata
bespovratnih sredstava izravno povezana sa statusom provedbe. Da nije doslo do
odstupanja od rasporeda utvrdenih u pocetnim sporazumima o dodjeli bespovratnih
sredstava i da su svi projekti dosli do financijskog zakljucenja kako je prvobitno bilo
predvideno, u skladu s primjenjivim modelom financiranja i isplate (slika 3.) vrijednost
plac¢anja izvrSenih za projekte u okviru Inovacijskog fonda iznosila bi 2,1 milijardu eura.

Bududi da je Inovacijski fond jo$ u relativno ranoj fazi provedbe, s obzirom na velik broj
projekata koji su i dalje na putu prema fazi financijskog zaklju¢enja i malen iznos potpore iz
Inovacijskog fonda koja je zaista isplacena, moze se ocekivati da e u jos vise projekata
dodi do kasnjenija ili prekida. Na dan 30. lipnja 2025. u procesu prekida bila su dva dodatna
projekta. Osim toga, postoji rizik od toga da e se prekinuti dodatnih 47 projekata koji
trenutacno prekoracuju ugovorni rok za dolazak do financijskog zakljuc¢enja (odlomak 42);
rizik od prekida posebno je velik za 14 projekata kojima je do isteka ¢etverogodisnjeg roka
za financijsko zakljucenje preostalo manje od Sest mjeseci. Time bi se dodatno utjecalo na
mogucénost da se Inovacijskim fondom ostvari njegov cilj doprinoSenja smanjenju emisija
staklenickih plinova.

Procesi odabira opcenito su bili pravodobni i dobro
dokumentirani

Projekti se moraju odabirati na temelju njihova doprinosa ostvarivanju ciljeva Inovacijskog
fonda. Kriteriji za dodjelu u sklopu Inovacijskog fonda trebali bi se dosljedno primjenjivati
u postupcima evaluacije, odabira i pregovaranja, a sporazumi o dodjeli bespovratnih
sredstava trebali bi se sklopiti unutar razumnog roka®. Sud je detaljno provjerio uzorak od
Cetiriju poziva na podnosenje prijedloga (od 11 poziva objavljenih u razdoblju

2020. —2023.). Za svaki poziv provjerio je nacin na koji su provedeni postupci evaluacije,
pregovaranja i odabira.

°  Clanak 10.a stavak 8 deveti i sedamnaesti podstavak Direktive o ETS-u; ¢lanak 11. stavak 1.

Uredbe o Inovacijskom fondu; ¢lanak 194. Financijske uredbe i tematsko izvjesée 24/2018,
tocka (b) 4. preporuke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046
https://www.eca.europa.eu/hr/publications?did=47082
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46 Sud je utvrdio da su razlicite faze tog procesa bile dovoljno definirane i dobro
dokumentirane. Utvrdio je i da su postupci odabira trajali krace nego u okviru programa
koji je prethodio Inovacijskom fondu, tj. programa NER 300. Unatoc¢ tomu, prekoracili su
vremensko ogranic¢enje od devet mjeseci propisano Financijskom uredbom (pozivi
s identifikacijskim oznakama LSC-2021, 2022-LSC i 2023-NZT — vidjeti sliku 7.). Postupak je
bio najdulji za odabir velikih projekata 2020. kad je bio podijeljen u dvije faze te je stoga
trajao mnogo dulje. Komisija i CINEA primjenjivale su nakon toga samo postupke koji su
imali jednu fazu.

Slika 7. | Vrijeme potrebno za sklapanje ugovora za projekte u okviru
Inovacijskog fonda

[] 1. korak: evaluacija dostavljenih prijedloga (1. faza) - samo za poziv za velike projekte iz 2020.

[[] 2. korak: evaluacija dostavljenih prijedloga(2. faza) - (prosjek =4,1 mjesec)

[ 3. korak: poziv na pregovore (prosjek = 0,2 mjeseca)

[l 4. korak: pregovorii sklapanje sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava(prosjek = 4,8 mjeseci)

Identifikacijska oznaka poziva

InnovFund-SSC-2020

InnovFund-LSC-2020-
Two-Stage-2

InnovFund-LSC-2021

InnovFund-2021-SSC

InnovFund-2022-LSC

InnovFund-2023-AUC-
RFNBO-Hydrogen

InnovFund-2023-NZT —

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

broj mjeseci

Izvor: Sud, na temelju podataka iz IT sustava Komisije.
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U Uredbi o Inovacijskom fondu utvrdeno je pet kriterija za dodjelu koje je potrebno
primjenjivati pri odabiru projekata u okviru Inovacijskog fonda’. Komisija i CINEA moraju
zajamditi da se bespovratna sredstva dodjeljuju u skladu s tim kriterijima na transparentan
i tehnoloski neutralan nacin. Komisija moze prilagoditi pondere za te kriterije u okviru
svakog poziva na podnosenje prijedloga (Prilog IV.). Sud je provjerio nacin na koji su se ti
kriteriji za dodjelu primjenjivali u etirima pozivima koje je odabrao. Cjelokupno gledajuci,
Sud smatra da su Komisija i CINEA primijenile kriterije za dodjelu u tim pozivima na nacin
predviden Uredbom o Inovacijskom fondu.

Spremnost projekata za provedbu ocijenjena je pozitivno, ali
dolazi do kasnjenja i otkazivanja projekata

Uredbom o Inovacijskom fondu propisano je da se spremnost projekata za provedbu
(,,pripremljenost”) ocjenjuje na temelju izgleda da ¢e projekt dodi do financijskog
zaklju¢enja u unaprijed utvrdenom roku, a najkasnije Cetiri godine nakon donosenja odluke
o dodjeli sredstava. Do tog je roka potrebno sklopiti sve sporazume o financiranju,
ukljucujudi sve potrebne dozvole, ugovore o izgradnji i kupoprodajne ugovore. Nakon Sto
projekt dode do financijskog zakljucenja, moze se isplatiti do 40 % ukupnih financijskih
sredstava.

lako su ocijenjeni spremnim za provedbu, u nizu projekata u okviru Inovacijskog fonda
doslo je do otkazivanja (odlomak 38), sluzbenih izmjena rasporeda projekta kojima je
odgodeno financijsko zakljuéenje (odlomak 41) i kasnjenja u provedbi projekata u odnosu
na dogovoreni raspored (odlomak 42).

Radi razumijevanja ¢imbenika povezanih s procjenom spremnosti projekta za provedbu
tijekom evaluacije i njezina ucinka na kasnjenja i otkazivanja Sud se usredotocio na prvi
poziv na podnosenje prijedloga u okviru Inovacijskog fonda za velike projekte

raspisan 2020., Sto mu je omogudilo analizu iz dugorocnije perspektive. Utvrdio je da je

u slucaju tog poziva datume pocetka funkcioniranja u prosjeku bilo potrebno odgoditi za
24 mjeseca. Pet projekata za koje je bilo predvideno da prijedu u fazu funkcioniranja
izmedu 2025. i 2027. nede biti dovrSeno prije 2028., a jedan projekt prekinut je prije
financijskog zaklju€enja. Okvir 5. sadrzava vise pojedinosti o izmjenama rokova za
financijsko zaklju¢enje u okviru tog prvog poziva za velike projekte i razlozima za te izmjene.

1 Clanak 10.a stavak 8. deveti i sedamnaesti podstavak Direktive o ETS-u i ¢lanak 11. stavak 1.
Uredbe o Inovacijskom fondu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
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Okvir 5.

Izmjena rokova za financijsko zakljucenje velikih projekata odabranih
u sklopu poziva na podnosenje prijedloga iz 2020.

U ozujku 2022. Komisija je dodijelila sredstva u iznosu od 1,15 milijardi eura za

sedam velikih projekata koji su odabrani za potporu iz Inovacijskog fonda nakon
dovrsetka prvog poziva na podnosenje prijedloga raspisanog 2020. Za tih su sedam
projekata u sporazumima o dodjeli bespovratnih sredstava utvrdeni rokovi za
financijsko zakljucenje izmedu prosinca 2022. i lipnja 2024. Do oZujka 2025. Komisija je
bila odobrila financijsko zakljuéenje za jedan projekt od tih sedam. Sest od sedam
sporazuma bilo je potrebno izmijeniti kako bi se odgodio rok za financijsko zakljucenje.
Izazovi koji su se pojavili u provedbi tih projekata ukljucivali su znatna povecéanja
potrebnih kapitalnih izdataka, izmjene u konceptu projekta, poteskoce u pribavljanju
gradevinskih i okolisnih dozvola te kasnjenja u osiguravanju dodatnih financijskih
sredstava iz drugih izvora.

Sud je procijenio i kako su vanjski struénjaci ukljuceni u proces evaluacije ocijenili
spremnost projekata za provedbu u okviru poziva na podnosenje prijedloga za velike
projekte iz 2020. (Prilog V.). Sud je utvrdio da su u izvjeS¢ima o evaluaciji odabrani projekti
ocijenjeni dovoljno spremnim za provedbu. Kasnije je bilo potrebno izmijeniti rokove za
financijsko zakljucenje tih projekata te je u njima doslo do kasnjenja u provedbi.

To pokazuje da bi moglo biti potrebno ojacati proces evaluacije kako bi se njime bolje mogli
utvrditi slucajevi u kojima podnositelji projektnih prijava precijene spremnost projekta za
provedbu. Buduci da je koncept financijskog zaklju¢enja (¢etverogodisnje vremensko
ogranic¢enje nakon dodjele i zahtjevi za dostizanje te klju¢ne etape) utvrden

u zakonodavstvu (odlomak 48), Komisija nema mnogo prostora za fleksibilno tumacenje.
Komisija ne moZze prilagoditi zahtjeve na temelju vlastite procjene slozenosti ili veli¢ine
financiranih projekata. Zbog toga se povecao broj projekata koji su prekinuti prije dovrsetka
(odlomak 40), sto je utjecalo na mogucénost da se Inovacijskim fondom djelotvorno
doprinese smanjenju emisija staklenickih plinova.
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Prvi pokazatelji upucuju na slabe rezultate
u smislu smanjenja emisija staklenickih plinova

53 Projektima u okviru Inovacijskog fonda trebalo bi se znatno doprinijeti dostizanju
klimatskih i energetskih ciljnih vrijednosti EU-a te istodobno doprinijeti ostvarivanju ciljeva
u podrudju oneciséenja i kruznosti. Prema informacijama korisnika CINEA ocjenjuje status
procesa koji je u tijeku i po potrebi poduzima mjere. Mehanizmima za izvjesc¢ivanje trebao
bi se pruziti jasan pregled statusa projekata iz portfelja Inovacijskog fonda, s naznacenim
brojem projekata koji su ve¢ u fazi funkcioniranja te planiranim i stvarnim smanjenjima
emisija staklenickih plinova zahvaljujuci tim projektima. U slu¢aju projekata koji su veé
u fazi funkcioniranja ukupna stvarna smanjenja emisija staklenickih plinova tijekom prvih
par godina od prijelaza u tu fazu ne bi smjela biti mnogo manja od ciljne vrijednosti*'.

54 Kao $to je prikazano na slici 6., do 30. lipnja 2025. u fazu funkcioniranja uslo je
16 projekata, Sto znadi da su tehnicki objekti za koje je pruZena potpora iz Inovacijskog
fonda poceli s radom. Od toga je 11 objekata bilo u prvoj godini rada, njih tri u drugoj,
a preostala tri vec su bila u funkciji tri godine. U sklopu tih 16 projekata mogu se ostvariti
odgovarajuéa smanjenja emisija CO; koja su bila osnova za dodjelu potpore iz Inovacijskog
fonda za te projekte.

55 Uredbom o Inovacijskom fondu propisuje se da je isplata najmanje 60 % ukupnog iznosa
financijskih sredstava uvjetovana verifikacijom stvarnog izbjegavanja emisija staklenickih
plinova tijekom razdoblja pracenja, koje obi¢no traje izmedu 3 i 5 godina u usporedbi
s referentnim razdobljem od 10 godina koje se upotrebljava u procjeni potencijala za
izbjegavanje emisija pri odabiru projekata. Tom se verifikacijom utvrduje hoée li se za
projekte isplatiti cjelokupni iznos bespovratnih sredstava ili dio tog iznosa.

11 Clanak 10.a stavak 8. sedamnaesti podstavak Direktive o ETS-u; ¢lanci 18. i 23 Uredbe
o Inovacijskom fondu; ¢lanci 21., 22. i 25. predloska sporazuma o dodjeli bespovratnih
sredstava iz Inovacijskog fonda.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/agr-contr/mga_innovfund_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/agr-contr/mga_innovfund_en.pdf
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Projektima su isporucene predvidene tehnologije, ali
smanjenja emisija staklenickih plinova manja su od
ocekivanih

Sud je obavio terenske posjete kojima je obuhvatio jedinih pet projekata u sklopu
Inovacijskog fonda za koje su do lipnja 2025. bili prijavljeni operativni rezultati, kao i dva
velika projekta koji su do obavljanja revizije bili usli u fazu funkcioniranja ili su joj bili blizu.
Sud je na temelju pregleda dokumentacije dostupne u CINEA-i i dodatnih informacija
prikupljenih tijekom revizijskih posjeta procijenio rezultate koji su dosad ostvareni tim
projektima. Detaljno je procijenio jesu li projektima ostvareni predvideni rezultati u smislu
odgovarajuceg smanjenja emisija staklenickih plinova. Provjerio je i jesu li projektima
isporucene predvidene tehnologije, jesu li oni zadrzali svoj inovativni karakter i jesu li

u sklopu njih mobilizirana prvobitno predvidena financijska sredstva. U Prilogu VI. Sud
iznosi sazeti prikaz svoje procjene za svaki od posjecenih projekata.

Unatoc tehnickoj sloZzenosti tehnologija koje se financiraju iz Inovacijskog fonda, u okviru
svih sedam projekata uspjesno su isporucene predvidene tehnologije iako je u nekim
slucajevima doslo do odredenih kasnjenja u odnosu na pocetni raspored.

U slucaju vecine projekata koje je Sud posjetio rezultati u smislu izbjegavanja emisija nisu
bili u skladu s ocekivanjima. U vrijeme posjeta Suda koli¢ina izbjegnutih emisija bila je
istovjetna koli¢ini od 25 952 tona CO,, odnosno 74 % ukupne ocekivane koli¢ine.
Uspjesnost na razini pojedinacnih projekata bila je manja od ocekivane u svim slucajevima
osim jednog i znatno manja od ocekivane za dva projekta od njih pet koji su u vrijeme
obavljanja posjeta vec bili u fazi funkcioniranja. U prosjeku je u okviru tih pet projekata
ostvareno 57 % ocekivanih rezultata (slika 8.).



Slika 8. | Pregled napretka posjecenih projekata u izbjegavanju emisija

staklenickih plinova
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i sektor kojem
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komponenti

Potporaiz
Inovacijskog
fonda
(u milijunimaeura)

—o

Io
S

2,5

e
[

28

24

94,0

Faza projekta
(kraj
2.tromjeseéja
2025.)

2. godina

2.godina

2. godina

3. godina

3. godina

1. godina

Izmedu fin.
zakljucenja
i pocetka
funkcioniranja

Stopa

Oceki .

17hi

klenigkih pli

) :

primlj
pla¢anja

D

-

S

(o

640%

s

(Yo

(u tisu¢ama tona ekvivalenta CO,)

j
emisija

Klanickih

Privremeninapredak
prema dostizanju ciljnih

plinova koje je

Ukupno Do revizijskog ostvareno
posjeta dosadasnjim
radom

(utisu¢ama tona

ekvivalenta CO,)

@ 131,2 13,1 . 142
6 1391,6 13,2 8,7
6,7 0,7 0,5

e 354 7.1 25

e 153 11 0,1

0 0

80,0 0 0
34203,3 35,3 26,0

Ukupno

Izvor: Sud, na temelju informacija prikupljenih tijekom terenskih posjeta.

vrij

)

(do posj;tt;j

neponderirani prosjek:

56,5 %
0% | 100 %
| 1 |
i
l 108,3 %
.
.
:
.
|::- 65,7 %
|
.
|
.
.
|
.
i
| 353%
.
,
|
]
i
[I [ 96%
i
.
;

Jjos nije primjenjivo

Jjos nije primjenjivo



59

32

Sud je analizirao razloge za utvrdenu razinu uspjesnosti posjecenih projekata.

e  Triprojekta u kojima je ostvaren napredak od najmanje 60 % prema dostizanju ciljne
vrijednosti odnosila su se na proizvodnju obnovljive energije i uredaja za skladiStenje
energije. Opci porast cijena energije donio je koristi za projekte u vezi s obnovljivom
energijom jer se zahvaljujuci njemu povecala utrzivost njihovih proizvoda.

e  Dva projekta Ciji su rezultati bili znatno ispod ciljne vrijednosti odnosila su se na
energetski intenzivne industrije. Na njih su znatno utjecali trziSni uvjeti, ili na strani
potraZznje (neuspjeh u pronalasku klijenata za njihove inovativne proizvode ili usluge)
ili na strani ponude (nedostatna raspolozZivost klju¢nih materijala potrebnih za
iskoristavanje punog kapaciteta inovativne tehnologije).

60 U okviru svih od tih projekata osim jednog ostvareni rezultati ispod su o¢ekivane razine

61

u ranim fazama njihove provedbe (odlomak 58). Razdoblje praéenja za provjeru stvarnog
izbjegavanja emisija staklenickih plinova za tih pet projekta trajalo je tri godine

(odlomak 55). Zbog takvog kratkog razdoblja verifikacije moZe doci do smanjenja iznosa
bespovratnih sredstava koja se isplacuju za projekte, neovisno o stvarnim postignu¢ima
ostvarenim na kraju referentnog razdoblja od 10 godina. U posebnim i opravdanim
slu¢ajevima Komisija moze produZziti to razdoblje pra¢enja izmjenom sporazuma o dodjeli
bespovratnih sredstava.

Potencijal za izbjegavanje emisija staklenickih plinova mogao
bi biti precijenjen

Potencijal za izbjegavanje emisija staklenickih plinova jedan je od odlu¢ujucih ¢imbenika pri
odabiru projekata u okviru Inovacijskog fonda. Ocjenjivaci na temelju njega ocjenjuju dva
kriterija za dodjelu od njih pet: potencijal za izbjegavanje emisija staklenickih plinova

i isplativost (Prilog IV.). Komisija od 2020. primjenjuje metodologiju u sklopu koje se
potencijal za izbjegavanje emisija staklenickih plinova procjenjuje u suradnji s njezinim
Zajednickim istrazivackim centrom, a zainteresirane strane ukljucuju se odrzavanjem
posebnih tehnickih radionica. Ta metodologija ukljucuje tri potkriterija: apsolutno
izbjegavanje, relativno izbjegavanje i vijerodostojnost izraCuna. Sud je procijenio tu
metodologiju i promjene koje su u nju uvedene od 2020. Metodologija je izmijenjena
nakon svakog poziva na podnosenje prijedloga na temelju povratnih informacija
podnositelja projektnih prijava (slika 9.). Takve redovite promjene pokazuju da je Komisija
utvrdila niz ogranicenja u izracunu.
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Slika 9. | Promjene u izracunu izbjegavanja emisija staklenickih plinova

2020. 2021. }

Utvrdivanje formalnije O Utvrdivanje posebnih O Prosirenje primjene
metodologije za svaki sektor | pragova metodologije na
proizvodnju baterija

2022./2023.

O Bezminimalnog praga

O Bezobveznog predloska Uvodenje pravila
zaizracun o izbjegavanju dvostrukog
racunanja

O Evaluacija prijedloga na O Dodavanije proizvodnje
temelju medijana uglji¢cnog otiska

O Predlozak za izra¢un na
temelju programa Excel

Izvor: Sud, na temelju dokumentacije povezane s pozivima na podnosenje prijedloga.

62 Metodologija za izraéun ocekivanih emisija stakleni¢kih plinova utvrduje se po
pojedinacnim sektorima te se za odredene sektore izbjegnute emisije staklenickih plinova
mogu precijeniti. Na primjer, u sektoru skladiStenja energije bodovi za emisije staklenickih
plinova dodjeljuju se ako je uredaj za skladiStenje prodan korisniku, neovisno o njegovoj
stvarnoj upotrebi. U drugim sektorima korisnici su duzni dostaviti dokaze o stvarnim
smanjenjima staklenickih plinova.

63 Nadalje, u sektoru solarne energije doci ée do precjenjivanja ukupnih izbjegnutih emisija
ako se iz Inovacijskog fonda istodobno pruza potpora i za proizvodnju fotonaponskih ploca
i za proizvodnju solarne energije s pomocu tih istih plo¢a. U dokumentaciji u vezi s pozivom
na podnosenje prijedloga iz 2021. potvrdene su razlike u detaljnosti formula za izracun za
odredene sektore obuhvacene tim pozivom zbog manijih varijacija u tipi¢nim projektnim
prijedlozima i zbog izri¢itog uzimanja u obzir rizika od dvostrukog racunanja.

64 Bududi da je koli¢ina izbjegnutih emisija staklenickih plinova koju podnositelji projektnih
prijava izraCunavaju po svojoj prirodi teoretska i ovisi o razli¢itim aspektima koji se uzimaju
u obzir, moZe doci do preoptimisti¢nih ocekivanja. Odredeni dionici potvrdili su to
stajaliste'?, navodedi da se metodologijom koja se upotrebljava za izraun emisija
podnositelje projektnih prijava potice da prve izraCune prikazu optimisticnima kako bi
dobili vise bodova. Rizik od preoptimisti¢nih o¢ekivanja zajedno s akumuliranim
kasnjenjima u dolasku do financijskog zakljucenja i faze pocetka funkcioniranja ¢esto vodi
do toga da su stvarna smanjenja emisija staklenickih plinova manja nego sto se ocekivalo,
posebice tijekom pocetnih godina razdoblja pracenja. To je bio slucaj s projektima koje je
Sud posjetio (odlomak 58).

12 povratne informacije koje su skupina za strate$ko promisljanje Sandbag i organizacija Carbon
Market Watch dostavile GU-u CLIMA u svibnju 2023. i dokument skupine Sandbag ,Spend
Smarter — A bit of advice on climate innovation financing” (prosinac 2022.). Oba tijela sudjeluju
u struénoj skupini za Inovacijski fond.


https://sandbag.be/wp-content/uploads/Practical-steps-to-spending-smarter-1-1.pdf
https://sandbag.be/wp-content/uploads/Practical-steps-to-spending-smarter-1-1.pdf
https://sandbag.be/wp-content/uploads/Sandbag-Spend-Smarter.pdf
https://sandbag.be/wp-content/uploads/Sandbag-Spend-Smarter.pdf
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Rezultati ostvareni na temelju portfelja Inovacijskog fonda

manji su od ocekivanih

Inovacijski fond uspostavljen je s ciljem da se njime doprinese dostizanju ciljne vrijednosti

smanjenja emisija staklenickih plinova za 55 % do 2030. Ocekivalo se da ¢e se na temelju

208 projekata koji su se dosad financirali u okviru Inovacijskog fonda do 2041. ostvariti

smanjenje emisija staklenickih plinova istovjetno koli¢ini od 888,9 milijuna tona CO,, pri

¢emu se do prosinca 2024. trebalo ostvariti smanjenje od 0,59 milijuna tona. Cak i da su

tim projektima ostvareni oCekivani rezultati kako je prvobitno planirano, s obzirom na duga

razdoblja planiranja i provedbe projekata u okviru Inovacijskog fonda nije vjerojatno da ¢e

se cjelokupna ocekivanja ostvariti do 2030. (slika 10.).

Slika 10. | Planirana smanjenja emisija staklenickih plinova

12 milijuna tona ekvivalenta CO,

10

0
2022. 2024. 2026. 2028.

Razlika je veca u prvim
godinama kad se ve¢
pojavljuju problemiu provedbi
projekata

Izvor: Sud, na temelju podataka CINEA-e.
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66 Medutim, do lipnja 2025. portfelj Inovacijskog fonda doprinio je smanjenju emisija
staklenickih plinova istovjetnom koli¢ini od samo 25 952 tona CO,. Ta koli¢ina odgovara
pojedinacnim doprinosima projekata koje je Sud posjetio na terenu, koji su bili jedini
projekti za koje su do tog trenutka bili prijavljeni rezultati. Taj je doprinos daleko od
ukupnog smanjenja emisija staklenickih plinova koje je Komisija ocekivala na temelju
sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava. Ujedno pokazuje da je provedbom
208 projekata iz portfelja Inovacijskog fonda doslo do malog napretka (manje od 5 %)
u odnosu na smanjenja ocekivana do prosinca 2024. (592 453 tCO.).

Ovo je izvjesée usvojilo I. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda Jodo Ledo,
na sastanku odrzanom u Luxembourgu 25. veljace 2026.

Za Revizorski sud

ﬁy W%‘

Tony Murphy
predsjednik
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Prilozi

Prilog I. — O reviziji

Osnovne znacajke Inovacijskog fonda
Politicki kontekst

EU je postavio cilj da do 2050. Europa postane prvi klimatski neutralan kontinent. Za
postizanje tog cilja neto emisije staklenickih plinova trebale bi se svesti na nulu, a do 2030.
vec trebale biti za 55 % niZe u odnosu na razine iz 1990. U skladu s tim ciljevima EU je

pokrenuo niz inicijativa Ciji je cilj dekarbonizacija gospodarstva EU-a.

Sustav trgovanja emisijama (ETS) okosnica je klimatske politike EU-a i njegov kljucni alat za
smanjenje emisija staklenickih plinova na isplativ nacin. Funkcionira prema nacelu
odredivanja gornjih granica emisija i trgovanja emisijama, pri ¢emu je ukupna koli¢ina
staklenickih plinova koji se mogu ispustiti ograni¢ena. Poduzeéa u raznim sektorima —
proizvodnje elektri¢ne i toplinske energije, industrijske proizvodnje, zrakoplovstva

i pomorskog prometa — natjecu se za pravo da proizvedu emisije staklenickih plinova

u skladu s nacelom ,,onecis¢ivac placa”.

Inovacijski fond

Kao i program koji mu je prethodio, tj. program ,rezerva za nove sudionike 300” (NER 300),
Inovacijski fond osmisljen je kao dopuna ETS-u omogucavanjem ciljanih ulaganja

u inovativne tehnologije s potencijalom za znatno smanjenje emisija staklenickih plinova.
Iz Inovacijskog fonda pruza se potpora za tehnike, procese i tehnologije s niskom ili nultom
razinom emisija ugljika kojima se znatno doprinosi dekarbonizaciji klju¢nih sektora
gospodarstva EU-a i doprinosi ostvarenju ciljeva nulte stope onecis¢enja i kruznosti.

Opseg mjera i sektora koji su obuhvaceni Inovacijskim fondom s vremenom se mijenjao
(slika 1.).
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Slika 1. | Promjene u podrucjima obuhvacenim Inovacijskim fondom

tijekom razlicitih poziva na podnosenje prijedloga

(iznosi

u milijardamaeura)

Izvor: Sud, na temelju dokumentacije povezane s pozivima na podnosenje prijedloga.

Opca dekarbonizacija /

tehnologije s nultom

neto stopom emisija

« Skladistenje energije

« Obnovljiva energija

« Energetski intenzivna
industrija

* Hvatanjei skladistenje
ugljika

Poziv
iz 2020.

Poziv
iz2021.

Poziv

iz 2022.

Poziv
iz2023.

Poziv
iz 2024.

Vv

Veliki projekti

1,0

Projekti srednje velicine

Mali projekti

0,1

0,1

Proizvodnja
cistih tehnologija

Pilot-projekt za
temeljitu
dekarbonizaciju

Proizvodnja vodika
iz obnovljivih izvora

] 0,2
I ”

Baterije za

elektri¢cna vozila

0,1

05 Dvije obvezne klju¢ne etape’ pokazatelj su napretka ostvarenog u fazama standardnog

projektnog ciklusa:

dolazak do ,financijskog zakljucenja”, tj. trenutka u ciklusu u kojem su sklopljeni svi

sporazumi o financiranju i ispunjeni svi potrebni uvjeti iz tih sporazuma; i

»pocetak funkcioniranja projekta”, tj. trenutak u ciklusu u kojem su ugradeni i testirani

svi elementi i sustavi potrebni za funkcioniranje projekta te su zapocele aktivnosti

kojima se postiZe djelotvorno izbjegavanje emisija staklenickih plinova.

1

Clanak 2. stavci 1. i 2. te ¢lanak 6. stavak 2. Uredbe o Inovacijskom fondu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
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Na temelju tog razvojnog ciklusa projekta i u skladu s pravilima utvrdenim u Direktivi

o ETS-u i Uredbi o Inovacijskom fondu iz tog se fonda pruzaju jednokratna bespovratna
sredstva u iznosu do 60 % relevantnih troskova projekta. Jednokratna bespovratna sredstva
isplacuju se u skladu sa sljedeéim gornjim granicama:

e nakon Sto projekt dode do financijskog zakljucenja moZe se isplatiti do 40 % ukupnog
iznosa bespovratnih sredstava (odnosno do 24 % relevantnih troskova projekta),
neovisno o verificiranom izbjegavanju emisija staklenickih plinova;

e preostalih 60 % bespovratnih sredstava (ili 36 % relevantnih troskova projekta)
isplacuje se nakon financijskog zakljucenja, obi¢no nakon Sto se ostvare operativni
rezultati projekta i time postigne smanjenje emisija staklenickih plinova zbog kojeg je
projekt odabran za financiranje.

Pla¢anja se odobravaju u skladu s rasporedom utvrdenim u sporazumu o dodjeli
bespovratnih sredstava. Za projekte koji ne dodu do financijskog zaklju¢enja obi¢no se ne
isplate nikakva sredstva. U slu¢aju projekata kojima se ne ostvari najmanje 75 %
predvidenog smanjenja emisija staklenickih plinova nakon pocetka njihova funkcioniranja
financijska sredstva smanjuju se razmjerno neostvarenim rezultatima?.

Inovacijski fond financira se prodajom emisijskih jedinica u okviru ETS-a, koje se prodaju na
drazbama na zajednickoj drazbovnoj platformi u okviru ETS-a, gdje razni subjekti daju
ponude za prava na emisije staklenickih plinova u skladu s nacelom ,,onecis¢ivac plaéa”.
Komisija trenutacno procjenjuje da ¢e ukupna raspoloZiva sredstva za Inovacijski fond za
razdoblje 2020. — 2030. iznositi 40 milijardi eura na temelju prodaje 530 milijuna emisijskih
jedinica u okviru ETS-a i procijenjenih 75 eura po toni CO,. U toj se procjeni ne uzima

u obzir 12 milijardi eura koje je u skladu s Direktivom o ETS-u® potrebno prenijeti za
potporu drugim programima.

Komisija je 16. srpnja 2025. u sklopu rasprave o predstojeéem viSegodisnjem financijskom
okviru (VFO) za razdoblje 2028. — 2034. predloZila uspostavu Europskog fonda za
konkurentnost* (ECF). To ée vjerojatno dovesti do znatnog povecanja kapaciteta za ulaganja
u inovacije i istrazivanja u podrucju klju¢nih tehnologija i u strateskim sektorima. Svrha je
ECF-a dopuniti Inovacijski fond, pri cemu oba fonda imaju isti cilj ubrzavanja
dekarbonizacije, reindustrijalizacije i inovacija, povezujuci djelovanje u podrucju klime

s konkurentnoscu.

2 Ibid., ¢lanak 8. stavak 2.
> Clanak 10.e stavak 2. Direktive o ETS-u.

4 COM(2025) 555 final/2 od 16. srpnja 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
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Dodjeljivanje sredstava iz Inovacijskog fonda za pozive na podnosenje
prijedloga i provedbu mjera

09 Sredstva iz Inovacijskog fonda dodjeljuju se za pojedina¢ne projekte na temelju poziva na
podnosenje prijedloga ili konkurentnih natjecajnih postupaka. Proracun koji Komisija moze
namijeniti za svaki poziv na podnosenje prijedloga odreduje se na temelju vrijednosti
sredstava prikupljenih za Inovacijski fond. Do 2023. Komisija nije dopustala da proracun za
odredeni poziv bude veci od iznosa prikupljenog na drazbama (slika 2.).

Slika 2. | Promjene u prihodima Inovacijskog fonda, proracunima za pozive
na podnosenje prijedloga i vrijednosti sporazuma o dodjeli bespovratnih
sredstava

16 milijardi eura

Proracun za poziv

14

Vrijednost sporazuma o dodjeli
bespovratnih sredstavauzimajuci
uobzir prekinute projekte

12

10

Prihodi Inovacijskog fonda iz
sustava za trgovanje emisijama

2

| | | \ b | [~

svibanj studeni studeni studeni studeni studeni studeni  prosinac
2020. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.  2025.

Izvor: Sud, na temelju podataka GU-a CLIMA i CINEA-e.

Pravni okvir

10 Pravni okvir koji se primjenjuje na Inovacijski fond sastoji se od dvaju zakonodavnih akata
(slika 3.).
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Slika 3. | Pravni okvir Inovacijskog fonda

Direktiva 2003/87/EZ o ETS-u
¢lanak 10.a stavak 8. i ¢lanak 10.a
stavak 8.a

Uredba 2019/856 o Inovacijskom
fondu

Izvor: Sud.

Oba zakonodavna akta bitno su izmijenjena tijekom primjene Inovacijskog fonda. Tim je
izmjenama omoguceno prosirenje podrucje primjene Inovacijskog fonda na nove sektore
obuhvaéene povezanom direktivom, uvodenje novih oblika bespovratnih sredstava

(na temelju prijedloga Komisije — potpora za proizvodnju vodika iz obnovljivih izvora
dodijeljena na temelju natjecajnih postupka) i pruzanje vece fleksibilnosti Komisiji za
prorac¢unsko upravljanje odobrenim sredstvima za taj fond.

Uloge i odgovornosti

Inovacijski fond primjenjuje se u okviru izravnog upravljanja. U Komisiji je za njegovu opcu
primjenu zaduZena Glavna uprava za klimatsku politiku (GU CLIMA), koja je odredene
provedbene zadace delegirala CINEA-i. Europska investicijska banka (EIB) odgovorna je za
prodaju emisijskih jedinica u okviru ETS-a, upravljanje imovinom Inovacijskog fonda

i pruzanje pomodi u razvoju projekata. Naposljetku, Komisijina Glavna uprava za proracun
(GU BUDG) evidentira sredstva za Inovacijski fond u proracunu EU-a kao vanjske namjenske
prihode, obavlja zadaée upravljanja riznicom u suradnji s GU-om CLIMA i EIB-om te prati
kretanje investicijskog portfelja Inovacijskog fonda. Na slici 4. prikazane su pojedinosti

o razli¢itim ulogama i odgovornostima.
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Slika 4. | Uloge i odgovornosti u podrucju upravljanja prihodima

i rashodima Inovacijskog fonda

Europska
komisija CINEA I EIB I
Rashodovne Prihodovne
operacije operacije

-

Utvrduje ciljeve politike, donosi odluke
o financiranju

1

Utvrduje potrebe za financiranjem

\

Organizira pozive na podnosenje prijedloga

Prima prihode od prodaje emisijskih jedinica
u okviru ETS-a

N

Upravlja sporazumima o dodjeli
bespovratnih sredstava

Upravlja imovinom Fonda

p

\

Pruza pomo¢ pri razvoju projekata

Evidentira sredstva Fonda u prora¢unu EU-a,

\

Donosi odluke o dodjeli sredstava za
projekte, nadgleda cjelokupnu primjenu
Fonda

prati kretanje investicijskog portfelja

e ey ey’ Sy’

Izvor: Sud, na temelju raznih pravnih akata.

Opseg revizije i revizijski pristup

Cilj ove revizije bio je procijeniti pruza li se Inovacijskim fondom, na nacin na koji je

trenuta¢no osmisljen i na koji se provodi, odgovarajuca platforma za povecanje razmjera

inovativnih demonstracijskih projekata kojima se djelotvorno doprinosi ostvarivanju ciljeva

EU-a u podrucju dekarbonizacije. Sud je posebno procijenio sljedece:

jesu li nacinom na koji je osmisljen Inovacijski fond odgovarajuée uzete u obzir
potrebe za financiranjem i jamci li se dostupnost sredstava;

jesu li se projekti ocjenjivali, odabirali i provodili na djelotvoran nacin; i

gledajuci prve rezultate, doprinosi li se Inovacijskim fondom djelotvorno ostvarivanju
ciljeva EU-a u podrucju dekarbonizacije.
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14 Revizijom je obuhvaéeno razdoblje od 2020. do lipnja 2025. Sud je prikupio revizijske dokaze
iz razli¢itih izvora, kako je prikazano na slici 5. Revizori Suda sastali su se predstavnicima
GU-a CLIMA i CINEA-e, dviju Komisijinih sluzbi koje snose glavnu odgovornost za Inovacijski
fond, kao i s predstavnicima GU-a BUDG i EIB-a. Revizori Suda obavili su razgovore
s podnositeljima projektnih prijava i korisnicima bespovratnih sredstava te su posjetili sedam
projekata na dovoljnoj razini spremnosti za provedbu u Danskoj, Njemackoj, Spanjolskoj (2),
Francuskoj (2) i Italiji. Sud je detaljno analizirao uzorak sastavljen na temelju prosudbe kojim
su obuhvacena Cetiri poziva na podnosenje prijedloga: tri opsezna poziva iz 2020., 2022.

i 2023., i to kako bi mogao usporediti promjene u metodologijama evaluacije za istu vrstu
projekta, te konkurentan natjecajni postupak za vodik iz obnovljivih izvora proveden 2023.
kao pilot-projekt, i to jer je bila rije¢ o bitnoj promjeni u okviru Inovacijskog fonda. Opsegom
revizije nisu bili obuhvaéeni doprinosi operacijama mjeSovitog financiranja u okviru programa
InvestEU, prijenosi monetiziranih emisijskih jedinica iz ETS-a u plan REPowerEU i tehnicka
pomoc¢ drzavama ¢lanicama. Revizijska metodologija koju je Sud primijenio u skladu je

s medunarodnim revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI).

Slika 5. | Aktivnosti koje je Sud obavio

Pregled dokumentacije,

tj. zakonodavstva EU-a, izvjesca
o Inovacijskom fondu, Komisijinih
odluka i smjernica te dostupnih

Analiza evaluacije i procesa
odabira te pregled uzorka
sastavljenog od cetiriju od

11 poziva na podnosenje
prijedloga objavljenih u razdoblju
2020. - 2023.

informacija o slicnim programima
financiranja.

Provjera portfelja projekata

u okviru Inovacijskog fonda

i terenski posjet u okviru kojeg
je pregledano sedam projekata
na dovoljnoj razini spremnosti
za provedbu.

Razgovori sa sluzbenicima
Komisije, predstavnicima CINEA-e
i EIB-a te podnositeljima

projektnih prijava i korisnicima.

Izvor: Sud.

15 sud je na temelju izvje$éa o pracenju koje je dostavila CINEA odludio obaviti terenske
posjete svim projektima za koje se oc¢ekivalo da ¢e se za njih do datuma planiranog posjeta
prijaviti odredeni rezultati. Bududi da je to ukljucivalo samo male projekte, Sud je dodao
dva velika projekta koji su bili blizu pocetka funkcioniranja (slika 6.).



Slika 6. | Odabir projekata za terenske posjete
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Ukupna apsolutna

kolic¢ina emisija . .

staklenickih O VeI‘|¢:|.na kruga.raz.mj.erna
4 jeiznosu primljenih

plinova za koje
se o¢ekuje da
Ce se izbjedi

(u milijunima tona
ekvivalenta CO,)

&

40

35
30
25
20
15
10

5

0

sijecanj
2022.

| Projekt br. 5 (ES)
| Projekt br. 4 (FR)
/—I Projekt br. 1 (ES)
——————————————] Projekt br. 3 (FR)
————————] Projekt br. 2 (DE)
Projekt br.7 (DK)
Projekt br.6 (IT)

sijecanj  sijeanj  sijecanj

sijecanj
2023. 2024. 2025. 2026. 2027.

VREMENSKIOKVIR REVIZIJE

sijecanj  sijecanj

2028.

Projekti odabrani
za terenski posjet

Prekinutiili
obustavljeni
projekti

sijecanj

sijecanj
2029. 2030.

Procijenjeni datum

financijskih sredstava EU-a
(u milijunima eura)

sijecanj  sijecanj
2031. 2032.

pocetka funkcioniranja
(GU CLIMA / CINEA)

X

Izvor: Sud, na temelju podataka GU-a CLIMA i CINEA-e.
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Prilog Il. — Financijski pregled Inovacijskog fonda
(stanje na dan 30. lipnja 2025.)

W |splaceno do lipnja 2025.
W Rezervirano

42 milijuna eura

62 milijuna eura
troskovi upravljanja
(struc¢njaci, studije, IT)

25 milijuna eura

Neiskoristena — | 57 milijuna eura

ivratena Neto rezultat administrativni rashodi
sredstva investicijskih

u okviru operacija EIB-a

programa umanjen za -

NER 300 naknade 17 milijuna eura

— | 25 milijuna eura
Pomo¢ pri razvoju
projekta

777 milijuna 314 milijuna
eura eura 100 milijuna eura
320 milijuna eura
operacije mjesovitog
financiranja (¥)

331 milijun eura

11,6 milijardi eura
pojedinacni projekti do
lipnja 2025.

Ukupno:
18,7 milijardi eura
prikupljenih do
lipnja 2025.

13,1 milijarda
eura
Europska
investicijska
banka (EIB)

736 milijuna eura jos nije
dodijeljeno (jos nije
dovrsen poziv na
podnosenje prijedlog itd.)

(*)izvan opsega ove
revizije

REPowerEU (*¥)
(5,3 milijarde eura jos nisu
isplacene)

Izvor: Sud, na temelju podataka koje su dostavili GU CLIMA, CINEA i EIB.



Prilog lll. — Pregled statusa projekata, potpore iz Inovacijskog fonda i godina
poziva na podnosenje prijedloga

8 m lm
83 projekta

financijskom .
. vj . 37 projekata
zakljucenju
Velicina pravokutnika odgovara doprinosu iz Inovacijskog fonda

++ [l VUizgradnji

33 projekta

v [l Funkcionalan

v [ Prekinut prije
dovrsetka

55 projekata

Do prekida projekta
prije dovrsetka
posebice je dolazilo
u slucaju velikih
projekata odabranih
u okviru poziva
iz 2021.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavila CINEA.
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Prilog IV. — Kretanje pondera kriterija za dodjelu

Promjene u ponderima po pozivima/godinama

Kriterij
i opis

2020.

Mali i veliki projekti (2. faza)

Veliki projekti (1. faza)

2021.

Mali i veliki projekti

Mali i veliki projekti

2022.

INDUSTRIJA - elektrifikacija i vodik

PROIZVODNJA

PILOT-PROJEKTI

Mali, srednji i veliki projekti

2023.

PROIZVODNJA
PILOT-PROJEKTI

Mali, sredniji i veliki projekti

2024.

PROIZVODNJA

PILOT PROJEKTI

1. Potencijal zaizbjegavanje emisija
staklenickih plinova

Na temelju apsolutnog i relativnog izbjegavanja JEER
emisija staklenickih plinova te vjerodostojnosti

izrauna

2. Stupanj inovativnosti
Novost tehnoloskog i poslovnog modela
u usporedbi s najsuvremenijim rjesenjima

3. Spremnost projekta za provedbu
Tehnicka, operativna, financijska
i administrativna spremnost

4. Mogucnost povecanja
razmjera / replikacije

Potencijal za Siru primjenu ili trzisnu
replikaciju

5. Isplativost

Potpora u eurima zatrazena po toni emisija
staklenickih plinova za koje se ocekuje

da ce se izbjeci

(€ / izbjegnute emisije tCO,)

Dodatni bodovi

17 %

21%

21%

21%

17 %

15%

14 %

17 %

21%

15% | 17 %

21%

19%

17%

21%

17 %

15%

17 %

21%

15% | 17 %

21%

14 %

Izvor: Sud, na temelju dokumentacije povezane s pozivima na podnosenje prijedloga.

17 %
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Prilog V. — Ocjenjivanje kriterija spremnosti za

provedbu u okviru poziva na podnosenje

prijedloga iz 2020.

Projekt

Projekt A

Projekt B

Projekt C

Projekt D

Projekt E

Ocjene koje su ocjenjivaci dali
tijekom procesa odabira

,Opravdano je vjerovati da se do financijskog
zaklju¢enja moze doéi za manje od
maksimalnih Cetiriju godina...”

,Rezultati upucéuju na sposobnost apsorpcije
posljedica znatnog povedanja kapitalnih
rashoda.”

,,Do financijskog zaklju¢enja moze se doci za
manje od maksimalnih Cetiriju godina...”

,,Dozvole potrebne za izgradnju i rad novog
objekta jasno su navedene i prijedlog
uvjerljivo pokazuje da je proces prijave
dobro uznapredovao i da se dobro
kontrolira.”

,Strategija opskrbe sirovinama dobro je
osmisljena i interes potencijalnih dobavljaca
vjerodostojno je dokumentiran.”

,,U okviru projektnih modula [...] postoje
odgovarajuce neovisne projektne
organizacije i postupci za donosenje odluka.”

,»[...] plan za ishodenje potrebnih dozvola
vjerodostojan je jer su sve potrebne dozvole
odgovarajuce utvrdene [...]. Osim toga,
proces i vrijeme potrebno za dobivanje
odobrenja [...] odgovarajuce su uzeti u obzir
i obrazlozeni.”

,Kapitalni izdatci [...] utemeljeni su

i zasnivaju se na detaljnom preliminarnom
predizvedbenom inzenjerskom projektu
opisanom u prijedlogu.”

Novi datumi
u izmijenjenom
rasporedu
Financijsko zakljucenje:
31.3.2026.
(+37 mjeseci)

Funkcioniranje: 31.10.2029.

(+51 mjesec)

Financijsko zakljucenje:
31.3.2025.
(+18 mjeseci)

Funkcioniranje: 1.9.2028.

(+25 mjeseci)

Financijsko zakljucenje:
31.12.2025.
(+24 mjeseca)

Funkcioniranje: 1.10.2029.

(+38 mjeseci)

Financijsko zakljucenje:
28.2.2026.
(+20 mjeseci)

Funkcioniranje: 1.1.2029.

(+18 mjeseci)

Financijsko zakljucenje:
31.3.2026.
(+21 mjesec)

Funkcioniranje: 1.4.2029.

(+15 mjeseci)

Razlozi za izmjene

e Povecanje kapitalnih
izdataka

e Zakasnjela okolisSna
dozvola

® Zakasnjelo dopunsko
nacionalno
financiranje

e Zakasnjela
gradevinska dozvola
® Zakasnjeli ugovori
o izgradniji, uslugama
i robi

® Promjena
koordinatora
bespovratnih
sredstava

® Promjena voditelja
modula

® Zakasnjela okolisna
dozvola

® Povecanje kapitalnih
izdataka

® Zakasnjela
gradevinska dozvola



Projekt

Projekt F

Projekt G

Ocjene koje su ocjenjivaci dali
tijekom procesa odabira

,Procjene prihoda, operativnih rashoda
i kapitalnih izdataka te prognoze novcanih
tokova realisticne su i vjerodostojne.”

Nepredvideni dogadaj tijekom postupka
evaluacije (projekt hvatanja i skladistenja
ugljika)

Novi datumi
u izmijenjenom
rasporedu
Financijsko zakljucenje:
31.12.2022.
(nema kasnjenja)

Funkcioniranje: 1.4.2025.
(+19 mjeseci)

Financijsko zakljucenje:
1.6.2023.

(projekt je prekinut 2024.)
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Razlozi za izmjene

® Povecanje kapitalnih
izdataka za 41 %

® Prekid uvoza
prirodnog plina iz
Rusije nakon invazije
na Ukrajinu



Prilog VI. — Procjena projekata posjecenih
na terenu

nije postignuto
djelomi¢no postignuto
postignuto u potpunosti Zadrzavanje
Isporuka inovativnog Isporuka Mobilizacija
tehnologije karaktera rezultata sredstava

Projektbr. 1 (ES)
Projektbr. 2 (DE)
Projektbr. 3 (FR)

Projektbr. 4 (FR)

BEEEE

Projektbr. 5 (ES)

Projektbr. 6 (IT)

JEPEEEE
JEBEEEE
JEPEEEE

Projekt br. 7 (DK)

Izvor: Sud, na temelju analize informacija prikupljenih tijekom terenskih posjeta.
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Pokrate i skraceni nazivi

Pokrata ili skraéeni naziv Definicija/objasnjenje

(ekvivalent) tCO, Tona ugljikova dioksida (ili njegova ekvivalenta)

CINEA Europska izvrSna agencija za klimu, infrastrukturu i okolis
ECF Europski fond za konkurentnost

EIB Europska investicijska banka

ESI fondovi Europski strukturni i investicijski fondovi

ETS Sustav trgovanja emisijama

GU BUDG Glavna uprava Komisije za proracun

GU CLIMA Glavna uprava Komisije za klimatsku politiku

NER 300 Program ,rezerva za nove sudionike 300”

VFO Visegodisnji financijski okvir



Pojmovnik

Pojam

51

Definicija/objasnjenje

Financijsko zakljucenje

Obzor Europa

Plan REPowerEU

Program InvestEU

Program LIFE

Program NER 300

Socijalni fond za klimatsku
politiku

Sustav trgovanja emisijama

Vodik iz obnovljivih izvora

Tocka u provedbi projekata u okviru Inovacijskog fonda u kojoj
zavrSava planiranje i zapoc€inju radovi na izgradniji.

Program EU-a za financiranje istrazivanja i inovacija u razdoblju
2021.-2027.

Inicijativa EU-a za okoncanje ovisnosti o fosilnim gorivima,
diversifikaciju opskrbe energijom i ubrzanje prijelaza na Cistu energiju.

Mehanizam za mobilizaciju privatnih ulaganja u projekte koji imaju
stratesku vaznost za EU.

Financijski instrument kojim se podupire provedba politike EU-a
o okolisu i klimi sufinanciranjem projekata u drzavama clanicama.

Program koiji je prethodio Inovacijskom fondu u razdoblju
2012.—2020. Uveden je radi pruzanja potpore komercijalnim
demonstracijskim projektima za hvatanje i skladistenje ugljika te
inovativne obnovljive izvore energije.

Fond uspostavljen u okviru sustava trgovanja emisijama radi
ublazavanja drustvenih i gospodarskih posljedica ogranicenja u vezi
s izgaranjem goriva koja proizlaze iz tog sustava.

Sustav smanjenja emisija koji se temelji na odredivanju gornje granice
ukupnih emisija dodjelom emisijskih jedinica poduze¢ima ili drugim
organizacijama koje ispustaju CO,, koje ih mogu kupiti i prodati

u skladu sa svojim potrebama.

Vodik proizveden elektrolizom vode s pomocu elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora.



Odgovori Komisije

https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2026-11

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2026-11
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https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2026-11
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2026-11
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Revizorski tim

U tematskim izvjeS¢ima Suda iznose se rezultati revizija koje su provedene za politike

i programe EU-a ili teme povezane s upravljanjem u posebnim proracunskim podrucjima.
U odabiru i oblikovanju takvih revizijskih zadataka Sud nastoji postici Sto veci ucinak
uzimajuci u obzir rizike za uspjesnost ili uskladenost, vrijednost predmetnih prihoda ili
rashoda, predstojeée razvojne promjene te politicki i javni interes.

Ovu reviziju uspjesnosti provelo je I. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lanica Suda

Joélle Elvinger i koje je specijalizirano za rashodovno podrucje odrzive uporabe prirodnih
resursa. Reviziju je predvodio ¢lan Suda Jodo Ledo, a potporu su mu pruzali voditeljica
njegova ureda Paula Betencourt i atase u njegovu uredu Sofia Batalha, rukovoditelj

José Parente, voditelj radnog zadatka Jorge Guevara Lépez, zamjenik voditelja radnog
zadatka Josef Edelmann, revizori Zuzana Gullova i Pekka Ulander te asistentica

Eleonora Dimitrova. Jezi¢nu podrsku pruzao je Richard Moore. Potporu u grafickom dizajnu
pruZala je Alexandra Mazilu.

Slijeva nadesno: Pekka Ulander, Josef Edelmann, Jorge Guevara Lopez, Jodo Ledo,

José Parente, Sofia Batalha.
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njihovim sadrzajem te je stoga preporucljivo da provjerite njihove politike zastite osobnih
podataka i autorskih prava.
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KAKO UPUCIVATI

Europski revizorski sud, tematsko izvjesce 11/2026 ,Inovacijski fond — Velik potencijal, ali
napredak je spor i u€inak na smanjenje emisija malen”, Ured za publikacije Europske unije,

2026.


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2026-11

Iz Inovacijskog fonda pruza se potpora za ciljana ulaganja

u inovativne tehnologije s potencijalom za znatno
smanjenje emisija staklenickih plinova. Sud je proveo ovu
reviziju kako bi procijenio pomaze li Inovacijski fond

u povecanju razmjera demonstracijskih projekata kojima se
djelotvorno doprinosi ostvarivanju ciljeva EU-a u podrucju
dekarbonizacije. Utvrdio je da se Inovacijskim fondom
promicu inovativne tehnologije velikih razmjera, ali ne
ostvaruje se ocekivana razina smanjenja emisija
staklenickih plinova. Utvrdio je i da je razina financijskih
sredstava nesigurna i da se njihova dodjela ne temelji na
strukturiranoj analizi te da u projektima dolazi do kasnjenja
i otkazivanja. Sud preporucuje Komisiji da uvede
strukturiranu analizu kojom ce se usmjeravati dodjela
sredstava, da istrazi dodatne mjere kojima se sredstva
mogu brze staviti na raspolaganje i da poboljsa ocjenjivanje
projekata.

Tematsko izvjesce Suda u skladu s ¢clankom 287. stavkom 4.
drugim podstavkom UFEU-a.
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